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Nr 98

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag titll lag om
fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256), m. m.; given Stockholms
slott den 19 mars 1965.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt 87 § regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25
maj 1962 (nr 256);

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962
(nr 257);

3) lag om fortsatt giltighet av rdnteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen,
fér vilken giltighetstiden utgar den 30 juni 1965, skall erhalla forlangd gil-
tighet t. 0. m. den 30 juni 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1765, 1 saml. Nr 98
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Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av Likviditets- och kassakvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 256)

Hirigenom forordnas, att likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj 1962
(nr 256), vilken giller till och med den 30 juni 1965, skall aga fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1968.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (mr 257)

Harigenom férordnas, att placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257),

vilken giller till och med den 30 juni 1965, skall dga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1968.

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av riinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr 258)

Harigenom fdrordnas, att rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr 258),

vilken giller till och med den 30 juni 1965, skall aga fortsatt giltighet till och
med den 30 juni 1968.
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 5 mars
1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes srendena NrLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LmpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpexnmaN, JoHaNssON, HERMANSSON, HoLMmQVisT, ASPLING, PALME,
SveN-Eric NiLssoN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om fortsatt giltighet av
likviditets- och kassakvotslagen, m. m., samt anfor.

Inledning

Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen, som i huvudsak fick sin
nuvarande utformning ar 1962, bestir av lagarna om likviditetskvot och
kassakvot for vissa kreditinrittningar (likviditets- och kassakvotslagen),
om placeringskvot for vissa kreditinrittningar (placeringskvotslagen) samt
om rantereglering och emissionskontroll (ranteregleringslagen), alla av den
25 maj 1962 (nr 256—258). Rinteregleringslagen undergick viss andring
den 21 maj 1964 (nr 268). Bestimmelserna i dessa lagar ir tidsbegrinsade
och giller t. 0. m. den 30 juni 1965. De skall aga tillimpning forst efter for-
ordnande av Kungl. Maj:t. Sadant forordnande forutsitter framstallning av
fullmiktige i riksbanken och kan meddelas i den man det provas erforderligt
for att uppna vissa syften, som anges i de olika lagarna. Nagot dylikt for-
ordnande har inte meddelats, men i viss utstrickning har overenskommel-
ser av motsvarande innebérd traffats mellan riksbanken och berorda kredit-
inrittningar.

I en den 22 oktober 1964 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riksban-
ken hemstillt, att Kungl. Maj:t ville foresla riksdagen att likviditets- och
kassakvotslagen, placeringskvotslagen samt ranteregleringslagen erhdller
forlangd giltighet till utgangen av juni 1968. Som mwotiv fér sin framstall-
ning anfér fullmiktige att lagarna fullgér en beredskapsfunktion samt att
de i 6vrigt tjinar som bakgrund till av riksbanken uppritthallna kredit-
politiska arrangemang pa berorda omraden. Giltighetstiden for lagarna an-
ser fullmiktige lampligen kunna begrinsas till tre ar.
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Enligt vid skrivelsen fogat protokollsutdrag har tva ledaméter av full-
miktige, herrar Kollberg och Swvird, forklarat sig anse, att fullmiktige ej
bort hemstilla om foérlingning av de angivna lagarna.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yitranden avgetts av bank-
inspektionen, forsikringsinspektionen, poststyrelsen, fullmiktige i riks-
gildskontoret, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen, Sve-
riges jordbrukskasseférbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund samt
Folksam.

Bland remissinstanserna foreligger delade meningar om behovet av den
ifrdgavarande lagstiftningen. Samtidigt som ett sddant behov fran flera hall
ansetts foreligga och en fortsatt giltighet tillstyrkts har fran andra hall rik-
tats principiell kritik mot lagstiftningen och en forlingning av den av-
styrkts. Harjamte har framkommit forslag till andringar av de gallande
maximitalen for likviditets- och kassakvoter.

Giillande bestimmelser

Likviditets- och kassakvotslagen iren fullmaktslag, som
ger Kungl. Maj:t befogenhet att pa framstillning av fullmiktige i rikshau-
ken under vissa i lagen angivna férutsittningar férordna om likviditets-
eller kassakvot.

Sasom nidrmare forutsittning fér att sadant férordnande skall kunna
meddelas giller, att det provas oundgingligen nédigt for att uppna det mal
som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet. Férordnandet
skall avse viss bestamd tid eller ock galla tills vidare (1 §).

Forordnande om likviditetskvot kan omfatta bankaktiebolagen, sparban-
kerna, centralkassorna for jordbrukskredit, postsparbanken eller postgiro-
rorelsen. Férordnande om kassakvot diaremot kan endast avse affarsbanker-
na, postsparbanken eller postgirororelsen. Betraffande affarsbankerna, spar-
bankerna och centralkassorna kan nu avsedda férordnanden begrinsas att
avse inrattningar av viss storlek. Méjlighet finns ocksa att undanta viss
kreditinrattning, om sérskilda omstandigheter foranleder dartill (2 §).

Med likviditetskvot avses férhallandet vid viss berdkningstidpunkt mellan
nettobeloppet av kreditinrittningens likvida medel, bestimt P4 narmare an-
givet sitt (likviditetskvotens tiljare) och inrittningens samtliga férbindel-
ser med vissa undantag (likviditetskvotens nimnare). Sasom likvida medel
anses bl. a. kassamedel, checkar och postremissvixlar, nettofordringar pa
inlindska banker, statspapper, hypoteksbankens, stadshypotekskassans och
bostadskreditkassans obligationer samt avista nettotillgangar pa utlandet
(3—5 §§). Det procenttal vartill likviditetskvoten minst skall uppga, fast-
stills av riksbanken. Detta tal far i fraga om sparbankerna och centralkas-
sorna for jordbrukskredit ej sittas hogre in till 25 och i frdga om andra
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kreditinrattningar ej hogre an till 50, Mojlighet foreligger for riksbanken ait
indela kreditinridttningarna i storleksgrupper eller efter rorelsens art, for
vilka kvoten faststalls till olika procenttal (6 §).

Med kassakvot avses forhallandet vid viss berakningstidpunkt mellan kre-
ditinrittningens i riksbanken innestidende medel och inrittningens samtliga
forbindelser med vissa undantag. Kassakvoten innefattar alltsa inte i kredii-
inrattningen inneliggande kassa. Det procenttal, vartill kassakvot minst skall
uppgé, faststélls av riksbanken. Talet far inte sittas hogre an till 15. Jam-
vil i friga om kassakvot foreligger mojlighet for rikshanken att indela kre-
ditinrdttningarna i grupper, for vilka kvoten faststills till olika procent-
tal (7 §).

Utdver de regler jag nu namnt innehaller likviditets- och kassakvotslagen
bl. a. bestaimmelser om uppgiftsskyldighet och om paféljder vid dvertriadel-
se av riksbankens foreskrifter (9 och 10 §§). Over riksbankens beslut enligt
lagen kan klagan ej féras (11 §).

Placeringskvotslagen ar likaledes en fullmaktslag, som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om placeringskvot i den mén pa grund
av utomordentliga omstandigheter s prévas nodigt for att tillgodose beho-
vet av langfristig kredit at staten eller fér bostadsbyggandet. Sddant forord-
nande, som forutsitter framstillning av fullméktige i riksbanken, skall avse
bestamd tid eller ock galla tills vidare (1 §).

Forordnande om placeringskvot kan omfatta forsikringsbolagen, spar-
bankerna, postsparbanken, postgirorérelsen eller allminna pensionsfonden.
Betriiffande forsikringsbolagen och sparbankerna kan ett férordnande be-
griansas att avse sddana inrattningar av viss storlek eller vilkas rorelse ar av
speciell beskaffenhet. Viss kreditinrattning kan undantas frian forordnande
om placeringskvot om sérskilda omstindigheter foranleder dartill (2 §).

Med placeringskvot avses férhallandet mellan storleksféridndringen under
viss i forviig bestamd period (berdkningsperiod) av kreditinrittningens prio-
riterade placeringar, bestimda pa visst sitt, och storleksfordndringen under
samma tid av inrattningens samtliga placeringar med vissa angivna undan-
tag. Som prioriterade placeringar anges i lagen en rad tillgdngar som fore-
tradesvis kommer statsfinansieringen eller bostadsfinansieringen tillgodo.
Dit hanfors salunda kassa, checkar och banktillgodohavanden med avdrag
fér bankskulder, statspapper, av hypoteksbanken, stadshypotekskassan cch
bostadskreditkassan utfirdade obligationer dvensom av hypoteksaktiebolay
efter den 1 januari 1959 utfirdade obligationer for méjliggorande av bo-
stadskreditgivning. Vidare anges sasom prioriterade placeringar Dbl. a. lan
mot inteckning i fastighet med bebyggelse 6vervigande for bostader eller
i tomtritt till fastighet med dylik bebyggelse liksom ock lan till kommun
eller med kommunal garanti, dock endast under forutsillning att langiv-
ningen avsetls for ny bebyggelse av angivet slag (3—5 §§).

Det procenttal, vartill placeringskvol minst skall uppga, faststills av
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Kungl. Maj:t och far ej sittas hogre an till 80. Mdjlighet foreligger for
Kungl. Maj:t att indela kreditinrittningarna i storleksgrupper eller efter ro-
relsens art, for vilka kvoten faststiills till olika procenttal (6 §).

Hérutéver innehdller jamval placeringskvotslagen bl. a. regler om upp-
giftsskyldighet och om pafoljder vid &vertridelse av lagens foreskrifter
(7 och 8 §§). Over riksbankens beslut enligt lagen kan klagan ej féras (9 §).

Rinteregleringslagen &r liksom de bada féregiende lagarna
en fullmaktslag. Enligt 1 § lagen kan Kungl. Maj:t efter framstallning av
fullméktige i riksbanken i den mén pa grund av utomordentliga omstin-
digheter sa prévas nodigt for att uppna det mal, som faststillts for riks-
bankens penningpolitiska verksamhet, férordna att lagens bestimmelser
om befogenhet for riksbanken att féreskriva anmailningsskyldighet, maxi-
mi- eller minimirdnta eller skyldighet att inhimta tillstand till utgivande
av vissa skuldebrev helt eller delvis skall dga tillimpning. Med riinta lik-
stills i lagen varje annan gottgérelse, som utgér vederlag vid 1an av pengar
och inte enbart utgor ersittning fér sirskilda omkostnader i anledning av
linet (2 §). Lagens bestimmelser skall emellertid inte tillimpas PA ranta,
for vars beriknande eller faststillande giller sirskilda bestimmelser i lag
eller annan allmin férfattning eller enligt beslut av Kungl. Maj:t (3 §).

I fraga om inlaning av pengar omfattar riksbankens befogenhet att med-
dela foreskrifter angiende anmalningsskyldighet kreditinrittning och an-
nan som bedriver sidan inlaning pa rikning som av bank allménneligen
begagnas. Nir det giller utlaning av pengar, kan anmailningsskyldighet
aldggas bankaktiebolag, sparbank, jordbrukskreditkassa, postsparbanken,
poslgirordrelsen, forsiakringsbolag och allminna pensionsfonden. Anmiil-
ningsskyldighet far enligt lagen foreskrivas i fraga om rintesatser och 6v-
riga villkor, som tillimpas vid inlaning eller utlaning liksom betraffande
andring av inlaningsrinta och héjning av utldningsrinta. I de bada sist-
nimnda fallen far riksbanken dessutom féreskriva, att anmailan skall g0-
ras minst Atta dagar fére den avsedda rantedndringen samt innehalla upp-
gift om skalen for indringen (4 §).

For de typer av inlaning som nyss berérts, kan riksbanken faststilla
maximi- eller minimirénta. Vidare kan riksbanken faststilla maximirinta
for utlaning av pengar fran sadan kreditinrittning som jag namnt i det
foregdende. Olika rintor kan faststillas for skilda slag av inlining eller
utlaning. Féreskrifter om maximi- eller minimirinta far meddelas att galla
viss tid, hogst sex méanader. Giltighetstiden kan forlangas, dock hogst med
sex manader at gdngen (5 §).

Bestimmelser om emissionskontroll &aterfinns i 6 §. Enligt dessa kan
riksbanken féreskriva att obligationer, forlagsbevis eller andra for den all-
ménna rérelsen avsedda skuldebrev inte utan tillstind av rikshbanken far
utges av annan an riksgildskontoret. Vidare kan riksbanken foreskriva att
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andra skuldebrev an sddana som nyss angetts ej far utges av kreditaktie-
bolag utan tillstand av riksbanken.

Rinteregleringslagen innehaller utéver vad nu étergetts vissa andra be-
stammelser, bl. a. om uppgiftsskyldighet och om péafoljder vid Overtradelse
av riksbankens foreskrifter (7—9 §§). Kungl. Maj:t har enligt 12 § ratt
att meddela de nirmare bestimmelser, som erfordras for tillimpning av
lagen.

Remissytirandena

Som jag inledningsvis nimnt féreligger bland remissinstanserna delade
meningar om behovet av en beredskapslagstiftning pa det kreditpolitiska
omradet. Bankinspektionen, forsikringsinspektionen, poststyrelsen samt
fullmiktige i riksgdldskontoret (majoriteten) anser en sadan lagstiftning
alltjamt erforderlig och har inget att erinra mot den foreslagna forling-
ningen av lagarna. Tvd ledaméter av riksgildsfullmiktige, herrar Svens-
son och Ostman, har emellertid reserverat sig mot fullmiktiges yttrande
och anfért, att fullmiktige bort avstyrka en forlangning av lagstiftningen.

Sveriges jordbrukskasseférbund vill med hénsyn till behovet av en be-
redskapslagstiftning p4 omradet inte motsatta sig en forlangning av lagar-
na intill utgangen av juni manad 1968. Férbundet understryker emellertid,
att lagarna enbart bér vara beredskapslagar, avsedda att anvindas uteslu-
tande i verkligt kritiska situationer. Enligt forbundets mening &r de i likvi-
ditets- och kassakvotslagen och i placeringskvotslagen angivna maximita-
len for respektive kvoter alltfér hdga. Den for centralkassorna angivna
maximala likviditetskvoten pa 25 % ligger orimligt hogt i férhallande till
den normala storleken pa denna kvot och en kassakvot pa 15 % é4r jamval
for hog. Forbundet foreslar darfor att dessa bestimmelser blir foremal for
omprovning.

Ej heller Folksam har nagon erinran mot en férlingning av rianteregle-
ringslagen men vill understryka att rinteregleringen inte far fastlasa ran-
torna vid en fér marknadsliget frimmande niva. Kreditpolitiken bor ej
hindra férsikringsbolagen att placera sitt kapital i olika kreditslag och
med hiansyn dartill tillimpa de rantesatser som giller p& kreditmarknaden.

Svenska bankforeningen framhaller, att likviditets- och kassakvoter kan
ha sitt berittigande som konjunkturpolitiska medel i vissa undantagssitua-
tioner, d4 en akut inflationsfara uppkommit till féljd av éverlikviditet i
penninginstituten. Oaktat tyngdpunkten i konjunkturpolitiken enligt for-
eningens mening bér liggas pa rintevapnet, operationer i 6ppna markna-
den och finanspolitiska atgiarder vill foreningen dirfér inte motsitta sig
en forlangning av likviditets- och kassakvotslagen. A andra sidan anser
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féreningen de nuvarande maximitalen for likviditetskvot och kassakvot va-
ra orimligt hdga och hemstiller att dessa maximital sinks, for likviditets-
kvot till 35 % och for kassakvot till 10 %.

Diaremot avstyrker foreningen en foérlingning savil av placeringskvots-
lagen som av rinteregleringslagen. Betriffande den forra lagen anmirker
féreningen att direkt reglerande ingrepp i syfte att prioritera vissa kredit-
behov innebar att marknadsmekanismen i kreditvisendet sitts ur spel ge-
nom att rantabiliteten bortkopplas som férdelningsnorm, nigot som inte
ar forenligt med sund samhillsekonomi. Kreditprioritering kan dirfér med-
féra eft mindre sparande och en ligre ekonomisk framstegstakt dn eljest
skulle blivit fallet.

Vad avser rinteregleringslagen framhaller foreningen att normalt till-
lampas vid utlaningen ett helt register av olika rintesatser, avpassade ef-
ter krediternas dndamal, risk och 16ptid samt sikerhetens art o. d. En rin-
tereglering méste vara betydligt mer schematisk och far darfor 1att till
foljd att de tillgdngliga kreditresurserna inte blir fordelade pé det sitt som
fran samhillsekonomisk synpunkt vore mest énskvirt. En konstlad ned-
pressning av riintenivin p4 vissa omraden av samhillsekonomin &r dgnad
att forsvéra kreditforsérjningen inom dessa sektorer. Aven en riantemaxi-
mering p& inldningssidan 16per enligt féreningens mening stor risk att for-
fela sitt dndamal med hinsyn till att, om bankerna ej tillats att betala rin-
tor som allménheten finner tillfredsstillande, kapitalet séker sig till andra
placeringsformer. Detta giller sirskilt foretagens 6verskottsmedel och me-
del som innehas av andra storre placerare. I vart fall savitt angir sadana
medel skulle féljaktligen en maximering av bankinstitutens inldningsrintor
knappast utgéra nigot visentligt hinder for en rinteglidning uppat. Den
moéjlighet, ranteregleringslagen ger till ranteminimering p& inlaningssidan,
saknar enligt foreningens mening betydelse fér frimjandet av lagens syfte.

Vad slutligen betriffar emissionskontrollen foreligger enligt féreningens
mening ej nigot behov av en lagregel om sidan kontroll. I den man det
befinnes nddvindigt att emissionsverksamheten blir féremal for en plane-
ring, ddr de skilda behoven avviigs med varandra, bér en siddan kunna
dstadkommas genom ett fritt samrad mellan riksbanken och de emitteran-
de affirsbankerna.

En férliangning av lagstiftningen avstyrkes av Svenska sparbanksférening-
en. Féreningen erinrar om att sparbankerna inrangerades bland de institut
som omfattades av den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen genom 1962
ars likviditets- och kassakvotslag samt placeringskvotslag. I sitt da avgivna
yttrande stillde sig féreningen helt avvisande till en lagstiftning och utta-
lade bl. a. att det saknades anledning att stifta likviditets- och kassakvots-
lagar for sparbankerna. Betriffande den foreslagna lagstiftningen om place-
ringskvot framhgll féreningen att en prioritering visat sig mojlig genom
overenskommelser utan tillgripande av lagstiftning. En lagstiftning om pla-
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ceringskvoter kunde dessutom komma i konflikt med sparbankernas grund-
laggande uppgift att tillgodose lokala behov. Vad galler lagstiftningen om
riantereglering och emissionskontroll hinvisar foreningen till sitt yttrande
pver den promemoria som lag till grund for ar 1964 vidtagna andringar i
denna lagstiftning, i vilket foreningen som sin uppfattning uttalat, att ut-
vecklingen bekraftat foreningens tidigare framforda asikt att lagen ar obe-
hévlig. Infoér den nu foreslagna forlangningen har enligt foreningens asikt
inga omstindigheter framkommit som skulle kunna utgoéra underlag for ett
andrat stillningstagande. Snarare far utvecklingen pé kreditmarknaden un-
der de senare aren ses som en bekriftelse pa att man kan bedriva en effek-
tiv penningpolitik med de medel som riksbanken i ovrigt forfogar over.
Jamvil Svenska férsikringsbolags riksférbund staller sig avvisande till en
forlingning av lagstiftningen och erinrar om att forbundet avgett remissytt-
randen dels den 15 september 1960 éver forslaget till placeringskvotslag, dels
den 8 januari 1962 over forslaget till ranteregleringslag. Forbundet avstyrk-
te savil inforandet av de nimnda lagarna som forlangning av da gallande
rinteregleringslag. Sammanfattningsvis uttalade dirvid féorbundet att fore-
komsten av dylika lagar inte kunde vara befordrande for forstaelsen mellan
berorda myndigheter och kreditinrattningar. Forbundet har uppmirksam-
mat att aven riksbanksfullmiktige i blotta férekomsten av dessa lagar ser
en faktor av betydelse, oaktat lagarna inte under den gangna tiden satts i
funktion. Det torde vara ostridigt att lagarnas existens i skilda situationer
utgjort ett tryck pa kreditinrittningarna. Férbundet avstyrker darfor att gil-
tighetstiden for placeringskvots- och rinteregleringslagarna forléngs.

Departementschefen

Det ar en nodviandig forutsiattning {or en effektiv ekonomisk politik att
det allminna genom sina penningpolitiska organ har mojligheter att paver-
ka den totala kreditvolymen och kreditférdelningen i samhillet och dér-
med ocksa priset pa kredit. De traditionella medlen for denna paverkan
som statt till riksbankens foérfogande &r diskontoférandringar och mark-
nadsoperationer, dvs. kép och férsaljning av virdepapper. Som framgér
av min redogdrelse for lagstiftningen pa omradet férfogar emellertid det
allminna over andra medel av kreditpolitisk och finanspolitisk karaktar,
somn ar av betydelse for konjunkturstabilisering och for fordelning av sam-
hiillets resurser. Salunda ingar bland de kreditpolitiska instrumenten mdj-
ligheten att stilla krav pi bankernas likviditet och kassahallning och dir-
med paverka likviditetsforhallandena i banksystemet. Lagstiftningen an-
gaende placeringskvoter ger mojlighet att differentiera kreditpolitikens
verkningar nir det giller inriktningen pé& olika kreditindamal, frimst i
syfte att tillgodose hostadsproduktionens och statens finansieringsbehov.
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Genom lagstiftningen om rintereglering och emissionskontroll har stats-
makterna fatt 6kad maojlighet att paverka rintebildningen och att sikerstil-
la tillrackligt utrymme pa kapitalmarknaden for upplining som #r sarskilt
angeligen fran allmian synpunkt.

Vad man ytterst avser med dessa penningpolitiska ingripanden ir att ge-
nom foréndringar i utbud och efterfragan av kredit paverka efterfragan pa
varor och arbetskraft. Lagstiftningen har karaktar av beredskapslagstiftning
och har hittills inte behovt sattas i tillimpning. Nigon direkt praktisk erfa-
renhet av hur den kreditpolitiska lagstiftningen fungerar har man dirfér
inte. De syften, lagstiftningen avser att tillgodose, har emellertid kunnat for-
verkligas genom overenskommelser mellan riksbanken och kreditinstituten.
Férhandenvaron av en lagstiftning har dirvid otvivelaktigt varit av betydelse
for att dylika 6verenskommelser kunnat uppnas.

Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen, som fick sin nuvarande ut-
formning ar 1962 bortsett fran en senare éndring i ranteregleringslagen, ar
giltig t. 0. m. utgdngen av juni 1965. Riksbanksfullmiktige har funnit lag-
stiftningen behdvlig dven efter den 30 juni i ar och har dirfér hemstillt om
forldngd giltighet av likviditets- och kassakvotslagen, placeringskvotslagen
samt rdnteregleringslagen, forslagsvis under ytterligare tre ar. En fortsatt be-
redskapslagstiftning pa omréadet har accepterats av flera remissinstanser
men vickt gensaga hos andra, vilka féljaktligen stillt sig avvisande till en
férlingning av lagarnas giltighetstid. Harjamte har framkommit énskemal
om sénkning av de procenttal, vartill likviditets- och kassakvoter hégst ma
uppga.

I samband med den kreditpolitiska lagstiftningens tillkomst Ar 1962 redo-
visade jag utforligt i prop. 1962: 52 mina allmidnna synpunkter pa behovet
av en sidan lagstiftning. Jag framhoéll darvid bl. a., att en fast finanspolitik
maéste kompletteras med en malmedveten kreditpolitik som paverkar foére-
tagens och hushillens mojligheter och benidgenhet att finansiera utgifter
genom upptagande av lan eller avveckling av finansiella tillgingar. Vid
sidan hidrav maste man ta hinsyn till de kreditpolitiska medlens verkan pa
kreditmarknadens forméaga att férdela de finansiella resurserna s, att de ur
samhillsekonomisk synpunkt mest angeldgna kreditbehoven tillgodoses. Att
darvid enbart sitta sin lit till de traditionella kreditpolitiska instrumenten
nar det géller att realisera kreditpolitiska malsittningar ansag jag vara allt-
for djarvt. Jag fann det dirfor nédviandigt att bland de kreditpolitiska in-
strumenten ingér mojligheten att stilla krav pa bankernas likviditet och
kassahallning och att det finns garantier for att uppstillda krav respektera-
des.

Vad betréffar en lagstiftning som motiveras av behovet att prioritera vissa
krediter framholl jag i samband med lagstiftningens tillkomst att det helt
otillridckliga utbudet av langfristigt kapital medfért tendenser hos de pa ka-
pitalmarknaden upptridande kreditinstituten till en placeringsinriktning
som avvikit frin den férdelning av kreditbehoven som f6ljt av bl, a, den
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ekonomiska politiken. Samtidigt uttalade jag forhoppningen att framst ge-
nom en smidigare rintebildning och allminna pensionsfondens tillvaxt en
mera tillfredsstillande balans skulle bli rddande samt att placeringsregle-
rande ingrepp som stricker sig over langre perioder inte skulie bli nédvan-
diga. A andra sidan ansig jag att, aven om utvecklingen pa kapitalmarkna-
den gick mot ett lige dir bittre balans kunde uppnés mellan 16pande efter-
fragan och utbud, under en évergangsperiod kunde behovas vissa place-
ringsregler liksom garantier for att reglerna efterfoljdes. Under denna tid
syntes tillrackliga erfarenheter kunna vinnas rorande faktorer, som paverkar
behovet av en lagstiftning av ifragavarande slag. Mot bakgrunden av det
anférda fann jag mig bora férorda en beredskapslagstiftning som omfattar
dels en lag om likviditets- och kassakvoter och dels en lag om placerings-
kvoter.

[ vad avser motiven fér ranteregleringslagen framhdll jag i den proposi-
tion som lag till grund for lagstiftningen (prop. 1962: 143) bl. a., att det
allmiinnas intresse av att paverka rénteliget utover vad som var moj-
ligt med de traditionella medlen har flera bevekelsegrunder. Det kan sa-
lunda vara stabiliseringspolitiskt onskvart att vid en kraftig kreditatstram-
ning undvika en okontrollerad och av spekulativa inslag forstarkt rante-
stegringsprocess. I en svag konjunktur kan det vara behovligt att utan en
overdriven likviditetsokning och utan en inte onskviard efterslipning
astadkomma en lag, investeringsstimulerande rinteniva. Dirtill kom
alt det maste anses vara ett allméant intresse att rintenivan pa inlanings-
sidan star i ett rimligt forhallande till avkastningen av bankernas till-
gangar och att inlaningsrintornas struktur ir overskadlig och inte miss-
gynnar vissa grupper av sparande. Gentemot pastiendet att en riinteregle-
ring skulle leda till en ur samhillsekonomiska synpunkter olamplig for-
delning av de finansiella resurserna framholl jag att prisbildningsmeka-
nismen pa kreditmarknaden inte ir sadan att det ar mojligt att tala om
ett alldeles bestimt jamviktslige till vilket rintestrukturen anpassas om
den ej paverkas av rintereglerande ingrepp. A andra sidan understrok jag
att de riantereglerande ingreppen givetvis borde handhas pd ett sadant satt
att man undviker de skadliga verkningar som skulle uppsti vid en rante-
nivia som pa lingre sikt dr ur balans med marknadsliget. Aven emissions-
kontrollen fann jag erforderlig i férsta hand som ett nodvindigt komple-
ment till andra rintereglerande atgarder men jimvil som ett prioriterings-
instrument avselt att garantera att en tillrickligt stor del av kapitalmark-
nadsutrymmet star till férfogande fér vissa andamal, t. ex. statens, bostads-
produktionens och kraftverkens finansiering.

De motiv for en lagstiftning pa det kreditpolitiska omradet som salunda
redovisades i samband med lagstiftningens tillkomst dr i allt vasentligt
alltjimt aktuella. Svenska bankféreningen anfor i sitt yttrande att likvi-
ditels- och kassakvoler kan ha beriittigande som konjunkturpolitiskt hjélp-
medel i vissa undantagssituationer, dd en akut inflationsfara uppkommit
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till f61jd av 6verlikviditet i bankinstituten. For egen del anser jag det knap-
past kunna bestridas att saidana kvoter i vissa ligen ar agnade att forstirka
penningpolitikens effektivitet. Redan mojligheten att pa detta sitt influera
pa kreditstrommen i samhillet kan antas verka i rikining mot en genom-
snittligt ligre ranteniva dn den som skulle ha gallt déirest denna majlighet
saknats. Genom kvotsittningen kan i ej ovisentlig utstrickning forhindras
att bankernas kassa och évriga likvida medel blir underlag fér en inte
onskvird kreditutvidgning. Som férut nimnts ar det hir fraga om en be-
redskapslagstiftning, avsedd att kunna tillimpas endast fér den hindelse
férhandlingsuppgérelser med kreditinstituten om atgérder for att vinna en
kreditpolitisk restriktivitet inte kan vinnas. Det ligger i sakens natur att
lagens existens ger riksbanken storre mdojligheter att vid diskussionerna med
kreditinrittningarna hivda allminna kreditpolitiska intressen.

En férlingning av placeringskvotslagen har avstyrkts av bl. a. Svenska
bankféreningen. Foreningen anser att direkt reglerande ingrepp i svfte att
prioritera vissa kreditbehov innebir, att marknadsmekanismen i kredit-
vasendet sidtts ur spel genom att rintabiliteten bortkopplas som férdel-
ningsnorm samt atf en kreditprioritering darfér kan medféra ett mindre
sparande och en ligre ekonomisk framstegstakt. Liknande uttalanden go-
res jdmvil av andra remissinstanser. For egen del vill jag understryka att
lagens syfte ar att i anstringda lagen skydda statens och bostadsbyggandets
kreditbehov. Ett sadant skydd anser jag 4nnu inte kunna undvaras. Jag vill
erinra om det faktum att redan ett enda kreditinstitut genom att vigra att
ansluta sig till en 6verenskommelse kan forhindra att en 16sning astad-
kommes pa frivillig vig. Aven denna lagstiftning har emellertid karaktar
av beredskapslagstiftning, avsedd att tillimpas endast i den man det pa
grund av utomordentliga omstindigheter sa provas nédigt. Lagstiftningens
undantagskaraktir ar foljaktligen mycket starkt markerad. T forsta hand
bdr utnyttjas mojligheter att genom samrad och éverenskommelser mellan
riksbanken och kreditinstituten sikerstilla en tillfredsstillande placerings-
fordelning. Lagstiftningen bér ej utnyttjas, férrin andra mojligheter ut-
tomts.

Rinteregleringslagen fvller en beredskapsfunktion av samma slag som
de bada férut nidmnda lagarna. Att bestimmelser av den innebérd som rin-
teregleringslagen omfattar har betydelse star enligt min uppfattning klart.
Liksom i friaga om den 6vriga beredskapslagstiftningen kan den omstandig-
heten att lagen inte behévt tillimpas ej anvindas som argument for att
lagstiftningen varit obehévlig. Svenska bankféreningen har i sitt vttrande
anfort att en reglering av kreditinrittningarnas utlaningsrintor litt skulle
fa olyckliga verkningar pa kreditférdelningen. I yttrandet framhalls att en
rantereglering vare sig den avser utldningssidan eller inlaningssidan 16per
stor risk att forfela sitt syfte. Sjalvfallet maste rdantereglerande ingrepp vid-
tas pa sddant satt att man undviker de skadliga verkningar som kan upp-
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sta vid en rintenivd som pa lingre sikt dr ur balans med marknadsliget.
Jag anser emellertid att en lagstiftning om réntereglering i vissa ligen ut-
gor ett virdefullt komplement till de 6vriga penningpolitiska medlen. Det-
samma giller de bestimmelser om emissionskontroll som finns intagna i
ranteregleringslagen. Emissionskontrollen tjinar syftet att kontrollera rian-
tesittningen for nyemitterade obligationer, vilket &r av betydelse for den
allménna rantepolitiken. Hirutdver tillgodoser emissionskontrollen ett prio-
riteringssyfte till forman for statens och bostadsbyggandets finansiering.

Mitt stallningstagande blir dirfor att jag vill féororda en forlangning
t. 0. m. den 30 juni 1968 av likviditets- och kassakvotslagen, placerings-
kvotslagen samt ridnteregleringslagen.

I vissa yttranden har framforts énskemal om sinkning av maximitalen
for likviditetskvot for sparbanker och centralkassor for jordbrukskredit
fran 25 till 15 % och i friga om andra kreditinrittningar fran 50 till 35 %
samt for kassakvot fran 15 till 10 %. Jag vill i anledning hdrav erinra om
att de ifrdgavarande maximitalen ingir i en beredskapslagstiftning som ar
avsedd att tillimpas endast i speciella ligen. De faststéllda kvottalen maste
darfér vara sa avvigda, att maximikvoter ej uppnas under mer normala
forhallanden utan att de ger erforderligt handlingsutrymme i kritiska si-
tuationer. Jag anser darfor att kvottalen inte bor sinkas.

Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregdende anférts har inom finansdepartemen-
tet upprattats férslag till

1) lag om forsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj
1962 (nr 256);

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257);

3) lag om fortsatt giltighet av rdnteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Lagtorslagen torde sasom bilaga® f4 fogas till statsradsprotokollet i detta
drende.

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagférslagen mat-
te for det i 87 § regeringsformen angivna &ndamailet inhdmtas genom ut-
drag av protokollet.

Vad foredraganden sélunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Hans Ohlsson

U Bilagan, som iir likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 17 mars
1965.

Nédrvarande:

justitierddet HacGBERGH,

regeringsradet WILKENS,

justitierdden RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagridet den 12 mars 1965 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 5
mars 1965, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle for
det i 87 § regeringsformen angivna indamalet inhamtas Gver uppréttade for-
slag till 1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den
25 maj 1962 (nr 256), 2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen
den 25 maj 1962 (nr 257) samt 3) lag om fortsatt giltighet av rdnteregle-
ringslagen den 25 maj 1962 (nr 258).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagradet
av hovréttsradet Stig Jungefors.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquvist
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
19 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KrinGg, SKOGLUND, EDENMAN,
JonanssoN, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, Sven-Eric NiLssoN.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter lagradets den 17 mars 1965
avgivna utlitande ver de till lagridet den 5 mars 1965 remitterade forsla-
gen till

1) lag om fortsatt giltighet av likviditets- och kassakvotslagen den 25
maj 1962 (nr 256);

2) lag om fortsatt giltighet av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr
257);

3) lag om fortsatt giltighet av rinteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr
258).

Foredraganden hemstiller att lagforslagen, som lagradet lamnat utan er-
inran, matte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foéreldggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Anders Hahr
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