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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vatten- och
luftvardens organisation; given Stockholms slott den
19 mars 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver jordbruksirenden foér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquvist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framliggs torslag om en gemensam organisation for na-
turvarden, vattenvarden och luftvarden. Statens vatteninspektion, viag- och
vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra samt statens luftvards-
namnd féreslas bli sammanférda med statens naturvirdsnimnd den 1 juli
1967. Naturvardsnidmnden blir hirigenom central myndighet for hela na-
turvardsomradet. Lansingenjorskontoren foreslas bli inordnade i lanssty-
relserna vid samma tidpunkt.

Mot bakgrunden av de allt allvarligare storningarna i naturen — inte
minst vatten- och luftféroreningarna — understryks i propositionen att
férutom en andamalsenlig organisation 6kade insatser ir nddvindiga for
forskning och tekniskt utvecklingsarbete till direkt gagn for naturvardsar-
betet. Vidare framhalls att lagstiftningen péa vatten- och luftvirdsomradena
bor utformas si att tillrickliga méjligheter finns att tillgodose naturvérds-
intressena i vidstrackt bemarkelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 97
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Utdrag av protokollet ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
19 mars 1965.

Néidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, LINDSTROM, Lance, Lmprorm, KLmng, SKOGLUND, EDENMAN,
JonanssoN, HERMANSsON, HoLMQVIsT, ASPLING, PaLME, SvEN-ERIc NILSSOX.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om wvatten-
och luftvdrdens organisation samt anfér.

I. Inledning

1952 ars riksdag begirde skyndsam utredning rérande effektiva atgarder
till motverkande av foérorening av sjoar och vattendrag (L3U 19, rskr 194).
Med anledning hirav tillsattes 4r 1953 vattenvardskommittén (direktiv se
1954 ars riksdagsberittelse s. 197). Efter att tidigare ha avgivit fyra be-
tainkanden angiende lagstiftnings- och organisationsfragor inom vattenvar-
dens omrade har kommittén! den 29 oktober 1964 avgivit slutbetinkandel
Vattenvirdens organisation m. m. (SOU 1964: 60).

I betdnkandet framliggs forslag till ny organisation pa vattenvardens
omrade. Vidare behandlas fragor rérande vattenvardsforbund och forsk-
ning samt vissa lagstiftningsfragor inom detta omrade.

Efter remiss har yttranden avgivits av vattenéverdomstolen, foérsvarets
intendenturverk, medicinalstyrelsen (med éverlimnande av yttranden fran
lansldkarna i Ostergétlands, Blekinge, Kristianstads, Géteborgs och Bohus
samt Jamtlands ldn, forste stadslikaren i Malmo, Administrativa likares
férening, Foreningen foér allmin hilsovard, Sveriges hilsovardskonsulen-
ters forening och Svenska hilsovirdstjinstemannaférbundet), statens bak-
teriologiska laboratorium, statens institut for folkhélsan, vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen, sjofartsstyrelsen och statens oljeskyddsrad, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), byggnadsstyrelsen, kam-

! Vattenrdttsdomaren Gosta Schirén, ordforande, overinspektoren Sven Andersson, direk-
toren Torsten Andersson, dveringenjoren Bertil Hawerman, laboratorn Gunnar Laurell, f. d.

vice talmannen greve Torgil von Seth, civilingenjéren Ossian Svensson, dverinspektéren Sten
Vallin och direkldren Gosta Aqvist.
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markollegiet, statskontoret, lantbruksstyrelsen, vetcrinirstyrelsen, fiskeri-
styrelsen, statens vatteninspektion, statens naturvardsnamnd, statens fuft-
vardsnamnd, universitetskanslersambetet, statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrad, statens tekniska forskningsrad, samtliga lansstyrelser med un-
dantag av linsstyrelserna i Jonkopings och Virmlands lan, 1964 ars natur-
resursutredning, viig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen, immissions-
sakkunniga, oljeskyddsutredningen, Svenska landstingsforbundet, Svenska
kommunférbundet, Svenska stadsféorbundet, Sveriges industriférbund, For-
eningen for vattenhygien, Vattenvirnet, Svenska naturskyddsféreningen,
Svenska vatten- och avloppsverksféreningen samt Tjansteménnens central-
organisation (TCO).

Lénsstyrelserna har i regel bifogat ytiranden fran lénsingenjoren och
lanslikaren i resp. lin dvensom i vissa fall frain kommunala myndigheter,
hushallningssillskap, naturvardsrdd m. fl. instanser.

Vidare har skrivelser inkommit fran Lénsingenjorers forening och
Svenska vig- och vattenbyggares riksférbund samt frin Tidans, Motala
stroms och Lidan—Nossans vattenvardsforbund.

II. Nuvarande ordning m. m.

Vattenvarden. Under senare delen av 1800-talet bérjade avloppsanlagg-
ningar utféras i stérre utstrickning i stdderna. Sérskilt genom anvand-
ningen av vattenklosetter uppstod s4 smaningom foéroreningsproblem, som
pakallade atgdrder av det allmanna. Dérvid fick bl. a. héalsovardsmyndig-
heterna befattning med dessa fragor. Ar 1937 inrdttades en fisketillsyns-
myndighet, vars uppgift blev att utéva tillsyn for att bl. a. motverka ska-
da pa fiske genom vattenfororening. Tillsynsmyndigheten var ursprungli-
gen i likhet med fiskeriadministrationen i évrigt knuten till lantbrukssty-
relsen. Vid fiskeristyrelsens tillkomst ar 1948 overfordes tillsynsorganet
till detta ambetsverk men placerades vid Drottningholm.

Ar 1953 tillkallades vattenvardskommittén for att verkstilla utredning
och avge forslag om algarder till motverkande av fororening av sjoar och
vattendrag. 1 silt betinkande Vattenvarden, betankande angiende organisa-
tions- och lagstiftningsfragor m. m. (SOU 1955: 6) foreslog kommittén, att
en ny vattenvardsmyndighel, bendmnd statens vatteninspektion, skulle in-
rittas. I prop. 1957: 49 framlades forslag om att overfora fiskeristyrelsens
tillsynsavdelning och viig- och valtenbyggnadsstyrelsens vatten- och av-
loppsbyra till byggnadsstyrelsen. Som skél tor den foreslagna organisatio-
nen anférdes i propositionen, atl de vallenvardande atgarderna hade nira
samband med byggnadsslyrelsens uppgifter inom bebyggelseplaneringen och
atl vallen- och avloppsbyran i stor utstriackning sysslade med planerings-
fragor. Riksdagens statsutskott fann kommitléns forskag alt inrittta et
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sjalvstandigt verk vara i och for sig vdlmotiverat medan enligt utskottets
mening tillrdckligt barande skil inte férelag for en anslutning till bygg-
nadsstyrelsen. Utskottet var dock inte berett att tillstyrka motionsyrkanden
om inrdttande av ett fristiende Ambetsverk for vattenvardsfragorna. I stil-
let uttalade sig ntskottet for att gillande organisationsform skulle bibehal-
las t. v., varvid utskottet férordade en fortsatt utbyggnad av tillsynsmyndig-
heten och distriktsingenjorsorganisationen. Riksdagen bif6ll utskottets hem-
stillan, att riksdagen matte avsla savil Kungl. Maj:ts forslag som motions-
yrkandena (SU 166, rskr 381).

[ betinkande den 1 mars 1958 med forslag angdende vattenvardens cen-
trala och lokala organisation (Stencil Jo 318) framhéll vattenvardskommit-
tén anyo angeliigenheten av att sammanféra vattentillsynen och vatten- och
avloppsorganisationens tekniska verksamhet. I det uppkommna liget ater-
gick kommittén till att som huvudférslag framféra ett tidigare framlagt
alternativt forslag om att under en Gvergangstid inriitta en vatteninspek-
tion av mera begriansad omfattning. I prop. 1958: 133 forordades, att en
sjilvstandig vatteninspektion under ledning av en vattenvardsnidmnd men i
kameralt hiinseende férenad med fiskeristyrelsen skulle inrattas. I propo-
sitionen framhdélls dock uttryckligen att en successiv utveckling mot en
samordnad vattenvardsorganisation var erforderlig. Riksdagen besldt i en-
lighet med propositionen (JoU 25, rskr A 286).

Riksdagens revisorer anférde i sin berittelse ar 1960 bl. a., att starka skal
talade for att inritta ett enhetligt planeringsverk, vartill skulle kunna an-
slutas bl. a. centrala organ med uppgifter pa vattenvirdens och naturvir-
dens omréade.

I sitt betinkande Naturen och samhillet (SOU 1962: 36) uttalade 1960
ars naturvardsutredning att — med hénsyn till det nira sambandet mellan
naturvard och vattenvdrd — mdéjligheterna att samordna eller i vart fall
underlitta en samverkan mellan dessa verksamheter borde uppmirksam-
mas i framtiden.

Den organisation av statens vatteninspektion, som genomférdes ar 1958,
innebar en forstirkning av inspektionens resurser men medférde inte nagon
vasentlig fordndring av kompetensfordelningen i forhallande till andra stat-
liga organ. Batire samordning och samrad mellan olika myndigheter som
kunde ta befattning med drenden pa vattenviardens omrade forordades, men
detta forutsattes fa ske i former som under hand kunde provas vara limp-
liga. Fortfarande har darfor atskilliga myndigheter att ta befattning med
vattenvardsfragor av olika slag. Som huvudansvariga centralorgan i alla
vésentliga fragor rorande vattenvard, framst innefattande atgirder mot vat-
tenfoérorening, framstir dock statens vatteninspektion samt viag- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen genom dess vatten- och avloppsorganisation.

Vad giller statens vatteninspektion fungerar vattenvardsnimnden som
dess styrelse. Nimnden bestir av atta ledamdter, vilka representerar bl. a.
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fiskeristyrelsen, medicinalstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, in-
dustrien, jordbruket samt kommunerna. I ndmnden behandlas vattenvards-
fragor av storre omfattning och principiell betydelse. Ndmnden fungerar
vidare som ett samordnande organ i vattenvardsfragor, som berdr olika
myndigheter.

Vatteninspektionen bestar av en tillsynsavdelning for lopande tillsyns-
arenden, en undersokningsavdelning med laboratorier {6r undersékningar
samt en radioekologisk avdelning for drenden rérande utslapp i vatten av
radioaktivt avfall.

Inspektionens verksamhet har enligt vattenvardskommittén sedan ar 1958
i stort sett bedrivits efter féljande huvudlinjer.

Anmilan av kommunala och andra i féroreningshinseende jimstéllda an-
laggningar liksom av industriella anliiggningar, som ansluts till kommunala
reningsverk, sker till inspektionen. Arendena hereds dock av resp. lanssty-
relse.

For att 16sa industriella vattenvardsproblem har samverkan med indu-
striens organ efterstrivats, bl. a. med Stiftelsen Skogsindustriernas Vatten-
skyddsforskning. Sarskild uppmirksamhet har dgnats jordbrukets forore-
ning. I samrid med inspektionen har av olika forskningsinstitutioner pa
jordbrukets omrade verkstillts en utredning av hithérande fragor, vilken
ar avsedd att tjaina som underlag for saneringsarbetet pa detta omrade.

En erfarenhet under inspektionens hittillsvarande verksamhet é&r, att en
rationell vattenvard till motverkande av savil kommunal som industriell
vattenfororening pa lingre sikt bist kan realiseras genom att en landsom-
fattande vattendragsinventering utfors och att pa grundval av en sadan sa-
neringsplaner uppstills for olika vattenomraden. Hittills har undersokning-
ar utforts i bl. a. Védnern, Vattern och Glan.

Inom inspektionen har arbetet med att ga igenom olika industrigrenars
vattenvardsfragor paborjats. Avsikten ar att med utgangspunkt déarifran lag-
ga fram anvisningar rérande atgéarder, som kan tjana som riktlinjer for fore-
tagens egna vattenvirdande atgirder.

Vatteninspektionen, som leds av en Gverinspektdr, omfattar totalt 33 be-
fattningshavare. Hartill kommer en deltidsanstilld foredragande i hygie-
niska fragor.

Vatten- och avloppsorganisationen (va-organisationen) omfattar dels vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra (va-byran), dels de
till styrelsen knutna lansingenjérskontoren. I fraga om verksamhetens for-
delning giller i stort, atl va-byran behandlar de allminna och grundlaggan-
de fragorna, medan linsingenjorskontoren sjilvstindigt handligger prak-
tiskt taget alla pa linsplanet forekommande vatten- och avloppsirenden.

Va-byran omfattar en teknisk avdelning fér drenden rorande vatten- och
avloppsanldggningar, en planeringsavdelning for fragor i samband med be-
byggelseplanering m. m., en bidragsavdelning for arenden rérande statsbi-
drag till kommunala va-anlaggningar saml ett sekretariat for vissa admini-
strativa och kamerala fragor. Lansingenjorskontoren ir 1 kameralt avseen-
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de samordnade med vidgforvaltningarna. Lansingenjéren #r lansstyrelsens
expert i vattenvardsidrenden men har i likhet med t. ex. linsarkitekten en
fristdende stillning i forhallande till ldnsstyrelsen. I fiera avseenden far
linsingenjoren betraktas som vatteninspektionens representant i linet.

Va-organisationens uppgifter har till visentlig del anknylning till hilso-
vardsstadgan, vatten- och avloppslagen, expropriationslagen, lagen om kom-
munal beredskap samt férordningen om brandfarliga varor. Verksamheten
har under senare ar huvudsakligen inriktats pa att frimja cn dndamalsen-
lig planering och utveckling pa vatten- och avloppsomradet. Hirvid har
organisationen medverkat bl. a. genom rad och anvisningar, genom direkt
deltagande i sivil oversiktliga vatten- och avloppsutredningar som samord-
ningsfragor mellan kommuner samt genom teknisk-ckonomisk granskning
av vatten- och avloppsutredningar fér stads- och byggnadsplaner.

Va-byran handldgger vidare 4renden rorande bidrag till kommunala va-
anlaggningar. Av sirskild betydelse under senare ar har varit de problem
som sammanhinger med bl. a. vissa landsdelars vattenférsorjning. Kommu-
nala och industriella féroreningsarenden -— vilka handld-gs i nira samver-
kan med vatteninspektionen — har successivt 8kat. Tillsynen éver avlopps-
reningsverk utgor en viktig del av arbetet. Vidare har frigor rorande lagring
och hantering av petroleumprodukter blivit en stor drendegrupp.

Inom va-organisationen &r totalt 156 befattningshavare anstillda, varas
27 pa va-byran och 129 pa lansingenjérskontoren. Va-byran leds av en éver-
ingenjor. Vid varje ldnsingenjorskontor finns en linsingenjor jamte 2 4
bitrddande ingenjorer samt kontorspersonal.

I friga om 6vriga myndigheter, som i viss utstrickning handlagger val-
tenvardsfragor, ma namnas féljande.

Kammarkollegiet bevakar det allmiinnas intressen i valtenmal rérande
bl. a. vattenférorening och har vidare méjlighet att efter stimning {ora
talan vid vattendomstol om visst foreliggande fér den som férorenar vat-
ten genom avloppsutslipp, varvid vatteninspektionen svarar for erforderlig
utredning. Medicinalstyrelsen har befattning med vattenvardsfragor dels pa
grund av héalsovardslagstiftningen, dels enligt stralskyddslagstiftningen.
Statens bakteriologiska laboratorium och statens institul for folkhilsan om-
besdrjer vissa undersokningar pa det vattenhygieniska omradel. Fiskeristy-
relsen har att vid vattenférorening bevaka fiskets intressen. Sjofartsstyrel-
sen och det till denna knutna statens oljeskyddsrdd omhinderhar kontrol-
len av atl internationella oljekonventioner efterlevs. SMHI medverkar i vis-
sa uppgifter pa vattenvardens omrade. Byggnadsstyrelsen har befattning
med vatten- och avloppsfragor satillvida att i byggnadslagstiftningen forut-
sdtts att titbebyggelse far komma till stind endast i den méin sanitira och
andra vattenvardande synpunkter tillgodoses. Forslag till plan fér titbe-
byggelse skall darfor atfoljas av utredning om méjligheterna att ordna vat-
tenforsorjning och avlopp. P& det regionala planet har linsstyrelserna som
hilsovardsmyndigheter och med stéd av sina allmdnna befogenheter i stor
utstrickning befatining med vattenvardsfragor. Inom kommunerna ir det
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byggnadsndmnderna och hdilsovdrdsndmnderna, som i olika hdnseenden
handligger vattenvardsfragorna.

Luftvarden. For att ta till stand forebyggande atgdrder mot luftférore-
ningarna inrittades ar 1963 statens luftvardsnimnd. Niamnden har till upp-
gift att utreda férekomsten av luftféroreningar, frimja forskning pa luft-
vardsomradet samt i samarbete med myndigheter, kommuner, féretag och
organisationer inom och utom landet séka astadkomma en lamplig samord-
ning av olika atgirder mot luftféroreningarna. Vidare har nidmnden att
lamna information och rad i luftvardsfragor.

Nanmnden bestar av hogst 18 ledaméter. Av ledaméterna férordnas en
efter forslag av medicinalstyrelsen, tva efter forslag av statens institut for
folkhilsan, en efter forslag av forsvarets forskningsanstalt, en efter forslag
av Ingenidrsvetenskapsakademien, en efter forslag av SMHI, en efter for-
slag av forskningsradens samarbetsdelegation samt tva efter forslag av sty-
relsen for Sveriges industriforbund. I nimnden ir vidare arbetsgivarnas
och arbetstagarnas intressen foretridda. Ledningen av det dagliga arbetet
vid namnden tillkommer den verkstillande ledamoten. Hos nimnden &r an-
stillda en sekreterare, en bitridande sekreterare samt ett bitride for kon-
torsgoromal. Nimnden #ger anlita sakkunniga for siarskilda uppgifter.

Naturvarden. Statens naturvardsnimnd, som inratlades ar 1963, har over-
inseende over naturvarden. Namnden har enligt sin instruktion att verka
for att naturvardsarbetet savil fran kulturella och vetenskapliga synpunkter
som med hiinsyn till behovet av mark for rekreation och friluftsliv ordnas
och utvecklas dndamalsenligt. Vidare skall nAmnden inventera och vilja ut
naturomraden, som bor sarskilt avsittas, samt utarbeta riad och anvisningar
om avsittande och forvaltning av sidana omriden. Namnden skall frén
naturvardssynpunkt folja den allménna byggnadsplaneringen och kul-
turlandskapets utveckling och hirvid sirskilt verka for att strinderna skyd-
das. Genom bl. a. rad och anvisningar skall nimnden verka for att tikiverk-
samheten far en lamplig lokalisering och utformning. Likasé skall ndmnden
folja utvecklingen betridffande andra arbetsforetag -— sasom vattenkraftut-
byggnad, viigbyggande och anliggande av flygfalt - som kan medféra
bestaende andring av naturférhallandena samt verka for att sadana foretag
planliggs och utfoérs med hénsyn till deras inverkan pa naturen. Namnden
skall ocksa utarbeta rad och anvisningar rorande atgirder pa naturvardens
omrade, som ankommer pa statliga eller kommunala myndigheter. Samar-
hete sker mellan nimnden och vattenvardsmyndigheterna i atskilliga aren-
den. I sammanhanget bor vidare ndmnas all i prop. 1965: 19 foreslagits, att
tillsynen dver jakten och viltvarden skall overforas till naturvardsnimnden.

Naturvardsnamnden bestar av ordforande, vice ordférande och det antal
ytterligare ledamdter, dock higst fem, som Kungl. Maj:t bestammer. Under
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namnden leds verksamheten av en dverdirektor, som tillika dr en av nimn-
dens ledaméter. Hos namnden finns tva byrier. P4 administrativa byran
handlidggs drenden av administrativ, kameral och juridisk art. Ovriga dren-
den handlaggs p4 planeringsbyran, som ir organiserad pa tva sektioner. Pa
den ena av dessa handliaggs fragor rérande naturvirdsomraden och pa den
andra fragor betriffande landskapsvarden.

Antalet befattningshavare vid nimnden uppgar f. n. till 16.

Det regionala naturvirdsarbetet avilar linsstyrelserna. P4 dessa ankom-
mer huvuddelen av den regionala inventerings- och planeringsverksambhet,
som erfordras fér att praktiskt 16sa naturvardsuppgifterna. Till lansstyrel-
serna ar knutna sirskilda rad i naturvardsfragor, bestdende av dels foretri-
dare for berérda linsorgan dels av naturvard sirskilt intresserade lekmén
eller specialister. Till arbetskraft fér naturvardsuppgifter disponerar lans-
styrelserna sarskilda medel.

I naturvardsarbetet dr vidare kommunerna engagerade.

1II. Kommittén

Vattenvérdens lige. Med vattenvard avser kommittén atgérder till skydd
mot vattenfSrorening och till sanering av fororenade vatten i syfte att si-
kerstilla att vattentillgdngarna kan tillgodose nu kinda eller framtida be-
hov, frimst betriffande befolkningens och industriens vattenfoérsoérjning,
fisket samt fritidsverksamheten. I enlighet hirmed anser kommittén det
vara ett av vattenviardens huvudsyften att trygga tillgdngen pa behovligt
ravatten av bista méjliga beskaffenhet for befolkningens och néringslivets
forsorjning.

Den 6kade vattenférbrukningen i hushall och industrier har skapat sva-
righeter savil betriffande vattenférsorjningen som i fraga om reningen och
avledningen av avloppsvatten. For att belysa detta limnar kommittén vissa
uppgifter betriffande vattenférbrukningen. Det nuvarande arsbehovet av
vatten for olika dndamal kan uppskattas till 4 300 milj. m3 med foljande
fordelning.

Milj. m?

Bebgggelse . ... 750
Déarav i stader ......... ... ... 300
ovriga tatorter ........ ... .. L 125
glesbebyggelse ... ... ... ... 125
Industri ... .. ... 3 450
Diarav cellulosa- och pappersindustri ............................ 2700

gruv- och metallindustri ............ ... ... ... ... 600
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Milj. m?
livemedelsIndUStTi ... vviiit it it i e e e it 50
annan INAUSIEL ..o vvr e it ettt ettt 100
JOPADruk M. M. o i i it eeaeseeanannossoenansas 100
Summa 4 300

Den fér bebyggelsen angivna arsforbrukningen foérdelar sig pa féljande
satt.

Ytvatten Grundvatten

milj. m? milj. m?

Stiader ..l rmeh o L 315 185
Ovriga tidtorter ......... ... ... .. . il 35 90
Glesbebyggelse ......... ... ..o i i, - 125
Summa 350 400

TillgAngen pa anvidndbart vatten kan enligt kommittén for landet som
helhet betecknas som foérhallandevis god. P4 manga hall har dock grund-
vattenstandet sinkts och grundvattenbildningen minskat. Grundvattensénk-
ningen kan emellertid endast inom lokalt begrinsade omriden anses bero
pa uttag for vattenforsérjning. Befolkningens allt storre koncentration till
vissa omraden och storre tétorter stiller — dven bortsett frin minskningen
av grundvattenbildningen — alltmera 6kade krav pa tjinligt ytvatten for
direkt anvindning som ravatten eller for framstallning av konstgjort grund-
vatten.

Vad giller foéroreningsproblemen #r utvecklingen enligt kommittén for-
hallandevis gynnsam betriffande reningen av det kommunala avloppsvatt-
net. De kommunala investeringarna foér vatten- och avloppsanliggningar
har under de senaste tio 4ren nira nog fordubblats till 600 milj. kr. per &r.
Hirav beldper ca 100 milj. kr. pa avloppsreningsanlidggningar. Utvecklingen
i fraga om anliggande av hoggradiga reningsverk inom stider och andra
titorter belyses av foljande uppgifter.

Ar Antal anliggningar i
stdder andra tat- hela
orter riket
R R 06568 608000000000000000000600 1 _— 1
1940 ... ittt i i i i e 2 2 4
1045 e e e 3 3 6
R R 66000800 600800000000 00000006000 5 7 12
1 151 10 23 33
1960 ... ittt it 30 246 276
R e 80686 08a0000000a0000000 0000000 52 523 575

Denna utveckling kan enligt kommittén vintas fortgd i 4n snabbare takt
under de nirmaste aren. I den man héggradiga reningsverk inte redan

1+ DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 97
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finns, fardigstills eller férbereds sadana bl. a. f6r stockholms- och goteborgs-
omriadena samt for flertalet 6vriga stider. Dessutom finns laggradiga an-
laggningar i betydande omfattning i titorterna. Tétorternas avloppsproblem
kan déarfér enligt kommittén viintas vara nagorlunda vil lésta redan vid
bérjan av 1970-talet.

Betriffande industriens vattenférorening limnar kommittén endast en
allmin Gversikt med hinsyn till att nigon samlad redogérelse for foreta-
gens atgirder inte foreligger. Ur vattenvardssynpunkt positiva drag i ut-
vecklingen pa detta omrade ar enligt kommittén att rimliga skyddsatgarder
mot vattenférorening numera vanligen genomférs savil vid anliggande av
nya industrier som vid strukturrationalisering. Hartill kommer att Atskil-
liga industrier med férdel kan avleda sitt avfallsvatten till kommunala re-
ningsanliggningar. Vidare skirps villkoren for utslippande av avloppsvat-
ten numera praktiskt taget alltid, nir de omprévas av vattendomstolarna.

Som negativa faktorer vad giller industriens vattenférorening namner
kommittén, att motséttningar ibland uppkommer mellan kommuner och
industrier nir det industriella avloppsvattnet skall mottas av det kommu-
nala avloppsnitet. Det har ocksa i vissa fall visat sig vara svart fér kom-
munerna att fullgéra atagen behandling av det industriella vattnet. Vidare
eftersiitts angeligna saneringskrav ibland av industrierna. Sarskilt gal-
ler detta dldre foretag, for vilka ekonomiska skilighetssynpunkter och lo-
kala sociala forhallanden kan aberopas. Tillkomsten av nya typer av férore-
ningsimnen medfér dessutom stindigt nya problem, som knappast kan
overblickas f. n.

Kommittén anfér vidare bl. a. féljande betridffande féroreningsproble-
men,

F. n. utgor bevakningen av nyanliggning samt férbéttring av befintliga
reningsanliggningar fér samhillen och industrier den mest arbetskrivande
uppgiften for de statliga vattenvardsmyndigheterna. Lampliga atgirder er-
fordras dven for att forbéttra forhallandena i fraga om drift, underhall och
skotsel av sdvil dldre som nyare anliggningar.

Den snabba befolkningsokningen inom vissa centralorter medfér sir-
skilda féroreningsproblem. I férsta hand uppkommer hirvid krav P& en
lamplig och férutseende planering av avloppsférhallandena fére utbyggna-
den av samhillena. Ofta uppstar behov av att 6ka kapaciteten pa befintliga
anlédggningar och bygga ut dem fér hogre reningsgrad. De storsta svarig-
heterna uppkommer om befolkningskoncentrationen medfor, att tillgang-
lig recipient inte kan tila den Gkade belastningen utan att oligenheter upp-
star. Ett koncentrerat utslipp av stora mingder nirsalter kan t. ex. villa
svarigheter fér vilka man &nnu inte funnit nagon tillfredsstillande prak-
tisk 16sning.

Vidare kommer fritidsbebyggelsens 6kade omfattning att medféra nya
avloppsproblem. Likasid limnar gleshebyggelsens avloppsbehandling 1lik-
som tidigare atskilligt att 6nska bade betraffande tekniska anordningar
och skétsel. Slutligen maste i fraga om férorening fran jordbruk genom
utslapp av ensilagevitska och kreatursurin konstateras, att férhallandena
knappast forbattrats annat 4n i enstaka fall.
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Erfarenheter av nuvarande organisation. En nirmare granskning av vat-
tenvardsirendenas fordelning pa olika myndigheter visar enligt kommittén,
att flertalet drenden ankommer p& statens vatteninspektion samt vatten-
och avloppsorganisationen. Kommittén framhaller, att dessa organ under
senare ar tillforts okade resurser och bl. a. av denna anledning men ocksa
till f61jd av den faktiska utvecklingen alltmera fatt huvudansvaret for vat-
tenfriagorna. Kommittén anfér sammanfattningsvis.

Fiskeristyrelsen med statens vatteninspektion &r i sakfragor tva helt
skilda ambetsverk for fiske och vattenvard men med kameral samhoérighet.
Mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vigorganisation 4 ena samt dess
vatten- och avloppsorganisation 4 andra sidan rader inte formellt men i
praktiken samma férhallande. Arbetsuppgifterna inom nidmnda delar kan
t. 0. m. siigas vara in mer artskilda an fiskeristyrelsens och vatteninspek-
tionens. Den organisatoriska splittringen mellan de bada centrala huvud-
organen for vattenvarden har i ndgon man kunnat overbryggas genom in-
formell samverkan. Fordelningen pa tva dmbetsverk maste emellertid sagas
vara onddig. Vidare innebdr den i ménga fall en arbetskrivande omgéing
bade for verkens personal och for allmanheten. Slutligen minskas genom
splittringen av resurserna den slagkraft, som ett gemensamt organ skulle
dga.

For de 6vriga centrala myndigheterna med intressen eller befogenheter
inom vattenvarden kan enligt kommittén i vissa fall justeringar av befo-
genheterna eller en mera fast gransdragning overvigas. I stort sett anser
kommittén det emellertid hir vara fraga om beréringspunkter mellan olika
organ, som man inte kan komma ifrdn genom néigon organisationsindel-
ning. Négot skil till dndring av nuvarande férhallanden vad giller t.ex.
kammarkollegiet foreligger saledes inte enligt kommitténs mening, si myc-
ket mindre som den hittillsvarande ordningen visat sig fungera tillfredsstal-
lande. Vatteninspektionens samarbete med t. ex. medicinalstyrelsen och fis-
Keristyrelsen liksom atskilliga andra myndigheter kan enligt kommittén
i stort sett grunda sig pa generella, gemensamt utarbetade riktlinjer.

Vad galler erfarenheterna av den regionala verksamheten erinrar kom-
mittén om att linsstyrelserna alltmer blivit samordnande organ i vatten-
vardsfragor. Hirvid har frimst linsingenjorerna och linsldkarna i allt
stérre utstrackning fatt befattning med dessa fragor.

Forslag till ny organisation. I sitt forslag till ny vattenvardsorganisation
anfor kommittén forst vissa synpunkter pa organisationens upp-
gifter och befogen heter. Harvid konstaterar kommittén, att vat-
tendomslolarnas verksamhet faller utanfér ramen {or en forvaltningsorga-
nisation. Ej heller synes cnligt kommittén de rittsirenden i vattenvards-
fragor, som nu handliggs av kammarkollegiet, bora foras over till en orga-
nisation med forvaltningsuppgifter inom vattenvirden. En sddan hor enligl
kommitténs mening huvudsakligen vara inriklad pa frigor av organisa-
torisk, naturvelenskaplig och ingenjorsteknisk art. Kommittén finner si-
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lunda Overvidgande skil tala fér att myndigheten inte inrymmer nagon
juridisk avdelning. Didremot framhaller kommittén behovet av att myndig-
heten kan erhilla bitrade av kammarkollegiet i rattsirenden.

Kommittén erinrar vidare om att énskemal ibland uttalats om inrittande
av ett organ, som skulle i princip kunna ta befattning med praktiskt taget
hela omradet for vattenlagstiftningen. Hirom framhaller kommittén, att
det legat utanfor dess uppdrag att narmare behandla en organisation med
sia omfattande uppgifter. Kommittén uttalar emellertid, att skil ej synes
foreligga att inrdtta en sidan. Kommittén papekar vidare att gillande lag-
stiftning forutsitter ett betydande sjilvansvar fér den som foérorenar vat-
ten jamte dirmed férbunden skyldighet att vidta erforderliga skyddsat-
girder. Nagon dndring hérvidlag anser kommittén inte vara motiverad.

Vattenvardsmyndigheten bér enligt kommittén fortlspande fé6lja vatten-
tillgdngarnas tillstdnd liksom de férhallanden som péaverkar detta och pa
grundval hérav ange de krav, som ur allmiin synpunkt maste stillas i fra-
ga om vattenvirdande atgdrder. Kommittén fortsitter.

Det ar ett viktigt samhillsintresse, att vattentillgdngarna i stérsta mdojliga
mdn kan anvidndas bade for nu kiinda och fér framtida behov av olika slag,
dvs. fér vattenférsorjning, fiske, fritidsliv m. m., detta trots den ofta ound-
gangliga uppgiften att motta och bortféra avloppsvatten. Den statliga
vattenvardsmyndigheten skall sjalvfallet ha god kinnedom om de all-
minna férhallandena inom olika vattenomraden och bor dessutom, sdsom
redan nu i betydande omfattning 4r fallet, efter hand dven férviirva en vid-
strackt detaljkunskap. I ménga fall torde emellertid ocksd kommuner och

industrier, som i ena eller andra avseendet skall nyttja en vattentillgang,
i eget intresse bevaka dennas tillstand.

En visentlig samhillelig uppgift pa vattenvardens omrade ar enligt kom-
mittén vidare att i samband med bebyggelseplanering och industrilokali-
sering tillse att vattenforsorjning och avloppsférhallanden ordnas pa ett
betryggande och ur samordningssynpunkt tillfredsstillande sitt. En fore-
byggande vattenvard av detta slag anser kommittén siledes vara nodvandig
som en del av den statliga verksamheten pa omradet. Direkt medverkan i
planeringsarbetet finner kommittén dock endast vara motiverad i vissa fall
vid 6versiktsplanering och i samordningsfragor. Diremot torde det vara an-
gelaget, att bidrag som hittills kan utga fér att underlatta utredningar framst
vad galler mdjligheten for kommuner att 16sa avloppsfrigan gemensamt
men aven rérande enskilda kommuners avloppsproblem.

I fraga om vattenvardsarbetet i 6vrigt anfér kommittén bl. a.

Vattenvardsarbetet bér frimjas genom utgivande av allminna rad och
anvisningar. Sirskilt behévs anvisningar fér bedomning av avloppsvattens
féroreningsverkan och tillstdndet i recipienter. Detsamma giller for av-
loppsvattenreningen och andra atgéirder till motverkan av vattenfororening.
Okad uppmirksamhet maste dgnas fragor, som sammanhinger med skétseln

av avloppsreningsverk. — En stor del av de 15pande arbetsuppgifterna kom-
mer att utgéras av drenden avseende sddan kvalificerad férorening, vilka en-
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ligt forprovningskungdérelsen antingen skall avgoras av vattendomstol eller i
annan form bli féremal for statlig provning. I de fall da provning av vatten-
domstol inte ar obligatorisk torde dessa drenden liksom hittills komma att
behandlas genom rid och anvisningar av vattenvardsmyndigheten. Med
tanke pa bl a. de nya storkommunernas och kommunblockens O0kade resurser
samt mojligheterna att anlita konsultforetag bor den statliga verksamheten
hirvid inte utstriackas till sidan radgivning som &r att betrakta som an-
laggningsplanering. —— Den statliga byggnadskontrollen av bidragsberat-
tigande anliiggningar har mer och mer begréinsats och bor 1 princip kunna
slopas till storsta delen, eftersom det frimst ar ett intresse for anldggningar-
nas huvudmén att de utfors pa fullgott sitt. Ur allmén synpunkt ar det
dock av stor vikt, att behandlingen av avloppsvattnet far en tillfredsstal-
lande effekt. Den ingenjorstekniska granskningen av forslag till anlagg-
ningar och deras utférande och drift bor darfor i huvudsak begransas till
vad som erfordras ur vattenvirdssynpunkt.

Kommittén betonar, att en rimlig avvigning bér ske mellan statens in-
satser och vad som skiligen kan fordras av kommuner, foretag och enskilda
fororenare. Denna avvigning kan enligt kommittén knappast faststillas i
instruktioner men bor alltid beaktas av vattenvardsorganisationen i dess
arbete.

1sitt principférslag till en ny vattenvardsorganisa-
lion foreslar kommittén, att statens vatteninspektion samt vég- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra (va-byran) sammanfors till
ett nytt, fristiende dmbetsverk, vilket bér benimnas vattenvardsstyrelsen.
Som motivering harfér anfor kommittén bl. a.

Tanken pa att inlemma en fullt utbyggd vattenvirdsorganisation i ett
befintligt Ambetsverk kan numera anses vara avvisad av statsmakterna,
huvudsakligen genom riksdagsbehandlingen ar 1957 samt 1958 ars beslut.
Betingelserna for en sadan anordning 4r dessutom nu avsevirt mindre. Den
nuvarande vatteninspektionen ar redan skild fran fiskeristyrelsen utom i
kameralt hinseende. Praktiska mojligheter saknas att inrymma verksam-
heten inom hilsovardsadministrationen. En anknytning till byggnadssty-
relsen har pa grund av forindrade forhallanden inte aktualitet. — Kom-
mittén anser liksom tidigare, att vattenvirden ir en si viktig uppgift for
samhillet, att den hor ombesorjas av en sarskild myndighet med s& full-
stindiga resurser, att den framstar som huvudansvarig i alla centrala fra-
gor pa omradet. Utvecklingen sedan vatteninspektionens tillkomst ger 6kad
tyngd it denna uppfattning. Merkostnaderna for en vattenvardsorganisa-
tion enligt de redovisade riktlinjerna begransar sig till 16nekostnader for
en chefsbefattning och for ett par befattningar med administrativa och ka-
merala uppgifter. I sistndmnda hanseenden bor emellertid i princip mot-
svarande personalbesparing kunna goras i de nuvarande dmbetsverken.
Den kvarstiaende verkliga merkostnaden bor, tilligger kommittén, mer dn viil
uppvigas av okad cffektivitet och ctt mera rationellt utnyttjande av perso-
nalen samt av den férenklade behandlingen av direndena, vilken bor kom-
ma kommuner, industrier och allminhet 1ill godo.

Vad gialler den nya valtenvirdsmyndighctens inre organisation hegrinsar
sig kommittén Gl de allmanna rikllinjerna och gar saledes inte i detalj in
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pa organisationens personalstab. Enligt kommitténs mening ar det lampli-
gast, att den nya myndighetens ledning under négon tid far prova, hur nu
lillgangliga resurser bast kan begagnas for att tillgodose behoven samt hur
en ev. behovlig forstarkning kan astadkommas. Detaljférindringar av per-
sonalorganisationen forutsitter kommittén alltsa fa anmilas i samband med
forslag till anslag.

Den nya myndigheten bér enligt kommittén besta av styrelse, central ad-
ministration och linsadministration (lansingenjorskontor). Styrelsen bor ha
de uppgifter som i allmdnhet ankommer pi en verksstyrelse men genom sin
sammanséattning dven tjina som kontakt- och samordningsorgan for olika
intressen pa vattenviardens omrade. Sammansattningen kan enligt kommit-
tén med fordel vara densamma som den nuvarande vattenvirdsnimndens
med den dndringen, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen inte behéver vara
representerad. Kommittén fortsétter.

Styrelsen bor sdlunda besta av ordférande och vice ordférande samt fem
ledaméter representerande dels vissa partsintressen, namligen kommuner-
na, industrien samt jordbruket och dess foreningsrorelse, dels vissa vatten-
varden nirliggande intressen, nimligen hilsovirden och fisket. Det ar sjalv-
fallet en férdel, om styrelsen bade kan ha en bred férankring hos de intres-
sen som berdrs av verksamheten och samtidigt bestd av en si begrinsad
krets som mojligt. Naturvardsintresset, som onekligen star vattenvarden
néra, torde darfor sdsom varit fallet i friga om vattenvardsnimnden kunna
beaktas vid férordnande av ordférande eller vice ordférande. Det har ocksa
visat sig vara dndamalsenligt att vid personvalet pd dessa poster om méjligt
f4 anknytning till linsstyrelserna. Kommittén féreslar slutligen, att chefs-
tjdnstemannen — vilken bér ha stillning som dverdirektér - skall inga
som ledamot av styrelsen.

Betriaffande den inre organisationen av den centrala vattenvirdsmyndig-
heten anfér kommittén, att myndigheten bor organiseras pa fem byraer,
namligen en tillsynsbyra, en teknisk byra, en undersokningsbyra, en radio-
ekologisk byra och en administrativ byra.

Lansingenjorskontoren bér enligt kommittén sortera under ledningen for
den nya vattenvardsmyndigheten. Hirvid bor lansingenj6rerna i likhet med
andra lansexperter bitrdda ldnsstyrelserna i vattenvardsirenden pa samma
satt som nu.

For att ge en bild av personalbehovet under den nirmaste framtiden och
som underlag fér berdkningar av anslagsbehoven limnar kommittén fil-
jande schematiska oversikt Gver erforderlig personalorganisation vid den
centrala vattenvardsmyndigheten (tjinster i lonegrad A 17 och diréver).

Overdirektor

Tillsynsbyrdn . ........ ... 9
Undersokningsbyran — ......... ... ... .. ... 9
Tekniska byrdn ... ... .. ..o 16
Radioekologiska byran ........... .. .. .. ... .. 2

Administrativa byradn ... . o oo 3
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Harjamte bor riknas med ett 20-tal tjénster i lagre lonegrader, varfor
personalen vid den centrala vattenvardsmyndigheten kan uppskattas till to-
talt omkring 60 tjanstemin. Vid linsingenjorskontoren bor antalet tjanste-
min beriaknas till omkring 120. Den av kommittén foreslagna personalorga-
nisationen dverensstimmer i stort sett med det antal befattningshavare som
nu finns vid vatteninspektionen, va-byran och lansingenjorskontoren.

Kommittén foéreslar, att anslaget till bidrag till vatten- och avloppsan-
laggningar — f. n. pa ca 80 milj. kr. — stills till det nya verkets forfo-
gande. Vidare betonar kommittén vikten av att lokalfragan foér den nya vat-
tenvardsorganisationen omgiende utreds. For att organisationen skall kun-
na uppna avsedd effektivitet dr det enligt kommittén nodvandigt att samt-
liga arbetsenheter hos centralorganet samlas i gemensamma lokaler sa snart
som mojligt.

Vattenvardsforskning. Kommittén erinrar om att 1964 ars naturresursut-
redning fatt i uppdrag att préva bl. a. forskningsuppgifterna pa vattenvar-
dens omrade. Kommittén har dock ansett sig bora redovisa négra allménna
synpunkter pa vattenvirdsforskningen. Kommittén anser, att den viktigaste
uppgiften for forskning inom vattenvardens omrade bor avse dels beskaf-
fenheten och forindringarna av vattentillgingarna vad géller sivil ytvatten
som grundvatten, dels de tekniska atgarderna for att motverka foérorening
av dessa tillgAngar. Hartill ansluter sig nira fragor om rening av yt- och
grundvatten for vattenforsorjningen.

I friga om den nu bedrivna forskningen lamnar kommittén bl. a. féljan-
de uppgifter.

Forskning bedrivs i forsta hand vid universiteten, de tekniska hogskolor-
na, lantbrukshogskolan och statens institut for folkhilsan. Aven pa den
industriella sidan gors emellertid betydande insatser. Vidare framkommer
inte sillan vardefulla resultat vid arbetet inom t. ex. vatteninspektionen,
storre kommunala reningsverk och reningsanliggningar samt hos konsul-
terande ingenjorsfirmor.

P4 det naturvetenskapliga omradet har forutsittningarna for denna forsk-
ning hittills varit begrinsade. Vid den limnologiska institutionen vid Lunds
universitet liksom vid dess laboratorium i Aneboda har den forskning be-
drivits som medgivits av tillgidngliga anslag. En nyligen verkstilld upprust-
ning av den limnologiska institutionen vid Uppsala universitet bor ge Skade
méjligheter till insatser dar. Betydande anslag fran naturvetenskapliga
forskningsradet till sistnimnda institution innebir ocksa en avsevird for-
bittring av forutsittningarna. Bristen pa forskare torde dock t. v. begran-
sa verksamheten. Bist tillgodosedd &r f. n. den tekniska forskningen i
fraign om sambhillets vatten- och avloppsanlaggningar. Detta samman-
hanger med att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen sedan mitten av 1950-
talet arligen fatt ta i ansprak viss del av bidragsanslaget till vatten- och
avloppsanliggningar for tekniska undersokningar betriffande kommunala
anliggningar. Intill den 1 juli 1964 har for sadana undersokningar beviljats
bidrag med sammanlagt 3,6 milj. kr. For budgetaret 1964/65 finns tillgang-
ligt ett belopp av 800 000 kr. fér indamalet. Bidragen har i stor utstrick-
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ning utgatt till den under de tekniska hogskolornas ¢verinseende bedrivna
forskningen. Férdelningen av bidragen sker efter forslag av en till viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen knuten radgivande vatten- och avloppsforsknings-
kommitté med representanter fér centrala myndigheter, vetenskapliga insti-
tutioner, kommuner, industrier och enskilda organisationer.

Vidare stéder tekniska forskningsradet forskningen genom forsknings-
stipendier fér specialutbildning av forskare bl. a. inom vattenvarden. Radet
har dirjamte i viss utstrickning limnat sirskilda bidrag till vattenvards-
forskning.

Av stérst betydelse pa den industriella sidan &r insatserna av Stiftelsen
Skogsindustriens Vattenskyddsforskning genom verksamheten vid dess vat-
tenlaboratorium. Under perioden 1959—63 har laboratoriets forskning kos-
tat omkring 1,2 milj. kr. Hirav har branschféreningarna svarat fér 900 000
kr., medan &terstoden tickts av statsbidrag ur diversemedelsfonden for
prisutjimningsavgifter,

I friga om aktuella forskningsuppgifter anfér kommittén foljande syn-
punkter.

P& det centrala omradet - - vattentillgdngarnas beskaffenhet och forind-
ringar — erfordras i férsta hand forskning inom limnologi, hydrografi och
hydrologi. Denna forskning bér bilda underlaget fér praktiska atgirder vad
géller bl. a. den inverkan pa sjbar och vattendrag, som nirsalter och gift-
amnen har. Ett annat problem &r i vad méan bakterier och virus kan oskad-
liggéras vid olika former av behandling av avloppsvatten, vid markinfiltra-
tion och vid avloppsvattnets utspiddning i recipienter. Eit viktigt forsk-
ningsomréde utgor férekomsten av och férandringen i tillgdngen pa grund-
vatten, sirskilt som omkring hilften av de svenska samhillenas vattenfor-
sérjning bygger pi grundvatten.

Den industriella vattenférbrukningen ir flera ganger storre idn den sam-
lade hushallsforbrukningen. Motsvarande giller i friaga om den samman,
lagda mingden foérorenande dmnen i avloppsvatten. Fororeningen genom
industriellt avloppsvatten behéver nirmare utforskas savil vad galler in-
verkan av olika avfallsprodukter pa recipienter som i fraga om mdajlighe-
terna att férhindra eller minska féroreningen. Det giller hirvid dels att
finna produktionstekniska metoder som medfér minsta méjliga fororening
av avloppsvattnet, dels att astadkomma ekonomiska och effektiva behand-
lingsmetoder for de skilda slagen av industriellt avloppsvatten.

Aven pa det vattenbyggnadstekniska omradet behdvs fortsatta undersok-
ningar. Hir kan forskningskostnaderna ge mangfaldig utdelning genom
minskade anldggningskostnader for rorledningar, vattenverk och renings-
verk. Det dr frimst aktuellt med atgirder i syfte att utveckla och forbittra
reningsmetoderna fér att fa en effektivare vattenrening. Nya reningsmeto-
der fér kommunalt avloppsvatten har framkommit som behéver utredas
och utvecklas nirmare. Det praktiska malet dr da ofta att forenkla och
forbilliga anliggningarna si att de kan anvindas dven for mindre sam-
hillen,

Kommittén finner det angeliiget, att vag- och vattenbyggnadsstyrelsens
vatten- och avloppskommitté bibehalls tills vattenvardsforskningens orga-
nisationsfraga 16sts mera definitivt.
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Lagstiftningsfragor. Kommittén behandlar fragan om det behévs lagstift-
ning rérande vattenvardsfoérbund och liknande sammanslutning-
ar. Kommittén anfoér bl. a.

F. n. finns 15 enskilda sammanslutningar, i regel benidmnda vattenvards-
forbund, med uppgift att frimja vattenvérden inom visst vattendrag eller
del dirav. Alla har tillkommit p4 frivillighetens vig, ibland p4 initiativ eller
under medverkan av lansstyrelsen. De bygger pa anslutning av dels berérda
kommuner, dels industrier med stérre utslapp av fororenat avloppsvatten.
I nagot eller nagra fall ingar dessutom som medlemmar sjukvardsanstalter
eller landsting. Verksamheten finansieras genom medlemsavgifter. Den
narmaste ledningen utdvas av en styrelse. Den visentligaste arbetsuppgif-
ten ar att genom vattenundersékningar kartlagga recipientférhallandena
och félja dessas fordndringar. Inget férbund har eget laboratorium utan un-
dersékningarna brukar uppdras &t konsultféretag e.d. I verksamheten
ingar dven inventering av vattenintag, badplatser och avloppsutslapp. En
viktig del av verksamheten ar vidare att ge medlemmarna fortlopande upp-
lysningar om vattendragets tillstdnd och om aktuella vattenvardsfragor i
allmanhet.

De vattendrag och sjoar for vilka sddana sammanslutningar nu finns ar
nedre Dalalven, Nykopingsan, Motala strom, Ljungbyan, Kivlingean, Lagan,
Nissan, Viskan, Géta dlv, Dalslands kanal, Lidan-Nossan, Tidan, Unden-
Vittern, Gavlean-Testeboan samt Ljusnan-Voxnan.

En likartad verksamhet utévas dven av andra samarbetsorgan. For Sunds-
vallsfjarden och Ornskéldsviksfjiarden finns sdlunda samarbetskommittéer
mellan kommuner och industrier med uppgift att samrada rorande aktu-
ella féroreningsfragor. For att tillvarata vattentiktsintresset har bildats vat-
tentaktsforbund for Nybrodsen i Kalmartrakten samt for Oland. Annor-
Junda sammansatta dr de tre kommittéerna for resp. Méilarens, Vitterns
och Vianerns vattenvard. Dessa utgors av samarbetsgrupper med represen-
tanter for linsmyndigheterna inom de lin som grinsar till sjéarna.

Det undersékningsmaterial som framskaffas, bearbetas och offentliggors
av vattenvardsféorbunden har stort intresse for allmidnheten, kommunerna
och industrierna inom berérda vattenomraden liksom for de statliga myn-
digheter som har ansvar fér vattenvérden. Upplysningsverksamheten bety-
der ocksi mycket for vattenvardsarbetet och kommittén betecknar det som
angeliget att forbunden intensifierar denna sida av sin verksamhet. For-
bunden bor ocksd kunna medverka till forbittrad lokal 6vervakning av
avloppsutslipp genom kontakter med hilsovdrdsndmnder och med styrel-
ser och befaltningshavare vid anslutna foretag.

Kommittén finner salunda, att vattenvardsforbunden i sidrskilda fall kan
ge virdefulla bidrag till vattenvarden. Diremot saknas enligt kommitténs
mening tillriicklig anledning att lagstifta rérande dessa sammanslutningars
verksamhet och befogenheter. De bor déarfor enligt kommittén dven i fort-
siittningen arbeta som frivilliga ideella sammanslutningar och i samrad
med de vattenvardande myndigheterna utveckla sin verksamhet efter hil-
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tillsvarande linjer. Harvid gér kommittén i huvudsak féljande overvigan-
den.

En mera fullstindig indelning av landet i omriden fér vattenvardsfor-
bund synes inte erfordras. Kostnaderna i samband med undersékningsverk-
samheten blir inte sillan betydande och bér darfér begrinsas till verkligt
angeldgna objekt. Behovet av vattenvardsférbund bér darfér liksom hittills
prévas med hinsyn till féroreningsférhallandena i varje sarskilt fall. Det
kan vara lampligt att linsstyrelserna d4 det anses vara till nytta tar initia-
tiv till bildande av vattenvardsférbund. Nagra sirskilda regler harfoér be-
hover emellertid knappast uppstillas. Ett 6nskemal bér dock vara, att sam-
rid i frdgan dger rum med vattenvardsmyndigheten. Sarskilt i fraga om un-
dersokningsverksamheten kan det vara av virde att vissa vigledande anvis-
ningar limnas av den senare.

Nagra patagliga behov av tvangsanslutning har veterligen inte férekom-
mit. Vidare torde det mota atskilliga svarigheter att uppstilla lampliga reg-
ler fér sddan anslutning. Det frimsta skilet hiaremot ar dock, att vardet
av att i férevarande sammanhang tvinga nagon att delta i ett samarbete till
vilket han stiller sig ovillig ter sig mycket tvivelaktigt.

Kommittén behandlar direfter fragor om dndringar i lagstift-
ningen till skydd mot vattenfororening som framkommit i vissa sam-
manhang. Kommittén tar darvid upp de fragor angiende lagstiftning pa
vattenvirdens omrade som vickts vid 1964 ars riksdag (L3U 14, rskr 123).

I motionerna I:661 och II: 807 uttalades, att en allmin foérbattring av
vattenvardslagstiftningen ar angeligen. Harvid framholls sirskilt enskilda
personers vattentiktsintressen, glesbebyggelsens vattenskydd och jordbru-
kets problem vad giller vattenféroreningar. I motionen II: 166 begardes
sddan dndring i gillande lag, att 6kat skydd mot féroreningar bereds jord-
bruk och boskapsskdtsel liksom naturskyddet éver huvud taget.

Tredje lagutskottet ansag liksom motionirerna, att fortsatt utredningsar-
bete pa vattenvardens omrade bér komma till stand och omfatta de i fore-
namnda motioner asyftade ytterligare atgiarderna. Harvid bor enligt utskot-
tet bl. a. undersdkas méjligheterna att, sasom yrkats i motionerna I: 662
och II: 806, tillskapa skyddsomréaden for ytvattentikter. Vidare yttrade ut-
skottet, att avviigningen mellan vattentiktsintresse och avloppsintresse bér
upptas till 6vervigande i hela sin vidd och att det dven bér undersékas om
ett 0kat skydd mot férorening bor beredas de intressen som avsetts med
motionen II: 166.

De lagfrigor som riksdagen vill ha utredda avser, konstaterar kommit-
tén, i huvudsak tillskapande av skyddsomraden fér ytvattentikter, avvig-
ningen i hela sin vidd mellan vattentikts- och avloppsintresse samt okat
skydd for glesbebyggelsens, jordbrukets, boskapsskétselns och naturskyd-
dets intressen.

Frigan om skyddsomraden fér ytvattentikter finner kommittén inte vara
sa angeldgen att en sirskild utredning av denna friga ir nédvindig. Betraf-
fande 6vriga utredningsforslag finner kommittén, att nagra dndringar i de
materiella lagreglerna mot vattenférorening f. n. inte kan anses pakallade.
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Hirvid framhaller kommittén att de pa senare ar genomférda skirpning-
arna av lagstiftningen dnnu inte kommit att tillimpas i full utstrickning,
varfor erfarenheter saknas som visar lagstiftningens otillracklighet. Vidare
hinvisar kommittén till den avsevirda forbattring av vattentillsynens or-
ganisation som foreslas i betiinkandet. Enligt kommitténs mening bér det
i stallet f4 ankomma pa det nya tillsynsorganet att ta initiativ till de lag-
andringar som kan visa sig erforderliga efter framdeles vunna erfarenheter.

Sirskilt yttrande. Ledamoten Ossian Svensson finner kommitténs férslag
till organisation fér vattenvarden vara otillfredsstillande i flera avseenden.
Enligt Svenssons mening hade kommittén bort i detalj séka sitta sig in i
hur de framtida arbetsuppgifterna skall kunna lésas mest rationellt och
framliagga ett konkret forslag till instruktion och arbetsordning. I dessa
skulle ha klargjorts hur olika drenden bor handliggas, hur vissa fragor kan
decentraliseras till lokala myndigheter samt éver huvud taget hur centrala
och lokala myndigheter skall samarbeta effektivast.

Betriffande styrelsens sammansittning finner Svensson det principiellt
otillfredsstillande, att representanter for fororeningssidan ingar som leda-
moter, framfor allt med hdnsyn till att styrelsen kommer att vara sakkun-
nigorgan t vattendomstolarna.

Vidare delar Svensson inte kommitténs uppfattning i frdga om behovet
av utredningar pa lagstiftningsomréadet. Vad galler frigan om vattenvards-
forbund anser Svensson att kommittén bort redovisa problemen och klar-
ligga den nuvarande lagstiftningens mojligheter och/eller begrinsningar
att 16sa radande problem samt framligga forslag till kompletteringar eller
andringar i lagstiftningen. Aven i andra avseenden hade kommittén enligt
Svensson bort utreda behovet av dndringar i gillande forfattningar och
framlagga forslag till forbattringar.

IV. Remissyttrandena

Vattenvardens lige. Vad kommittén anfort om vattenvardens lige har i
allminhet vitsordats av remissinstanserna. Nagra hivdar emellertid, att si-
tuationen ar an allvarligare dn vad kommitténs redovisning ger vid han-
den. Lénsingenjérers forening lamnar toljande uppgifter som underlag for
en sadan bedémning.

Vattenférbrukningen har under perioden 1950—1962 dkat fran 2 000 milj.
m? till 4 300 milj. m? dvs. mer dn fordubblats. En fortsatt snabb stegring
av vattenférbrukningssiffrorna dr att vinta. Fororeningen &r allvarligare an
vad som framgar av kommitténs redovisning, vilket framgir av féljande

statistik (med BS5 avses biokemisk syreforbrukning under 5 dygn vid
+20° O).
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Firoreningar, uttryckta i ton BS5/dar

Ar Kommunalt avloppsvatten Industriellt avloppsvatten Totalt, ca
Skogsindustrien Hela industrien

1950 63 000 460 000 490 000 560 000

1955 75 000 600 000 630 000 700 000

1962 64 000 650 000 680 000 750 000

Vid bedémningen av siffrorna rérande féroreningarna bér hansyn tas till
att viss produktionsbegriansning férekom inom skogsindustrien 1962. Vida-
re innefattar siffrorna ej féroreningen genom bakterier och virus och ej
heller utsldppen av giftiga 4mnen fran jarn- och metallindustrier, oljeut-
slapp av olika slag, jordbrukets féroreningar m. m.

Av 6vriga remissinstanser, som yttrat sig i denna friga, betonar flertalct
fraimst de allvarliga problemen med de industriella vattenfororeningarna,

Forslaget till ny vattenvirdsorganisation. Remissinstanserna instimmer
allmént i kommitténs uppfattning, att det rader en alltfér stark splittring
av den nuvarande vattenvardsorganisationen och tillstyrker dérfor i och
for sig kommitténs forslag. For att de statliga digdrderna pa omradet skall
bli sd effektiva och slagkraftiga som mojligt anser emellertid instanserna
genomgiende, att det behdvs savil en koncentration som en utékning av
resurserna. Fréan flera hall framférs dven o6nskemal om en gemensam orga-
nisation fér varden av naturen i mera vidstrickt mening. Insatserna mot
féroreningarna av marken, vattnet och luften bor enligt mangas mening
samordnas, i vart fall pa lingre sikt. Vidare framhalls att flera departe-
ment nu handlidgger hithérande fragor. En samordning anses angelidgen
aven pa departementsplanet. Vidare framhalls allmint behovet av att ar-
betsuppgifterna fér det nya vattenvardsorganet nirmare klargors. Arbets-
fordelningen mellan den centrala myndigheten och de regionala organen
bor ocksa enligt mangas mening niarmare preciseras.

I friga om samordning mellan vattenvard och annan naturvard anfér
statens vatteninspektion bl. a.

Det ar en framtriddande svaghet hos var oversiktliga samhaillsplanering,
att den i sa stor utstrickning sker inom fran varandra helt skilda sel-
torer. Helt kan man vil inte komma ifrin denna ordning, men det bér
atminstone efterstrivas att sektorerna blir sa fa och si stora som mojligt.
Darfér bér man i detta sammanhang i férsta hand inrikta sig pa en helt
integrerad planering inom de verksamhetsomraden, som sirskilt tar sikte
pa varden och utvecklingen av naturmiljon i vidstrickt mening. En fastare
samordning an den kommittén tankt sig av planeringen fér vattenvarden,
naturvarden och luftvarden samt fritidsplaneringen med dartill anslutan-
de markanvindningsfragor framstar som ett vasentligt och angeliget krav.

Den i nuléiget lampligaste l6sningen av organisationsfragan pa det cen-
trala planet ar sikerligen att som kommittén féreslagit tillskapa ett séar-
skilt organ genom sammanslagning av vatteninspektionen och va-byran.
Det kommer dock troligen framdeles - kanske ganska snart - alt visa
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sig onskvart alt fa en mera samlad organisation for den statliga verksam-
heten, som sarskilt tar sikte pa varden och utvecklingen av naturmiljon
i vidstrickt mening. Redan med hinsyn till behovet av integration av den
oversiktliga planeringen kan det med stor sikerhet forutses, att en mera
samlad organisation for vattenvarden, naturvarden, luftvirden och fri-
tidsplaneringen med anslutande markanvéndningsfragor skulle medfora
fordelar. En sadan organisatorisk samordning skulle dessutom enligt all
erfarenhet underlatta handliggningen av enskilda drenden med anknyt-
ning till flera av de berérda verksamhetsomradena. Denna vidare sam-
ordning far dock inte tillatas dventyra en nu behovlig omedelbar samman-
slagning enligt kommitténs forslag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen delar kommitténs uppfattning att re-
surserna pa vattenvardsomradet bor samordnas. Styrelsen anfor bl. a.

For att de statliga atgirderna pa vattenvardens omrade skall bli sa
cffektiva och slagkraftiga som mojligt maste stora krav stallas pa den or-
ganisation, som har att foretrdda de allminna intressena. Den nuvarande
ordningen utmirks av en alltfor stark splitiring pa manga myndigheter
och torde ej vara dgnad att ge ett resultat, som helt svarar mot de eko-
nomiska insatserna. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen delar darfoér vatten-
vardskommitténs uppfattning om limpligheten av en koncentration av re-
surserna. Kommitténs férslag innebir, att statens vatteninspektion och
viig- och vattenbyggnadsstyrelsens va-byra med tillhorande lansingenjors-
organisation sammanfors och far bilda ett fristiende Ambetsverk. Styrelsen
hade visserligen sett som onskvirt, att en langre gaende koncentration
hade kunnat komma till stand. Aven efter en sammanslagning i enlighet
med forslaget kommer namligen ansvaret for vattenfriagorna att utmirkas
av en inte obetydlig splittring pa ett flertal myndigheter. Vatteninspek-
tionen och styrelsens va-byra representerar 4 andra sidan de utan tvekan
storsta och viktigaste organen pa vattenvardsomridet. En sammanslagning,
som inskrinker sig till enbart dem, bér darfor i allt fall innebira ett viasent-
ligt bidrag till en 6nskvird samordning av vattenvardsfragorna. For vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens vidkommande kan darjamte séagas, att ett av-
skiljande av va-byran och lansingenjorsorganisationen fran verket i ovrigt
far anses ligga i linje med planerna for verkets framtida utveckling. Detta
medfér sasom ocksd kommittén framhallit, att styrelsen helt kan dgna sig
At sin nuvarande huvuduppgift, nimligen vagverksamheten. Av hiar an-
férda skil vill styrelsen ansluta sig till kommitténs férslag betriffande sam-
manslagningen. Darvid utgar styrelsen fran att det nya dmbetsverket, om
framdeles under dess verksamhet férutsittningar darfér skulle yppa sig,
aktualiserar fragan om cn ytterligare koncentration av den statliga vatten-
vardsverksamheten.

Statens naturvardsnimnd erinrar om de uttalanden i fraga om sam-
ordning av vattenvirden med naturvarden som gjordes av 1960 ars natur-
vardsutredning i dess betinkande Naturen och samhillet (SOU 1962: 36)
och férklarar sig dela naturvardsutredningens mening. Namnden fortsitter.

I sjilva verket dr vattenvarden en mycket viktig del av naturvarden. Lik-

<om naturviardsutredningen anser nimnden sdlunda, att skyddet av stran-
der och skirgardar ur bade kulturell och social synpunkt kan bli menings-
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16st, om man inte samtidigt kan férhindra att vattnet fororenas. Reglering-
en av grustikterna méste givetvis nira sammankopplas med grundvatten-
skyddet. P& vattenvardens omrade behévs, liksom inom naturvarden i
ovrigt, en samverkan mellan naturvetenskaplig, teknisk och juridisk sak-
kunskap for att astadkomma rimliga 16sningar. Med hdnsyn hartill hade
det enligt nimndens mening varit i hog grad 6nskvirt, att vattenvardskom-
mittén ingdende utrett fragorna om samordning av eller nirmare samver-
kan mellan vattenvarden och den ovriga naturvirden samt i sitt betin-
kande belyst de skilda problem som &r forknippade med dylika organisa-
tionsfragor. I avsaknad av en allsidig utredning rérande namnda fragor
finner naturvirdsnimnden det vara svart att bedéma kommitténs for-
slag om att sammansla vatteninspektionen samt va-organisationen. En si-
dan atgird kan medféra vissa fordelar ur rationaliseringssynpunkt med
tanke pa det samrad som redan nu férekommer mellan sagda organisa-
tionsenheter. Namnden saknar darfor anledning motsitta sig forslaget i
denna del. Harvid férutsitter namnden dock, med hansyn till den férelig-
gande intressegemenskapen, att en samlande 16sning maste sokas framde-
les av de organisationsproblem som berér vattenvirden, luftvarden och den
6vriga naturvarden. Sarskilt luftvarden synes enligt nimnden héra sa nira
samman med vattenvirden att en férening av dessa verksamhetsomraden i
organisatoriskt hidnseende torde komma att framsta som timligen given.

Lantbruksstyrelsen, som anser samordningen av natur- och vattenvar-
den vara en central fraga vid uppbyggandet av den framtida vattenvards-
organisationen, konstaterar ocksa med beklagande, att kommittén inte ana-
lyserat detta problem. P4 grund hirav anser sig styrelsen inte kunna
tillstyrka organisationsforslaget. Styrelsen finner, att hela frigan om
vattenvirdens organisation och dess samordnande med naturvirden bor
skyndsamt utredas.

Enligt fiskeristyrelsen synes ur allmin planerings- och samordnings-
synpunkt tiden vara mogen att sammanféra vattenviarden och luftvarden
till ett gemensamt organ med samma struktur som den av kommittén
foreslagna vattenvardsstyrelsen. Styrelsen foreslar darfor, att stallning till
betinkandet tas forst sedan luftvardens lagstiftnings- och organisations-
fragor behandlats av immissionssakkunniga.

Immissionssakunniga (direktiv se 1964 och 1965 &rs riksdagsberittelser
s. 68 resp. s. 57) uttalar fér sin del, att de inte i sitt uppdrag ser nigot
birande skdl mot att vatteninspektionen samt vatten- och avloppsorga-
nisationen redan nu sammanslas pa satt vattenvardskommittén férordar.
Samtidigt framhaller immissionssakkunniga emellertid, att en organisa-
torisk utbyggnad av luftvirden kan komma att aktualiseras, som &r be-
tingad av att uppgifter p4 immissionsomradet tillkommer och som stiller
frigan om samordning av vattenvard och luftvard pa sin spets. De sakkun-
niga framhaller vidare bl. a.

Vid sina preliminara dverviganden har de sakkunniga funnit sig i fors-
ta hand béra underséka forutsittningarna foér en l6sning, som nira an-
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sluter sig till lagstiftningen om vattenfororeningar. Det skulle innebira,
att vattendomstolarna gors till koncessionsmyndigheter och aven i oOvrigt
till behoriga domstolar i mal om immissioner. Med denna ordning skulle
bl. a. vinnas, att man slapp tillskapa en helt ny tillstandsmyndighet och
fick en 6nskvird samordning av provningen betraffande inrdttningar, som
samtidigt férorenar luft och vatten. Emellertid skulle det ocksa forut-
satta, att man pa immissionsomradet erhdller en organisation for over-
vakning och tillsyn. I foérsta hand blir det fraga om ett tillsynsorgan med
uppgifter och befogenheter som vésentligen motsvarar dem som nu till-
kommer statens vatteninspektion pa vattenomridet. En grundliggande
tanke i en sadan lagstiftning skulle vara, att det skulle tillkomma Kungl.
Maj:t att stadga foérbud mot att vissa slag av fabriker eller andra immitte-
rande inrattningar anliggs utan att tillstind dartill erhallits av vatten-
domstol eller utan att anmilan i god tid dessférinnan gjorts hos tillsyns-
myndigheten.

Om man stannar for en 16sning som forutsitter en organisation for over-
vakning och tillsyn pa immissionsomradet uppkommer givetvis fragan
om samordning av denna med vattenvardens organ. Flera skal talar for
att det i sa fall kan visa sig onskvirt att lata tillsynen pa immissionsom-
ridet omfatta inte blott luftfororeningarna utan ocksi andra immissions-
former, frimst bullret. Det praktiska sambandet mellan vattenvard och
luftvard ar sarskilt starkt. Emellertid torde det vara fullt mojligt att ta
med dven skyddet mot buller m. m. i sammanhanget.

Statskontoret intar den standpunkten, att vattenvardsorganet bor an-
knytas till statens naturvirdsnamnd.

Aven om enligt statskontorets mening bérande skial foreligger for att
sammanféra vatteninspektionen samt vatten- och avloppsorganisationen
till ett organ anser sig dmbetsverket dock inte kunna bitrada forslaget att
dessa verksamhetsgrenar skall bilda ett nytt sjalvstindigt organ. Vid prov-
ningen av det organisationsforslag som framlades av vattenvardskommit-
tén i dess forsta betinkande ansags inrdttande av ett da ifragasatt fri-
staende vattenvardsorgan inte béra ifrdgakomma. Anledning torde saknas
alt nu franga denna standpunkt. Enligt statskontorets mening bor det vara
fortjint att nirmare overvaga ett sammanférande av ifrdgavarande verk-
samhetsgrenar med nagon befintlig myndighet med arbetsuppgifter be-
rorande vattenviarden. Kommittén har konstaterat att, dven om ifragava-
rande vattenvardsverksamhet lill en betydande del ar en sanitar fraga,
praktiska mojligheter torde saknas att inrymma verksamheten inom halso-
vardsadministrationen. Statskontoret delar denna uppfattning. Ej heller
torde, sasom kommittén férutsatt, nagon anknytning till byggnadsstyrelsen
numera ha aktualitet. Daremot bor enligt slatskontorets mening hinder inte
méta att anknyta ifrdgavarande vattenvardsorgan till det centrala nalur-
vardsorganet, statens naturvardsnamnd. Vid dess inrdttande 1963 som en
sjalvstandig myndighet diskuterades ingaende frigan om samordning av
naturvarden med vissa andra verksamheter. Harvid konstaterades ctl nara
samband utan tvekan foreligga med bl. a. vattenvarden. Aven om goda
skal talade for en organisatorisk samordning av angivna verksamheter an-
sags emellertid fragan hidrom bora tas upp pa nytt nir resuitatet av bl.a.
den dia pagiende ulredningen om valtenvarden forelage. Angivna forul-
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sittning fér en omprévning av naturvirdsnimndens organisatoriska still-
ning torde siledes numera vara fér handen.

Vid den antydda lésningen kan enligt statskontoret vidare évervigas,
om inte p& lingre sikt viss verksamhet som nira berér vattenvirden lamp-
ligen kan tillféras ifragavarande organ. Som exempel kan nimnas luft-
vardsfragorna. Statskontoret ar berett att medverka till det narmare ut-
formandet av organisationen.

Vattenéverdomstolen foreslar att fragan om en gemensam myndighet for
naturvard, vattenvard och Iuftvard utreds nirmare.

Négra remissinstanser anser det inte tillradligt att i dagens lige samman-
féra naturvarden, vattenvarden och luftvarden. Veterinarstyrelsen anfoér
bl. a.

Likheten i problematiken mellan vattenvarden och luftvarden ir slaende.
Naturvérdsfragorna griper ocksé starkt in i de aktuella specialfragorna,
dtminstone vad giller ytvattnets beskaffenhet. Fran vattenvirden ir steget
inte langt till de hydrologiska frdgorna, som nu avilar SMHI. Veterinirsty-
relsen vill emellertid inte fororda, att en sa radikal omgestaltning av or-
ganisationen féretas i nuvarande lige. Myndigheterna pa naturvards- och
luftvardsomradena befinner sig liksom vattenvirdsmyndigheten i ett skede,
som méste priglas av kraftfulla ofta punktvisa insaiser mot akuta férore-
ningsproblem samt strivanden att finna de lampligaste formerna att pa
lingre sikt komma ill rdtta med en rad invecklade balansproblem. Den ny-
ligen inrdttade naturvardsnimnden synes just i fird med att inventera
problemen inom sitt omrade och bygga upp sin verksamhet. Liknande ar
forhéllandet med luftvardsnamnden. En sammanslagning sddan som den
nyss antydda skulle litt kunna fi dvervigande negativa effekter.

Statens luftvirdsndimnd anfor.

Som framhalls i betinkandet finns det en méngd beréringspunkter mellan
vattenvard och luftvard. Sdlunda har man ibland att vilja mellan att féro-
rena vatten eller luften. Féroreningsfragorna kan alltsa inte behandlas obe-
roende av varandra, utan bade vatten- och luftvardssynpunkter maste be-
aktas. Olikheten mellan vattenvardens och luftvirdens administrativa ut-
veckling ir dock mycket stor. Luftvarden ir administrativt mycket ung.
Inte heller finns dnnu praktiska mojligheter att tillimpa luftrenhetsnor-
mer. Vidare finns ingen lagstiftning, p4 vilken administrativa atgirder kan
grundas. Det finns dock anledning férmoda, att utvecklingen kommer att
motsvara den inom vattenvardsomradet med en speciell lagstiftning och
kanske speciella tillsynsorgan. Parallelliteten med vattenvirdsomradet blir
da mycket stor.

Namnden ar av den bestimda uppfattningen, att en administrativ sam-
manknytning mellan vattenvard och luftvard inte bér ske i dagens lige.
Namnden befinner sig f. n. i ett uppbyggnadsskede. Det ir hirvid inte bara
frAga om en organisatorisk utbyggnad, utan nimnden méste genom spe-
ciella undersékningar och utredningar skaffa sig en uppfattning om hur
luftviardsarbetet skall bedrivas. Forst nir dessa omedelbara arbetsuppgifter
genomférts kan man dverviga ett nirmare samgéiende mellan vattenvard
och luftvard.
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Vissa avvikande principiella synpunkter gentemot kommitténs forslag att
sammanféra vatteninspektionen och va-organisationen framfors av bygg-
nadsstyrelsen, som dock inte vill motsitta sig forslaget. Styrelsen anfor.

Styrelsen vill skilja mellan & ena sidan skydds- eller bevakningsverksam-
heter och & andra sidan sadan verksamhet som ér inriktad pa samhillspla-
nering och samhillsbyggande. Mot bakgrunden harav ifragasatter styrelsen,
om det inte vore lampligast att sammanféra t. ex. vatteninspektionen, luft-
vardsnamnden och medicinalstyrelsens stralskyddsndmnd, medan va-byrans
verksamhet bor fA en nira organisatorisk anknytning till samhalisplane-
ringen. I samhillsbyggandet spelar nimligen vattenférsorjningsanliaggning-
ar och avloppsanliaggningar med déri ingdende reningsanlaggningar en
mycket stor roll. Inte minst pa grund av de stora kapitalinvesteringar sé-
dana anliggningar erfordrar ar det angeldget, att planlidggningen for dem
integreras i bebyggelseplaneringen. Framfor allt ar det nodviandigt att de
inordnas i den &versiktliga bebyggelseplaneringen - regionplaner, general-
planer o. d. -~ genom vilken utvecklingslinjerna i stort och dirmed aven
underlaget fér de ekonomiska beddmningarna grundliaggs. Enligt styrelsens
mening bor va-byrans verksamhet niarmast ses som en pa sambhaillsplane-
ring och samhillsbyggande inriktad aktiv verksamhet. Visserligen ar kom-
munerna ansvariga for planliggningen, men den statliga verksamheten har
inom hela planlaggningsfiltet ett ansvar for allméanna utredningar, infor-
mation, samordning, vigledning och granskning. Styrelsen ifragasatter dar-
for om inte férslag till en losning av planvisendets organisation i dess hel-
het bor avvaktas, innan stillning tas till frigan om vattenvardens organisa-
tion.

Betraffande arbetsuppgifterna for och den nirmare utformningen av den
foreslagna vattenvardsorganisationen - t. ex. i fraga om styrelsens sam-
mansittning, arbetsférdelning mellan den centrala myndigheten och de re-
gionala organen, personalbehov m.m. — betonas allmint av remissinstan-
serna att en mer grundlig bearbetning é@n den kommittén foretagit ar nod-
vandig.

| fraga om styrelsens sammansitining ansluter sig vissa remissinstanser

bl. a. statens naturvardsnimnd - - till den av ledamoten Svensson hév-
dade uppfatiningen, att partsintressena ej bhor representeras. En sadan re-
presentation skulle kunna vara agnad att i vissa fall férsvaga styrelsens
handlingskraft.

Betraffande lokalfragan for det nya valtenvardsorganet understryker
byggnadsstyrelsen vikten av alt utredning hdrom pabirjas sd snart stats-
makterna fattat beslul om det nya organet.

Vatteninspeklionen framhaller all en samlad forlaggning av det nya cen-
fralorganet snarast maste ordnas. Vid spridd forlaggning blir namligen den
genom omorganisationen efterstravade storre effektiviteten i hog grad
aventyrad.

Vattenvardsforskning. Kommitténs synpunkter i fraga om forskningen
inom valtenvardens omrade bitrids i allmidnhet av remissinstanserna. 1964
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drs naturresursutredning forklarar sig inte ha nagot att erinra mot de av
kommittén uppdragna riktlinjerna fér forskningen. Vidare ultalar utred-
ningen, att den avser att i enlighet med sina direktiv i detalj ta upp vat-
tenforskningens problem samt att anknyta denna forskning till 6vrig aktuell
naturresursforskning. Statskontoret framhaller angeligenheten av att forsk-
ningsverksamheten rérande vattenvarden uppratthalls i hittills tillimpad
ordning i avvaktan pa resultatet av naturresursutredningens undersok-
ningar.

Fiskeristyrelsen anser att elt starkl behov foéreligger av samordning pa
omradet. Av samma uppfatining ar bl. a. statens tekniska forskningsrdd,
som foreslar att forskningsfragorna i avhidan pa en permaneni organisa-
tion for vattenvardsforskningen handliggs av en for forskningsriaden ge-
mensam namnd somn anknyts till forskningsradens samarbetsdelegation.

lera remissinstanser understryker behovet av 6kade resurser for vatten-
vardsforskningen. Salunda anser bl. a. statens tekniska forskningsrdd och
1964 drs naturresursutredning att det av kommittén uppskattade medels-
behovet ir for lagt berdknat. Sveriges industriférbund papekar att det fore-
slagna beloppet av 2 milj. kr. i stort sett endast ir vad som redan i dag pa
olika sitt satsas pa vattenvardsforskning. Slutligen understryks i nagra
remissyttranden hl. a. behovet av atgirder for att komma till ritta med den
radande bristen pa tjanstemin med lamplig utbildning fér arbete inom vat-
tenvarden.

Lagstiftningsfragor. Betraffande fragan om behovet av lagstiftning ro-
rande vatienvardsforbund ansluter sig majoriteten av remissinstanserna
till de synpunkter som anférts i det siarskilda yttrandet av ledamoten Svens-
son. Vattenoverdomstolen framhaller salunda att lagstiftningen bér syfta
till att skapa mojlighet till versiktlig planering fér stérre omraden, varvid
fraimst bor utredas vilka vatten som bér skyddas och var avloppsutsléapp
far ske. Savil vid planerandet som vid planernas forverkligande maste sam-
verkan dga rum mellan dem — kommuner och industrier - - som utnyttjar
vattnet for vattenforsérjning, fiske, bad m. m. och mellan den som anvin-
der samma vatten som recipient fér avloppsvatten. — I lagstiftningen bor
enligt vattenéverdomstolens mening inféras méjlighet till férbud mot foro-
rening med kloakvatten av sjéar och vattendrag dven med hidnsyn till and-
ra intressen &n vattenfoérsérjningen, sisom naturvard, folkhilsa och trivsel.

Fiskeristyrelsen finner att kommittén tagit alldeles for Iatt pa vatten-
vardsforbundens réttsliga problematik. Lagstiftningsfragorna inom vatten-
vardsomrédet anser styrelsen vara si betydelsefulla att de lampligen hor
anfortros sirskilda sakkunniga.

For ytterligare utredning rérande dndrad lagstiftning uttalar sig vidare
bl. a. statens naturvdrdsnimnd, lantbruksstyrelsen, véig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, flera linsstyrelser, linsingenjérer och linslikare, Svenska
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naturskyddsféreningen, Svenska stadsforbundet, Vattenvdirnet samt flera
vattenvardsforbund.

For kommitténs standpunkt att initiativ till dndrad lagstiftning bor an-
komma pa det nya vattenvardsorganet uttalar sig emellertid 4 andra sidan
bl. a. statskontoret, kammarkollegiet, flera ldnsstyrelser, Sveriges industri-
forbund samt nagra vattenvardsforbund.

V. Departementschefen

Vetenskapen och tekniken har mojliggjort en allt intensivare exploate-
ring av vara naturresurser. Denna exploatering, som framfér allt ar for-
knippad med den industriella utvecklingen, har utgjort grundvalen for val-
standsutvecklingen i vart land. Utvecklingen kdnnetecknas emellertid ocksa
av att naturen - — marken, vattnet och luften - utsatts tor en tilltagande
fororening, som foljer i den moderna teknikens och befolkningskoncentra-
tionens spar. Fororeningen av naturen -—— framférallt vattnet och luften -
framstar som en allt allvarligare samhillsfraga.

Vara vattenomraden tillfors i stigande omfattning avloppsvatten fran
titorter och industrier. Anliggande av reningsverk i allt storre utstrack-
ning under framfér allt de senastc tio aren har dock medfort att 6kningen
av fororeningen genom det kommunala avloppsvattnet har kunnat hejdas.
Fororeningen genom det industriella avloppsvattnet har daremot 6kat kraf-
tigt. Tillkomsten av nya fororeningsimnen i avloppsvattnet skarper ytterli-
gare den allvarliga situationen. Samtidigt som vara vattentillgingar salun-
da utsitts for en tilltagande fororening okar behovet av vatten for olika
andamal. Enligt vissa beridkningar har den totala vattentorbrukningen i
vart land sedan ar 1930 fyrdubblats och sedan ar 1950 férdubblats. Indu-
stricn ir den storsta vattenkonsumenten. Inte mindre &n 80 % av den totala
forbrukningen faller pa denna. Vissa bedémningar som gjorts betraffande
den framtida vattenférbrukningen visar att forbrukningen kommer atl
stiga myckel kraftigt. Industrisektorns vattenforbrukning berdknas salunda
stiga i stort sett i takt med produktionsékningen. Kraftigt O0kad vattenkon-
sumlion i vira hushall ir ocksa alt vdnta. Moderna bostiader med tekniska
hjilpmedel i hushallet och 6kad hygienisk standard medfér nidmligen en
okad vattenkonsumtion.

Luftféroreningarnas skadliga inverkan pa miéinniskornas halsa har linge
varit féremal fér uppmirksamhet. Numera torde det vara klarlagt att luft-
fororeningarna innebir risker for saval akuta som kroniska skador pa den
manskliga organismen. Hirtill kommer att luftféroreningarna genom bl. a.
korrosion astadkommer stora ekonomiska forluster. Nar det galler killorna
for luftféroreningarna kan frimst namnas rokutslippen fran industrier,
bilavgaserna och utslippen {ran varmecentraler.
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Pa senare ar har alltmer uppmirksammats de problem som samman-
hanger med anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel — s. k. biocider
-~ inom framfér allt jordbruket. Bland andra féreteelser, som kan beteck-
nas som féroreningar i naturen, ar nedskriapningen i vara marker, sarskilt ut-
med kommunikationslederna. Ingrepp i naturen i form av t. ex. tiktverksam-
het, utbyggnad av vattenfall, sjoregleringar, av den tekniska utvecklingen be-
tingade brukningsmetoder inom jord- och skogsbruk samt lokaliseringen av
industrier kan ocksa komma i konflikt med naturvardsintressena.

Vid 1963 ars riksdag framlades (prop. 71) forslag rérande riktlinjer for
en intensifierad naturvirdsverksamhet fran det allminnas sida. Dessa rikt-
linjer godkindes av riksdagen (JoU 11, rskr 139). I propositionen fram-
holl jag att det framstod som synnerligen angeldget att dels séka astad-
komma en rimlig avvigning mellan de olika krav som dagens samhille
stiller pa naturen, dels se till att dess tillgdngar ocksa bevaras at komman-
de generationer. En aktiv naturvardspolitik fran samhallets sida framstod
darfér som utomordentligt angeldgen. Endast hirigenom syntes det namli-
gen vara mojligt att dstadkomma den pa lang sikt bista hushallningen med
naturvirdena.

Genom 1963 ars riksdagsbeslut har grunden lagts for aktiva atgarder
inom naturvarden fran samhillets sida. En vidareutveckling av de allménna
riktlinjerna for denna politik kan nu ske sedan utredningsarbetet fér en ny
vattenvardsorganisation slutférts. Jag har i det foregdende lidmnat en
redogorelse fér utredningsférslaget jamte déréver avgivna remissyttran-
den. Jag vill i sammanhanget erinra om att det mycket linge framstatt som
angelaget at! samordna de statliga insatserna pa vattenvirdens omrade.
Fragan har vid flera tillfillen behandlats av riksdagen. I samband med
beslutet vid 1958 ars riksdag om den nu gillande organisationen under-
stroks att organisationsfragan icke fick anses vara slutgiltigt 16st genom
den da beslutade organisationen. Den nuvarande organisationen far alltsa
anses vara ett provisorium. Jag finner det vara utomordentligt angeldgel
att atgirder nu vidtas for att bringa vattenvardens organisationsfraga till
en definitiv 16sning. Innan jag redovisar mina stallningstaganden rérande
férslaget vill jag emellertid beréra vissa fragor av allmin innebérd rérande
den framtida naturvardspolitiken.

Det forslag, som lig till grund for prop. 1963: 71, ndmligen 1960
ars naturvardsutrednings betinkande Naturen och samhillet (SOU 1962:
36), omfatlade icke vatten- och luftvirden. Vad betriffar vattenvarden,
vars organisation da var foremal for dverviganden inom vattenvardskom-
mittén, framholl naturviardsutredningen, att sliktskapen mellan naturvir-
den och vattenvirden &r si nira, att man i framtiden borde uppmirksam-
ma varje méjlighet att pa limpligt sitt samordna verksamheterna eller i
varje fall underlitta en samverkan mellan dem. I propositionen framhéll
jag att goda skal talade fér att naturvirden och vattenvarden organisato-



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 ar 1965 29

riskt samordnades men att denna fraga icke borde avgoéras i del samman-
hanget med hidnsyn till att vattenvardens organisation var foremal for sar-
skild utredning. Vad luftvarden betriffar ledde verviganden rorande dess
organisation inom socialdepartementet till att &r 1963 inrdttades en Sar-
skild nimnd fér att samordna olika atgirder mot luftféroreningar.

En andamalsenlig administrativ organisation for naturvardsverksambhe-
tens bedrivande @r enligt min mening en viktig punkt i ett vidareutvecklat
handlingsprogram for det allmiinnas medverkan i natur- och miljovardsar-
betet. Tillkomsten ar 1963 av statens naturvardsndmnd utgjorde en utom-
ordentligt viktig etapp i uppbyggandet av administrativa resurser pa na-
turvardsomradet. Inrattandet samma ar av statens luftvardsndmnd var etl
ytterligare betydelsefullt led i detta arbete. Vad som i dagens lage framstar
som synnerligen angeldget pa det organisatoriska planet ar att dels sam-
ordna och effektivisera de splittrade resurserna pa vattenvardsomradet, dels
astadkomma en for hela naturvardsomradet samlad, slagkraftig organisa-
tion.

Ett aktivt naturvardsarbete forsvaras i hog grad genom att tillrdckligt
sikert underlag i vissa fall &nnu saknas. I vart fall torde naturvardsarbetet
vara starkt beroende av ett pa vetenskaplig grund baserat material. Vi-
dare torde tekniskt utvecklingsarbete vara en forutsittning for arbetet in-
om vattenvards- och luftvardsomradena. En annan viktig punkt i ett hand-
lingsprogram torde darfér vara att stilla 6kade resurser till forfogande
for forskning och tekniskt utvecklingsarbete, som snabbt kan nyttiggoras
i det praktiska naturvardsarbetet. I sammanhanget vill jag erinra om att
f. n. anvisas icke obetydliga belopp for forsknings- och utvecklingsarbete
pa ifragavarande omrade. En ansenlig del av den reguljara naturveten-
skapliga och tekniska forskning som bedrivs vid universiteten och de tek-
niska hégskolorna eller som bekostas genom forskningsraden ar till gagn
{or naturvardsarbetet. Vidare anslas sirskilda medel for forskning, utveck-
lingsarbete och undersékningar av direkt betydelse for naturvirdsarbetet.
Jordbrukets forskningsrad disponerar innevarande budgetar 380 000 Kkr.
for biocidundersdkningar, vilket belopp for nédsta budgetar i proposition
till riksdagen foreslagits bli upprdknat till 700 000 kr. For tekniskt ut-
vecklingsarbele rorande vatten- och avloppsanlidggningar disponerar vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen for innevarande budgetér 800 000 kr. Vidare
disponerar luftvardsnimnden for innevarande budgetar 100 000 kr. for
undersokningar inom luftvardsomradet, vilket belopp i arets statsverks-
proposition foreslagits bli hojt till 190 000 kr. for nidsta budgetar. Tillsét-
tandet i fjol av naturresursulredningen - - vilken har till uppgift att ut-
reda och ligga fram forslag rorande naturresursforskningens organisation

torde vara den mest betydelsefulla atgirden for att fa till stand en éan-
damilsenlig forskningsverksamhet pi omradet. Jag vill vidare erinra om
alt Kungl. Maj:t den 11 februari i dr tillkallat en sarskild sakkunnig for
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forhandlingar med representanter for industrien om inritlande av ett av
staten och industrien gemensamt finansierat forskningsinstitut fér vatten-
och Juftvard.

En viktig del av en aktiv naturvardspolitik ar sjalvfallet att lagstiftningen
pa omradet har en utformning, som ger de ansvariga myndigheterna méj-
lighet att hiivda naturvirdsintressena mot andra konkurrerande intressen.
Tillkomsten av naturvardslagen, som tridde i kraft den 1 januari i ar, ar
ett mycket betydelsefullt steg pa detta omrade. Jag vill i sammanhangei
vidare erinra om det inom immissionssakkunniga pagiende arbetet med
utformningen av en lagstiftning om immissioner, dvs. luftféroreningar, bul-
ler och liknande omgivningsstérningar fran fast egendom. En sadan lag-
stiftning 4r av stor betydelse for ett aktivt natur- och miljévardsarbete. Vi-
dare bor ndmnas att en dndrad lagstiftning pa vattenvardsomradet i syfte
att astadkomma ett bittre skydd av vara vattentillgdngar genomférts se-
nast ar 1964 och ytterligare aktualiserats i olika sammanhang. Sarskilda
overvdganden i detta avseende torde vara erforderliga.

Jag 6vergar harefter att nirmare redovisa mina stillningstaganden ro-
rande organisationen av vatten- och luftvirden. Nir jag i det foljande an-
vander begreppet naturvird innefattar jag diri iven vatten- och luftvard.
Med naturvird avser jag salunda naturvard i vidstrickt bemirkelse. I sam-
manhanget vill jag erinra om att 1960 ars naturvirdsutredning ansag, att
begreppet natur omfattar berggrunden, de lésa jordlagren, vattnet och
luften samt det hirur framsprungna viixt- och djurlivet i alla dess skif-
tande former.

Av vad jag tidigare anfért framgar att de organisatoriska resurserna pa
naturvirdens omrade i dagens liage ar starkt splittrade. Detta utgor ett be-
tydande hinder for en effektiv sambhillelig insats i naturvardsarbetet. En
viktig forutsdttning for att vi skall kunna komma till ritta med de alll
allvarligare stérningarna i naturen — inte minst fororeningarna — och for
att avdelade resurser for detta arbete skall kunna utnytijas sa effektivt
som mojligt synes darfér vara att de nuvarande organisatoriska resurserna
mom hela naturvardsomradet samordnas. Remissbehandlingen av valten-
viardskommilténs betinkande ger belidgg for att det dr en rationetl hand-
ringslinje att asladkomma en sadan samordning.

Vattenvardskommitténs férslag innebiir, att statens vatteninspektion och
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra sammanférs till
en ny fristaende vattenvardsmyndighet. Lansingenjorskontoren skulle stil-
las direkt under denna. I fraga om resurserna vid den foreslagna vatten-
vardsmyndigheten forutsitts inga storre forstirkningar i férhallande (ill
vad som nu finns vid de organ som foreslas uppga i den nya organisationen.
Forslaget tillstyrks av sa gott som samtliga inslanser, diribland de av om-
organisationen nirmast berérda myndigheterna, nimligen statens vatten-
inspektion och viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Manga instanser finner
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cmellertid - dven om de godtar den av kommittén térordade organisalionen
sasom en minimiatgard - att en saumordning av resurserna pa naturvards-
omnradet, inkl. vatten- och luftviardsomradena, ir nodvandig, i vart fall pa
lingre sikt. Till dessa instanser hor bl a. naturvardsnadmnden, vattenin-
spektionen, vattenoverdomstolen och statskontoret. Luftvardsndmnden har
emellertid for sin del inte ansett det vara en klok atgard att i dagens lage
sammanféra luftvarden med vattenvarden. Nimnden har nyligen paborjat
sitt arbete och en omorganisation skulle enligt ndmnden menligt paverka
uppbyggnadsarbetet. Vad giller vatten- och avioppsorganisationens, dvs.
vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyras samt lansin-
genjorskontorens, stillning har hl. a. byggnadsstyrelsen framhéllit, att vat-
ten- och avloppsbyrans verksamhet nirmast far ses som en pa samhallspla-
nering och samhillsbyggande inriktad verksamhet. Enligt styrelsen bor dér-
for byran fa en niira organisatorisk anknytning till samhéllsplaneringen.

Med hinsyn till vad som salunda uttalats fran remisshall vill jag anfora
foljande. Luftvardsndmndens invindning mot att inlemma luftvardsarbe-
tet i en stérre naturvardsorganisation har gillt de stérningar som kan upp-
sti i luftvirdsarbetet i samband med en omorganisation. Enligt min me-
ning hér en omorganisation kunna genomfdras utan att stérre storningar
behover intriffa. Inom en ny organisation kommer sjalvfallet luftvards-
arhelet att fortsittas och vidareutvecklas. De erfarenheter, som nu samlas
inom luftvardsnimnden, kommer salunda den nya organisationen till del.
Under tiden mellan ett beslut om en dndrad organisation och dess ikraft-
tridande bor arbetet inom den befintliga organisationen silunda inte bara
kunna fortga efter de tidigare riktlinjerna utan aven intensifieras. Delta
giller sjilvfallet dven ovriga av en omorganisation beroérda organ. Jag fin-
ner alltsa att luftvardsnimndens invindningar inte kan utgdra nagot skal
mot en sadan samordnad organisation fér naturvirdsverksamheten, som
jag i det tregaende i princip uttalat mig for.

Vad giller byggnadsstyrelsens uttalande om sambandet mellan vatten-
och avloppsorganisationens verksamhet och en pa samhéllsplanering och
samhillsbyggande inriktad verksamhet vill jag forst framhalla alt lans-
ingenjorskontoren i dag i prakliken dven tjanstgér som regional orga-
nisation for vatleninspektionen. Vattenvirdskommiticns forslag innebar,
sdsom tidigare ndmnts, att vatteninspektionen och vatten- och avloppsbyran
sammanférs 1ill en vatlenvardsmyndighet. Vid remissbehandlingen har
detta, med fa undantag, lillstyrkls, daribland av vatleninspeklionen och
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. De skal, som darvid varit avgorande,
torde vara relevanta dven vid overviaganden om all sammanfora vallenin-
spektionen och vatten- och avloppsorganisationen med en for hela natur-
vardsfaltel gemensam organisation, inom vilken vattenvardsfragorna mas-
te fa en framtradande plats. Jag vill ocksa framhalla att naturvardsorga-
nisationen 1 hog grad masle vara inriktad pa alt inom sitl omrade med-
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verka i samhillsplaneringen. Jag anser det darfor riktigt att dven vatten-
och avloppsorganisationen ingar i en samordnad naturvirdsorganisation.

Fran de principiella utgangspunkter jag tidigare redovisat och med hin-
syn till vad jag nyss anfort finner jag mig bora fororda, att statens vatten-
inspektion, vidg- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra
samt statens luftvirdsnimnd sammanfors med statens naturvardsndmnd,
som silunda blir ett centralt organ fér hela naturvardsomradet. Principbe-
slut hidrom bér fattas nu. Sammanféringen maste foregas av ett noggrant
forberedelsearbete, varfor tidpunkten for omorganisationen bér bestimmas
till den 1 juli 1967. Da linsstyrelserna nu har ansvaret fér naturvardsverk-
samheten pa det regionala planet bor ldnsingenjorskontoren inordnas i
dessa. Detta bor ocksa ske den 1 juli 1967. Jag vill i sammanhanget under-
stryka att — sasom uttalats i prop. 1963: 71 — niira kontakt bor uppritt-
héllas mellan naturvardsorganisationen och de organ som har ansvaret for
bebyggelseplaneringen.

Forberedelsearbetet bor igangsittas sa snart statsmakternas beslut i fra-
gan foreligger och avse savil den centrala som den regionala naturvards-
organisationen. Vid dimensioneringen av personalorganisationen m. m. bér
overvidgas de kompletteringar och/eller justeringar av de nuvarande myn-
digheternas arbetsuppgifter pa vatten- och luftvardsomradena, som kan visa
sig erforderliga i samband med omorganisationen.

I sitt yttrande 6ver vattenvardskommitténs betinkande har statskontoret
forklarat sig berett att medverka, om en samordning av naturvirdsverk-
samheten anses béra nirmare Svervigas. Jag finner det naturligt att stats-
kontoret kopplas in pa arbetet med den nirmare utformningen av den av
mig forordade naturvardsorganisationen.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
att godkdnna de riktlinjer for vatten- och luftvardens
organisation som jag forordat i det foregiende.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsridets 6vriga ledaméter hemstilit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo S. Hedstrom
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