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Nr 93

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om dndring i folkbokféringsforordningen
den 28 juni 1946 (nr 469); given Stockholms slott
den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning om andring i folkbokforingsfor-
ordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

GUSTAF ADOLF

G. E. Siring

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den som beretts plats pa alderdomshem skall
fa viss valfrihet i fraga om sin kyrkobokféring. Kyrkobokféringen skall sé&-
lunda ske antingen i den férsamling dir alderdomshemmet ligger eller i
den forsamling dir han var kyrkobokférd innan han kom i atnjutande av
vard eller tillsyn i dlderdomshem.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 suml. Nr 93
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Forslag

till

Forordning
om iindring i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946 (nr 469)

Harigenom forordnas dels att i 14 § folkbokforingsférordningen den 28
juni 1946 skall inforas ett nytt moment, betecknat 5 mom.!, av nedan an-
given lydelse, dels att 14 § 6 mom. samma férordning? skall erhalla and-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

6 mom. Intages nagon d sjuk-
vardsinrattning eller dlderdomshem
eller d@ férbdtirings-, uppfostrings-,
tvdngsarbets- eller straffanstalt,
medfor detta ej férdndring i avseen-
de d hans kyrkobokféring, savida ic-
ke under tiden siadana férhallanden
intraffa, att han pa grund dirav bort,
déarest han ej varit intagen d inratt-
ningen eller anstalten, annorstiades
kyrkobokféras. I fraga om kyrko-
bokféring av den som villkorligt el-

5 mom. Den som beretts plats i
dlderdomshem i annan férsamling
dn der, ddr han rdtteligen var eller
bort vara kyrkobokférd nédr han kom
i dinjutande av vdrd eller tillsyn i sd-
dant hem, dger vara kyrkobokford i
sistndmnda forsamling.

Om sdrskilda skdl foreligga, md
den som beretts plats i dlderdoms-
hem och dr kyrkobokféord i den for-
samling ddr dlderdomshemmet dr
beldget, utan hinder av bestimmel-
serna i 13 § 1 mom. tredje stycket
bokforas pd annan fastighet i for-
samlingen. Ar den som beretts plats
i dlderdomshem kyrkobokférd i an-
nan férsamling, md han bokféras pa
den fastighet ddir han férut var bok-
ford eller under rubrik & férsam-
lingen skrivna eller, om sdrskilda
skdal foreligga, pd annan fastighet.

6 mom. Intages nagon i sjuk-
vardsinrittning eller i ungdoms-
vdrdsskola, fingvdrds- eller arbets-
anstalt, medfoér detta ej férindring
med avseende pd hans kyrkobok-
foring, sdvida icke under tiden sa-
dana férhallanden intriffa, att han
pa grund dédrav bort, direst han ej
varit intagen i inridttningen eller an-
stalten, annorstides kyrkobokféoras.
I frdga om kyrkobokféring av den
som villkorligt frigivits eller utskri-

! Férutvarande 14 § 5 mom. upphivt se 1950: 41.
* Senaste lydelse av 14 § 6 mom. se 1960: 36.
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(Nuvarande lydelse)

ler pd prov frigivits eller utskrivits
fran fingvardsanstalt skall under
provotiden si anses som vore han
fortfarande intagen d anstalten.

(Foreslagen lydelse)

vits fran fangvards- eller arbets-
anstalt eller som efter dom d ung-
domsfingelse eller internering over-
forts till vard utom anstalt skall un-
der provotiden eller under vdrden
utom anstalt si anses som om han
fortfarande vore intagen i anstalten.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965.
Den som fore forordningens ikrafttridande beretts plats i alderdomshem
ager pakalla att de nya bestimmelserna tillimpas pa honom.
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Utdrag av protokollet jver finansirenden hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpnorMm, KLING, SKOGLUND,
EpEnMaN, HERMANSSON, Hormgvist, AspLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledaméter fraga om kyrkobokféring
av den som beretts plats pa dlderdomshem samt anfor.

Inledning

I motioner vid 1960 érs riksdag patalades vissa oldgenheter som uppkom
genom att pensionirer pa alderdomshem i annan forsamling 4n hemfér-
samlingen enligt d4 géllande bestammelser skulle kyrkobokféras och man-
talsskrivas pa alderdomshemmet. For att avhjilpa dessa olidgenheter fore-
slog motiondrerna, att pensionirerna skulle fa behalla sin tidigare kyrko-
bokférings- och mantalsskrivningsort. P& forslag av L3U 1960: 3 (rskr 77)
upptogs darfor dlderdomshem bland de i 14 § 6 mom. folkbokféringsforord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 469) uppriknade inrattningarna. Intagning pa
sddan inrattning medfor silunda ej andring i kyrkobokforingen. Forfatt-
ningsindringen (1960: 36) tridde i kraft den 1 juli 1960.

De nya bestimmelserna ha emellertid lett till vissa tolkningssvarigheter.
Sarskilt tveksamt dr om pensionirerna ager valfrihet i fraga om sin kyrko-
bokféringsort.

P4 grund hérav har i april 1964 inom finansdepartementet upprittats en
promemoria angdende folkbokféring av pensiondrer pd dlderdomshem
(Stencil Fi 1964: 2). I promemorian féreslas viss valfrihet {or pensionérer-
na i friga om deras kyrkobokféring.

Efter remiss har yttranden Gver departementspromemorian avgetts av
kammarritten, statistiska centralbyran, linsstyrelserna i Kristianstads,
Kopparbergs och Visterbottens lin, kyrkobokforingsinspektérerna i Skara
stifts andra inspektionsomrade, Viaxjé stifts forsta inspektionsomrade och
Karlstads stift samt ordféranden i uppbérdsorganisationskommittén.
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Remissinstanserna har med ett undantag tillstyrkt de i promemorian
framlagda foérslagen. Det vid promemorian fogade forfatiningsforslaget tor-
de fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Innan jag gir nirmare in pa den i promemorian behandlade fragan vill
jag erinra om att 1961 ars riksdag funnit en forfattningsindring motiverad
betraffande ett niraliggande spérsmal, nimligen mantalsskrivning av pati-
enter i familjevard. Riksdagen ansag det olimpligt att siasom ofta sker i
praxis mantalsskriva siddana patienter pa den ort dir familjevirdhemmet
ligger (L3U 1961: 12, rskr 151). Senare har dven styrelsen for Nykterhets-
vardens Anstaltsforbund i skrivelse till Kungl. Maj:t begirt forfattnings-
andring i samma fraga.

For narvarande pagar inom centrala folkbokférings- och uppbérdsnamn-
den utredning i syfte att modernisera folkbokféringsférordningen. Darvid
avses dven bosittningsbegreppet skola overses. Vilka regler som bor gilla
f6r mantalsskrivning av patienter i hemsjukvard dr i hég grad beroende
av utformningen av bosittningsbegreppet. Jag ar darfor inte beredd att nu
upptaga denna fraga till nirmare dvervigande.

Gillande ritt m. m.

Enligt 36 § folkbokféringsforordningen (FBF) skall fysisk person man-
talsskrivas i det distrikt och pa den fastighet, dir han den 1 november for-
riattningséaret ritteligen skall vara kyrkobokférd. Vad i det foljande sags
om en persons kyrkobokféring giller diarfér dven hans mantalsskrivning.
Som huvudregel giller enligt 13 § 1 mom. forsta stycket FBF att envar
skall kyrkobokféras i den férsamling dir han ar bosatt. I tredje stycket av
samma mom. stadgas vidare som ett andra led i huvudregeln, att envar skall
kyrkobokféras pa den fastighet dir han &r bosatt. Den som inte ar bosatt
pa nigon fastighet i forsamlingen skall i regel bokfdras under rubrik »a
férsamlingen skrivna». Den i sammanhanget relevanta motsvarigheten till
sistnaimnda rubrik bendmmnes vid mantalsskrivningen »4 kommunen

skrivna».
Enligt 13 § 2 mom. FBF skall - - med vissa undantag som nu inte ar ak-
tuella -—- en person anses bosatt pa den fastighet ddr han regelmaissigl

vistas. Fran huvudregeln att envar skall kyrkobokféras dir han ar bosatt
gores undantag i 14 § 6 mom. FBF for den som intages pa sjukvardsin-
riattning eller alderdomshem eller pa forbiltrings-, uppfostrings-, tvings-
arbets- eller straffanstalt. Sadan intagning medfor ej dndring betrdffande
den intagnes kyrkobokféring, savida det inte under liden intraffar sadana
forhallanden, att han pa grund dérav bort kyrkobokféras pa annan ort, om
han inte varit intagen pa inrdttningen eller anstalten. Slutligen ma nam-
nas att 14 § 1- -4 mom. FBF innehdller vissa valfrihetsbestaimmelser som
inte torde vara aktuella betriffande pensiondrer pa dlderdomshem.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965, [ saml. Nr 93
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Fragans tidigare behandling

For personer som ar intagna pa alderdomshem fanns ursprungligen inga
sarskilda bestaimmelser i FBF. De skulle alltsi mantalsskrivas dar de var
bosatta, dvs. pa dlderdomshemmet, dven om de fore intagningen varit man-
talsskrivna i annan kommun.

Genom ett utslag av kammarriitten ar 1950 blev ett antal personer, som
var intagna pa ett kommunalt Alderdomshem dar vardavgiften tacktes av
deras folkpensioner, mantalsskrivna pa hemmet fér ar 1949. Grunden torde
ha varit att de ansags dér bosatta. Samma ar upphivdes 14 § 5 mom. FBF

- den s. k. fattigvardsregeln — dock ej med verkan fér mantalsskriv-
ningen for ar 1950 eller tidigare ar. Nagot hinder for att genomgiende anse
vistelse pa alderdomshem siasom sadan boséttning, som skall féranleda kyr-
kobokféring och mantalsskrivning, férelag direfter inte enligt vare sig 14 §
5 eller 6 mom. FBF. Fragan om undantag fran denna regel vicktes emeller-
tid redan ar 1950. Socialvirdskommitténs da avgivna betinkande med foér-
slag till lag om socialhjélp innehaller férslag till andring av 14 § 6 mom.
FBF.

Uttalanden i denna fraga gjordes vid 1955 ars riksdag, i anslutning till
prop. 1955: 177 med forslag till lag om socialhjilp, och vid 1956 ars riks-
dag med anledning av motion. Bide ekonomiska och humanitira skil an-
fordes. I utlatande (L3U 1956: 12) gav tredje laguiskottet en samman-
fattning. Spoérsmalen gillde fall, da vardtagare fran en kommun motta-
gits och fdljaktligen mantalsskrivits pa alderdomshem beldget 1 annan
kommun. Den senare kommunen skulle enligt socialhjilpslagen slutligen
fa bara kostnaden for samtliga vardtagare pa hemmet. Mantalsskrivnings-
orten bestimde vidare vilken kommun som skulle svara fér kommunan-
delen i de inkomstprévade folkpensionerna. Detta hade befarats kunna
medfdra svarigheter att fa till stand alderdomshem, gemensamma for flera
kommuner, eller gora det svarare for en kommun att fa en annan kom-
muns samtycke till att bygga alderdomshem i den andra kommunen eller
inackordera vardtagare i ett dir beldget alderdomshem. Hiremot hade in-
vants, bl. a. av andra lagutskottet (L2U 1955: 39), att svarigheterna i prak-
tiken kunde 1sas av de berérda kommunerna genom Overenskominelser,
forbundsordning fér gemensamt alderdomshem eller inackorderingsavtal.
Vad betriffar de humanitira skiilen for en andring hade bl. a. Vaxjé6 dom-
kapitel i skrivelse i december 1954 till Kungl. Maj:t anfort, »att det icke
vore tilltalande, att dldre personer tvingsvis skulle slitas fran samhorig-
heten med sin gamla hemférsamling, att vid jordfdstning i den gamla hem-
forsamlingen kantor och kyrkovaktmistare icke vore skyldiga att tjinst-
gora utan sirskild ersiattning osv.». Vidare hade av socialvardskommittén
anforts, att dldringarna skulle mista sin rostritt i sin tidigare hemkommun.

Utskottet slutade med att hinvisa till pagaende utredning och tog dir-
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for ej slutlig stillning till fragan, hur manials- och kyrkoskrivning av vard-
tagare pa alderdomshem borde ske, men gjorde fdljande ulialande, som
utskottet sedan aberopade dven ar 1960: »Emellertid anser utskoltet fragan
ha sa stor kdnslomissig betydelse for gamla vardtagare, att vid dess slutliga
avgorande stor vikt bor fastas vid de humanitira synpunkterna, oavsett att
ett sadant betraktelsesitt mahénda star i strid med en genomgiende tanke
i gillande folkbokforingsforordning, att hiansyn ej skall tagas till de folk-
bokfordas personliga 6nskemél. Nagra overtygande skil av praktisk natur
mot att, sadsom socialvardskommittén i sitt betiinkande med forslag till lag
om socialhjalp foreslagit, jamstilla dlderdomshem med sjukvardsinratt-
ning i 14 § 6 mom. FBF — — — synes hittills icke ha blivit forebragta.»

I de likalydande motionerna 1960: I: 128 och II: 153 stilldes de humani-
tira synpunkterna helt i forgrunden. Efter en inledande orientering om
praxis i fraga om kyrko- och mantalsskrivning av virdtagare pi alderdoms-
hem anférde motionirerna foljande.

Gentemot detta férfarande torde ingen invéindning kunna resas dérest
vederbérande pensionirer inte har nigon som helst fast anknytning med
sin hemsocken, alltsd saknar fastighet, bostad, ligenhet, bohag och moble-
rat rum hos nigon son eller dotter eller liknande. Dock kan dven under sa-
dana omstindigheter skil anforas for att aldringar, som bott stérre delen
av sitt liv inom samma hemsocken, sjidlva finge uttala sitt onskemil om
kyrkoskrivningsort och i férekommande fall uttaga sitt flyttningsbetyg.

Direkt inhumant synes emellertid kammarrittens ovan anférda utslag
kunna verka, nir det géller aldringar, som i sin hemsocken har egen lagen-
het, men som inte lingre pa grund av sin alder, sdrskilt vintertid, kan be-
bo denna. Nu ar det mycket vanligt, att just sidana gamla under nagra
korta vintermanader flyttar till dlderdomshemmet, som kanske ligger i
grannsocknen, och det ar vl icke mer in naturligt, att de har svart att inse,
varfor detta tillfilliga uppbrott fran hemmet skall medféra, att de till och
med emot deras uttryckligt uttalade énskan maste skrivas i den kommun
cller den socken, dar alderdomshemmet 4r beliget.

For minga av dessa gamla uppfatias kyrko- och mantalsskrivningen i
den nya socknen som om de ryckts upp med rétterna, och da for manga av
dem deras jordafard manskligt sett kan vara néra forestdende, ser de med
vemod och sorg, att det inte blir sjilaringning i »deras» kyrka och forsam-
ling, och att de kanske till och med som framlingar skall jordas i sin for-
samlings kyrkogard.

Den tragedi, som det fér méangen pensionir med eget hem innebar att
Lvangsvis kyrko- och mantalsskrivas pa alderdomshem, skulle kunna und-
vikas, darest bland i 14 § 6 mom. FBF angivna inrdttningar dven nimndes
alderdomshem - -

Tredje lagutskotiet (L3U 1960: 3) aberopade jamte motiondrernas sin
egen sakmotivering fran ar 1956 men fann nu ej anledning atl ingre avvak-
la yllerligare forslag. Pa utskottets lillstyrkande anlog riksdagen (rskr 77)
direfter for sin del den sedermera av Kungl. Maj:t utfirdade forordningen
den 18 mars 1960 (nr 36) genom vilken 14 § 6 mom. FBF fr. o. m. den 1 juli
1960 har sin nuvarande ordalydelse.
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Tolkningen av den nya bestammelsen berdrdes i en interpellation av herr
Fredriksson i riksdagens andra kammare hosten 1963. Interpellanten an-
sdg att pensiondrerna borde ha valriatt mellan den forsamling dar alder-
domshemmet ir beliget och den forsamling dér de tidigare skrivits. Den
ovillkorliga kvarskrivningen i den tidigare forsamlingen hade skapat oli-
genheter bl. a. da pensiondr skulle utéva sin rostriatt. Sarskilt gillde detta
pensiondrer, som mast skrivas pa férsamlingen. Enligt interpellanten hin-
fordes de namligen alltid till kommunens sista valdistrikt, vars vallokal
ofta lag langt fran pensionidrens tidigare bostad och den plats dér han férut
rostat. Hartill kom att uppgift om pensionirens nya adress ofta saknades i
lingden. Eftersom valférréittaren hade stora svarigheter att spara upp pen-
siondren blev resultatet dirvid att denne inte fick rostkort och saledes inte
visste var han skulle kunna utéva sin rostritt.

[ mitt svar den 13 december 1963 framhéll jag bl. a. att frdgan om sadan
valréatt var en tolkningsfraga som annu inte provats i sista instans och att
lagstiftningens innehall alltsé var oklart pa denna punkt.

Departementspromemorian
Allmin motivering

Efter en redogérelse for fragans tidigare behandling férklaras i prome-
morian att den nya bestimmelsen i 14 § 6 mom. FBF rérande alderdoms-
hem kom under inflytande av en redan utbildad praxis, géllande évriga
dar uppriknade anstalter och inrittningar. Detta har gett upphov till olika
tolkningar. Enligt en mening medfér sammanhanget, att d4ven alderdoms-
hemmen blivit sidana anstalter, som de intagna inte kan vara kyrko- och
mantalsskrivna pa. Foljden har blivit, att man inte endast ansett sig for-
hindrad att skriva nyintagna pa alderdomshem utan aven overfort aldring-
ar, som redan skrivits pa hemmet, till uppslag tér rubriken a férsamlingen
skrivna. Till f6ljd av en annan asikt har pa vissa hdll uppkommit en katego-
viklyvning, sa att de som intagits fére men ej de som intagits efter halvars-
skiftet 1960 ansetts kunna vara kyrko- och mantalsskrivna pa alderdoms-
hem. I férekommande fall skrivs dirvid nyintagna pa férsamlingen. Slut-
ligen finns det toretridare tor den instillningen, att pensionirer inte hér
skrivas pa férsamlingen utan pa alderdomshemmet i sidana fall, dar de
inte har anknytning till nagon annan fastighet som de kan skrivas pa.

I friga om tillimpligheten av 1960 ars lagstiftning uttalas i promemorian
att stadgandet synes vara tillimpligt pa dem som fr. o. m. den 1 juli 1960
blir intagna. Betraffande de da redan intagna kan emellertid enligt prome-
morian samma humanitira skéil anforas., Att det tydligen inte ansags néd-
vandigt att meddela 6vergangsbestimmelser kan mojligen, heter det vidare
i promemorian, ha den férklaringen att lagrummet antogs ge pensionirer-
na valfrihet.
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I promemorian behandlas darefter begreppen kyrkobokféringsort, kyr-
kohokforingsfastighet, skrivning under rubrik och fiktiv flyttning.

Vad forst angar kyrkobokforingsort far det enligt promemorian anses
vara en vedertagen uppfattning, att det 4r en form av verklig bhosittning
som Alderdomshemmen bjuder pensiondrerna. Enligt prop. 1946: 255 (s.
155) med forslag till folkbokforingsforordning anslét sig departementsche-
fen till folkbok[dringskommitténs uppfattning, att dven sadan anstalts-
vistelse som ursprungligen avselts i 14 § 6 mom. FBI' dr hosattning och att
14 § 6 mom. darfér stadgar undantag fran huvudregeln att envar skall
kyrkobokféras diar han ar bosatt. Savitt angar de ursprungligen avsedda
anstalterna torde detta undantay ej ha uppfattats fakultativt, sa att detl
kunde bero av nagons fria val eller myndighets diskretionfira prévning, om
den intagne skulle kyrkobokféras i anstaltsorten eller annan ort. Sasom
framgir av det tidigare atergivna interpellationssvaret dr det en dnnu inte
avgjord tolkningsfraga, hur det forhaller sig i detta avseende betrdffande
ilderdomshemmen.

Vad hirefter angar kyrkobokforingsfastighel framhalles i promemorian
att betriaffande de i 14 § 6 mom. FBF ursprungligen omnédmnda anstalterna
och inrdttningarna synes 14 § 6 mom. ha tillampats som ett undantag fran
huvudregeln aven i detta avseende. Den som intagits pa inrdttning eller
anstalt varom hér ar fraga skall inte kyrkobokfdoras och mantalsskrivas dar,
dven om han pa grund av lingvarigheten av inrittnings- eller anstaltsvis-
telsen maste anses vara hosatt dir. Forordningen genom vilken alderdoms-
hemmen tillades de i 14 § 6 mom. uppraknade inrdttningarna tridde i kraft
den 1 juli 1960 och gallde salunda vid mantalsskrivningen for ar 1961. For
ar 1961 har kammarratten genom utslag den 15 januari 1964 faststillt, atl
en pensiondr skulle vara mantalsskriven pa alderdomshem, endr han
den 11 juni 1960 bort vara kyrkobokford diar och dérefter och intill den
2 november 1960 »sddana forhallanden icke forekommit, att nagon foérdnd-
ring i hans kyrkobokféring bhort ske». Forordningens ikrafttradande har
silunda inte ansetts medfora hinder for pensionirer, som redan forut hort
vara kyrkobok{orda pa alderdomshem, att fortfarande vara det.

Nér det giller rubriken »a forsamlingen skrivna» uttalas i promemorian
alt virdtagare pa anstalt som avses i 14 § 6 mom. dr, om anstalten ligger i
hans kyrkobokfoéringsort, bosatt >a nagon» fastighet i forsamlingen men att
han inte skall boktoras pa fastigheten. Enligt 14 § 6 mom. medfér intag-
ningen ej forandring i avseende pa hans kyrkobokforing. [ vissa fall har
den intagne ansetts biora skrivas pa fastighet dir han var bosatt vid in-
lagningen.

Ej heller i fraga om den som icke dr bosatl pa nagon faslighet i férsam-
lingen giller undantagslost, att han skall bokforas under rubrik »& forsam-
lingen skrivna», heter det vidare t promemorian. T 13 § 1 mom. tredje
stycket FBF lillerkinnes pastor en provningsrall i varje sarskill fall be-
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traffande den som uppehaller sig utom férsamlingen. Har pastor latit denne
sta kvar pa sin kyrkoboktdringsfastighet maste pastor emellertid 6verfora
honom till rubriken, om han mantalsskrives under rubriken »a kommunen
skrivnas. Dessa bestimmelser i forening med stadgandet i 14 § 6 mom., att
intagningen pa anstalt ej medfér dndring i den intagnes kyrkobokféring,
lillimpas ej sa att denne alltid far std kvarskriven pa sin dittillsvarande
kyrkobokforingsfastighet. I promemorian erinras om att 1894—-1915 ars for-
ordningar omnimnde de for lingre tid pa anstalt utom hemorten intagna
som exempel pd personer, fér vilka rubriken »& fdrsamlingen skrivna»
egentligen avsetts, ssdvida anledning till deras upptagande & annat stalle
i forsamlingsboken saknas». Som en siadan anledning torde ha gillt stad-
gandet: »Om 4 sddan inrdttning eller anstalt intagen person ir bokférd
i forsamlingsbok sisom medlem av familj och familjen flyttar till annan
férsamling, medan han &r intagen & inrdttningen eller anstalten, ma han
dock, om si begéres, upptagas pa samma stélle som familjens.

Det sista citatet dr, papekas i promemorian, kyrkobokféringsférordningar-
nas konkretare motsvarighet till forbehallet i 14 § 6 mom. FBF: »Savida icke
under tiden saddana foérhallanden intréffa, att han pa grund dérav bort, dir-
est han ej varit intagen a inrédttningen eller anstalten, annorstides kyrkobok-
féras». Detta stadgande erbjuder en mdojlighet vid sidan av alternativet att
lata den franvarande sta kvar pa den gamla kyrkobokfdringsfastigheten eller
att skriva honom pa férsamlingen enligt 13 § 1 mom. tredje stycket FBF.
Stadgandet tillimpas t. ex. nér en pensionir pa alderdomshem skrivs hos
anhériga. Enligt samma bestdmmelse skulle pensioniiren ocksa kunna i
kyrkobockerna flytta fran ort till annan med de anhériga utan egen for-
andring av vistelseorten, pa samma satt som i praktiken ibland sker med
t. ex. langtidspatienter pa sjukhus. En sadan tillaimpning vore emellertid,
framhalls det i promemorian, ej i 6verensstimmelse med 1960 ars lagstift-
nings syfte att garantera aldringen ofdérandrad kyrkobokféringsort.

Sammanfatiningsvis uttalas i promemorian att kammarrittens utslag den
15 januari 1964 bidragit till att skapa klarhet om innebdrden av 14 § 6
mom. FBF i dess lydelse efter ar 1960. Annu ar det dock enligt promemorian
ovisst vilken stillning praxis kommer att inta till frigan om valritt fér pen-
siondrerna mellan den ena och den andra kyrkobokféringsorten m. m. Ett
positivt stéllningstagande kan férsviras av momentets hivdvunna tillamp-
ning i 6vrigt. Aven vad som nyss anférts om fiktiv flyttning kan enligt pro-
memorian aberopas for att bryta ut bestimmelsen fran 6 mom.

[ promemorian féreslas darfor att sdrbestimmelsen om alderdomshem
bryts ut ur 6 mom. och i stéllet placeras i det sedan ar 1950 vakanta 5 mom.
Vidare anses i promemorian att bestimmelsen bdr avfattas som en valfri-
hetshestimmelse - - en valfrihet som med hédnsyn till den stationiira per-
sonkategorin och den begrinsade valmdjligheten icke torde hehdéva méia
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betinkligheter mot bakgrunden av folkbokféringsférordningens grundprin-
ciper. Den féreslagna placeringen i 3 mom. forsvaras dven av den darigenom
vunna anslutningen till valfrihetsbestimmelserna i 14 § 1—4 mom.

Bestammelsen i forsta stycket av 5 mom. foreslas i promemorian f& den
lydelsen att den, som beretts plats i dlderdomshem och déirigenom blivit bo-
satt i annan forsamling, dger utan hinder hirav vara kyrkohokford i den
férsamling dir han var bosatt innan han kom i atnjutande av vard eller
tillsyn i alderdomshem. Samtidigt foreslas i andra stycket att pastor he-
triffande sadan person dger utan hinder av bestimmelserna i 13 § 1 mom.
tredje stycket FBF prova, om denne skall kyrkobokféras pa fastighet eller
under rubrik som dir sdgs eller pa annan fastighet i forsamlingen. Syftet
med den lagstiftning som foreslas i promemorian ir endast att, med han-
syn till férekommen tvekan i praxis, till dess en ny folkbokféringsférord-
ning tratt i kraft fullfélja och klargora vad som redan torde vara avsett med
1960 ars lagstiftning.

Specialmotivering

I promemorian framhalls att det genom kammarrittsutslag faststillts,
att med ordet alderdomshem i 14 § 6 mom. FBF avses kommun tillhorigt
alderdomshem. Forslaget anknyter med orden »den som beretts plats i al-
derdomshems» och »vard eller tillsyn» i 5 mom. samt »intages nagon» i 6
momnt. till socialhjilpslagens terminologi i 18--22 §§.

Promemorieforslaget medger i 14 § 5 mom. forsta stycket FBF undan-
tag fran huvudregeln i 13 § 1 mom. férsta stycket, att envar skall
kyrkobokforas i den foérsamling dar han ar hosatt. Undantaget ar fakul-
tativt, liksom nndantagen enligt 14 § 3 och 4 mom. Enligt 21 § jamford
med bl. a. 14 § 3—5 mom. (se adven prop. 1946: 255 s. 128, 165 och 187) kan
den dirtill berittigade lata sin kyrkobokféring bestimmas av huvudregeln
eller av undantagsregeln allteftersom flyttningsanmilan gores eller under-
lates. Formen for valritiens utévande bindes emellertid ej genom den fore-
slagna formuleringen. Denna &r i 6vrigt sadan att dven den, som pa grund
av dldre bestimmelser eller en sedermera angrad flyttningsanmaélan blivit
kyrkobokférd i den férsamling, dir dlderdomshemmet ér belaget, men 6ns-
kar fa sin forutvarande kyrkobokféring aterstilld, skall kunna f& denna
6nskan uppfylld. Liksom i andra rittsliga angeldgenheter kan en del gamla
behdva fa hjdlp med tillimpningen av det {dreslagna stadgandet. I detta
ssmmanhang erinras i promemorian om att mantalsuppgifter enligt 38 och
43 §§ FBF bor insamlas dven pa alderdomshemmen. Fastighetsidgarens plik-
ter torde som regel i dessa fall avila kommunen. I samband dirmed bor
hjalp beredas dven de pensionérer som skall lamna sin mantalsuppgift i an-
nan kommun. Om den férutsedda 1966 drs folkhokforingsforordning skulle
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komma att sakna motsvarighet till dessa bestimmelser, torde i samband
darmed komma under 6vervigande, i vilken annan ordning folkbokfo-
ringsmyndigheterna skall fa erforderlig kunskap om pensiondrerna.

Skillnaden mot en vanlig flyttning — vid vilken huvudregelns tillAmpning
ar obligalorisk — markeras med ordet »dirigenom» i den foreslagna undan-
tagsregelns inledningsord: »Den som beretts plats i &lderdomshem och diir-
igenom blivit bosatt i annan férsamling». Alternativa kyrkobokféringsorter
for den som ar bosatt i dlderdomshem for att fa vard eller tillsyn ar den
férsamling, dir hemmet ar beliget, och den torsamling, dir pensioniren
var bosatt (jfr 14 § 3 mom.) innan han kom i atnjutande av vard eller
tillsyn i alderdomshem, salunda vanligen den {orsamling dir han senast
hade enskilt hushall och var kyrkobokférd. Darmed bortfaller den nuvaran-
de teoretiska méjligheten att kyrkobokfora flyttningar for en pensionir till-
sammans med anhdriga, hos vilka pensioniren skrivits, fastin denne sjalv
hela tiden bor pé ett och samma alderdomshem. Det férekommer att pen-
siondrer flyttar mellan olika alderdomshem, men det synes ej foreligga
tillrackliga skil att i sadant fall 1ata nagon vilja att vara kvarskriven i en
forsamling och kommun, med vilken han inte har annat samband én att han
niagon tid varit bosatt i alderdomshem dér. Man bér rikna med en viss rorel-
sefrihet f6r pensionirerna likavil som fér personer i verksammare aldrar.
bosatta i enskilda hushall, t. ex. for niagon tids annan anstaltsvard, for be-
sok hos anhériga, for sommarvistelse i egen lidgenhet osv., utan att detta
medfér dndring av kyrkobokforingen. Fragan under vilka férhallanden
vistelse pa annan ort skall féranleda saddan dndring blir emellertid att be-
déma pa samma sitt, vare sig pensiondren ar kyrkobokf6rd dar alderdoms-
hemmet ir beléget eller i sin gamla férsamling. I bada fallen ér den aktuel-
la kyrkobokféringsorten bestimd av att pensionidren beretts plats i alder-
domshem och darigenom blivit dirstides bosatt.

Enligt 14 § 5 mom. andr a stycket FBF - - angéende skrivning under
fastighet eller rubrik - - ges inte sasom i forsta stycket en valfrihet at den
som beretts plats i alderdomshem, papekas del vidare i promemorian, utan
har far folkbokféringsmyndigheterna en méjlighet till diskretionar prov-
ning, storre én enligt 13 § 1 mom. tredje stycket, i ersittning fér de alterna-
tiv som orden »sivida icke nnder tiden» etc. i 14 § 6 mom. erbjuder. Fran
registreringssynpunkter ar det lika litet hiar som i 3 och 4 momentens fall
lampligt att ge bestammanderitt at enskilda, som ju bl. a. inte kan lill-
rackligt 6verblicka de fortgdende forindringarna i fastigheternas hestand
och anvdndning. Utan att vara bunden av nagon pensionirens viljeforkla-
ring kan pastor, om han finner skil och méjlighet dirtill, heakta pensioné-
rens 6nskeméal och bésta och allt efter omstindigheterna skriva honom pa
dlderdomshemmet, pa hans gamla kyrkobokforingsfastighet, pa nagon an-
nan fastighet i kyrkobokféringsorten, t. ex. dir pensioniren brukar bo ni-
gon tid av dret eller hos anhoriga, eller under rubriken »a forsamlingen
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skrivna», en skrivning som enligt folkbokforingsférordningens betraktelse-
séitt inte innebar nagot diskriminerande. I promemorian foreslas inte nagon
motsvarighet till slutorden i 13 § 1 mom. tredje stycket, enligt vilka den
som inte mantalsskrivs pa fastighet ej heller far vara kyrkobokford annorle-
des dn pa forsamlingen. Vid tillimpning av 36 § blir salunda den av pastor
enligt 14 § 5 mom. bestimda kyrkobokforingsfastigheten att anse som »den
fastighet, diir han den 1 november forriattningsaret ritteligen skall vara kyr-
kobhokf{ords.

1 promemorian pipekas slutligen, att den som bor pi dlderdomshem i
kyrkobokforingsorten aldrig torde behdva skrivas pa forsamlingen. Av
praktiska skil torde dlderdomshemmet sasom kyrkobokforingsfastighet ofta
iven vara att foredra framfor en mojlig annan fastighet. Om alderdomshem-
met ligger i en annan forsamling kan diremot en bokforing under rubrik
»& forsamlingen skrivna» bli aktuell.

Remissyttrandena

Samtliga horda remissinstanser utom en tillstyrker de i promemorian f6-
reslagna bestimmelserna om valfrihet for pensionirer pa ilderdomshem be.
traffande kyrkobokféringen. Avstyrkande yttrande avges endast av kam-
marritten som uttalar att dven om de foreslagna atgérderna vore i och for
sig onskviarda — vilket kammarriiten inte kan finna -— lar de inte vara av
sadan vikt att de inte kan ansta till den planerade omarbetningen av folk-
bokféringsforordningen.

I de tillstyrkande remissyttrandena vitsordas allmint att osdkerhet rader
rérande inneborden av gillande ritt. Behov av ny lagstiftning anses darfor
[oreligga. 1 detta sammanhang hévdar bl. a. lansstyrelsen i Visterbottens
{dn att nuvarande bestimmelse i 14 § 6 mom. FBF inte kan anses innebara
aft pensionirerna pa dlderdomshem har nagon valriatt mellan den ena eller
andra kyrkobokféringsorten.

De i promemorian anforda skilen for intférande av valfrihet i frdga om
pensionirers kyrkobokféring har understrukits i flera av de tillstyrkande
yttrandena. Kyrkobokféringsinspektoren i Karlstads stift vill salunda pa
grund av sina erfarenheter vid inspektioner av kyrkobokféringen vitsorda,
att kyrkobokféring pa dlderdomshem i annan forsamling dn den, dir pen-
cionaren forut haft sin bostad och med vilken férsamling han éven efter
intagandet pa alderdomshemmet bevarar en viss samhorighet, tor ménga
dldre personer varit av s stor kinslomaissig betydelse, att de genom 6ver-
flyttning till den foérsamling, dér alderdomshemmet #r beliget, dsamkats i
och for sig onddiga bekymmer och personliga svirigheter. Detta giller inle
minst i de fall, d& fraga uppkommer betriaffande pensiondrens framtida
jordfiéstning och begravning. Han kan da riskera att komma att betraktas
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som »utsockness i sin egen férsamling med viss inskrinkning betriffande
gravplats m. m. Ytterligare markeras detta, om pensionidren i den gamla
férsamlingen innehar bostad eller annan boséttningsanknytning, som pa
grund av alder eller motsvarande ej kan utnyttjas. Nagra barande skil mot
de nya forslagen anser inspektoren inte ha forebragts.

Kyrkobokforingsinspektoren i Vaxjé stifts forsta inspektionsomréade
tinner likasa att inga sakskil anforts mot den foreslagna adndringen i det
forberedande arbetet eller i anslutning till motioner i riksdagen. Tviirtom
framgar tydligt av utredningen och motiveringen till forslaget, att savil
humanitira som praktiska skil, t. ex. vid begravning, talar fér dndringen
i férfattningen. Fér en sadan andring talar ocksa den hittillsvarande oklar-
heten i tolkningen. Samtliga dessa skil fér den foreslagna dndringen anser
inspektéren vara mycket tungt vigande. Sarskilt landsférsamlingarnas
problem far sin l6sning genom den féreslagna lydelsen av 14 § FBF. Detta
problem 6kar i samma omfattning som nya och fér manga férsamlingar och
kommuner gemensamma ilderdomshem ersiitter de gamla och mera de-
centraliserade hemmen. Varje ar har pastor att ta stillning till frigan om
den fortsatta kyrkoskrivningen av pensiondrer som beretts plats pa alder-
domshem. Det ideligen upprepade 6nskemélet ar d4, att pensioniren skall
vara kvarskriven i sin gamla férsamling och helst pa sin gamla fastighet.
Férslaget kan dirfoér enligt inspektéren ses som ett led i en humanitar
aldringsvard.

Enligt ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin innebir den féreslagna dndringen
att for person, som fatt plats pa alderdomshem och dirigenom blivit bosatt
1 annan férsamling &n den i vilken han bodde fére intagningen i alderdoms-
hemmet, den férsamling dar alderdomshemmet &r belidget i forsta hand
skall anses vara ritt kyrkobokforingsort. Om den intagne sa 6nskar kan
han dock f& kvarsti i den forsamling i vilken han var bosatt fore intagning-
en. Detta férslag betraktar lansstyrelsen som en kompromiss mellan den
regel som gillde fore 1960 ars dndring och den regel som tillkom genom ind-
ringen, Genom en bestimmelse i enlighet med forslaget skapas salunda en
viss mojlighet till anpassning efter vad som i varje sarskilt fall ar énskvart
[or den enskilde. Detta far anses ur humanitér synpunkt mera tillfreds-
stillande &n en »>tvangsskrivnings pé det ena eller andra sittet. Eftersom
bestimmelsens rickvidd begrinsar sig till personer i den speciella situation,
som uppkommer genom att mianniskor pa grund av alderdom maste be-
redas vard, anser lidnsstyrelsen det ur principiell synpunkt inte féreligga an-
ledning till sirskilda betinkligheter mot valfrihet. Léansstyrelsen gar darvid
in pa frdgan om det - bortsett fran att det i detta sammanhang ofta torde
gélla personer som i hégre grad dn andra har behov av rad och hjalp i per-
sonliga angeldgenheter — i den praktiska tillimpningen av en sadan val-
frihetsbestdmmelse kan uppstd nagra oldgenheter eller svarigheter. Den
aktivitet som stundom hittills utvecklats fran kommuners sida foér att
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»klaga bort» sidana personer som antas kunna bli en belastning [or kom-
muncns ekonomi skulle med den foreslagna regeln kunna tinkas ta sig nt-
iryck i nagon form av paverkan av personer tillhérande den kategori varom
har &r fraga. For att valfriheten skall bli en realitet fordras salunda, fram-
haller lansstyrelsen, att sddan ej onskvird paverkan inte férckommer.

iven ldnsstyrelsen i Visterboltens lin betonar att del ar fraga om c¢n
speciell personkategori och anser den foreslagna valfriheten behjartansvérd.

Forslaget att ge pastor viss handlingsfrihet betraffande val av kyrkobok-
foringsfastighet har bland de tillstyrkande remissorganen niarmare kom-
menterats endast av kyrkobokféringsinspektoren i Vixjo stifts forsta in-
spektionsomrdde. Denne finner forslaget synnerligen andamalsenligt, inte
minst i forsamlingar i stider och storre tiatorter. Fastighetsombildningar
kan nodvindiggora provning och omprévning pa foreslaget sitt. Den plane-
rade omgrupperingen av personalkterna i forsamlingsliggaren for personer
i samma fastighet, fran familjevis till strikt nummerméssig ordning, skulle
i stora fastigheter kunna skapa vissa problem betraffande personakter for
pensiondrer som kanske sedan lange inte varit i egentlig mening bosatta pa
fastigheten. Dessa problem anser inspektoren kunna fa sin l6sning genom
den féreslagna ritten for pastor att prova lampligheten av kyrkoskrivning
pa viss fastighet m. m.

Kammarrdtten har som tidigare namnts avstyrkt det remitterade for-
slaget. Betraffande de i promemorian omtalade tolkningssvarigheterna
ndmner kammarritten, att en av dem torde vara undanrdjd genom kam-
marrittens utslag den 15 januari 1964 varigenom fastslagits, ait den som
fore den 1 juli 1960 intagits pa alderdomshem alltjimt kan vara skriven
dar. De oOvriga missforhallanden som promemorian omnimner i detta
sammanhang kan enligt kammarritten utan svarighet bemdistras genom
anvisningar av centrala folkbokf{érings- och uppbordsndmnden.

Savitt kammarritten kunnat finna har den foreslagna valfriheten inte i
promemorian motiverats pa annat satt dn att den skulle varit avsedd med
1960 ars andring. Att nagon valfrihet inte inforts genom éandringen i lag-
texten ar uppenbart. Men ej heller av torarbetena till denna kan enligt kani-
marrillens uppfattning slutas att nagon sadan avsikt varit for handen. Om
salunda nagot skl for valfrihetens inférande inte kan sdgas vara anfort,
far a4 andra sidan viagande skl anses tala mot den. Kammarritten anfor
harom.

Valfriheten i avseende a kyrkobokféringsort har i folkbokforingsforord-
ningen inskrankts i férhallande till tidigare gillande lagstiftning, endr sjalv-
bestammanderitten ansetts kunna leda till missbruk. Den nu foreslagna
volfriheten kriver for att kunna utdvas ¢j annan anknylning till féregaende
ort an tidigare bosattning. Sadan vidstrickt valfrihet tillkominer enligt folk-

hokforingstorordningen endast ledamot av statsradet. En av grundprinci-
perna inom folkbokfdringen ar, sasom folkbokféringskommittén samman-
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fattar, »att det ej skall vara den enskilde tillatet att genom atgird eller un-
derlatenhet disponera éver sin folkbokféring» (SOU 1944: 52 s. 232). Utan
tvingande skil bér denna princip ej frangas, och detia géller i sarskilt hog
grad nar det blir friga om en sa pass vidstriackt valfrihet som i det fore-
liggande férslaget. Den 4r sa omfattande att t. ex. pensiondr, som under
ménga ar ritteligen varit mantalsskriven pé &lderdomshem, kan bestiamma
att kommun, som han fér linge sedan slappt kontakten med, skall i annan
kommuns stille intrida som mantalsskrivningskommun. Den féreslagna
lagstiftningen kan vidare enligt kammarrittens mening férorsaka stora
olagenheter. Salunda kan valfriheten i vissa fall tinkas bli utnyttjad i syfte
att nad den ligsta kommunala utdebiteringen. Pensiondren kan mojligen
dven bliva utsatt for patryckningar. Vidare kan pensionér till forfang for
folkbokforingsarbetet efter behag viixla kyrkobokféringsort och dirmed
ocksa mantalsskrivningsort. Det ma dven papekas att utredningar angiende
vederborandes bosittning fore intagningen pa alderdomshem kan bli tids-
6dande, i all synnerhet sivitt géller pensionirer, vilkas intagning ligger
langt tillbaka i tiden.

Nar det giller den tekniska utformnin gen av de nya bestim-
melserna har remissinstanserna tillstyrkt att dessa bryts ut ur 14 § 6 mom.
FBF och inférs sasom ett nytt 5 mom. i férordningen,

I friga om lydelsen av forsta stycket av 5 mom. FBF anser kammar-
rdtten det mera adekvat om anknytning sker till den forsamling, som varit
vederbérandes ritta kyrkobokféringsort vid intagningen pa alderdomshem-
met, 1 stéllet fér forsamlingen dir pensioniren var bosatt sinnans han in-
togs p& alderdomshemmet. Vidare bor forfattningstexten avfattas i 6verens-
stimmelse med terminologin i folkbokféringsférordningen i stillet for i
socialhjalpslagen. Forslagsvis kan forfattningsrummet enligt kammarritten
utformas silunda.

»Den som intagils 4 alderdomshem och dirigenom blivit bosatt i den
férsamling, dar alderdomshemmet &r beldget, dger utan hinder hiirav vara

kyrkobokférd i den forsamling, dar han vid intagningen & hemmet ritte-
ligen skolat vara kyrkobokférd.»

Kyrkobokféringsinspektiren i Skara stifts uandra inspektionsomrdde
fruktar, att mindre rutinerade kyrkohokforare kommer att fatta den nya
bestimmelsen - - liksom den gamla  som en forordning om att veder-
hirande skall vara kyrkobokfdrd i férutvarande hemfdrsamling, nar han
intas p& dlderdomshem, vilket kan leda till icke dnskviirda konsekvenser.
En person hositter sig pa dlderdomshem exempelvis i niarheten av sina barns
bostad och blir diar kyrkoskriven. Efter nagra ar flyttar han till hemfor-
samlingens alderdomshem och &6nskar bli kyrkoskriven dar. Men pastor
laser i forordningen, att han ager vara kyrkobokférd i den forsamling dar
han var bosatt, innan han kom till adlderdomshemmet, och tvekar att bi-
falla hans begiran. Fér att skapa full klarhet kunde man enligt inspektoren
till 14 § 5 mom. foga exempelvis féljande: »Dock kan han, om han si éns-
kar, vara kyrkobokford & alderdomshemmets.
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Vad angar lydeisen av andra stycket av i mom. anser linsstyrelsen i
Kopparbergs lin forslaget erbjuda de alternativ som bér komma i {raga.

Begreppet pastor borde enligt kyrkobokféringsinspektoren i Vdxjo stifts
forsta inspektionsomrdde mojligen pa nagot satt fixeras till att avse pastor
i den aktuella kyrkobokféringsférsamlingen, antingen denna ar den forsam-
ling dir alderdomshemmet ligger cller den gamla hemférsamlingen. Moj-
ligen kan begreppet pastor, fortsitter inspektoren, anses vara otvetydigt
angivet genom bestdmmelserna i forsta stycket samma moment.

Kammarrdtten framhaller att bestimmelserna i andra stycket avses bli
tillampliga savél vid skrivning i den féorsamling dar alderdomshemmet ar
beldget som vid skrivning i annan férsamling. Grunden for ett val av forst-
namnda férsamling som kyrkobokféringsort dr boséttningen pa alderdoms-
hemmet. Har pensioniren triffat sadant val, bor han ocksa vara skriven
pa alderdomshemmet. Annan fastighet inom forsamlingen bor enligt kam-
marrittens mening inte komma i fraga som kyrkobokforingsfastighet med
mindre anknytning till fastigheten efter vanliga regler bedomes utgora bo-
sdttning. An mindre bor i fall som nu avses skrivning ske under rubrik.
Kammarritten anser foljaktligen att bestimmelser varom nu &r fraga inte
bor meddelas i fraga om pensiondr som valt att skrivas i férsamling dar
alderdomshemmet ar belédget.

Vad hirefter angar det fall att annan forsamling én boséttningsforsam-
lingen valts som kyrkobokféringsort, bor enligt kammarrittens mening
mojligheterna att skrivas pa fastighet inte bli samre dn enligt gillande be-
stammelser. Med stod av 14 § 6 mom. (jamfor orden »medfor detta ej for-
indrings och »savida icke under tiden») samt 13 § 1 mom. tredje stycket
kan for nirvarande pensiondr bli kvarskriven pa den senaste kyrkobok-
foringsfastigheten eller skriven pa annan fastighet vartill han fatt viss an-
knytning. Om i enlighet med forslaget orden »eller alderdomshem» ut-
ménstras ur 14 § 6 mom., har pastor i detta hiinseende endast att halla sig
till 13 § 1 mom. tredje stycket, och hirigenom minskar mdjligheterna att
skriva pensiondr pa fastighet. Darfor bor valfrihetshestimmelserna betraf-
fande ifragavarande pensiondrsgrupp, sasom aven foreslagils, kompletteras
med bestammelser angaende redovisning pa fastighet inom forsamlingen. For-
fatiningsrummet har emellertid, anfor kammarratlen vidare, blivit sa all-
mant utformat att det ej ger pastor nagon direkl vigledning ulan medger
en mycket fri bedémning. Salunda har i forfattningstexten inte getts ndgon
narmare forklaring pa vad som avses med begreppen »fastighel» och »an-
nan fastighet». Forfattningstexten bér darfor enligt kammarrittens mening
med beaktande av vad salunda anférts utformas i battre dverensstimmelse
med vad som anges i promemorian.

Fragan om overgangsbestammelse har upptagits av linsstyrelsen i Vis-
terbottens lLin. Lansstyrelsen anser all bestimmelsen bor utformas sa att



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 dr 1965

det klart framgir att valfriheten inte endast giller for de aldringar som
intagits efter den tilltankta bestimmelsens ikrafttridande utan iven for
dem som vid ikrafttridandet redan ar intagna pa alderdomshemmet.

Departementschefen

Fragan om var en person, som vistas pa alderdomshem utanfiér den egna
kommunen eller férsamlingen, bér mantalsskrivas och kyrkobokforas har
diskuterats vid ett flertal tillfallen. Ursprungligen fanns det i 1946 ars folk-
bokféringsférordning (FBF) inga sirbestimmelser betriffande &lderdoms-
hem och detta ledde till kyrkobokféring och mantalsskrivning pa alder-
domshemmet dven om personen tidigare varit skriven i annan kommun.
Detta stod visserligen i dverensstimmelse med huvudregeln att man skall
kyrkobokféras diar man ar bosatt men innebar for manga vardtagare att
man klippte av banden med den gamla hemfdrsamlingen pa ett satt som
kan ha stor kinslomissig betydelse fér gamla manniskor. Framst av hu-
manitira skl ansag 1960 ars riksdag att den intagne i stdllet borde skrivas
i den ort ddr han var bosatt fore intagningen. Med anledning hirav infér-
des i 14 § 6 mom. FBF det tilligget, att intagning pa alderdomshem inte
skall féranleda andring av kyrkobokféringen.

Av savil departementspromemorian som remissyttrandena framgar att
den nya lagstiftningen lett till tolkningssvarigheter. Som jag framholl i in-
terpellationssvar vid 1963 ars hostriksdag ar fragan huruvida pensionir pa
alderdomshem har valfrihet betriffande kyrkobokforingsort en tolknings-
fraga. Den har alltjamt inte prévats av hogsta instans i sadana fragor, dvs.
kammarritten. Lagstiftningens innehall pa denna punkt ar alltsa fortfa-
rande oklar. P4 grund hédrav har fragan om dessa pensionirers kyrkobok-
foring utretts inom finansdepartementet.

I departementspromemorian har nu foreslagits, att pensiondr pa alder-
domshem i annan foérsamling skall fa valfrihet i fraga om sin kyrkobok-
féringsort. Valet har foreslagits sta mellan tva forsamlingar, den dir alder-
domshemmet ligger och den dir han var bosatt fére intagningen pa sadant
hem. Vidare har i promemorian féreslagits att pastor skall fa storre frihet
att skriva pensioniren pa viss fastighet eller under rubriken »& forsamling-
en skrivnas,

Vid remissbehandlingen har de i promemorian framlagda forslagen vun-
nit sa gott som enhillig anslutning. I flertalet yttranden understryks de
humanitira skilen for inforandet av valfrihet. Principiella erinringar har
framforts endast av kammarritten, som finner sadan valfrihet strida mot
en grundprineip inom folkbokféringen, nimligen att man inte skall f& dispo-
nera over sin folkbokféring.

Enligt min mening féreligger det ett behov att nu s6ka astadkomma en
definitiv 16sning av fragan om kvrkobokforingen av dem som vistas pa al-
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derdomshem. Oavsett om den i promemorian foreslagna valfriheten var av-
sedd vid tillkomsten av 1960 ars lagstiftning eller icke, far den anses inne-
bira ett fullfljande av den humanitiira linje som onekligen var vigledande
vid 1960 ars forfattningsiandring. For egen del anser jag de tidigare angivna
humanitira synpunkterna viga betydligt tyngre an den invindning av prin-
cipiell natur som framfoérts av kammarratten. Nar det giller den princi-
piella sidan av saken méste man for ovrigt beakta att det hir ror sig om
en klart avgriinsad och speciell personkategori som i regel inte kommer
att andra sin faktiska bosittningsort. Genom valfriheten kan man vidare
i stort sett undga de oligenheter i friga om pensionarernas rostratt som
patalades i den tidigare omnédmnda interpellationen vid 1963 ars riksdag.

Nagra storre olagenheter av praktisk natur anser jag inte kunna upp-
std genom inférande av den aktuella valfriheten. Risken for missbruk i
syfte att na en ligre kommunal utdebitering far anses ringa, eftersom den-
na pensionirskategori i stor utstrickning ar fri fran inkomstskatt. Om man
slar fast att det ar en rittighet att vilja, kan man inte girna tala om miss-
bruk nir denna valfrihet utnyttjas pa ena eller andra sittet. Det torde for
ovrigt vara omdjligt att pavisa att det endast ar en ligre utdebitering som
varit den avgorande faktorn vid utnyttjandet av valfriheten. Inte heller bor
man numera behéva rikna med missbruk fran kommuns sida genom obe-
hérig paverkan av pensionérer i valet av kyrkobokféringsort. Jag far darfor
tillstyrka att den i promemorian foreslagna valfriheten infores.

Valfriheten bor i enlighet med promemorieférslaget konstrueras som ett
undantag fran huvudregeln att boséttningen bestimmer kyrkobokféringen.
Den som inte kidnner nagon samhérighet med den tidigare hemortsforsam-
lingen, kanske pa grund av endast en Kortare tids vistelse dar, bor niam-
ligen vara oférhindrad att 1dta kyrkobokfora sig pa alderdomshemmet. Den
kyrkobokféring som fgt rum i samband med inflyttningen bor enligt min
mening inte vara bindande for framtiden utan pensioniren bér kunna ul-
Sva sin valritt vid senare tidpunkt om han finner skal dartill.

Sedan det blivit klart i vilken férsamling pensiondren skall skrivas, ak-
tualiseras fragan pa vilken fastighet i forsamlingen han skall bok-
féras. For nirvarande foreligger provningsratt for pastor endast om pen-
siondren skrivits i annan forsamling dn dar alderdomshemmet ligger. Den-
na provningsritt dr fér ovrigt begriinsad till ett val mellan kvarskrivning pa
gamla fastigheten och éverféring till rubriken »4 forsamlingen skrivnas. I
promemorian har nu foreslagits en obegrinsad valfrihet fér pastor vare sig
det ar fraga om &lderdomshemsférsamlingen eller den tidigare forsam-
lingen. Denna utvidgning av valfriheten har kammarriitten funnit alltfor
vidstrackt.

Enligt min mening bor pensioniren - nir alderdomshemmet ligger i den
gamla kyrkobokfdringsorten i enlighet med huvudregeln skrivas pa al-
derdomshemmet om han utirycker énskemal hiitrom genom alt gora flytt-
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ningsanmalan. Onskar han diremot vara skriven pa sin gamla fastighet,
bor han inte géra siddan anmilan. Pensiondren kan emellertid dven begira
att bli kyrkobokférd pa annan fastighet inom forsamlingen. Pastor bér ef-
terkomma sadana 6nskemal om pensioniren har anknytning till fastighe-
ten genom nira anhorigs bosittning dér el. dyl. I likhet med kammarritten
anser jag att skrivning under rubriken »& forsamlingen skrivna» inte bér
forekomma nér pensiondren ar bosatt pa alderdomshem i samma férsam-
ling.

Ligger alderdomshemmet i annan férsamling &n pensionirens hemorts-
forsamling och har pensioniiren genom att underlata att lamna flyttnings-
betyg givit uttryck at sin énskan att inte byta férsamling, bor skrivningen
ske pa den fastighet pensioniren 6nskar om han har viss anknytning till
denna, t. ex. genom att han éger fastigheten eller tidvis vistas hos barn som
ar bosatta pa fastigheten eller att han férvarar sina inventarier dar.

Vid flyttning fran ett utanfor hemortsférsamlingen beliget alderdoms-
hem till ett annat bér han inte skrivas i den tidigare alderdomshemsfor-
samlingen.

Néir det giller den tekniska utformnin gen kan man inte ge-
nom anvisningar av centrala folkbokforings- och uppbérdsnimnden in-
fora den nya valfriheten for pensionirer utan harfér krivs andring i sjilva
FBF. Enighet rader om att valfrihetsbestimmelsen bor inféras under det
vakanta 5 mom. i 14 § FBF. Dirvid bér preciseras att den alternativa for-
samlingen endast dr den, dir pensioniren var bosatt innan han erhéll vard
eller tillsyn i alderdomshem. Nagon anknytning till socialhjalpslagens
terminologi synes inte pakallad, dven om det givetvis ar friga om endast
kommunala alderdomshem. A andra sidan bér terminologin avvika fran
den i 6 mom. FBF med hiinsyn till att inflyttning till 4lderdomshem &r
helt frivillig. Genom uttrycket »beretts plats» utesluts sadana personer som
tillhor alderdomshemmets personal och som iir bosatta pa alderdomshem-
met.

Aven bestimmelsen om pa vilken fastighet kyrkobokféringen skall ske
bor i enlighet med utredningsforslaget inforas i 14 § 5 mom. FBF. Sasom
kammarritten papekat bor dock klargéras att kyrkobokféringen inte skall
fa ske pa vilken fastighet som helst utan endast pa viss fastighet betriiffande
vilken sérskilda skil foreligger. Sadant sarskilt skal ar pensiondrens vilje-
foérklaring och faktiska anknytning till en fastighet eller till forsamlingen
som sadan. Det fir ankomma pa centrala folkbokférings- och uppbords-
ndmnden att limna anvisningar om vad som avses med siirskilda skal.
Genom uttrycket »om sirskilda skil foreligga> vinnes vidare en mojlighet
till dverprévning av pastors beslut. Att det hir ir fraga om pastor i den ak-
tuella kyrkobokforingsférsamlingen far anses framga redan av bestimmel-
sen i 5 mom. forsta stycket.
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De nu foreslagna bestimmelserna i 5 mom. FBF foranleder en redaktio-
nell dndring av 6 mom. férordningen. I samband hirmed forordas viss mo-
dernisering av sistnamnda forfattningsrum. Silunda féreslds bl. a. att ut-
trycken forbattrings-, uppfostrings-, tvingsarbets- eller straffanstalt, som
ar foraldrade, utbyts mot ungdomsvéardsskola, fingvards- eller arbetsan-
stalt.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1965. Betriffande de
pensionirer som redan dessforinnan inflyttat p& dlderdomshem och enligt
1960 ars lagstiftning kvarskrivits i sin gamla hemférsamling skulle en all-
min overforing till dlderdomshemsférsamlingen medféra alltfor stort ad-
ministrativt arbete. En sadan indring av kyrkobokféringen bor ske endast
om pensionidren sjalv begir det. Dirmed undviker man tvingsskrivning
och fullféljer principen om valfrihet. Ett uttryckligt stadgande harom bor
inféras som overgangsbestimmelse.

Under aberopande av vad jag anfort i det foregiende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom
finansdepartementet upprittat forslag till férordning om dndring i folk-
bokfiringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Wetlergren
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Bilaga
Promemorieforslaget
till
férordning om éndring i folkbokféringsforordningen den 28 juni 1946
(ar 469)

Harigenom férordnas att i 14 § folkbokféringsférordningen den 28 juni
1946 skall inforas ett nytt moment, betecknat 5 mom., samt att 14 § 6 mom.
samma forordning! skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

= o

9 mom.-

6 mom. Intages niagon & sjukvards-
inrattning eller dlderdomshem eller
& forbattrings-, uppfostrings-, tvangs-
arbets- eller straffanstalt medfér det-
ta ej forandring i avseende 4 hans
kyrkobokféring, savida icke under
tiden sidana forhallanden intraffa,
att han pa grund déarav bort, direst
han ej varit intagen a4 inrittningen
eller anstalten, annorstides kyrko-
bokféras. I frdga om kyrkobokfé-
ring av den som villkorligt eller pa
prov frigivits eller utskrivits fran
fdngvardsanstalt skall under prévo-
tiden sa anses som vore han fortfa-
rande intagen & anstalten.

! Senaste lydelse av 6 mom., se 1960: 36,
2 Upphavt 1950: 41,

5 mom. Den som beretts plats i
dlderdomshem och ddrigenom blivit
bosatt i annan férsamling dger utan
hinder hdrav vara kyrkobokfird i
den forsamling, varest han var bo-
satt innan han kom i dtnjutande av
vdrd eller tillsyn i d¢lderdomshem.

Betrdffande den som beretts plats
i dlderdomshem dger pastor utan
hinder av vad i 13 § 1 mom. tredje
stycket dr stadgat préva, huruvida
han skall bokforas & fastighet eller
under rubrik som ddr sdgs eller d
annan fastighet i férsamlingen.

6 mom. Intages nagon i sjukvards-
inrattning eller & forbattrings-, upp-
fostrings-, tvangsarbets- eller straff-
anstalt medfor detta ej férandring i
avseende & hans kyrkobokforing, si-
vida icke under tiden sidana foérhal-
landen intraffa, att han pi grund
darav bort, direst han ej varit in-
tagen 4 inrattningen eller anstalten,
annorstades kyrkobokféras. I fraga
om kyrkobokforing av den som vill-
korligt eller pa prov frigivits eller
utskrivits fran fangvardsanstalt skall
under prévotiden si anses som vore
han fortfarande intagen 4 anstalten.

Denna foérordning trider i kraft
ete.
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