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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i rdtten att utbekomma allminna
handlingar; given Stockholms slott den 19 mars 1965.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll éver justitiede-
partementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksda-
gen att antaga harvid fogade forslag till lag angaende dndring i lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrankningar i ritten att utbekomma allméanna
handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sekretesskydd for vissa handlingar pa forhand-
lingsvisendets omrade, frimst utredning och forslag som tillkommit for att
begagnas vid sadan férhandling for slutande av kollektivavtal eller for an-
nan reglering av anstillningsvillkor, vari myndighet, kommunsammanslut-
ning eller statligt eller kommunalt foretag har att deltaga, eller vid forbere-
delse till dylik férhandling. Sekretesstiden foreslas i regel bestimd till 5 ar
fran handlingens datum. Med tillstind av dartill behorig myndighet skall
dock sekretessbelagd handling kunna utlimnas tidigare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 88
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Forslag

till

Lag
angéende &ndring i lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskriinkningar i

riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, dels att 6 § lagen den 28 maj 1937 om inskriank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar skall erhalla indrad
lydelse pa sitt nedan anges, dels att i nimnda lag skall inféras en ny para-
graf, betecknad 35 §, av nedan angiven lydelse.

{Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

6 §.

Handlingar som upprittats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i nagon dess rattstvist
mi ej utan myndighetens tillstand
utlimnas forrdn saken blivit slutli-
gen avgjord eller tjugu ar forflutit
frdn handlingens datum.

Handlingar som uppriattats eller
anskaffats for myndighets rikning
till utredning i nagon dess rittstvist
eller i statligt eller kommunalt fére-
tags rdttstvist ma ej utan myndighe-
tens tillstdnd utlimnas férran saken
blivit slutligen avgjord eller tjugu
ar forflutit fran handlingens datum.

35 §.

Handlingar som innefatta utred-
ning eller férslag och som tillkom-
mit fér att begagnas vid sddan fér-
handling fér slutande av kollektiv-
avtal eller fér annan reglering av an-
stdllningsvillkor, vari myndighet,
kommunsammanslutning eller stat-
ligt eller kommunalt féretag har att
deltaga, eller vid forberedelse till sd-
dan férhandling, md ej utan tillstind
av myndighet som anges i tredje
stycket utlimnas férrdn fem dr for-
flutit fran handlingens datum. Har
sadan handling upprittats hos eller
inkommit till riksdagens lénedelega-
tion, ma den dock ej hemlighdllas
ldngre dn till dess forhandlingséver-
enskommelse triffats eller forhand-
lingen eljest slutforts.

Bestimmelserna i fiorsta stycket



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dr 1963 3

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

gdlla dven handlingar innefattande
utredning eller forslag vilka frdn an-
nan dn myndighet inkommit for ddar
angivet dndamdl, dven om handling-
en tillkommit i annat syfte.

Om tillstand for statsmyndighet
att utldimna handling som avses i
forsta eller andra stycket beslutar
statens avtalsverk eller, om hand-
lingen tilthér forhandlingsdrende
som utan avtalsverkets medverkan
handligges av annan statlig myndig-
het, denna. Begdr ndgon att hos riks-
dagens lonedelegation wunifd sddarn
handling, ankemmer det dock pé 16-
nedelegationen eller myndighet, som
denna bestimmer, att besluta i till-
stdndsfrdgan. Om tilistind for kom-
munalmyndighet aft utflamna sddan
handling beslatar den forvaltande
myndighet i kommanen som hand-
lidgger lonedrenden eller, om hand-
lingen tillhor forhandlingsdrende
som utan rémnda myndighets med-
verkan handligges av annanr myndig-
het i kommunen, denna myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 83
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Utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms
slott den 19 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, LinDsTROM, LaNGeE, LinbroLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JoHaNssoN, HErmaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING, PAaLME, SVEN-ERIc NiLssoN.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om sekretess kring
forhandlingar om offentliga arbetstagares loner m. m. och anfor.

I prop. 1964: 140 har riksdagen forelagts forslag till dndrad lydelse av
§ 62 regeringsformen samt §§ 70 och 71 riksdagsordningen, Forslaget innebiir
i huvudsak, att en riksdagens lonedelegation inrittas med uppgift att i for-
handlingsfrigor rérande statsanstilldas anstillningsvillkor radgéra med
statsradsledamot som Kungl. Maj:t déartill forordnat och att pa riksdagens
vagnar godkdnna férhandlings6verenskommelse, som triffats i sadan fra-
ga. Grundlagsforslaget innehaller dirjamte en bestimmelse om tystnads-
plikt for 16nedelegationens ledamoéter. Innan férhandlingséverenskommelse
traffats eller férhandling eljest stutforts, far ledamot av lénedelegationen
enligt forslaget icke utan delegationens tillstind yppa vad vid sakens be-
handling férekommit. Grundlagsforslaget har med viss jimkning, som ej
berdr tystnadsplikten, slutligt antagits av 1965 ars riksdag (KU 1964: 19 och
1965: 10, rskr 84).

I nyssndmnda proposition framholl jag, att det i senare sammanhang
fick 6vervdgas att komplettera sekretesslagen med regler om ett mot tyst-
nadsplikten svarande skydd for lonedelegationens handlingar. Offentlighets-
kommittén! har i en den 30 oktober 1964 dagtecknad promemoria (stencil
Ju 1964: A 5) framlagt forslag till sdédana regler. I promemorian har kom-
mittén dven behandlat frigan om sekretesskydd for andra myndigheters
handlingar rorande léneférhandlingar m. m. samt framlagt férslag till
I6sning jadmvil av denna fraga.

! Ledaméter i kommittén var vid tiden for promemorians avgivande hovrittspresidenten B.
Kjellin, ordf., samt ledamoten av Ikamm. B. F. Elmgren, expeditionschefen, numera general-
tulldirektdren G. L. Eriksson, redaktéren A. Y. Pers och professorn N. Nilsson-Stjernquist.
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Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av justitiekanslers-
ambetet, Svea hovritt, socialstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande, statens
16nenimnd, statens avtalsnimnd, forsvarets fabriksstyrelse, telestyrelsen,
jarnvigsstyrelsen, Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorgani-
salionen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Statstjinsteman-
nens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation, Publicistklub-
ben, Svenska tidningsutgivareféreningen och Svenska journalistférbundet,

Jag anhiller att nu fa upptaga de fragor, som behandlats i offentlighets-
kommitténs promemoria.

Gillande bestimmelser

En del av de handlingar, som kan férekomma i drende angiende forhand-
ling om slutande av kollektivavtal eller annan 6verenskommelse rorande
offentliga arbetstagares anstillningsvillkor, dr pad grund av stadgandena
i 2 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsférordningen icke alls eller icke forran for-
handlingsiarendet slutforts att anse som allmdnna handlingar. Handling
som icke ar allmin omfattas icke av ratten for envar att utfa handling hos
myndighet. Vad ater angar sidana i hithérande &4renden forekommande
handlingar, som ir allminna, innehiller sekretesslagen, dvs. lagen den 28
maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ratten att utbekomma allmidnna
handlingar, icke nigon samlad reglering rorande dem. Betriffande vissa ty-
per av handlingar, som kan forekomma i ifrdgavarande 4renden, innehéller
sekretesslagen narmare regler. I 16 § sekretesslagen meddelas salunda be-
stimmelser om handlingar innehallande uppgifter som limnats for statlig
eller kommunal statistik eller innefattande myndighets bearbetningar av si-
dana uppgifter. Avser sddan handling namngivna eller eljest identifierbara
fysiska eller juridiska personer, ér den i princip hemlig under 20 ar fran
uppgiftens datum. Handlingen far dock utlimnas tidigare, om den som avses
i handlingen samtycker till detta. Detsamma giller, om man med hansyn
till uppgiftens eller bearbetningens natur eller det indamal for vilket hand-
lingen 6nskas utlimnad och omstindigheterna i 6vrigt har trygghet for att
utlaimnandet ej kommer att missbrukas till skada for den som avses i hand-
lingen. Enligt sdrskild bestimmelse i paragrafen skall dess principiella for-
bud mot utlamnande av dar avsedda handlingar icke utgora hinder {or att i
de fall och i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer utlimna lonestatistiska
uppgifter till 1ontagarna fér granskning av uppgifternas riktighet eller be-
arbetningar av sadana uppgifter till férening av arbetsgivare eller arbetsta-
gare for begagnande vid férhandlingar om l6ncuppgorelser eller forberedel-
ser dartill. Lonestatisliska uppgifter, som ej avser namngivna eller eljest
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identifierbara personer eller foretag, ir diaremot i allmanhet icke sekretess-
belagda. Lonestatistisk undersokning eller utredning, som verkstillts av
myndighet for enskilds riakning, kan dock vara underkastad sekretess, i den
man 27 § sekretesslagen och med stdd dirav utfirdade bestimmelser ar till-
lampliga darpa (se SFS 1964: 278). I 24 § sekretesslagen finnes vidare reg-
ler om sekretess for handlingar i drende som avses i lagen om medling i ar-
betstvister. Handling i sddant arende far, i den man myndighet som hand-
lagger arendet si beslutar eller part som ingivit handlingen gjort férbehall
om sekretess, icke utlimnas tidigare &n 20 ar efter handlingens datum.

Vad angdr handlingar i drende avseende forhandling i rattstvist innehal-
ler 6 § sekretesslagen det stadgandet, att handling som upprittats eller an-
skaffats for myndighets rakning i nagon dess rittstvist icke utan myndig-
hetens tillstdnd far utlimnas forran saken blivit slutligt avgjord eller 20 ar
forflutit fran handlingens datum.

Nuvarande organisation av forhandlingsverksamheten rérande offentliga
arbetstagares anstiillningsvillkor m. m.

Efter monster fran den privata sektorn av arbetsmarknaden bestimmes de
offentliga arbetstagarnas 16ner och 6vriga anstillningsvillkor i vidstrickt
omfattning efter férhandling mellan arbetstagarnas organisationer, 4 ena,
samt stat eller kommun, 4 andra sidan. En stor del icke 16negradsplacerade
arbetstagare i statens tjinst ar salunda anstillda pa villkor, som efter for-
handling faststillts i kollektivavtal. Betraffande statliga befattningshavare
med tjinstemannastillning traffas rorande deras l6ner och atskilliga andra
anstallningsvillkor efter forhandling 6verenskommelser, som visserligen
icke har karaktir av kollektivavtal, darfor att sddant avtal enligt gillande
riatt icke kan avse arbetstagare med tjansteansvar, men som ligger till
grund for den forfattningsmissiga regleringen av anstallningsvillkoren. Den
kommunala sektorn foreter harutinnan i stort sett samma bild som den
statliga. Kommunala arbetstagare utan tjinstemannastillning ar salunda
i regel anstillda pa villkor, som efter férhandling bestimts i kollektivavtal,
medan anstillningsvillkoren for flertalet kommunala tjinstemén faststillts
i reglementen, som hamtat sitt innehall fran forhandlingséverenskommel-
ser utan kollektivavials natur.

Den statliga forhandlingsverksamheten ar for narvarande organiserad pa
olika sitt inom skilda forhandlingsomraden. Vad forst angar den statliga
kollektivavtalssektorn har statens avtalsnidmnd till allmén uppgift att hand-
ligga drenden rorande kollektivavtal och dirmed sammanhingande fragor
inom statsférvaltningen samt inom den statliga verksamhet, som bedrives
i bolagsform (2 § instruktionen for statens avtalsnimnd, SFS 1959: 528;
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indr. 1962: 312). En av namndens centrala uppgifter ar att i enlighet med
sirskilda i instruktionen meddelade regler medverka vid slutande av avtal
om anstallningsforhallanden for kollektivavtalsanstillda inom namndens
ambetsomrade (3 § jfrd med 12—15 §§ namnda instruktion). Inom den ci-
vila statsférvaltningen fattas visserligen sjilva beslutet att ingé kollektivav-
tal av vederbérande verksmyndighet (12 § punkt a.), i vissa fall dock efter
godkinnande av avtalsnimndens ordforande (12 § punkt c.). Men de for-
handlingar som foregar avtalets tillkomst skall fér verksmyndighetens rak-
ning ofta féras av nimndens ordférande eller annan ledamot i namnden el-
ler tjinsteman hos denna med bitride dels av en eller flera for viss tid eller
for det sirskilda fallet av verksmyndigheten utsedda representanter for ver-
ket och dels, om sa anses erforderligt, av ytterligare ledaméter i nimnden
(12 § punkt b.). Denna ordning skall, om Kungl. Maj:t ej for visst fall an-
norlunda férordnar, iakttagas, nar avtalet ir av storre betydelse for det verk
som berdres dirav eller med hinsyn till sannolika konsekvenser fér annat
verk (12 § punkt b.). Pa forsvarets omrade fattas beslut att inga kollektiv-
avtal av forsvarets avtalsdelegation, som dr en till avtalsndmnden ansluten
delegation (5 § och 13 § punkt a.). Férhandlingar om slutande av kollek-
tivavtal pa forsvarets omrade fores av avtalsdelegationens ordférande med
bitride dels, om s& anses erforderligt, av annan ledamot i avtalsnimnden
och dels av delegationen eller en eller flera medlemmar av delegationen
(13 § punkt b.). Inom den statliga verksamhet, som bedrives i bolagsform, ar
vederborande foretagsledning avtalsslutande part. Foretagsledningen éager
ocksa fora forhandlingar om slutande av kollektivavtal. P4 begiran av fore-
tagsledning skall emellertid avtalsnimnden, i den man det lampligen kan
ske, tillhandahélla bitrdde vid féorhandlingar om slutande av kollektivavtal
(15 §). For sadant indamal kan ordféranden eller annan ledamot i namn-
den eller tjainsteman hos denna anlitas (15 §). — Ndmnden har aven andra
uppgifter d4n atl pa sitt nu framgatt medverka vid tillkomsten av kollektiv-
avtal. Den skall exempelvis i viss utstrackning tillhandaga verksmyndighe-
ter och foretag med rad och upplysningar i fragor, som faller inom namn-
dens verksamhetsomrade (3 §). I vissa fragor om tolkning av gillande kol-
lektivavtal @r verksmyndighet skyldig att fore avgérandet inhdmta utla-
tande fran nimnden resp. forsvarets avtalsdelegation (12 § punkt d. och
13 § punkt e.). Till nimndens uppgifter hér ocksa att verka for samarbete
i lampliga former med motsvarande organ inom kommunala och enskilda
avtalsomraden (3 §). Namnden iger av andra myndigheter pakalla de upp-
lysningar och det bitride som erfordras for att fullgéra ndmndens arbets-
uppgifter.

Vad angér den statliga tjinstemannasektorn och vissa kommunala tjanste-
min, t. ex. lirarpersonal, fores de centrala forhandlingarna med tjanste-
minnens organisationer for nirvarande av chefen for civildepartementet
cller befattningshavare i detta departement. Fiorhandlingsoverenskommelse
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inom denna sektor slutes under forbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkannande. Sedan Kungl. Maj:t godtagit triffad éverensstimmelse, fore-
lagges verenskommelsen genom proposition riksdagen fér godkiannande.

P4 det kommunala omradet slutligen fores de centrala férhandlingarna
rorande kollektivavialsanstilldas och tjanstemins anstillningsvillkor van-
ligtvis av kommunsammanslutning, sdsom Svenska stadsférbundet, Svenska
kommunférbundet eller Svenska landstingsférbundet. Lokala forhandlingar
torde, i den mén icke dven dessa handhas av kommunsammanslutning, re-
gelmissigt foras av kommunens léneorgan, t. ex. 16nenimnd eller férvalt-
ningsutskott,

Reformfirslag rorande forhandlingsverksamheten pa
den offentliga sektorn

For narvarande forberedes reformer i syfte att utveckla nuvarande fér-
handlingssystem inom den offentliga sektorn till stérre dverensstimmelse
med det som tillimpas pa den privata arbetsmarknaden. I prop. 1965: 60
har Kungl. Maj:t lagt fram forslag till reform av de offentliga tjinsteméan-
nens forhandlingsritt m. m. Férslagen gar bl. a. ut pa att i princip ge sta-
tens och kommunernas tjansteméin samma ritt som évriga arbetstagare att
genom sina organisationer férhandla om 16n och andra ekonomiska férma-
ner och att triffa kollektivavtal hiarom.

En annan reform som nu férberedes rér den statliga forhandlingsverksam-
hetens organisation. I prop. 1965: 77 foreslas salunda en omorganisation av
den statliga forhandlingsverksamheten med verkan fran den 1 juli 1965.
Enligt propositionen skall den statliga forhandlingsverksamheten i ldne-
och anstillningsfragor koncentreras till ett centralt dzmbetsverk beniamnt
statens avtalsverk. Dess centrala uppgifter skall vara férhandlingsverksam-
het och dérav betingat arbete med utredning och Iénestatistik samt informa-
tion och utbildning rérande kollektivavtal. Verket skall enligt forslaget Gver-
ta den férhandlingsverksamhet, som fér nirvarande bedrives i civildeparte-
mentet, statens avtalsnimnd och andra statliga myndigheter. Avtalsverket
avses skola handlagga kollektivavtalsfrigor som ror statens tjansteman —
tjansteménnen vid riksdagen och dess verk dock endast efter sirskilt upp-
drag — och arbetare vid statliga verk och myndigheter, s&dana icke-stat-
liga tjinstemin, vilkas formaner regleras genom statliga bestimmelser,
samt arbetare och tjéinstemin vid helstatliga bolag. I fraga om férhandling-
ar rorande arbetare vid statliga verk samt arbetare och tjinstemin vid hel-
statliga bolag férutsittes avtalsverket komma att fungera pa i huvudsak
samma satt och i ungefir samma former som avtalsnimnden nu gor. Verket
avses fa befogenhet att i viss utstrackning 6verlata till andra myndigheter
att forhandla i kollektivavtalsfragor. I propositionen férutsittes Kungl.
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Maj:t komma att férbehalla sig att betraffande vissa tjinsteman sjalv hand-
lagga lonefragor eller delegera handlaggningen av dylika fragor till annat
organ in avtalsverket. I dessa drenden skall avtalsverket fungera som bere-
dande organ. Betriffande sddana arbetstagare, vilkas anstillningsvillkor till-
hér riksdagens provning, forutsittes avtalsverket ha att ingé kollektivavial
under forbehall fér Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande. Avtals-
namndens uppgaende i avtalsverket avses icke skola medfora indring i vad
nu giller om ritten att sluta kollektivavtal rorande arbetare vid statliga verk
samt arbetare och tjinstemin vid helstatliga bolag. Avtalsverkets forhand-
lingsverksamhet skall enligt forslaget omfatta icke endast fragor om in-
gaende eller forlingning av kollektivavtal. Aven centrala forhandlingar i
tvister om tolkning och tillimpning av redan inginget avtal skall enligt pro-
positionen ankomma pé avtalsverket, som ocksa skall fora eller lata fora
arbetsgivarens talan infér domstol i avtalstvister. Ratt att meddela bindande
anvisningar rérande tillimpningen av kollektivavtal, som ingatts av avtals-
verket, foreslas dven tillkomma detta verk. Det skall harutover ankomma
pa verket att i anledning av forfragningar rérande tolkningen av kollektiv-
avtal limna upplysningar dirom éven till icke-statlig arbetsgivare, for vil-
ken avtalet giller. Enligt forslaget skall avtalsverket jamvil ha att i lamp-
liga former samarbeta med motsvarande organ inom kommunala och en-
skilda avtalsomraden.

Sasom inledningsvis nimnts, beror reformverksamheten ocksé riksdagens
medverkan i forhandlings- och avtalssystemet. Enligt det nu slutligt antagna
grundlagsforslaget skall salunda en riksdagens I6nedelegation inrattas. Den-
na skall, om ej riksdagen for visst fall annorlunda beslutar, ha att radpliaga
med dartill férordnad statsridsledamot i forhandlingsfrigor rérande an-
stillningsvillkor, som skall gélla for statens arbetstagare eller eljest tillhora
riksdagens provning, samt att pa riksdagens vagnar godkianna overenskom-
melse som traffats i sddan friga.

Offentlighetskommitténs promemoria

1 offentlighetskommitténs promemoria foreslas en bestimmelse avsedd att
tillgodose behovet av sckretess kring de handlingar som i samband med
forhandling inkommer till eller uppréttas hos riksdagens l6nedelegation.
Bestimmelsen, som reglerar fragan om loneférhandlingssekretess dven hos
andra myndigheter dn l5nedelegationen, omfattar utredningar och foérslag
rorande anstillningsvillkor som upprittats for férhandling, vari myndighet
har att deltaga. Enligt kommilténs mening synes det inte mojligt att darut-
over ange nagra bestimda kriterier pa de fall di handlingar skall héllas
hemliga. Det maste ligga i den forhandlande myndighetens hand att bedéma
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i vilka fall handling skall limnas ut. De skil som talar for att inskranka
tystnadsplikten for delegationens ledaméter till tiden fram till dess att
forhandlingen lett till éverenskommelse eller eljest slutférts torde enligt
kommittén ha samma betydelse i friga om handlingssekretessen.

Kommittén tilligger, att lonedelegationen blir att betrakta sasom myndig-
het i tryckfrihetsférordningens mening (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordning-
en). Om tullféljd av talan mot beslut, varigenom myndighet som tillhér el-
ler lyder under riksdagen avslar framstillning om utbekommande av
handling, géller vad riksdagen bestimmer (2 kap. 11 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen). Kommittén anser sig icke béra framliagga nagot for-
slag om ratt att 6verklaga beslut av lonedelegationen. En klagoritt skulle
enligt kommittén uppenbarligen fa ringa betydelse i praktiken.

Vad hirefter angar frigan om sekretess kring 6vriga myndigheters hand-
lingar angéende lIoneférhandlingar framhaller kommittén, att det dnnu ar en
oppen fraga hur férhandlingsarbetet kommer att organiseras pa den stat-
liga sidan. Kommittén har till grund for framstillningen i promemorian
lagt del antagandet aft en i f6rhallande til] Kungl. Maj:t sjalvstindig myn-
dighet kommer att inrittas fér dndamalet. En sadan myndighet, i prome-
morian benimnd avtalsverket, skulle ingd i férhandlingar med féretradare
tor arbetstagarna dels efter framstéllning fran arbetstagarhall, dels pa eget
initiativ eller efter uppdrag av Kungl. Maj:t eller chefen fér civildepartemen-
tet. Kommittén utgar ifran att forhandlingarna ofta kommer att féregas
av samrdd med andra myndigheter, statliga och kommunala, och med en-
skilda arbetsgivarorganisationer. Diskussioner maste vidare, framhaller
kommittén, féras inom avtalsverket. Arbetet pa forberedelsestadiet kan for-
vantas avsatta skriftligt material i betydande omfattning i form av prome-
morior m. m. Detsamma torde enligt kommittén bli fallet med sjalva for-
handlingsarbetet; de bud som vixlas under forhandlingarna och de ut-
redningar dessa kriver torde som regel fA skriftlig form. Avialsverket kom-
mer sedan, innan det prelimindra férhandlingsresultatet ligges fram for
riksdagen eller dess I6nedelegation, att fa redovisa detta for Kungl. Maj:t
eller chefen for civildepartementet; det kan visa sig lampligt att gora denna
redovisning i en skriftlig framstallning. Aven Kungl. Maj:ts framstallning
till delegationen kan fa skriftlig form.

Kommittén framhaller, att de skal som i prop. 1964: 140 s. 164 anférts till
stod for forslaget om tystnadsplikt for ledaméterna i riksdagens 16nedelega-
tion synes utgora tillrickligt motiv for sekretess dven hos andra myndig-
heter kring utredningar och forslag om anstillningsvillkor for offentliga
arbetstagare. Enligt kommitténs uppfattning skulle det for 6vrigt vara me-
ningslost att beligga lonedelegationens handlingar med sekretess, om det
hos civildepartementet och 6vriga statsmyndigheter forvarade materialet ro-
rande férhandlingarna skulle vara tillgangligt utan inskriankningar.
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Enligt kommitténs mening bor sekretessbestimmelsen i forsta hand
vara tillamplig pa forhandlingar om anstillningsvillkor for statens och
kommunernas arbetstagare, Vidare bor den omfatta Ovriga arbetstagare
vilkas anstillningsvillkor bestimmes under medverkan fran riksdagens si-
da. Den bor slutligen ocksa vara tillamplig i friga om arbetstagare hos stat-
liga och kommunala bolag. I detta sammanhang erinrar kommittén om att
den niarmaste motsvarigheten till ett framtida avtalsverk, statens avtals-
namnd, enligt sin instruktion har att handligga drenden rérande kollektivav-
tal m. m. inte bara inom statsférvaltningen utan dven inom den statliga
verksamhet som bedrives i bolagsform. Aven i fortsdttningen torde myn-
dighet komma att medverka vid uppgorelser rorande de statliga bolagens
arbctstagare. Motsvarande torde komma att gilla uppgorelser rorande de
kommunala bolagens arbetstagare.

Sekretessen bor enligt kommitténs mening avse handlingar som upprittats
for forhandling. Detta innebir, papekar kommittén, att sekretessen icke om-
fattar allehanda skrivelser och férslag mellan myndigheter i organisations-
och 16nefragor utan allenast sidana utredningar och forslag som har ett di-
rekt samband med en pagdende eller kommande férhandling.

I friga om sekretessens utstrickning i tiden kan myndigheternas forhand-
lingsarbete enligt kommitténs uppfattning inte utan vidare jimstillas med
verksamheten inom riksdagens lonedelegation. Lonedelegationen torde
komma in i forhandlingsarbetet forst nar detta ar i slutskedet. Den informa-
tion som lamnas delegationens ledaméter torde kunna begrénsas till fragor
som ar aktuclla vid den pagiende férhandlingen. Under myndigheternas for-
handlingsarbete gores ddremot i stor omfattning utredningar som inte
kan sdgas utgdra forberedelser for viss forhandling. Det dr knappast moj-
ligt att hir lata sekretessen utan undantag upphora i och med att en viss
6rhandling slutférts. I enlighet med den teknik som kommer till anvénd-
ning i atskilliga av sekretesslagens stadganden foreslar kommittén i stillet,
att sekretess skall kunna uppritthallas till dess viss tid forflutit frAn hand-
lingens datum. Tiden foreslas bestimd till fem ar.

PA samma séitt som riksdagens lonedelegation skall kunna tillata att vad
som férekommit i delegationen yppas bor det enligt kommitténs mening vara
mojligt for avtalsverket eller annan myndighet, som for forhandling, alt
medge att en eljest hemlig uppgift offentliggores, om myndigheten anser det-
ta lampligt fran férhandlingssynpunkt. Myndigheten bor kunna medge att
hemlig handling utlimnas.

Uppkommer fraga om tolkning eller tillimpning av en ingangen &ver-
enskommelse, kan en offentlig arbetsgivare, lika vil som en privat arbets-
givare och arbetstagarnas foretradare, ha ett intresse att hemlighilla de dis-
positioner han vidtar infor en forhandling eller en rattslig provning. Har-
vidlag torde enligt kommitténs uppfattning erforderligt sekretesskydd be-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 88
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redas av 6 § sekretesslagen, entigt vilken handlingar, som uppréttats eller
anskaffats {or myndighets rikming till utredning i nagon dess ratfstvist,
ej ma utlimnas utan myndighetens tillstind forrian saken blivit slutligen
avgjord eller 20 ar forflutit frin hardlingens datum. Skriftliga uttalanden
om innebérden i gillande torfattningar eller avtal, som gores utan samband
med rattstvist, bér diremot, i den man de ar ait anse som allmanna hand-
Imgar, inte fa héllas hemliga. Sddana uttalanden far enligt kommitténs
asikt latt karaktir av anvisningar fér tolkning eller tillimpning och bdr
icke fi undanhillas offentligheten.

Bestammelsen om sekretess kring den offentliga férhandlingsverksam-
heten féreslas i promemorian fa formen av en ny paragraf i sekretesslagen,
betecknad 31 a §. Enligt promemorian bér paragrafen erhalla féljande ly-
delse:

>Har utredning eller férslag rérande anstillningsvillkor upprattats for
férhandling, vari myndighet har att deltaga, ma handlingen ej utan myn-
dighetens tillstind utlamnas forran fem &r forflutit fran handlingens da-
tum.

Har handling som avses i forsta stycket upprittats hos eller inkommit till
riksdagens l6nedelegation i samband med forhandling, ma den ej hemlig-
héllas lingre én till dess dverenskommelse triffats eller forhandlingen el-
jest slutforts.»

Kommittén anser icke négon siirskild bestimmelse om ikrafttridandet
erforderlig. Andringen kommer utan sidan bestimmelse att trida i kraft 4
veckor efter den dag, di lagen enligt dard meddelad uppgift utkom fran
trycket (lagen den 1 juni 1894 angiende tiden fér allminna forfattningars
tridande i kraft).

Remissyttrandena

Offentlighetskommitténs forslag har i princip godtagits eller lim-
nats utan erinran av justitiekanslersimbetet, socialstyrelsen, stalens
lonerdmnd, férsvarets fabriksstyrelse, jirnvigsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunfirbandet, Svenska landstingsforbundet, Lands-
erganisationen i Sverige, T janstemdnnens centralorganisation, Statst janste-
mannens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Publi-
cistklubben.

Olika andringar i kommitténs férslag férordas eller ifragasattes av
Svea hourdtt, arbetsdemstolens ordférande, statens avtalsndmnd, telestyrel-
sen, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska tidringsutgivareforeningen
och Swenska journalisiférbundet.
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I méanga remissvar vitsordas behovet av sekretess rérande for-
handlingsverksamheten. Svea hovrdit framhdller, att en ny férhandlings-
ordning rérande de anstilldas 16ner och 6vriga anstillningsvillkor inom en
snar framlid kommer att inforas pa det statliga omradet. Den nya ordningen
kan foérviantas medféra behov av nya bestimmelser om sekretess kring en del
av de handlingar, som uppriittats hos myndigheterna i samband med avtals-
férhandlingarna. Hovritten delar darfér kommitténs uppfattning om beho-
vet och onskvirdheten av en lagstiftning pa omrédet, iven om en stor del av
det skriftliga material, som hir &r ifriga, 4r att anse som arbetspapper vil-
ka antingen icke alls eller forst nir det aktuella drendet &r slutbehandlat
blir offentliga. Arbetsdomstolens ordférande ansluter sig ocksa till kom-
mitténs uppfattning att behov féreligger av regler om sekretess i samband
med forhandlingar om anstillningsvillkor for arbetstagare i offentlig tjanst.
I och for sig torde behovet existera redan nu men det kommer att framtra-
da mera, nir kollektivavtalssystem skall tillimpas fér alla grupper av ar-
betstagare i offentlig tjinst. Statens lonendmnd framhaller, att en huvud-
princip vid det pAgdende arbetet pa en reform av de offentliga tjénsteman-
nens forhandlingsriitt dr att nidrmare ansiuta reglerna ddrom till vad som
giller pa den privata sektorn av arbetsmarknaden. Syftet med kommitténs
forslag stir i dverensstimmelse med denna princip. Eftersom en privat ar-
betsgivare knappast kan anses i princip skyldig att utlimna nigon hand-
ling alls, skulle en strikt tillimpning av ndmnda huvudprincip egentligen
innebira, att den offentliga arbetsgivaren éver huvud taget icke skulle vara
skyldig att utlimna ndgon handling rérande férhandlingsverksamheten.
Med hinsyn till offentligrittsliga forhallanden kan dock en siddan strikt
tillimpning icke komma i fraga. Offentlighet maste darfor i viss utstriackning
téreskrivas aven betriffande handlingar som ror férhandlingsverksamheten.
Forsvarets fabriksstyrelse framhéller som angeldget, att den offentliga ar-
betsgivaren i flertalet fragor rérande férhandlingsverksamheten likstélles
med arbetsgivare inom den enskilda sektorn av néringslivet. Styrelsen an-
sluter sig darfér till de allmédnna synpunkter, som framlagts i promemorian.
Enligt Svenska kommunférbundet foreligger ett odiskutabelt behov att ge
de offentliga arbetsgivarna samma skydd mot insyn i interna éverviganden
i férhandlingsfragor, som nu tillkommer savil enskilda arbetsgivare och ar-
betsgivarorganisationer som arbetstagarorganisationerna, Férbundet anslu-
ter sig darfor till kommitténs forslag att inféra sekretesskydd for hand-
lingar, som innefattar utredning eller forslag rérande anstillningsvillkor
och som uppriltats for forhandling. Liknande uttalande gores av Svenska
stadsforbundet och Svenska landstingsforbundef. Aven i remissvaren fran
arbelstagarorganisationerna ges uttryck for tanken, att det allminna sasom
arbelsgivare i princip hor {4 samma mdojligheter till sekretess som arbets-
givarna pa den privata sektorn. Landsorganisaiionen i Sverige anser salunda,
alt de av kommittén foreslagna bestaimmelserna kommer att ge de offentliga
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arbetsgivarna i huvudsak samma stillning i férhandlingshinseende som
de privata samt att ingen invandning kan resas hiremot. Tjanstemdnnens
centralorganisation finner det rimligt, att det allminna som arbetsgivare far
i huvudsak samma méjligheter till sekretess i samband med féorhandlingar
som arbetsgivarna har pa det privata omradet. En liknande installning kom-
mer till synes i remissvaren fran Statstjinstemdnnens riksférbund och Sve-
riges akademikers centralorganisation.

Svenska journalistforbundet finner icke det foreslagna sekretesskyddet
motiverat vare sig av faktiska erfarenheter eller andra sakskil. Den sakligt
ogrundade tro pa nédviandigheten av sekretess kring loneférhandlingar, som
man enligt forbundets mening tidigare sett manga drastiska exempel P4, hal-
ler alltmer pa att férsvinna inom den privata sektorn av niringslivet. Offent-
liggérande av 6ppningsbud sa snart de 6verlimnats till motparten, informa-
tion om forhandlingsarbetet i dess olika faser och éver huvud taget storre
oppenhet birjar bli regel. Detta kontrasterar starkt mot civildepartementets
havdande av sekretess i de flesta ligen. Den storre 6ppenheten och offent-
liga redovisningen ar ocksa enligt féorbundets asikt starkt motiverad bade
av et allmint intresse kring dessa fragor och av de i varje férhandling di-
rekt berérda medlemmarnas intresse och behov av att fa fortlépande infor-
mation, si snart en sidan inte kan valla pavisbara oligenheter och dven-
tyra ett forhandlingsresultat. Det hivdas stundom att sidana oligenheter
skulle bli en konsekvens av 6ppen redovisning. Férbundet har dnnu inte kun-
nat fa belagg for ett enda pavisbart fall da nagot sddant skulle ha intraffat.
Ocksé hir torde forestdllningarna om skadeverkningar bottna i lésa anta-
ganden och bristande kinnedom om de faktiska forhallandena. Hirtill kom-
mer dnnu cn synpunkt av betydelse. Eftersom det dr en naturlig ordning,
att forhandlingsdelegationer under forhandlingsarbetet radgér med sin npp-
dragsgivare — manga ganger med en ganska stor krets — &r sekretess of-
tast omojlig att uppritthilla i praktiken. Erfarenheten visar tydligt, att
forhandlingspositioner och givna bud dnda mycket snabbt sipprar ut till of-
fentligheten. Under siddana férhallanden ar det riktigare och arligare att
parterna blir i stind att ge den korrekta och éppna information som alltid
ar battre an ryktesspridning. Férbundet foreslar att sekretesshestimmelsen
utformas pa annat satt 4n i kommitténs forslag (se hidrom s. 24).

I ndgra remissvar papekas, atlt en reglering av sekretesskyd-
det for forhandlingsverksamheten i nuvarande lédge blir i viss man provi-
sorisk. Silunda framhaller justitiekanslersimbetet att, innan erfarenhet
vunnits av hur den nya férhandlingsordningen kommer att verka i prakti-
ken, de féreslagna bestimmelserna torde f& betraktas som i viss man
provisoriska. Om Andringar visar sig pakallade, torde sidana kunna 6ver-
vagas i samband med den pigdende 6versynen av sekretesslagstiftningen.
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Vad angar sekretesskyddet for forhandling om slutan-
de av kollektivavtal eller annat avtal rérande anstillningsvillkor
formodar flera remissorgan, att den av kommittén foreslagna bestimmelsen
endast tar sikte pa dylik forhandling. Arbetsdomstolens ordférande anser sig
salunda béra utga ifran att ordet »férhandling» i det foreslagna stadgandet
asyftar forhandling om ingéende av avtal i sddana fragor som avses i 1 §
forsta stycket lagen om kollektivavtal och 4 § forsta stycket lagen om for-
enings- och forhandlingsratt men daremot jcke forhandling i tvister rérande
innebdrden eller tillampningen av redan ingangna avtal. En nirmare precise-
ring av lagtexten i detta hinseende forefaller onskvird. Aven statens avtals-
nimnd och telestyrelsen utgar i sina remissvar fran att ordet »forhandling»
i den foreslagna bestimmelsen endast avser forhandling i syfte att sluta
avtal.

Betriffande frigan vilket samband som skall krdvas mel-
lan handling och férhandling for att sekretess skall kunna ifra-
gakomma pa avtalsomréadet papekar arbetsdomstolens ordférande, att av
kravet pa att handlingen skall vara upprittad for forhandling foljer att en
i annat sammanhang tillkommen handling, som kan fa betydelse vid en
avtalsférhandling, icke omfattas av sekretesskyddet. Hirigenom uteslutes
fran sekretess, sasom kommitién framhallit, allehanda skrivelser och for-
slag mellan myndigheter i organisations- och l6nefragor. En sidan avgrians-
ning férefaller i och for sig lamplig. Tveksammare synes vara, om icke
handlingar, som vil icke upprittats for férhandling men for detta indamal
anskaffats fran annan dn myndighet, t. ex. en arbetsgivarorganisation eller
etl kommunférbund, bér omfattas av sekretesskyddet. Landsorganisationen
i Sverige understryker vikten av att offentlighet i allmin verksamhet i stors-
ta mojliga utstrackning uppritthélles dven pé forhandlingsomradet och ut-
talar att sekretessen med hénsyn hirtill bor gélla endast de handlingar som
direkt berdr forhandlingarna och upprittats just for detta Andamal. Svenska
journalistforbundet betonar betydelsen av kommitténs uttalande, att sekre-
tessen bor avse endast handlingar som har direkt samband med lone- och
avlalsforhandlingar men icke andra skrivelser och forslag i organisations-
och Iénefragor. Enligt forbundet bor detta klart framga av savil lagtext som
{orarbeten. Statens avtalsnamnd anser det bdra klarlaggas, att sekretess-
skyddet skall omfatta icke endast handlingar, som i anslutning till en fast-
stilld forestaende forhandling upprittas eller inkommer till myndighet,
utan dven handlingar som fortlopande anskaffas av myndighet for att
utgora underlag for framtida férhandlingar. Statstjinstemdnnens rilksfor-
bund yttrar, att man under alla forhallanden maste godtaga att utrednings-
handlingar m. m. som upprittas for piss forhandling skall kunna sekretess-
belaggas till dess férhandlingen slutforts, Myndighet kan ocksd komma
att verkstilla utredningar och gora uttalanden i skriftlig form, vilka &r
avsedda att utgora underlag for en foljd av forhandlingar. Fran personalor-
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ganisations sida kan knappast heller goras nagon erinran mot att dylika
handlingar sekretessbeligges under langre tid. Publicistklubben framhaller
att det for arbetande journalister blir av stor betydelse, vilka méjligheter av-
talsverket eller motsvarande myndighet far att sekretessbeligga sina utred-
ningar och férslag. Enligt kommitténs forslag skall sekretessen avse hand-
lingar som upprittats for forhandling. En sadan formulering limnar bety-
dande mdéjligheter till sekretessbeliggning 6ppna fér myndigheten. Det ar
svirt att se en klargorande, praktisk distinktion mellan vad kommittén kal-
lar »skrivelser och forslag mellan myndigheter i organisations- och Iénefra-
gor» och vad kommittén karakteriserar som yutredningar och forslag som
har ett direkt samband med en pagéende eller kommande forhandlings. Det
blir alltid méjligt att férsvara en sekretessbeliggning med att handlingen har
elt direkt samband med kommande forhandling, Publicistklubben finner det
emellertid svart att formulera bestimmelsen s4 att denna dunkethet elimine-
ras.

Det for sekretess foreslagna villkoret att fraga skall vara om f6rh an d-
ling, vari myndighet har att deltaga, kritiseras bl. a. av
telestyrelsen, som menar, att det foreslagna sekretesskyddet blir ofullstin-
digt, darfor att det endast »tager sikte pA myndighet som deltager i férhand-
ling». Enligt telestyrelsens mening bor sekretesskyddet gilla oberoende av
om myndigheten medverkar i férhandlingen eller ej. Telestyrelsen foreslar
darfor att satsen »vari myndighet har att deltaga» utgar. Arbetsdomstolens
ordforande papekar, att kommunerna enligt 1954 ars kommunala delega-
tionslag figer uppdraga at kommunférbund att sluta fér dem bindande kol-
lektivavtal. Sadan delegation brukar visserligen ej forekomma men faktiskt
fores avtalsforhandlingarna i regel av kommunférbunden och de sarskilda
kommunernas befattning med sadana fragor inskrinker sig ofta till att de
— eventuellt med vissa tilligg -— for egen del godkanner de centralt traffade
uppgorelserna. Kommunférbunden ir icke myndigheter och deras handling-
ar ar alltsd ej allmidnna handlingar. Om emellertid en handling upprittas av
en kommun pa begiran av kommunférbund fér att anvindas vid forbundets
forhandlingar, blir den kopia av handlingen som ligger kvar hos kommunen
en allmin handling. Avgérande for om denna handling skall omfatias av
sekretesskydd blir di enligt forslaget, om myndighet har att deltaga i kom-
munforbundets férhandling. Som regel torde sa ej vara fallet. Med hén-
syn hartill kan det mahénda foreligga behov av en sarskild mojlighet att be-
ligga dylika handlingar med sekretess, varvid det bor tillkomma kommunen
alt avgéra, om de skall utlimnas. Eventuellt kan motsvarande behov
uppkomma i friga om handling, som upprittas av statlig myndighet for att
anvindas vid ett kommunférbunds avtalsférhandlingar.

Tjinstemdnnens centralorganisation finner rekvisitet »vari myndighet har
att deltaga> kunna ge anledning till oklarhet i tildimpningen. I kommitténs
promemoria nimnes t. ex. att férhandlingarna med avtalsverket ofta torde
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komma att féregas av »samrad» med andra myndigheter och atl myndighet
torde komma att »medverka» vid uppgorelser om de offentliga bolagens
arbetstagare. Organisationen frigar sig om detta ar detsamma som att myn-
dighet »har ait deltaga» i forhandling.

Forslaget att sekretesskyddet skall gilla dven hos myndighet forvarade
handlingar, som upprittats for forhandling rérande anstillningsvillkor {or
arbetstagare hos statliga och kommunala bolag, har icke mott
nigon gensaga under remissbehandlingen. Arbetsdomstolens ordférande
framhaller betraffande de statliga bolagen, att deras avtalsforhandlingar
formellt fores av bolagen sjilva. I likhet med vad som for narvarande giller
torde dock aven i fortsittningen statlig myndighet komma att medverka vid
dessa forhandlingar. Den foreslagna bestammelsen ar avfattad pa ett satt
som avser att ge sekretesskydd aven at handlingar, vilka upprittats for
siddana forhandlingar men forvaras hos myndighet, och hidremot ar intet att
erinra.

Mot den féreslagna begransningen till handlingar som innefattar utred-
ning eller férslag anmirker Svea hovritt, att exempelvis skrivelser
fran l6nedelegationen med synpunkter pa framlagda forslag darigenom sy-
nes falla utanfor sekretesskyddet, ehuru de torde bora omfattas darav. A
andra sidan synes sekretessen komma att omfatta dven utredning som myn-
dighet verkstiller pa begaran av enskild organisation, under férutsittning
att utredningen skall anviindas for sadan avtalstorhandling, varom i for-
slaget ar fraga. En sadan situation skulle t. ex. uppkomma, om arbetstagar-
organisation hos kommerskollegium bestallde en utredning som organisa-
tionen sedan skulle anvinda i férhandling med avtalsverket. Handlingen
skulle da enligt en strikt tolkning av det foreslagna stadgandet vara att anse
som hemlig och icke kunna utlimnas utan tillstand av férhandlande myn-
dighet. Stadgandet bor enligt hovrittens mening utformas sa, att det icke ger
utrymme fir en sadan tolkning. Arbetsdomstolens ordférande finner det
tveksamt, om beteckningarna utredning och férslag uttommande anger ar-
ten av de handlingar, for vilka behov av sekretess kan foreligga. Det ar
emellertid knappast nodvandigt att i lagen precisera handlingens beskaffen-
het med avseende pa innehéllet. Erforderlig begrinsning av sekretesskyddet
forde i stillet lampligen kunna uppnds genom att syftet med handlingen
anges, t. ex. att handlingen upprattats for férhandling om ingdende av
kollektivavtal. Aven statens avtalsnimnd och telestyrelsen ulgar i lagtext-
forslag, som intagits i deras remissvar, ifran att sekretesskyddet bor om-
fatta jamvil andra handlingar an sadana som innefattar utredning och fir-
slag.

Tjinstemdnnens centralorganisation fragar sig, om lonestatistiska ut-
redningar, som kan ha verkstillts hos myndighet, omfattas av den féreslagna
bestimmelsen. Sadan statistik kan ha belydelse icke blott for viss forhand-
ling och skulle fran den synpunkten, om den ar att hanfora till utredning
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eller férslag, kunna hos myndighet hemlighallas i fem &r och hos l6nedele-
gationen till férhandlingens slut. Om den foreslagna bestimmelsen skall till-
lampas pA I6nestatistik ifragasitter organisationen, huruvida erforderlig
kongruens med 16 § sekretesslagen kommer att uppnés.

Remissorganens syn pa fragan om sekretess kring bud och motbud eller
annat forhandlingsmaterial som utvixlas mellan forhandlingsparterna re-
dovisas i det foljande i anslutning till fragan nir tillstand till offentliggéran-
de av eljest sekretessbelagd handling bér limnas eller vigras.

Friagan huruvida den féreslagna bestimmelsen omfattar endast
handling, som upprédttats av férhandlande myndig-
het, eller jamval handling som upprattats av annan
myndighet eller enskild synes ha féranlett viss tvekan under
remissbehandlingen. Arbetsdomstolens ordférande tycks for sin del utgh
ifrdn att bestimmelsen ir tilamplig oavsett om handlingen upprittats av
férhandlande myndighet, annan myndighet eller enskild. Svenska stads-
forbundet papekar, att det inom det kommunala omrédet, dir den myn-
dighet som normalt har att pa kommunens vignar deltaga i forhandling
ar dess l6nemyndighet (I6nenimnd), férekommer och enligt sakens na-
tur i stor utstrickning maste forekomma att férberedande utredningar och
férslag upprittas hos ej endast lonemyndigheten utan fven andra myn-
digheter, vilka handlingar férvaras hos dessa eller tillstdlles 16nemyndig-
heten eller i duplikat finnes hos bidadera. Férbundet forutsitter, att den
féreslagna bestimmelsen avser nu niamnda handlingar, vilka upprittats
hos eller inkommit till 16nemyndighet eller annan myndighet, liksom ock-
s& personalorganisationernas utredningar och férslag, som dit inkommit.
Svenska kommunférbundet forklarar sig utga ifran att bestimmelsen om-
fattar dven handlingar som upprittats av annan dn myndighet. Det #r
namligen ett starkt intresse for savil férbundet som férbundets medlems-
kommuner, att handlingar upptagande rad och sakupplysningar, som i anled-
ning av forestaende forhandling lamnats kommunal myndighet av férbun-
dets forbandlingsorgan, erhiller sekretesskydd. I vissa fall torde det iven
vara angeligel, att avtalsforslag eller utredningar som personalorganisation
framlagt kan beredas sekretesskydd, om organisationen sa 6nskar.

En annan tolkning av den féreslagna bestimmelsen kommer till synes
i andra remissvar. Statens avtalsndmnd hemstiller att bestimmelsen ut-
lormas si att dirav klart framgar, att sekretesskyddet omfattar icke blott
handling som upprittats av myndighet utan dven handling som inkommit
till myndighet i samband med férhandling. Det blivande avtalsverket skall
namligen, liksom fér narvarande statens avtalsndmnd, vid forhandlingar
foretrdda de olika dmbetsverken, institutionerna och de statsigda bolagen
och ar darfor for sin verksamhet beroende av uppgifter, som inhdmtats fran
dem liksom av utredningar som till underlag for forhandlingarna verkstilles
av dessa arbetsgivare. Sadana handlingar bér darfér i sekretesshinseende
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likstillas med handlingar som verket sjéilvt upprittar. Férsvarets fabriks-
styrelse har uppfattat den féreslagna bestimmelsen s, att den endast om-
fattar handling upprittad av den myndighet, som har att deltaga i for-
handling fér vars skull handlingen tillkommit. Fabriksstyrelsen anser lik-
som statens avtalsnimnd angeliget att sekretesskyddet kommer att omfatta
dven handlingar, som i samband med I6neférhandlingar inkommit till
exempelvis fabriksstyrelsen fran styrelsen understillda fabriker. Svenska
arbetsgivareféreningen tolkar bestimmelsen si, att den avser endast hand-
lingar upprittade hos myndighet men icke av myndigheten utifran infor-
skaffade handlingar. Foéreningen tilldgger, att det i icke ringa utstrickning
forekommer utbyte av uppgifter mellan foretriadare for det statliga arbetsgi-
varintresset och arbetsgivarorganisationer pa den allmidnna marknaden. Si-
dana uppgifter, som exempelvis kan avse lonestatistik, cirkulér och prome-
morior samt dven mera allminna erfarenheter och synpunkter, kan av de
statliga arbetsgivarorganen ha begirts i anledning av viss forhandling men
kan ocksd limnas utan nagot siadant samband. Det dr givet att intresset
for ett sadant utbyte for de privata arbetsgivarorganisationernas del avsevart
kommer att minska i styrka, om garantier icke kan limnas for att de uppgif-
ter och 6vriga informationer som tillhandahaélles foretridarna for det statli-
ga arbetsgivarintresset icke kommer till utomstdendes kénnedom. DA sekre-
tesskyddet icke synes avse handlingar, som myndighet anskaffar utifran,
synes den foreslagna bestimmelsen omdojliggora att sidana garantier lam-
nas.

Vad angar sekretesstidens ldngd har den foreslagna regeln om
femarig sekretess for flertalet handlingar rérande férhandlingsverksam-
heten tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissorgan. Statens
avtalsndmnd finner forslaget i denna del tillgodose det statliga arbetsgivar-
behovet av att hithérande handlingar undandrages offentlig insyn i sddan
utstrickning att loneférhandlingarnas behoriga fortgdng icke aventyras.
Svenska stadsférbundet framhaller, att man till gagn for férhandlingsverk-
samheten som sadan och till erndende av jimsidlldhet med motparten maste
tillskapa regler, enligt vilka ifrdgavarande handlingar icke utan sirskilt med-
givande ar tillgangliga f6r allmdnheten under en tidsperiod, som med hansyn
till kestnadskalkyler, personalplanering m. mn. kan bedémas som kénslig.
Den tid om fem ar som kommittén foreslagit finner férbundet tillfredsstal-
lande. Aven Svenska landstingsférbundet finner den femariga skyddstiden
tillfredsstillande. Svenska kommunforbundet framhdller, att fragor som
upptagits till behandling vid férhandlingar om avtal for viss langre avtals-
period men icke vid detta férhandlingstillfélle 16ses genom 6verenskommelse,
ofta upptages till ny provning vid férhandlingar, som kan aga rum flera ar
efter det fragorna forsta gangen vicktes. Med hansyn hirtill maste sekretess-
skydd galla under relativt lang tid. Den foreslagna femdriga sekretesstiden
kan under vissa forhallanden vara fér knapp men torde i normalfallet fa an-
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ses tillfyllesl. Den femariga skyddstiden limnas vidare utan erinran av bl. a.
justitiekanslersimbetet, arbetsdomstolens ordférande, socialstyrelsen, [or-
Svarets fabriksstyrelse, telestyrelsen, jirnvigsstyrelsen, Svenska arbets-
givareféreningen, Sveriges akademikers centralorganisation och Publicist-
klubben.

En viss tvekan rérande limpligheten av den féreslagna feméiriga skydds-
tiden kommer till synes i vissa remissvar. Landsorganisationen i Sverige
ifragasatter silunda om det verkligen féreligger ett praktiskt behov av sa
lang skyddstid som 5 &r. Tjinstemdnnens centralorganisation yttrar, att ar-
betstagarparten pa den privata arbetsmarknaden icke ens efter viss tids
forlopp har ritt att taga del av motpartens handlingar, savida icke 6verens-
kommelse triaffats dirom. Det maste dven ur tjinstemannasynpunkt accep-
teras att motparten far mdjlighet till en viss langsiktig provning av olika
principfrdgor som ror de offentliganstilldas léne- och anstillningsvillkor.
Man kan dock ifragasatta, om sekretesstiden behover vara lingre 4n 3 Aar.
Att en hithérande handling, som inkommit till riksdagens lénedelegation,
enligt forslaget skall bli offentlig redan vid férhandlingens slut, synes i na-
gon man tala emot att sekretess eljest skulle behova uppratthallas i 5 ar.
I vart fall bor sekretesstiden icke utstrickas lingre an i férslaget skett.
Statstjinstemdnnens riksférbund anser att man under alla férhallanden
maste godtaga att utredningshandlingar m. m. som upprittats sdsom under-
lag for viss forhandling sekretessbeligges till dess forhandlingen slutférts.
Det maste ocksd rimligen forutsittas, att myndighet i vissa fall kommer
att verkstilla utredningar och géra uttalanden i skriftlig form, som ir av-
sedda att utgéra underlag for en f6ljd av férhandlingar. Om s& #r fallet,
kan knappast fran personalorganisations sida goras erinran mot att dylika
handlingar sekretessbeligges under lingre tid. Om hirvid fem ar eller en
kortare tidsperiod skall viljas, dr en skénsmissig fraga som inte med siker-
het kan besvaras. Skil talar bade fér och emot en kortare tid an fem ar.

Svea hovrdtt ifragasitter, om det annat én rent undantagsvis kan antagas
foreligga behov att hemlighdlla handling under langre tid an till dess over-
enskommelse triffats eller forhandlingen eljest slutférts. Det kan enligt
hovrittens mening Gverviigas att i stillet tillimpa den konstruktion som
kommit till anviandning i 34 § sekretesslagen. Man skulle di4 normalt lata
sekretessen upphédra i och med att férhandlingen avslutats men medge ritt
for den forhandlande myndigheten att vid sirskilda skil halla handlingen
hemlig under viss tid, hogst fem ar. Betriffande handling som icke har
samband med viss forhandling borde sekretesstiden kunna sittas till fore-
slagna fem &r fran handlingens datum. Hovritten ir dock medveten om att
den ifragasatta ordningen kan medféra tekniska svarigheter och att den av
kommittén valda konstruktionen har férdelen att vara enklare i tillamp-
ningen.

Den femdriga sekretesstiden avstvrkes av Svenska tidningsutgivarefor-



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1965 21

eningen. Enligt foreningens mening saknas skil att medge liangre sekretess-
tid 4n vad som foreslas gilla i friga om I6nedelegationens handlingar. For-
eningen férordar dirfér, att hithérande handlingar icke skall f4 hemlighdl-
las lingre dn till dess dverenskommelse traffats eller forhandlingen slut-
forts, dven da fraga ir om handlingar hos andra myndigheter dn 16nedele-
gationen. Svenska journalistférbundet intager samma stindpunkt.

Férslaget om en kortare sekretesstid for handlingar, som upprittats hos
eller inkommit till I6nedelegationen, har i allménhet icke foranlett nagon
erinran under remissbehandlingen. Somliga remissorgan férklarar sig ut-
tryckligen godtaga férslaget i denna del. Sa gor t. ex. statens avtalsndimnd
och Svenska tidningsutgivareforeningen. Sveriges akademikers centralorga-
nisation finner det indamaélsenligt att i fraga om sekretesskyddet skilja
mellan handlingar hos riksdagens lonedelegation och handlingar hos ovriga
myndigheter.

I nagra remissvar uttalas dock tvekan om lampligheten av en annan sek-
retesstid for 16nedelegationens handlingar. Svea hovrdtt ifragasitter sdlun-
da, om det finnes tillrickliga skal att betraffande sekretesstidens lingd go-
ra skillnad mellan 16nedelegationen och annan myndighet. Aven 16nedele-
gationen synes kunna ha behov av att hemlighalla handling under langre
tid, t. ex. for att icke avsléja vilka medgivanden man varit beredd att gora
under en viss forhandling. Statens lénendmnd anfor, att det ir svart att pa
basis av vad man for nirvarande kan forutse betraffande férfarandet inom
den kommande statliga féorhandlingsorganisationen bedoma, om den fore-
slagna distinktionen mellan handlingar hos l6nedelegationen och handling-
ar hos andra myndigheter ir limplig. Nimnden har sirskilt uppmérksam-
mat att en handling, som upprittats for en viss férhandling och som inkom-
mit till 16nedelegationen, kan tinkas dven innehdlla upplysningar om ar-
betsgivarpartens preliminira stallningstaganden till fragor, som kan upp-
komma i en kommande férhandlingssituation, exempelvis de konsekvenser
16sandet av en viss aktuell friga anses kunna fa fér andra for dagen ej ak-
tuella 16nesporsmal. En sddan handling synes enligt kommitténs forslag
vara sekretessbelagd hos delegationen endast fram till den tidpunkt da over-
enskommelse i de aktuella fragorna triffats eller forhandlingen om dessa
fragor eljest slutforts, under det att samma handling skulle vara sekretess-
belagd i fem Ar om den befinner sig hos annan myndighet dn delegationen.
Namnden anser emellertid att dvervigande skal talar for den av kommittén
gjorda differentieringen och vill icke gora négon erinran daremot. Namn-
den utgar hirvid fran att det kommande férfarandet i méjligaste man ges
en saddan utformning, att uppgifter innefattande preliminira stillningsta-
ganden for kommande férhandlingar ej bli offentliga. Svenska arbetsgivare-
foreningen yttrar, att motivet for att lata sekretesskyddet for lonedelega-
tionens handlingar upphéra redan nar forhandlingen slutforts synes vara
att 13nedelegationen skulle komma in i forhandlingsarbetet forst nar detta
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nétt slutskedet och att den information som skulle limnas lénedelegationen
darfér skulle kunna begrinsas till fragor som ar aktuella vid den pagaende
férhandlingen. Det ar svart for foreningen att bilda sig en nirmare uppfatt-
ning om i vilken utstrickning det i praktiken kommer att bli méjligt att ge-
nomféra en sidan begrinsning av informalionen till 16nedelegationen. For-
eningen vill emellertid i sammanhanget understryka att handlingar som
upprittats i samband med en pagiende avtalsrérelse i mycket stor omfatt-
ning har betydelse dven for kommande avtalsrorelser. Det maste i praktiken
stilla sig mycket svart att fran de informationer, som limnas I6nedelega-
tionen i samband med en avtalsrérelse, undantaga alla uppgifter som kan
fa betydelse jamvil for de framtida avtalsrorelserna. Detta bér beaktas vid
utformningen av sekretesskyddet for lonedelegationens handlingar.

Fragan vilken myndighet som skall dga ge tillstand
till utldimnande av eljest sekretesshelagd handling berores i somliga
remissvar. Arbetsdomstolens ordférande konstaterar, att det enligt forsla-
get skall ankomma pa myndighet, som har att deltaga eller deltagit i for-
handlingen, att meddela tillstand till utlimnande, dven om handlingen fin-
nes, exempelvis i avskrift, hos annan myndighet. Med hinsyn till bestim-
melsens avfattning kan emellertid tvekan uppsta vilken myndighet som har
att medge utlimnande, om flera myndigheter deltager eller deltagit i sam-
ma forhandling. Sidan befogenhet synes béra tillkomma den myndighet en-
sam, som pa arbetsgivarsidan leder eller lett forhandlingsarbetet, d. v. s.
vid statliga férhandlingar i regel avtalsverket. Svea hovrdtt yttrar, att sa-
som den foreslagna bestimmelsen utformats envar myndighet, som har att
deltaga i férhandling for vilken en viss utredning upprittats, skulle ha att
bestimma, om denna handling far utlimnas. Vid vissa typer av férhandling-
ar kan ett flertal myndigheter tinkas samtidigt deltaga. Sa kan t. ex. bli
fallet pA det kommunala omradet, diar samtliga rikets stiader och képingar
kan féra forhandlingar genom Svenska siadsférbundet. Situationen synes
bli den att prévningen, huruvida en hemlig handling skall utlimnas, skall
anses tillkomma antingen samtliga férhandlande myndigheter gemensamt
eller envar myndighet. Intetdera alternativet ar tillfredsstillande. Svenska
kommunférbundet papekar, att nirmare stillning icke tagits i promemorian
till fragan, vilken myndighet som i olika situationer skall dga att dar s4 fin-
nes lampligt utlimna eljest sekretessbelagd handling. Problemstallningen
aktualiseras nir en fér forhandling uppriittad handling eller kopia darav
icke forvaras hos den myndighet, som p& kommunens viignar lett forhand-
lingen utan hos annan myndighet. Den féreslagna lagtexten synes innebira,
att det i sddant fall ir den myndighet som fért den férhandling fér vilken
handlingen upprittats, som har att avgora om en eljest sekretessbelagd
handling far utlimnas, 4ven om handlingen férvaras hos annan myndighet.
Det 4r 6nskvirt, att det av motiven till den féreslagna lagstiftningen eller
av lagtexten kommer att klart framgd, hur den berdrda fragan skall 15sas.
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indamalet med det foreslagna sekretesskyddet tillgodoses bist, om den
myndighet, som fért viss férhandling, har att bestimma om frigivandet av
alla de handlingar som upprattats fér férhandlingen, oavsett var handling-
arna forvaras. Svenska stadsférbundet forutsitter, att den foreslagna be-
stimmelsen har den innebord som lagtexten synes ge vid handen, namligen
att den i forhandlingen deltagande myndigheten — fér kommunernas vid-
kommande lonemyndigheten — skall vara den myndighet som har att prova
huruvida handling far utlimnas fore sekretesstidens utgang, dven om hand-
lingen forvaras hos annan myndighet. Det synes dock tveksamt, om sadan
befogenhet dr helt forenlig med principerna for provning av fraga om ut-
lamnande av allmin handling och om &syftad sikerhet dirigenom vinnes
betraffande handling férvarad hos annan myndighet. Niamnda innebord av
bestammelsen framgar icke klart av motiven men ér enligt féorbundets upp-
fattning likvil nédvindig om syftet med lagstiftningen skall uppnas.

Nigra remissorgan framfor synpunkter pa tillstdndsgiv-
ningen. Landsorganisationen i Sverige forutsitter, att inférande av en
sekretessbestimmelse icke kommer att kunna tagas till intakt for forand-
ringar i negativ riktning nér det galler myndigheternas nuvarande infor-
mations- och samradsverksamhet i forhallande till de anstalldas organisa-
sationer. Sveriges akademikers ceniralorganisation betonar likaledes, att
sekretesskyddet icke far hindra det fortroliga utbyte mellan parternas
framsta foretradare av dven skriftliga informationer, som ofta ar ett villkor
for ett framgangsrikt férhandlingsarbete. Organisationen utgar ifran att
det foreslagna sekretesskyddet icke avser att omdjliggora sadan informa-
tion men ifragasitter, om detta icke bor framga atminstone av forarbetena.
Statstjinstemdnnens riksféorbund framhaller, att férhandlingarna pa den
privata arbetsmarknaden alltmer synes dga rum i relativt oppna former.
Férhandlande myndighets tillstand till offentliggérande av handling, som
upprittats fér forhandling, bor dérfor limnas i varje situation dir ett of-
fentliggorande inte kan anses innebara nagon oligenhet for pagaende eller
kommande forhandlingar. Det synes icke 6verensstamma med vare sig den
privata arbetsmarknadens ordning eller offentlighetsprincipen att — sdsom
kommittén foreslagit -— for offentliggdrande av eljest hemlig uppgift kriva
att myndigheten skall anse detta lampligt fran fésrhandlingssynpunkt. Ett
motivuttalande hiirom bor enligt forbundets mening goras. Foérbundet anser
salunda att en handling som efter férhandlingséverenskommelse skulle ha
blivit offentlig om den dverlimnats till riksdagens 16nedelegation, vilket ma-
hinda lika girna hade kunnat ske, regelmissigt bor hos myndighet goras
offentlig cfter sidrskilt medgivande. Handlingens art bor allts4 vara avgo-
rande for om den kan offentliggoras och icke vilket organ som férvarar den.

Arbetsdomstolens ordférande anser att det far forutsatlas att vederboran-
de myndighet, da det géller handling som ingivits av arbetstagarorganisa-
tion, icke lamnar tillstand till offentliggorande, om detta kan anses oforen-
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ligt med organisationens intresse. Svenska kommunférbundet ir inne pa
samma tanke och framhaller sisom angelaget, att skriftliga avtalsférslag
och utredningar, som personalorganisation framlagt, kan beredas sekretess-
skydd, om personalorganisationen si onskar. Svenska stadsférbundet gor
ett liknande uttalande. T jinstemdnnens centralorganisation yttrar, att bud
och motbud vixlas under forhandlingarnas gang och att dirvid visst for-
handlingsmaterial ofta utlimnas. Organisationen utgar ifran att sadant for-
handlingsmaterial icke enligt forslaget skall vara sekretessbelagt. Fragan
om siddant materials offentliggérande t. ex. i pressen torde fa bli en fraga
mellan parterna. Dessa far saledes liksom pa den privata arbetsmarknaden
satta sin lit till dmsesidigt fortroende, om man vill bevara sitt férhandlings-
material fran aliminhetens insyn. Sveriges akademikers centralorganisa-
tion menar, att de bud och motbud, ofta maéngfaldigade genom stencilering,
som under férhandlingsarbetets gang utviixlas mellan parterna, utgor ett
speciellt problem. Att sekretessbeldgga sadana handlingar torde vara me-
ningslost redan pa grund av deras spridning. Eftersom forhandlingsarbetet
pé den privata sektorn f6ljes av dagspressen med féga inskrankt insyn och
erfarenheterna hirav synes goda, torde det knappast kunna motiveras, att
forhandlingsarbetet pa den offentliga sektorn skulle kriva storre sekretess.
Vederbérande myndighet bor alltsi i varje sarskilt fall ge tillstand till
handlingens utlimnande i samband med att de mangfaldigade exemplaren
6verlimnas till motparten. Svenska journalistférbundet anser, att bud, som
véxlats skriftligt, skall oavsett vem som limnat budet vara offentligt, s&
snart en av de forhandlande parterna énskar det. Sekretesskyddet bor har
endast syfta till att géra sadant undantag fran offentlighetsprincipen att
den statliga forhandlingsparten icke kommer i simre lige 4n en privat part,
om bada sidor 6nskar undvika offentlighet vid budgivningen. S& snart fér-
handlingen slutférts, bér alla handlingar som rér férhandlingen och som
férvaras hos myndighet vara offentliga. Med en sadan ordning sikras en-
ligt forbundets mening bada de intressen som hr ir av betydelse, niamligen
dels parternas intresse av att under pégaende forhandling kunna halla givna
bud och motbud hemliga, sa snart man ir éverens diarom, och dels de av
forhandlingen berdrdas intresse av att & all mdjlig information och dirmed
tillfélle till den debatt som icke minst inom de fackliga organisationerna ar
bade nédvindig och nyttig.

I en del remissvar berores frdgan om sekretesskydd for handlingar, som
tillkommit fér férhandling i réattstvist rérande tolk-
ning eller tillimpning av redan slutet kollektivav-
tal Arbetsdomstolens ordférande forklarar sig utga ifran att den av kom-
mittéen foreslagna bestimmelsen i 34 a § sekretesslagen tar sikte endast pa
avtalsforhandlingar och ej pa sidana férhandlingar, som under 16pande av-
talsperiod kan komma att foras i tvister om avtalets tolkning och tillimp-
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ning. Dylika tvister utgor rittstvister, vilka om parterna ej kan enas far
dragas under domstols prévning. Sasom kommittén papekat, torde 6 § sek-
retesslagen vara tillimplig i dylika fall. I detta stadgande forutsittes, att
friga ir om myndighets rattstvist och néagot sekretesskydd i rattstvister som
rér statliga eller kommunala bolag kan foljaktligen icke grundas dirpa.
Statens avtalsndmnd kritiserar kommitténs standpunkt att 6 § sekretessla-
gen skulle bereda erforderligt sekretesskydd fér handlingar som i samband
med uppkommen rittstvist tillkommit rérande tolkning och tillimpning av
ingangen verenskommelse. Namnden utgar hirvid ifran att en rattstvist i
sekretesslagens mening icke foreligger forran talan infér domstol anhingig-
gjorts eller det dtminstone for parterna framstar sisom en realitet, att dren-
det i fraga kommer att dragas under arbetsdomstolens provning. Hérav {ol-
jer att de utredningar och handlingar, som upprittats eller anskaffats i
samband med de forhandlingar mellan parterna, som i enlighet med tillam-
pad férhandlingsordning skall férekomma, i stor utstriackning icke skulle
atnjuta sekretesskydd enligt den &beropade paragrafen. Handlingar som av-
ser de statsigda bolagens rittstvister omfattas icke heller av sekretesskyd-
det i 6 §. En dylik rittstvist kan icke anses vara nagon myndighets ratts-
tvist, daven om det blivande avtalsverket handligger densamma fér bolagets
rikning. Icke heller telestyrelsen anser, att 6 § sekretesslagen bereder er-
forderligt skydd for handlingar tillkomna for fsrhandling rérande tolkning
och tillimpning av slutet avtal. Rittstvist i sekretesslagens mening torde
niamligen i férhandlingsfallen endast foreligga, nir talan anhingiggjorts
vid arbetsdomstolen. De lokala och centrala forhandlingar, som fores av
myndighet, avser visserligen i flertalet fall rattstvister i kollektivavtalslagens
mening. Sddan rittstvist ir dock icke detsamma som rattstvist i sekretess-
lagens mening.

Kommitténs standpunkt att sekretesskydd icke skulle erfordras for
handlingar, som icke har samband vare sig med for-
handling om slutande av kollektivavtal eller med
aktuell rittstvist rorande tolkning eller tillimpning av bestdende
kollektivavtal, har flertalet remissorgan limnat utan erinran. Landsorgani-
sationen i Sverige understryker, att sekretessen bor gilla endast de hand-
lingar som direkt berdr forhandlingarna och som upprittats just for detta
indamal. Aven Svenska journalistférbundet betonar vikten av att sekretes-
sen begrinsas till handlingar som har ett direkt samband med l6ne- och av-
talsfsrhandlingar. Arbetsdomstolens ordforande anfér att hos myndighet,
som har att foretrada staten vid férhandlingar med arbetstagarnas organi-
sationer, mahinda kan uppkomma intresse av att hemlighélla andra hand-
lingar é&n sddana, som ager ett direkt samband med avtalsférhandlingar el-
ler rittstvister. Hirvid asyftas narmast informationsmaterial, som kan till-
stillas myndigheten fran exempelvis arbetsgivarorganisation med férbehall
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att det skall betraktas som konfidentiellt. Atminstone till dess nirmare er-
farenheter vunnits torde sekretesskyddet icke béra utstrickas till dylika
handlingar.

I ndgra remissvar forordas dock en utstrickning av sekretesskyddet till
handlingar som icke har samband vare sig med forhandling om slutande av
avtal eller med uppkommen rattstvist. Statens avtalsndmnd, som utgar ifran
att rattstvist i sekretesslagens mening icke foreligger forrin talan anhingig-
gjorts infér domstol eller det atminstone for parterna framstar sdsom en
realitet att saken kommer att dragas infér domstol, menar, att sekretess-
skyddet ocksa bor omfatta andra handlingar rérande tolkning eller tillamp-
ning av kollektivavtal in siddana som har samband med uppkommen ritts-
tvist. Namnden fortsiitter:

Foér nirvarande forekommer inom nimnden endast undantagsvis siddana
utredningar eller sadana uttalanden och rekommendationer till olika statli-
ga arbetsgivare att de skriftliga handlingar i vilka de sammanfattas kan an-
ses ha tillkommit i anslutning till en férestaende rattstvist eller ens infér en
pakallad férhandling angdende en viss bestimd tvist om ritta tolkningen
eller tillimpningen av en avtalsbestimmelse. Tvirtom tillkommer dessa ut-
redningar och rekommendationer ofta efter hinvindelse fran en statlig ar-
betsgivare for att denne icke skall invecklas i en onddig forhandling eller
rattstvist och avlatna skrivelser innehalla mahinda alternativa forslag till
I6sningar. Skulle sddana uttalanden vara tiligangliga for allminheten, skulle
arbetstagarsidan i férekommande fall kunna aberopa dem mot arbetsgiva-
ren, nagot som i sin tur skulle kunna allvarligt forsvara mojligheterna att
na en ur arbetsgivarens synpunkt gynnsam 16sning av ett sporsmal.

For att det blivande avtalsverket och &vriga berérda myndigheter pa ett
tillfredsstallande sitt skall kunna tillvarataga det statliga arbetsgivarintres-
set bor enligt avtalsnamndens mening arbetet f& bedrivas under former och
pé villkor, som s& nira som méjligt ansluter till vad som géller fér motsva-
rande organ pa den allminna arbetsmarknaden. Négon ritt till insyn utan
dessa organs medgivande fran motpartens eller allménhetens sida i arbetet
med tolknings- och tillimpningsfragor och dirmed sammanhingande rad-
givning till egna medlemmar eller utomstiende foreligger ej. Avtalsnimn-
den anser det av storsta betydelse ocksa for den verksamhet, som skall be-
drivas av det blivande avtalsverket, att sekretesskyddet dven for handlingar
av nu forevarande slag gives en siddan utformning och omfattning, att jim-
vil innehdllet i de myndighetens handlingar, som innehaller rad och anvis-
ningar i olika tolknings- och tillimpningsspérsmal icke kan begagnas till
arbetsgivarpartens nackdel vid avgérandet av de ofta kinsliga och svérbe-
démda spérsmal, som de hinféra sig till.

De olika statliga arbetsgivarna och i synnerhet de statsigda aktiebolagen
torde vara mindre bendgna att utlimna material och uppgifter till ledning
for tolkningen och tillimpningen av en viss avtalsbestimmelse eller ett
sporsmal av hir angivet slag, om icke garantier kan stillas for att de med-
delade uppgifterna eller synpunkterna icke kan komma till motpartens kin-
nedom d4 sa bedémes icke bora ske.

Mellan avtalsnimnden och olika pa den allméiinna arbetsmarknaden verk-
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samma arbetsgivareorganisationer har hittills férekommit ett utbyte av
skriftligt material av olika slag, sdisom meddelanden om att en viss tillamp-
ning eller tolkning av en bestimmelse rekommenderas, eller kommentarer
till ingangna 6verenskommelser. Det torde utan tvekan vara av storsta be-
tydelse for det blivande avtalsverket att fi del av dessa meddelanden och
kommentarer. Med hinsyn till att dessa handlingar inom allménna arbets-
marknaden anses vara av fortrolig beskaffenhet, maste man utgé ifran, att
ett sadant utbyte icke kommer att erhalla 6nskvird omfattning, om icke ga-
rantier skapas for att utlimnade handlingar icke kommer till obehorigas
kinnedom via statliga myndigheter och organ, som fatt del av dessa.

I sitt yttrande till offentlighetskommittén med anledning av dess tryckta
diskussionspromemoria, upprittad i januari 1964, har avtalsnimnden fram-
hallit, att nu berérda utredningar och handlingar bor tillerkinnas samma
sekretesskydd, som i promemorian foreslagits for de myndigheter, som be-
driver affirsverksamhet i friga om hos dessa forvarade allmanna hand-
lingar, innehdllande utredningar eller affirshiandelser, vilka tillhéra verk-
samheten. For den hindelse detta avtalsnimndens forslag icke anses bora
genomforas, bor handlingar, som innehéller utredningar eller rekommen-
dationer i anslutning till uppkommande tolknings- och tillimpningsspors-
mal i fraga om ett bestdende kollektivavtal eller overenskommelse undanta-
gas fran offentlig insyn enligt samma regler, som foreslagits fér handlingar,
som anskaffats av nagon myndighet infér dess forhandlingar med en ar-
betstagarorganisation for slutande av avtal.

Telestyrelsen menar, att forhandling kan avse - forutom slutande av
avtal — tvister i intressefragor, d. v. s. anstillningsfridgor som ej ar av-
lalsreglerade. Vid forhandling kan fraga ocksa vara om ett kodifierande el-
ler i annan ordning faststillande av ett forhallande, varom tvist ej rader
men som kriver nirmare precisering eller fortydligande. Aven i dessa fall
4r sekretesskydd nédvindigt. Orden seller annan handling» bor darfor in-
skjutas efter ordet »forslag» i lagtexten.

Svenska arbetsgivareforeningen anser det icke rimligt att begransa sekre-
tesskyddet till utredningar och forslag, som har ett direkt samband med pé-
gaende eller kommande férhandling. Féreningens erfarenheter ger vid han-
den att det inom varje fackligt organ i stor utstrickning upprattas hand-
lingar som, dven om de icke har néagot direkt samband med en viss pigéen-
de eller kommande foérhandling, likvil ir av den arten att férhandlingsar-
betet avsevirt kan forsvaras om handlingens innehall kommer till motpar-
tens kinnedom. Som exempel pa sddana handlingar kan nimnas protokoll
forda vid interna konferenser och 6verliggningar. Andra exempel utgor cir-
kuliir cller liknande skrivelser med anvisningar rorande tolkning eller till-
lampning av ingéngna avtal. Om handlingar av sistnimnda art upprattas i
anledning av nagon aktuell rattstvist, foreligger visserligen ett fullt tillfreds-
stillande sekretesskydd enligt 6 § sekretesslagen. Aven om anvisningar av
ifrdgavarande art utfirdas utan samband med négon vid utfiardandet ak-
tuell rittstvist kan emellertid — med hinsyn till att den behandlade frigan



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1965

i ett senare skede kan bli féremal for tvist mellan parterna — ofta féreligga
ett starkt, av taktiska skal betingat intresse att handlingens innehall icke
kommer till motpartens kiannedom. — Foreningen tager ocksa upp fragan
om sekretesskydd for informationsmaterial, som inkommer till myndighet
fran arbetsgivarorganisation, och framhaller att det i icke ringa utstrack-
ning forekommer utbyte av uppgifter mellan féretradare for det statliga ar-
betsgivarintresset och arbetsgivarorganisationer P4 den allminna markna-
den. Sddana uppgifter, som exempelvis kan avse Ionestatistik, cirkulir och
promemorior samt dven mera allminna erfarenheter och synpunkter, kan
av de statliga arbetsgivarorganen ha begirts i anledning av en viss férhand-
ling men kan ocksi limnas utan nagot sidant samband. Det ér givet att in-
tresset for ett sddant utbyte for de privata arbetsgivarorganisationernas del
avsevirt kommer att minska i styrka, om garantier icke kan limnas for att
de uppgifter och Gvriga informationer som tillhandahalles féretridarna for
det statliga arbetsgivarintresset icke kommer till utomstiendes kiinnedom.
D4 sekretesskyddet enligt den av kommittén foreslagna 34 a § dver huvud
endast synes avse handlingar upprittade hos myndighet och icke av myn-
digheten utifran inférskaffade handlingar synes de foreslagna bestimmel-
serna omdjliggora att sddana garantier lamnas.

Vad kommittén anfort rorande klagoratt mot lonedelegatio-
nens beslut att vigra utlimna handling har icke féranlett erinran
fran annat remissorgan 4n Svenska journalistférbundet. Férbundet férkla-
rar sig visserligen dela kommitténs uppfattning att en klagoritt mot beslut,
varigenom >myndighet» avslar framstillning att utfa hithérande handling,
kan komma att fa ringa betydelse i praktiken. Det férefaller dock férbun-
det riktigt med hinsyn till sakens principiella betydelse att klagoritt skall
finnas dven nér det giller handlingar i samband med 16ne- och avtalsfér-
handlingar for offentliga arbetstagare, dven om denna ritt skulle komma
till anvindning endast i enstaka fall. Forbundet foreslar darfor, att klago-
ritt medtages i lagen.

I formellt hinseende ifragasitter justitiekanslersimbetet, huruvida
icke bestimmelserna, som i den foreslagna nya paragrafen upptagits i skil-
da stycken, limpligen kan upptagas i ett stycke med dirav foranledd re-
daktionell jimkning.

Departementschefen

For nirvarande saknas i huvudsak sekretesskydd for allminna handling-
ar, som angér stats- och kommunalmyndigheternas forhandlingsverksam-
het for att aviagabringa kollektivavtal eller annan reglering av arbetstaga-
res anstallningsvillkor. Sasom offentlighetskommittén funnit och tamligen
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allmint vitsordats under remissbehandlingen, foreligger emellertid behov
av sekretesskydd for vissa allménna handlingar av detta slag. Med vid-
strackt insyn i det allmannas férhandlingsmaterial kan namligen den of-
fentlige arbetsgivaren 16pa risk att raka i férhandlingsmassigt underlage.
Aven for arbetstagarpart, som forhandlar med det allminna, kan det va-
ra ett intresse att forhandlingsmaterial, som parten Sverbringar till mot-
sidan, atminstone for en tid kan hallas hemligt. Sekretesskydd kan ocksa
vara onskvirt for att frimja samarbetet mellan arbetsgivarorgan pa den
enskilda arbetsmarknadssektorn och motsvarande organ pa den offent-
liga sektorn. Ehuru behovet av sekretess pa forhandlingsvisendets omrade 1
viss man existerar redan nu, kan det antagas inom kort oka i styrka, om
man, sasom for narvarande planeras, dvergar till kollektivavtalssystem dven
pa den offentliga tjinstemannasektorn. Jag anser darfor att sekretesslagen
nu bér kompletteras med en bestimmelse i syfte att tillgodose sekretessbe-
hovet pa forevarande omrade. Bestimmelsen far betraktas sisom i nidgon
mén provisorisk, sa linge erfarenheter icke vunnits av de nu aktuella re-
formerna rorande de offentliga arbetstagarnas férhandlingsratt.

Enligt den av kommittén foéreslagna bestimmelsen skall sekretesskyddet
avse utredning eller forslag rorande anstillningsvillkor som upprittats for
forhandling, vari myndighet har att deltaga. Den salunda foreslagna av-
grinsningen av sekretessomrédet har godtagits eller lamnats utan erinran
av atskilliga remissorgan men remisskritik har ocksa i olika avseenden rik-
tats daremot. I likhet med kommittén anser jag, att sekretessbestimmelsen
bor begrinsas till att avse handlingar innefattande utredning eller forslag.
Slutna kollektivavtal eller andra ingingna overenskommelser rorande an-
stallningsvillkor bor salunda falla utanfoér bestimmelsens tilldmplighetsom-
rade. Nar det giller att i 6vrigt avgransa sekretessomradet, synes dverva-
gande skl tala for att, sisom kommittén ocksa foreslagit, atminstone i
forsta hand taga fasta pa syflet med handlingens upprittande. Ar detta
syfte att handlingen skall begagnas vid férhandling av visst ndrmare an-
givet slag eller vid forberedelse till sddan forhandling, bér den omfattas av
sekretessbestammelsen. Huruvida handlingen upprattats av forhandlande
myndighet, annan myndighet eller enskild, bor diremot vara utan bety-
delse for sekretessbestaimmelsens tillimplighet, om blott syftet med hand-
lingens upprittande ar det nu angivna. Har handlingen upprattats av an-
nan An myndighet, maste den sjilvfallet ha inkommit till myndighet for
att sekretesslagen overhuvud skall vara tilamplig pa densamma. Vid be-
skrivningen av det slag av férhandling, som bestammelsen skall taga sikte
pa, torde bora beaktas, att sekretessen kring forhandling i rattstvist redan
ir reglerad i 6 § sekretesslagen, liksom ocksa att pa den hir ifrigavaran-
de arbetsmarknadsscktorn forhandling kan pa arbetsgivarsidan foras i som-
liga fall av myndighet eller under medverkan av myndighet och i andra fall
atan deltagande fran nagon myndighets sida. Det sistndmnda intraffar nar



30 Kungl. Maj:ts propoesition nr 88 dr 1965

kommunsammanslutning eller statligt eller kommunalt féretag férhandlar
utan bitrdde av myndighet. Vad bestimmelsen i férevarande hinseende bor
taga sikte pd, synes med hinsyn hirtill béra vara siédan forhandling for
slutande av kollektivavtal eller fér annan reglering av anstillningsvillkor,
vari myndighet, kommunsammanslutning eller statligt eller kommunalt
féretag har att deltaga. Med statligt eller kommunalt foretag torde har bo-
ra forstas aktiebolag, vari staten eller kommun ager Atminstone hilften av
aktierna, och annan privatrittslig juridisk person, vari staten eller kom-
mun ir huvudintressent.

P& grund av vad nu anférts vill jag foresla, att sekretessomradet i forsta
hand skall omfatta allmdnna handlingar, som innefattar utredning eller
forslag och som tillika tillkommit for att begagnas vid férhandling av nyss
angivet slag eller vid férberedelse till sadan férhandling.

Vid remissbehandlingen har ifragasatts att under sekretessbestimmelsen
aven inbegripa utredning eller forslag, som vil icke uppréttats for att begag-
nas vid dylik férhandling eller forberedelse dirtill men som inkommit till
myndighet fér sddant dndamal. Fragan synes bora bedémas olika alltefter-
som handlingen inkommit frin myndighet eller frian annan. I det forra fal-
let ar handlingen vanligtvis férut offentlig och den torde icke béra forlora
denna sin egenskap pa den grund att den inforskaffas av féorhandlande myn-
dighet for att anvindas i dess arbete. I det senare fallet diremot synes sek-
retesskydd bora foreligga. Som exempel pa sadant fall kan namnas, att en
handling, som en arbetsgivarorganisation uppréttat till utredning vid dess
forhandling med arbetstagarorganisation, éversindes till myndighet for att
tjdna till utredning jamval i myndighetens féorhandlingsverksamhet.

I enlighet hirmed féreslar jag, att bestimmelsen om forhandlingssekretess
skall gilla dven utredning och forslag, som inkommit fran annan an myn-
dighet for att begagnas vid sadan férhandling for slutande av kollektivav-
tal eller for annan reglering av anstallningsvillkor, vari myndighet, kommun-
sammanslutning eller statligt eller kommunalt forelag har att deltaga, eller
vid forberedelse till dylik forhandling, oaktat handlingen upprittats i annat
syfte.

Lonestatistisk utredning utgor ofta ett viktigt utredningsmaterial i for-
handlingssammanhang. Under remissbehandlingen har ocksi uppmirksam-
het dgnats frigan om sekretess kring 16nestatistisk utredning, som myndig-
het verkstiller. Om dylik utredning icke verkstillts i det speciella syftet att
tjana till utredning vid sadan forhandling, varom har ar fraga, eller vid for-
beredelse dartill utan exempelvis for att inga i underlaget fér en beddémning
av samhéllsekonomien éverhuvud, lirer utredningen falla utanfér tillamp-
ningsomradet for den hir féreslagna bestimmelsen om forhandlingssekre-
tess. Den kan daremot vara hemlig enligt 16 § sekretesslagen. Forutsattning
harfér ar att den avser namngivna eller eljest identifierbara personer eller
foretag. Har utredningen ater tiHkommit just for att anvandas vid sadan for-
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handling, som i det féregiende angivits, eller vid forberedelse dartill, blir
den foreslagna bestimmelsen om forhandlingssekretess tillamplig pa utred-
ningen. I sadant fall kan jimsides med denna bestimmelse aven 16 § sekre-
tesslagen vara att tillimpa. Enligt andra stycket i 16 § kan lonestatistisk
bearbetning, hianforlig under paragrafen, i de fall och i den ordning Kungl.
Maj:t bestammer, utlamnas till férening av arbetsgivare eller arbetstagare
for att begagnas vid forhandlingar om léneuppgorelser eller férberedelser
dartill. Dir sa finnes bora ske med dylik lonestatistisk bearbetning, som bli-
vit av statsmyndighet upprittad just for forhandlingsindamal, lagger be-
stimmelsen om forhandlingssekretess icke hinder i vigen hirfor, eftersom
Kungl. Maj:t, sisom jag senare skall berora, enligt 37 § sekretesslagen ager
befogenhet att medge utlimnande av sadan handling.

I anledning av vad Svea hovratt anfort i sitt remissvar vill jag namna, att
sAdana fall som att kommerskollegium eller statistiska centralbyrans utred-
ningsinstitut verkstillt utredning for exempelvis arbetstagarorganisations
rakning for att av denna begagnas vid 16neforhandling med myndighet, gir
in under specialregleringen i 27 § sekretesslagen och med stod darav utfar-
dade bestaimmelser. S& linge icke organisationen for férhandlingsindamal
6verlimnat utredningen till myndighet, torde bestimmelsen om forhand-
lingssekretess icke bli tillimplig dirpa.

Vad sedan angar sekretesstidens lingd har kommittén foreslagit, att
handling som omfattas av bestimmelsen om forhandlingssekretess icke
utan tillstind av dartill behorig myndighet skall fa utlimnas férrén 5 ar for-
flutit fran handlingens datum eller, om handlingen uppréttats hos eller in-
kommit till riksdagens l6nedelegation, forran overenskommelse triffats el-
ler forhandlingen eljest slutforts. Forslaget har hiarutinnan tillstyrkts eller
limnats utan erinran av flertalet remissorgan. Aven jag kan ansluta mig
till forslaget i denna del.

Sasom kommittén funnit, bor mojlighet finnas att med tillstind av dar-
till behorig myndighet utlamna eljest sekretessbelagd handling redan fore
skyddstidens utgang. Sporsindlet, vilken myndighet som bor vara behorig
att besluta om tillstand alt utlimna eljest sekretessbelagd handling av har
ifragavarande slag, ar icke alldeles lattlost. Enligt kommitténs forslag skall
sadan behérighet tillkomma myndighet som har att deltaga i den forhand-
ling for vars skull handlingen tillkommit. Forslaget bygger pd den helt
visst riktiga grundtanken att tillstandsprévningen i allmanhet bor avila
den myndighet som forhandlar. Det forefaller emellertid som om reglering-
en av forevarande sporsmal skulle behova goras nagot mera differentierad
in i kommitténs forslag. Sasom reglerna om den statliga féorhandlingsor-
ganisationen nu ar och framdeles kan antagas bli utformade och sdsom
forhandlingsvisendet pa den kommunala scktorn gestaltar sig, kan det pa
forberedelsestadiet, innan det dnnu blivit bestdmt hur en forhandling skall
foras pa arbetsgivarsidan, stundom vara ovisst vilken eller vilka myndighe-
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ter som kan ha att deltaga i den kommande férhandlingen. Aven da en for-
handling pagar eller efter det den avslutats kan den foreslagna regeln tinkas
medfora vissa svéirigheter. Det kan salunda intraffa, att forhandlingsidrende
handldgges av sirskilt bildade organ bestiende av representanter for ett
flertal myndigheter. Detta forekommer sirskilt nir foretridare for statens
avtalsndmnd eller det dirtill anslutna organet forsvarets avtalsdelegation
medverkar i férhandlingen, och n&gon indring hirutinnan torde icke kom-
ma att intrdda genom avtalsverkets tillkomst. Om forslaget innebar att till-
stindsprovningen i dylikt fall skall avila organet sasom sadant, kan den
invindningen goras att dylika organ icke alltid bestar eller bér besta ling-
re én till dess férhandlingen slutforts. Skulle ater forslagets innebord va-
ra den, att tillstindsprovningen i den nu diskuterade situationen skall till-
komma vilken som helst av de myndigheter som &r representerade i orga-
net eller alla dessa myndigheler i férening, kan diaremot anmirkas, i det
forra fallet att tillstindsprévningen kan komma att falla p4 myndighet,
som icke ar sirskilt skickad for en sddan uppgift, och i det senare fallet
att tillstindsproceduren kan bli alltfér omstindlig. Vidare synes riksda-
gens lonedelegation, som ju icke har att deltaga i sjilva forhandlingen, ej
med det foreliggande forslaget fa behorighet att besluta om tillstand till ut-
lamnande av handling, som finnes hos delegationen. Liksom férhandling
kan foras av organ, som representerar manga myndigheter, kan det pa den
kommunala sektorn omviint intriffa, att forhandling féres av sammanslut-
ning utan att ndgon myndighet alls deltager i forhandlingen. Vad den fére-
slagna regeln innebir for sadant fall ar icke helt klart.

Jag har p4 grund av vad nu anférts kommit till den uppfattningen att
man med bibehéllande av grundtanken i kommitténs férslag bér soka i na-
got storre utstrickning anpassa regleringen av fragan, vilken myndighet
som skall omhénderha tillstindsprévningen, efter de skiftande férhallanden
som réder p4 omradet. Med de differentierade former, i vilka forhandling
kan dga rum, forefaller det dock knappast mojligt att Astadkomma en i alla
tinkbara situationer fullgod ordning. Man nédgas inrikta sig pa en lésning
som frimst ldmpar sig for den stora massan av tinkbara fall.

Vad forst angar tillstand for statlig myndighet att utlamna hithérande
handling synes det som huvudregel bora tillkomma det i prop. 1965: 77
foreslagna statens avtalsverk att besluta hirom. En sidan huvudregel ter
sig naturlig med hénsyn bl. a. till att avtalsverket fir antagas komma att
medverka vid handlidggningen av det stora flertalet férhandlingsirenden pa
den statliga sektorn och att verket, dir s sker, ocksa torde komma att in-
taga en ledande stéllning vid drendets handliggning. Fran huvudregeln bor
emellertid vissa undantag goéras. Aven efter avtalsverkets inrdttande kan
en del lokala férhandlingsidrenden pi den statliga sektorn komma att hand-
laggas utan medverkan fran avtalsverkets sida. I sddana fall bor tillstands-
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provningen i stillet avila den myndighet som handligger férhandlingsiren-
det. Begir nagon att hos riksdagens l6nedelegation utfa handling av har
ifragavarande slag, torde tillstindsprovningen bora tillkomma lonedelega-
tionen eller den myndighet delegationen bestimmer. Tillaggas kan, att da
handling inte far utlimnas utan tillstind av annan statsmyndighet dn sa-
dan som hor till eller lyder under riksdagen, Kungl. Maj:t enligt 37 § sekre-
tesslagen dger férordna om handlingens utlamnande.

Vad sedan angar tillstand for kommunal myndighet att utlaimna hitho-
rande handling torde det, i viss analogi med vad som férordats pa den stat-
liga sidan, som huvudregel f4 ankomma pa den forvaltande myndighet i
kommunen som handligger lonedirenden, t. ex. 16nendmnd eller daremot
svarande organ, att besluta hirom. Denna regel bor gilla i de bada vanli-
gaste fallen, nimligen att féorhandlingsirendet handligges under medver-
kan av lonemyndigheten eller omhinderhas av kommunsammanslutning
utan medverkan fran nigon myndighet i kommunen. Néar férhandlingséren-
de utan deltagande fran lonemyndighetens sida handlagges av annan myn-
dighet i kommunen, bor det i stillet ankomma p& denna myndighet att be-
sluta om tillstand att utlimna till drendet horande handling.

Huruvida tillstand till utlimnande av eljest sekretessbelagd handling bor
meddelas eller vigras fir avgoras med hénsyn till vad sekretessbestimmel-
sen avser att skydda. Hinsyn kan alltsi vara att taga icke blott till den of-
fentliga arbetsgivarens behov av sekretess kring pigdende eller kommande
forhandling utan dven till det sekretessiniresse som ur forhandlingssyn-
punkt kan foreligga for andra av saken berérda subjekt. Sarskilt da friga
ar om handling som hérrér fran annan dn myndighet, t. ex. forhandlings-
bud eller annat material, som arbetstagarorganisation Gverldmnat till for-
handlande myndighet, eller material, som en arbetsgivarorganisation till-
stillt myndighet till utredning i dess forhandlingsarbete, kan salunda de
snskemal, som den fran vilken handlingen hirrér mé ha i friga om hand-
lingens offentliggérande eller hemlighéllande, bli av betydelse for tillstdnds-
provningen. A andra sidan foljer av grunderna for var lagstiftning om all-
minna handlingar, att tillstand till offentliggorande av har ifrdgavarande
handlingar skall limnas, s& snart icke nagot ur forhandlingssynpunkt mo-
tiverat intresse pakallar annat. I allménhet larer tillstand till handlings of-
fentliggorande kunna meddelas i storre utstrickning sedan férhandling slut-
forts an dessforinnan.

Bestammelsen om forhandlingssekretess torde lampligen bora upplagas
i en ny paragraf, betecknad 35 §. Stadgandet férutsatter att riksdagen bifal-
ler forslaget om inrdttande av statens avtalsverk.

Enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen gores framstillning om att
utfa allmin handling hos den myndighet diar handlingen finnes. Denna
myndighet provar framslillningen och meddelar beslut daréver. Om forva-
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ringsmyndigheten finner handlingen vara offentlig, har den att bifalla fram-
stallningen. Finner forvaringsmyndigheten handlingen héanférlig under 35 §,
blir frigan om handlingens utlimnande beroende av om tillstind dartill
meddelas av behérig myndighet. Avslas framstéllningen, kan klagan éver
beslutet foras i den utstrickning och pa det sitt 2 kap. 10—12 §§ tryck-
frihetsférordningen stadgar. Savitt angar klagan mot beslut av myndighet,
som tillhor eller lyder under riksdagen, galler enligt tryckfrihetsférordning-
en vad riksdagen bestimmer hirom. Vad angidr mojligheterna att fa till
stand andring av beslut, varigenom tillstdndsprévande myndighet vigrar till-
lata utlimnande, star — férutom den mojlighet att hinvinda sig till 6verord-
nad myndighet som kan f6lja av allminna forvaltningsrattsliga principer -—
betraffande statsinyndighet, som ej tillhor eller lyder under riksdagen, ock-
s& den forut nimnda utviigen till buds att med dberopande av 37 § sekre-
tesslagen begira Kungl. Maj:ts férordnande att handlingen skall utlamnas.

I det foregaende har jag uppehallit mig vid frdgan om sekretess kring
sddan forhandling som syftar till slutande av kollektivavtal eller reglering
pa annat satt av anstillningsvillkor. Vad sedan angar spérsmalet om sekre-
tess kring forhandling i rattstvist rérande tolkning eller tillampning av slu-
tet kollektivavtal eller annan bestiende 6verenskommelse angdende anstall-
ningsvillkor synes sekretessbehovet pé detta omrade, sdsom kommittén fun-
nit, i stort sett bli tillgodosett genom bestimmelsen i 6 § sekretesslagen,
enligt vilken handling som upprittats eller anskaffats for myndighets riak-
ning i nagon dess rittstvist icke utan myndighetens tillstdnd fir utidmnas
férrdn saken blivit slutligen avgjord eller 20 ar férflutit fran handlingens
datum. Rattstvist i sekretesslagens mening torde féreligga, nir parter hav-
dar olika meningar i en sak, som kan bli féremal for préovning av domstol
eller annan behérig myndighet, 4ven om saken @nnu icke ir anhangig dar
(jfr prop. 1937: 107 s. 17, 25 och 44). Sasom under remissbehandlingen pa-
pekats av bl. a. arbetsdomstolens ordférande, torde ett tillagg till 6 § bora
goras, sa att stadgandet dven kommer att avse rattsvist, som ror statligt
eller kommunalt féretag.

Under remissbehandlingen har framférts olika dnskemal om ett meca
vittgidende sekretesskydd pa férhandlings- och avtalsvisendets omrade an
jag i det foregaende forordat. Jag ir i vart fall icke i nuvarande lige beredd
att tillmotesgd dessa 6nskemal.

De av mig férordade lagéindringarna torde béra trada i kraft den 1 juli
1965.

I enlighet med vad i det foregiende anférts har inom justitiedepartemen-
tet upprittats forslag till lag angdende dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrinkningar i rétten att utbekomma allminna handlingar.

Foredraganden hemstiller, att forslaget métte genom proposition fére-
laggas riksdagen till antagande.
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MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650162

Med bifall till vad foredraganden sédlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors



