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Nr 84

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning om sdrskild skatteberdkning i vissa fall for
makar; given Stockholms slott den 26 februari 1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet over finans-
drenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen att antaga hér-
vid fogade forslag till férordning om sirskild skatteberdkning i vissa fall
for makar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att samtaxerade makar, som bada haft arbets-
inkomst, skall kunna fa skatten for arbetsinkomsten berdknad sdsom om
de blivit sirtaxerade for denna inkomst. Den sirskilda skatteberikningen
avser statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 84
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Forslag
till
Férordning

om siirskild skatteberikning i vissa fall for makar

Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

For samtaxerade makar m4, under de forutsittningar som anges i den-
na forordning, statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift foér arbetsin-
komst berdknas enligt de grunder som gilla fér ensamstaende skattskyldig.

Bestdmmelserna i denna férordning om makar #ga motsvarande tillimp-
ning i friga om skattskyldiga som avses i 65 § sista stycket kommunal-
skattelagen.

2 8.

I denna foérordning avses, om annat icke anges sirskilt, med

skatt: statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift,

arbetsinkomst: inkomst av arbete samt pension m. m.,

sidoinkomst: inkomst av annat slag 4n arbetsinkomst,

férvdrvsavdrag: avdrag som avses i 46 § 3 mom. kommunalskattelagen,

tareringen: den fér beskattningsaret faststillda taxeringen till statlig

inkomstskatt.
(Se vidare anvisningarna)

3 8§.
Skatteberikning enligt denna fdérordning méi ske endast om foér bada

makarna uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst vid omrikning en-
ligt 5 §.

4 8.

Vid skatteberikning enligt denna foérordning berdknas skatt for arbets-
inkomst pa sitt i 6 och 7 §§ anges efter omrakning fér vardera maken av
taxeringen. For omréikningen gilla bestimmelserna i 5 §. Skatt for sido-
inkomst beridknas for makarna gemensamt.

5 §.

Vid omrdkning av taxeringen upptages arbetsinkomsten till belopp var-
till den berdknats vid taxeringen. Allménna avdrag och férlustavdrag som
medgetts vid taxeringen avridknas fran arbetsinkomsten.

Statligt ortsavdrag beridknas sidsom for ensamstdende enligt bestimmel-
serna i 8 § forordningen om statlig inkomstskatt, jamford med 48 § 2 mom.
fjirde stycket kommunalskattelagen. Har avdrag for visentligen nedsatt
skatteformaga tillgodordknats vid taxeringen avridknas detta i sin helhet
fran arbetsinkomsten.
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Vad som aterstar av arbetsinkomslen efter avdrag enligt forsta och andra
styckena utgdr, avrundat nedat till helt hundratal kronor, beskattningsbar
arbetsinkomst.

6§.

Skatt pa makarnas beskattningsbara arbetsinkomster beraknas fér var-
dera maken for sig med tillimpning av bestimmelserna i 10 § 1 mom. tred-
je stycket forordningen om statlig inkomstskatt dvensom 2 § samt 3 § forsta
och tredje styckena lagen om finansiering av folkpensioneringen. Folkpen-
sionsavgift redovisas dirvid i féorekommande fall sarskilt.

78.

Makarnas statliga inkomstskatt pa sidoinkomst berdknas till skillnaden
mellan sadan skatt pA sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara
inkomster enligt taxeringen och siddan skatt p4 sammanlagda beloppet av
makarnas beskattningsbara arbetsinkomster. Vid beriakningen tillimpas be-
stimmelserna i 10 § 1 mom. andra stycket forordningen om statlig inkomst-
skatt.

Om makarnas folkpensionsavgifter vid berdkningen enligt 6 § samman-
lagt understiga de folkpensionsavgifter som skulle ha utgatt pa grund av
taxeringen, utgar skillnadsbeloppet som skatt pa sidoinkomst.

Makarnas skatt pa sidoinkomst fordelas pa makarna efter forhallandet
mellan deras sidoinkomster. Folkpensionsavgift redovisas dirvid i fore-
kommande fall sarskilt.

8 §.

Skatteberikning enligt denna forordning sker efter ansdkan hos den
lokala skattemyndigheten i hemortskommunen av bida makarna eller en
av dem. Ansékan bor innehalla de uppgifter som fordras for tillampning
av 5 § och skall avfattas pa blankett enligt formulir, som faststélles av
riksskattenimnden efter samrdd med centrala folkbokférings- och upp-
bérdsnimnden.

Ansdkan om skatteberikning skall senast den 1 juli under taxeringsaret
goras i den ordning som i 35 § laxeringsfoérordningen stadgas for avlam-
nande av allmin sjilvdeklaration. Har taxeringsnimnden icke f6ljt makes
sjalvdeklaration vid taxeringen till statlig inkomstskatt eller har ndmnden
asatl make, som icke lamnat deklaration, sadan taxering, ma dock ansdkan
om skatteberikning goras hos den lokala skattemyndigheten senast den
15 augusti under taxeringsarel.

Om prévningsnamnd éandrat taxeringsnimnds beslut i frdga om taxe-
ring till statlig inkomstskatt eller sisom forsla instans meddelat beslut i
fraga om laxering sont nyss sagls, ma ansokan goras hos den lokala skatte-
myndigheten inom iva manader fran det taxeringen vunnit laga kraft.

Eftertaxeras make till stallig inkomstskatt ma ansdkan om sirskild skal-
teberikning goras inom (v manader fran del eflertaxeringen vunnit laga
kraft.

98.

Foranleder skatteberidkning enligt denna forordning hogre summanlagd
skatt for makarna dn som skulle ha utgatt enligt taxeringen, mé ansokan
bifallas endast om make, vars skatt hijes, forklarat sig likvél pafordra den
siirskilda skatteberikningen.

Avslas ansokan om sirskild skatleberidkning eller bifalles ansékan med
avvikelse fran de uppgifter som limnats i ansokan, skall underriltelse om
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den lokala skatiemyndighetens beslut tillstillas sékanden. Underrittelsen
skall innehdlla upplysning om skilen for beslutet och, i férekommande
fall, i vilka hidnseenden ansékan frangatts samt om vad som skall iakttagas
vid anforande av besvir dver beslutet. Bestimmelserna i 69 § 4 mom. andra
stycket taxeringsférordningen &ga dirvid tillaimpning.

Det aligger den lokala skattemyndigheten att oférdrdjligen underritta
taxeringsintendenten i linet om beslut, varigenom sirskild skatteberdkning
verkstilles.

10 §.

Bifalles ansdkan om skatteberikning enligt denna forordning senast den
20 november under taxeringsaret, skall skatteberdkningen iakttagas vid
debitering av slutlig skatt.

Bifalles ansékan om skatteberdkning senare, skall belopp varmed skatt
nedsittes avkortas eller, dar restitution skall ske, tilistiallas den skattskyl-
dige pa sitt som anges i upphbordsférordningen. Pa restituerat belopp utgar
icke rinta.

Foranleder skatteberdkning, varom beslut meddelats efter den 20 novem-
ber under taxeringsaret, att ytterligare skatt skall uttagas, dga uppbords-
férordningens bestimmelser om tillkommande skatt tillimpning.

118§.

Har skatteberdkning skett enligt denna férordning men dndras taxering-
¢n genom beslut av prévningsndmnd eller utslag av kammarritten eller
Rungl. Maj:t eller eftertaxeras make till statlig inkomstskatt genom sa-
dant beslut eller utslag, skall férnyad sérskild skatteberikning ske. Upp-
gar makarnas sammanlagda skatt enligt denna skatteberdkning till hogre
belopp &n som skulle ha utgitt, om skatten bestimts utan sirskild skatte-
berikning, dger 9 § forsta stycket motsvarande lillAmpning.

Del aligger den lokala skattemyndigheten att underritta sékanden och
taxeringsintendenten i linet om férnyad sirskild skatteberikning enligt
forsta stycket. Dirvid dga bestimmelserna i 9 § andra stycket andra punk-
ten och tredje stycket motsvarande tillimpning.

12 §.

Talan mot lokal skaltemyndighets beslut enligt denna férordning féres
genom besvir hos prévningsndmnden i linet eller i fall som avses i 73 §
andra och tredje styckena taxeringsférordningen hos den mellankommu-
nala prévningsnidmnden.

Sokanden eller hans make mé hos prévningsnamnden anféra besvir dver
lokal skattemyndighets beslut om ansékan om sirskild skatteberidkning
avslagits eller bifallits med avvikelse frin den omrikning av taxeringen
som gjorts i ansokan enligt 8 §.

Taxeringsintendent eller, i forekommande fall, allminna ombudet hos
mellankommunala prévningsndmnden ma anféra besvir éver lokal skatte-
myndighets beslut om sirskild skatteberikning.

13 §.

Besvar enligt 12 § skola inges eller insdndas till kansliet hos den prov-
ningsndmnd som har att préva besviren. Den omstindigheten att besvi-
ren ingetts eller insénts till kansliet hos annan prévningsniamnd utgor
dock ej hinder for malets provning. I sadant fall skola handlingarna ome-
delbart 6versiindas till kansliet hos den prévningsnimnd som har att prova
besvéren.
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14 §.

Besvir av skattskyldig skola ha inkommit inom tvd maénader fran det
underrittelse enligt 9 eller 11 § kommit sékanden till handa.

Taxeringsintendent fger anféra besvir intill utgdngen av april manad
iret efter taxeringsaret, om lokal skattemyndighets beslut meddelats fore
den 1 mars férstnimnda ar, och i annat fall inom tvd manader frin den
dag beslutet meddelades. Har provningsnamnden avgjort besvir Gver sar-
skild skatteberikning, ma taxeringsintendenten dock ej dérefter anféra
besvir hos prévningsnimnden rorande samma skatteberdkning.

15 §.

Vad som i friga om taxering for inkomst stadgas i taxeringsforordning-
en om prévningsndmndernas verksamhet, om besvér over provningsnamnds
beslut och kammarrittens utslag samt om besvér i sarskild ordning giller i
tillimpliga delar vid besvdr over beslut om tillimpning av denna forord-
ning. Darvid giller bestimmelserna om skattskyldigs ritt att anfora besvar
aven hans make.

16 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter som fordras for tillaimpning
av denna férordning.

Anvisningar
till 2 §.

Till arbetsinkomst hdnféres inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse
om den skattskyldige varit verksam i forvirvskillan i ej blott ringa om-
fattning samt inkomst av tjanst, dock icke periodiskt understdd eller dér-
med jamforlig periodisk intdkt som avses i 31 § kommunalskattelagen.
Inkomst av jordbruksfastighet eller rorelse hidnfores i sin helhet antingen
till arbetsinkomst eller till sidoinkomst.

I fraga om inkomst av jordbruksfastighet, dar jordbruket under beskatt-
ningsaret helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, torde forhdllan-
dena merendels vara siddana att inkomsten av fastigheten icke ir att hén-
fora till arbetsinkomst. Om den skattskyldige i nimnda fall exempelvis
aktivt deltagit i skogsbruk i forviarvskallan genom eget arbete i skogen eller
genom direkt arbetsledning mé dock, nér nettointikten av fastigheten till
overviagande del hirrér fran inkomst av skogsbruket, nettointikten i sin
helhet anses utgdra arbetsinkomst. Inkomst av jordbruksfastighet som at-
njutes av den som icke 4r bosatt pa fastigheten eller med denna sambru-
kad egendom och vars huvudsakliga inkomst ar av annat slag 4n inkomst
av jordbruksfastighet ma icke hinforas till arbetsinkomst oavsett om jord-
bruket ir utarrenderat eller ej.

Inkomst av annan fastighet, tillfillig foérviarvsverksamhet eller kapital
utgoér sidoinkomst.

Om det sammanlagda beloppet av makarnas sidoinkomster icke over-
stiger 1 000 kronor, skola dessa inkomster vid skatteberikningen hinforas
till arbetsinkomst.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1966 och skall dga tillamp-
ning forsta gangen i friga om skatt pa grund av 1967 ars laxering.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
26 februari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDLR, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LinpstroM, Lange, Lmouory, Kring, SKOGLUND,
EpENMaN, HERMANSSON, HoLmovist, AspLING, PaLme, Sven-Eric NiLssoN

Efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledaméter anmailer che-
fen for finansdepartementet, statsradet Strdng, fraga om frivillig sdrbe-
skattning i vissa fall av makar och anfor.

Inledning

[ érets finansplan och i prop. 1965: 14 har jag uttalat mig fér att moj-
lighet till frivillig sarbeskattning av makars arbetsinkomst Ooppnas. D4 ar-
betet med den tekniska utformningen av bestimmelserna om sidan sirbe-
skattning inte var slutfort vid tiden fér anmailan av finansplanen och namn-
da proposition, kunde férslag i fragan inte framliggas i det sammanhang-
et. Jag framholl att jag avsag att vid senare tidpunkt aterkomma med for-
slag till lagstiftning i dmnet.

Forslag till forfattningsbestimmelser om den frivilliga sdrbeskattningen
har numera upprittats inom finansdepartementet. Jag anhaller dirfér att
nu f4 anmila denna fraga.

Gillande bestimmelser m. m.

For nirvarande géller som bekant att makar samtaxeras. Med makar
likstélles i beskattningshinseende vissa ogifta, som sammanlever under
dktenskapsliknande férhallanden. Allmén foérutsdttning for samtaxering ar
att makarna varit gifta vid beskattningsarets ingang och levt tillsammans
under storre delen av beskattningsaret. Makarna anses ha levt tillsammans
under storre delen av beskattningsaret dven om ena maken avlidit under
forra halften av detta ar (65 § kommunalskattelagen — KL).

Den omstindigheten att makar samtaxeras paverkar vid inkomstbeskatt-
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ningen deras ratt till avdrag i atskilliga hinseenden. Hirvidlag ar bestam-
melserna féljande.

For berikningen av inkomsten i viss forvirvskalla finns en regel, som
berér faktisk sambeskattning, dvs. da ena maken arbetat i andra makens
jordbruk eller rorelse. Stadgandet anger att avdrag inte far ske for bl. a.
virdet av arbete, som i den skattskyldiges forvarvsverksamhet utforts av
den skattskyldige sjilv eller hans make (20 § KL).

Vidare giller i fraga om inkomst av kapital att det extra avdrag, som dar
i regel medges, utgér 800 kr. for makar gemensamt medan avdraget for
ensamstaende ar 400 kr. (39 § 3 mom. KL). Avdrag for avgift till den all-
ménna sjukférsikringen medges i princip med ett belopp som svarar mot
den under beskattningsaret paférda avgiften. Avdraget skall dock beridknas
till Atminstone 150 kr. eller for makar gemensamt till minst 300 kr. Vid
taxeringen medges vidare avdrag for erlagda liviorsiakringspremier och lik-
nande intill ett belopp av 250 kr. eller, i fraga om makar, intill ett belopp
av for dem bada gemensamt 500 kr. (46 § 2 mom. KL). Aven ortsavdraget
vid taxeringen berdknas olika for ensamstaende och fér makar. Fér ensam-
staende utgor ortsavdraget 2250 kr. och fér makar gemensamt 4 500 kr.

(48 § 2 mom. KL). —- I fraga om samtliga dessa avdrag giller att avdrag
med det hogre beloppet medges édven om blott den ena maken kan utnyttja
avdraget.

Extra avdrag for visentligen nedsatt skalteformaga medges med hogst
4500 kr., och samma hogsta belopp giller sivil for ensamstiende som for
makar gemensamt. Betraffande sadant avdrag ndr inkomsten understiger
s. k. existensminimum giller att nimnda hogsta belopp 4 500 kr. far okas
med hogst 1000 kr. for varje barn som den skattskyldige har att forsorja
(50 § 2 mom. KL).

Om hustru har inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller eget arbete
ar hon berittigad till s. k. forvarvsavdrag. Forutsattning {or detta avdrag
ar i fraga om jordbruksinkomst att hon utfért arbete i forvarvskillan till
minst 300 kr. varde och i fraga om rorelseinkomst att hon varit verksam
i rorelsen i ej blott ringa omfattning. Nir makarna icke har hemmavarande
barn under 16 ar och #dven eljest i friga om inkomst av jordbruksfastighet
utgor forvarvsavdragets belopp 300 kr. Om barn finnes utgar forvarvsav-
draget vid inkomst av rorelse cller tjinst med 300 kr. plus 20 % av for-
virvsinkomsten, dock hogst med 2 000 kr. — Om hustrun arbelar i man-
nens jordbruk eller rérelse far manncn ett forvarvsavdrag om 300 kr. under
forutsattning alt hustruns arbete i forvarvskillan haft ett virde av minst
detta belopp. - Forvirvsavdrag medges endasl om och i den méan inkomst
som berittigar lill avdrag dartill forslar och for bada makarna tillsam-
mans med hogst 300 kr. resp., om hustru med hemmavarande barn haft
inkomst av rorelse eller tjinst, med hogst 2 000 kr. (46 § 3 mom. KL).

I delin sammanhang ma crinras om alt i prop. 1965: 14 foreslagits en
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viss schablonisering av det avdrag foér kommunalskatt som enligt 4 § 1
mom. férordningen om statlig inkomstskatt medges vid taxering till statlig
inkomstskatt. Avdraget skall enligt forslaget — dar inte den faktiskt pa-
férda kommunala skatten féranleder hégre avdrag -— medges med en
fjardedel av den sammanriknade nettoinkomsten dock hogst med 2 250 kr.
eller, f6r makar gemensamt, med 4 500 kr.

Forfarandet vid samtaxeringen ar foljande.

Vardera maken taxeras for sin inkomst och mannen darjamte for boets
gemensamma inkomst. Om fér den ena maken framkommer underskott i
forvarvskilla, vilket han icke sjalv kan utnyttja, far underskottet tillgodo-
riknas den andra maken. Motsvarande giller 6vriga s. k. allminna avdrag
samt forlustavdrag och ortsavdrag som inte kan utnyttjas av den nir-
mast berittigade maken. Enda undantaget ar forvdrvsavdraget, som inte
far Gverforas fran hustrun till mannen. Di detta avdrag emellertid av-
raknas i forsta hand, uppkommer sillan fall da hustrun icke kan utnyttja
det. Avdrag for nedsatt skatteférmaga berdknas for vardera maken fér sig,
men avdraget far fér makarna tillsammans inte Overstiga det foér sadant
avdrag gillande maximibeloppet.

Kommunal inkomstskatt beraknas fér vardera maken pa hans beskatt-
ningsbara inkomst.

Statlig inkomstskatt diaremot beriknas pa det sammanlagda beloppet av
makarnas beskattningsbara inkomster och férdelas mellan makarna efter
forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster. Olika skatteskalor
galler fér makar och ensamstaende. I skatteskalorna ir den s, k. tudelnings-
principen i viss omfattning inbyggd. Med tudelning avses, att makars skatt
motsvarar skatten for tva ensamstiende med vardera hilften av makarnas
sammanlagda inkomster. Enligt de i prop. 1965:14 féreslagna skalorna
kommer tudelning att gilla intill 24 000 kr. sammanlagd beskattningsbar
inkomst fdr makarna, motsvarande en arsinkomst av ca 34 000 kr.

Enligt vad som féreslagits i nimnda proposition skall fr. o. m. 1967 ars
taxering folkpensionsavgift beriknas efter 4 % av den beskattningsbara
inkomsten. Hogsta avgift skall dock vara 1200 kr. Detta maximum géller
bide f6r ensamstaende och for makar gemensamt.

Samtaxering av makar och dirmed likstillda skattskyldiga sker #ven
vid férmdgenhetsbeskattningen. Férfarandet ar féljande.

Den skattepliktiga formogenheten beriknas fér makarna var for sig,
varvid boets gemensamma férmégenhet inriknas i mannens skattepliktiga
férmogenhet. Har avdragsgilla skulder dirvid inte kunnat utnyttjas pa den
dartill ndrmast berittigade makens féormogenhet, avriknas bristen fran
den andra makens férmégenhet. Den beskattningsbara férmogenheten be-
riknas for makarna gemensamt. Fragan om skattepliktsgrinsen — f. n.
80 000 kr. men 100 000 kr. enligt férslag i prop. 1965: 14 — uppnatts be-
domes med hinsyn till makarnas sammanlagda beskattningsbara férmé-
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genhet. Skatten beriknas efter denna férmégenhet och fordelas sedan pa
makarna efter deras skattepliktiga férmogenheter (12 § 1 mom. forord-
ningen om statlig formogenhetsskatt).

Samtaxeringen paverkar dven reduceringsregeln i 9 § férordningen om
statlig formogenhetsskatt. Enligt denna regel skall den beskattningsbara
formogenheten icke beridknas till hogre belopp 4n trettio ganger den sam-
manriknade nettoinkomsten dock minst till 50 % av den skattepliktiga
formogenheten. For samtaxerade makar giller vid regelns tillimpning att
deras sammanlagda nettoinkomst och sammanlagda skattepliktiga for-
mogenheter beaktas.

Slutligen ma hir erinras om férordningen med bestimmelser om be-
grinsning av skatt i vissa fall, den s. k. ittioprocentspirren. Enligt denna
skall den statliga inkomstskatten och -— med viss begrinsning — den stat-
liga formogenhetsskatten i forekommande fall nedsittas si mycket att den
sammanlagda skatten — enligt huvudregeln — kommer att motsvara maxi-
mum 80 % av den skattskyldiges pa visst sitt bestimda inkomst. Vid till-
limpningen av denna férordning géller for dkta makar, som under hela
beskattningsaret eller storre delen dérav levt tillsammans, att ratten till
skattereduktion bedémes med hidnsyn till bada makarnas sammanlagda
inkomst och skatter.

Det norska siirbeskattningssystemet

I Norge tillimpas sedan ar 1960 ett system, som ger makar ratt att under
vissa férutsattningar bli sirbeskattade. Systemet ér utformat enligt foljande.

Huvudregeln vid beskattning av makar enligt norsk skattelagstiftning ar
att makarna samtaxeras. Ritt till sirbeskattning foreligger dock om bada
makarna haft inkomst av »arbeid, neringsdrift eller annen virksomhets.
I sadant fall kan envar av makarna begira, att den ligsta inkomsten av
ifragavarande slag blir féremal for sirskild taxering. Om hustrun t. ex. har
en arbetsinkomst pa 10 000 kr. och mannen har sidan inkomst pa 15 000
kr., kan var och en av makarna begira att hustruns inkomst, som ar den
lagsta, beskattas hos henne. Om den make, som har den lagsta arbetsin-
komsten, dven har inkomst exempelvis av kapital skall denna inkomst be-
skaltas hos den andre maken tillsammans med hans inkomst.

Sirbeskattningen omfattar siledes bara vissa inkomstslag. Som inkomst
av arbete riknas dven tantiem, provisioner, pensioner och livrantor.

Ritt till sirbeskattning foreligger inte, nir bada makarnas inkomst hér-
ror fran den ena makens eller makarnas gemensamma jordbruk eller ro-
relse. Inkomsten anses i dessa fall i sin helhet atnjuten av den make, som
kan anses vara den verkliga utévaren av verksamheten, dven om ocksa den
andre maken arbetat i denna. Om tvad makars arbetsinsats bedomes likvar-
dig, anses inkomsten vara forvirvad av mannen.

1t DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 84
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Om den sirbeskattade maken betalt gildrintor eller livforsiakringspre-
mier eller haft andra utgifter, som inte kan hinféras till nigon bestimd
forvarvskilla, skall utgiften som regel franriknas den inkomst, som blir
sarbeskattad, och inte till nagon del belasta den inkomst, som vid skatte-
berdkningen 6verféres till andra maken. Detta giller dock inte om det vi-
sar sig att — da géldrintor m. m. férdelas proportionellt pa inkomsterna
— minst 500 kr. skulle belopa pa den inkomst, som skall beskattas hos den
andra maken. I sidana fall proportioneras avdragen pa de bada inkomster-
na.

Nar en del av den sidrbeskattade makens inkomst beskattas hos den andra
maken, foreligger inte ratt att fi den skatt, som beriknas hos sistnimnda
make, férdelad mellan makarna. Undantag fran denna regel giller dock vid
skilsmissa eller dédsfall.

Vid taxeringen skall den make, som sirbeskattas, raknas som ensamsta-
ende. Till barn eller andra personer, som makarna har att forsorja, tas han-
syn vid beskattningen av den andra maken.

Férvarvsavdrag medges inte vid sirbeskattning.

Del kan anmirkas att i Norge tillimpas en och samma skatteskala f{ér
alla kategorier fysiska personer medan man i Sverige har olika skalor for
ensamstdende och for gifta.

Onskar nagon av makarna sirtaxering skall detta anges genom Kryss-
markering pa sarskild plats i sjalvdeklarationen.

Allménna skatteberedningen

Fragan om sam- eller sirbeskattning av makar har ingiende behandlats
av skatteberedningen. Beredningen har enhilligt avvisat tanken pa en ome-
delbar overgang till fullstandig sarbeskattning. Beredningen har emellertid
ifragasatt huruvida man vid bibehallen sambeskattning borde i vissa fall
medge undantag darifran och behandla makar sdsom av varandra obero-
ende skattskyldiga. Harvid har framst asyftats dktenskap dir bada makar-
na har férvirvsarbete och sambeskattningen leder till hogre skatt dn ma-
karna skulle ha fatt sdsom ogifta (s. k. negativ sambeskattningseffekt).
Sadan effekt anges kunna f. n. uppkomma (ar 1963) i 2 4 3 % av alla ikten-
skap. Ett dylikt system med ratt till frivillig sirbeskattning skulle enligt
beredningen kunna didmpa kritiken mot sambeskattningen och kanske édven
stimulera hustrur till férvarvsarbete.

I beredningens betdnkande skisseras ett till svenska beskattningsregler
anpassat system for frivillig sidrbeskattning. Beredningen har dirvid be-
traktat sirbeskattningen ndrmast som en komplettering till den s. k. tudel-
ningsprincipen (en avviigning av skatteboérdan si att makars skatt motsva-
rar skatten for tvd ensamstiende, vardera med hilften av makarnas sam-
manlagda inkomster).

Beredningen konstaterar till en bérjan att ritten till siarbeskattning inte
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bor omfatta alla inkomstslag. Visserligen skulle det fran administrativ syn-
punkt vara foérdelaktigt om alla slags inkomster fick sidrbeskattas. De prin-
cipiella skél som kan anféras mot att den skattemaissiga behandlingen av
tva makar blir beroende av vem av dem, som uppbér en arbetsfri inkomst,
har emellertid synts beredningen sa starka att ett dylikt sysiem avvisats.
Huvudsakligen tva alternativ diskuteras i betankandet, namligen att medge
sirbeskattning for inkomst av jordbruksfastighet, rorelse och tjanst eller
for endast inkomst av tjdnst.

Vid det forstnamnda alternativet, framhaller beredningen, begrinsas pa
ett tamligen tillfredsstillande satt sirbeskattningsmojligheterna till de in-
komstslag, dir en verklig arbetsinsats erfordras for inkomstférvérvet.
Griansdragningen blir dock sjilvfallet inte invindningsfri. Vidare anfores
att makarna vid dessa inkomstslag kan ha méjligheter till vissa transaktio-
ner sinsemellan av skatteflyktskaraktar.

Viljes det andra alternativet tillgodoses framst de grupper, som hér-
dast kritiserat nuvarande system, namligen makar med kanske omfattande
och dyrbar ntbildning och med anstallningsinkomst i forhallande dértill.
i andra sidan, siger beredningen, maste en sadan begransning synas orétt-
vis vid dktenskap mellan t. ex. rorelseidkare (likare, tandlakare, advokater,
handelsidkare osv.) och anstillda.

Vid valet mellan de bada alternativen har beredningen gett forord at det
forstnamnda, dvs. att ratt till sarbeskattning medges da bada makarna
har inkomst av jordbruksfastighet, rorelse eller tjanst. Det framhalles
emellertid att dven vid denna avgrinsning kvarstar problem betraffande
inkomster, som inte skulle ge ratt till sirbeskattning (sidoinkomster).

Flertalet skattskyldiga det hir giller torde ha nagon sidoinkomst t. ex.
av kapital eller av annan fastighet. Méjligen kunde man, anfér beredning-
en, av praktiska skil lata smirre sidoinkomster omfattas av sarbeskatt-
ningen. Fér 6vriga sidoinkomster, som alltsa inte skulle omfattas av sér-
beskattningen, har beredningen overvagt ett system, liknande det som till-
lampas i Norge, dvs. att lata den make, som har den hogsta sdrbeskatt-
ningsbara inkomsten, bli skattskyldig jamval for bada makarnas sidoin-
komster. Detta innebir emellertid att en make skulle kunna fa sin inkomst
sambeskattad enligt skalan for ogifta med en ansenlig sidoinkomst, tillho-
rig andra maken, och skatten bestimd med hédnsyn hértill. En sadan ord-
ning har inte ansetts tillfredsstidllande. Beredningen har funnit en lamp-
ligare utvag vara atl man soker berikna den skatt, som enligt reglerna for
sambeskattning kunde siigas belopa pa sidoinkomsterna, och pafér varje
make det skattebelopp, som kommer p& hans sidoinkomst. Darefter far sir-
taxering ske av vardera makens sirbeskattningsbara inkomster. Forfaran-
det vid ctt sadant system skulle vara foljande.

Forst utriknas makarnas sammanlagda skatt enligt huvudregeln, dvs.
med sambeskattning och tillimpning av skatteskalan for gifta. Darefter be-
riknas pa motsvarande sdtt den totala skatt, som skulle piaforas makarna,
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om sidoinkomsterna inte funnits. Darvid far medges allméinna avdrag med
allenast de belopp, som vid proportionering mellan sidoinkomsterna och de
sarbeskattningsbara inkomsterna beldper pi de sistnimnda. Skillnaden
mellan de utrdknade skattebeloppen pafores den make, som har sidoin-
lkiomsten, eller — om b&da makarna har sidoinkomster — dem bada i for-
hillande till storleken av vars och ens sidoinkomst. Sedan beskattas vardera
maken for sina sirbeskattningsbara inkomster. Vardera maken far dirvid
allménna avdrag, som reduceras pa sitt framgar av det nyss angivna.
Skatten berdknas enligt skalan fér ensamstiende och varje make pafores
det for honom beriknade skattebeloppet. Hirefter sammanriknas skatten
fér vardera makens sam- och sirbeskattade inkomster.

I frdga om forvirvsavdragen framhaller beredningen att dessa icke bor-
de bortfalla vid siarbeskattning.

Beredningen har iven diskuterat sporsmaélet huruvida regler om siirbe-
skattning borde tillimpas ex officio av myndigheterna. Vissa skil sigs tala
harfor, men Gvervigande skail talar enligt beredningen for att initiativet till
sarbeskattningen bér komma fran de skattskyldiga.

De individuella verkningarna av ett silunda utformat sdrbeskattnings-
system redovisas i betinkandet, varvid tillika forutsatts att beredningens
forslag i 6vrigt betriffande inkomstskatten genomfores. Darvid konstateras
att sarbeskattning skulle vara av egentligt virde fér makar endast i mye-
ket héga inkomstligen. Antalet sidana fall anges Overslagsvis till endast
nagon eller nagra fa promille av samtliga aktenskap.

Det i betinkandet skisserade systemet for frivillig sdrbeskattning har
vissa fordelar, anfor beredningen, men #dven nackdelar. Salunda framhal-
les att systemet med utgangspunkt fran de av beredningen foreslagna skat-
teskalorna skulle beréra endast ett fatal skattskyldiga. Det anges med hin-
syn hirtill knappast kunna ge nagon arbetsmarknadspolitisk effekt av bety-
delse. Sirbeskattningen skulle da hellre kunna motiveras av énskemalet
att overhuvud foérhindra negativ sambeskattningseffekt for forvarvsarbe-
tande makar. Férdelarna av ett sidant system &r dock enligt beredningen
mindre dn de nackdelar i form av bl. a. administrativ omgang som skulle
uppkomma. Beredningen har mot bakgrunden hirav funnit sig inte béra
férorda att frivillig sirbeskattning infores.

Reservationer. Beredningens avvisande av den frivilliga sérbe-
skattningen ar inte enhilligt. T reservationer av herrar Meidner, Nilstein
och Ostergren samt av herr Gustafson payrkas att sidan beskaltning in-
fores.

Remissyttrandena

Praktiskt taget alla remissinstanser delar skatteberedningens uppfattning
att sambeskattningen inte nu bér overges sisom huvudprincip vid beskatt-
ning av dkta makar.
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Flertalet remissorgan bitrider ocksé beredningens mening att ett system
med frivillig sirbeskattning icke bér inféras. Ett betydande antal remiss-
instanser intar emellertid i detta hiinseende en motsatt uppfattning. Info-
rande av ratt till frivillig sarbeskattning férordas salunda av arbetsmark-
nadsstyrelsen och linsstyrelserna i Alvsborgs och Vdisterbottens ldn, av
Svenska sparbanksféreningen, handelskamrarna i Skane, Smaland, Blekinge
och Gévle samt Kooperativa forbundet, av T jinstemannens centralorgani-
sation, Statstjinstemdnnens riksférbund, Sveriges akademikers centralor-
ganisation, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund, Kvinnliga akademikers
férening, Sveriges husmodersféreningars riksférbund och Folkpartiets kvin-
noférbund. Landsorganisationen i Sverige aler foreslar, sasom ett forsta
steg mot en framtida overgang till generell sirbeskattning, att barnlosa
makar siarbeskattas och dirvid hanfores till skalan for ogifta. I samband
med en sadan dndring skulle dven relationen mellan skalorna gverses.

Departementschefen

I prop. 1965: 14 namnde jag att en sirskild arbetsgrupp borde tillsatlas
for att dverse familjebeskattningen och dérvid prova de problem av teknisk
och finanspolitisk art som &r forknippade med en évergang till fullstandig
eller modifierad sidrbeskattning. Denna arbetsgrupp har numera tillsatts. I
avvaktan pa en mera definitiv 16sning av familjebeskattningsfragan bor, sa-
som jag tidigare framhallit, ratt till frivillig sdrbeskattning inféras for ma-
kar, som bada har férvirvsarbete. En sddan sirbeskattning skulle kunna
fa verkan fran och med inkomstaret 1966 (dvs. 1967 ars taxering).

Genom denna sirbeskattning skulle undgas att tva makar, som bada
forvarvsarbetar, far hogre sammanlagd skatt d&n de skulle ha haft som
ogifta med samma inkomster (s. k. negativ sambeskattningseffekt). En sa-
dan effekt kan for ar 1966 enligt gillande regler beriknas uppkomma i
ca 4 % av alla dktenskap. Ett system med frivillig sirbeskattning har vis-
serligen avvisats av skatteberedningens majoritet, och flertalet remissin-
stanser har intagit samma standpunkt. Ett betydande antal remissorgan,
daribland flera l6ntagarorganisationer, har dock uttalat sig for att frivillig
sirbeskattning infoéres utan dréjsmal. Av betydelse i sammanhanget ar att
beredningsmajoritetens standpunkt intagits mot bakgrunden av dess for-
slag i fraga om inkomstbeskaltningen. Detta forslag innebar en betydande
reduktion av den statliga inkomstskattens progressivitet med stora skatle-
sankningar, frimst i de hogre inkomstligena. Om forslaget genomfordes
skulle fallen av negativ sambeskattning reduceras till nagon eller nagra
fa promille av samtliga dklenskap. D4a beredningens forslag, som framgar
av prop. 1965: 14, for dagen inte bor genomforas annat dn i tdmligen be-
griinsad omfattning, kommer det antal iklenskap som berors av negaliv
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sambeskattningseffekt att vara stérre in beredningen utgatt fran vid sitt
stallningstagande.

Mot bakgrunden av det sagda och vad som framkommit vid remissbe-
handlingen av skatteberedningens betinkande har jag velat fororda frivil-
lig sarbeskattning av makarnas arbetsinkomst. En sadan ordning bor ses
som ett provisorium i avvaktan pa den mera definitiva 16sning av familje-
beskattningen som kan viintas efter det arbetsgruppen i fragan avslutat sitt
arbete.

Det inom finansdepartementet upprittade forslaget till frivillig sarbe-
skattning har utformats som en ren skatteberdkningsform, som skall till-
lampas betriffande den statliga inkomstskatten och folkpensionsavgiften.
Det sagda innebir, att taxeringsnimnderna samtaxerar makarna i vanlig
ordning och att sirbeskattningen sker vid debiteringen enligt ett sarskilt
forfarande. En liknande anordning tillimpas redan férut i fraga om sir-
skild skatteberdkning for ackumulerad inkomst. Nagon sirskild skattebe-
rakning betrdffande kommunalskatten féreslds inte, eftersom denna skatt
i princip 4r rent proportionell och inte — nir biada makarna har inkomst
— far nagon egentlig vare sig positiv eller negativ sambeskattningseffelkt.

I friga om den nidrmare utformningen av ett sdarbeskattningssystem gor
sig givetvis olika synpunkter gillande. Som nyss antytts har kritiken mot
den ovillkorliga sambeskattningen framst gillt den skattedkning som i vissa
fall uppkommer da tva foérvirvsarbetande personer gifter sig och behaller
sina arbeten. Det har pastatts att sambeskattningen kan ogynnsamt paver-
ka gifta kvinnors benigenhet att ta forvarvsarbete. Onskemalen om frivil-
lig sarbeskattning har darfor ocksa frimst avsett inkomster av forvirvsar-
bete. Betriaffande de arbetsfria inkomsterna torde inte nigra mera viagande
skal kunna aberopas fér undantag frin sambeskattningen, atminstone sa
lange vart skattesystem i princip utgar fran att makars skatteformaga skall
bedémas med utgingspunkt frin deras sammanlagda inkomster. Skattebe-
lastningen pa cxempelvis en kapitalinkomst bor inom ett sambeskattnings-
system sjélvfallet vara densamma, oavsett vilken av makarna som uppbar
inkomsten.

I departementsforslaget har sasom férutsittning for sdarbeskattning upp-
stallts att bada makarna haft inkomst av arbete. Vidare skall sirbeskatt-
ningen blott avse sidan inkomst. I det féljande kommer jag nirmare att
uppehalla mig vid grénsdragningen mellan arbetsinkomst och annan in-
komst. Redan nu ma dock nidmnas, att inkomst av annan fastighet an
jordbruksfastighet liksom &ven realisationsvinst och kapitalinkomst an-
setts béra generellt hinféras till inkomst av annat slag in av arbete. Ej
heller har det varit mojligt att medge sirbeskattning i fall av faktisk sam-
beskattning av jordbruks- och rérelseinkomst. Forslaget star i detta hin-
seende 1 dverensstimmelse med motsvarande regler i den norska lagstift-
ningen.
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I fraga om forvirvsavdragets stallning i ett siarbeskattningssystem upp-
kommer sirskilda avvagningsfragor. Om forvarvsavdraget ses som ett me-
del for att avvaga skattebérdan mellan familjer av olika struktur kan skal
anféras mot att ge avdrag. Jag kan erinra om att forvarvsavdrag inte med-
ges i Norge vid sdrbeskattning. I den man avdraget betraktas som ett rent
omkostnadsavdrag talar & andra sidan vissa skil for att bibehalla avdrags-
ritten vid sdrbeskattning. Som allmédn princip betraffande avdrag vid sar-
beskattning torde kunna sigas, att anledning saknas att rikna med sadana
avdrag, som en ogift skattskyldig inte ar berittigad till. Om makarna fri-
villigt valjer att sirbeskattas maste det ju vara helt naturligt att de i fraga
om avdrag inte behandlas gynnsammare an en ogift. Med den principen som
utgangspunkt skulle i fraga om forvirvsavdragen gilla, att barnlosa makar
inte far forvarvsavdrag vid sarbeskattning; en ensamstiende person erhal-
ler ju heller inte forvirvsavdrag. Om diaremot makarna har barn ir situa-
tionen en annan, eftersom dven ogift person, som har hemmavarande barn,
ar berittigad till forvarvsavdrag om han haft férvirvsinkomst. I och for sig
talar starka skal for att det forvarvsavdrag som kan medges makar utan min-
derariga barn bortfaller vid sarbeskattning. A andra sidan medfor en omrak-
ning av de vid taxeringen medgivna avdragen utan tvivel betydande svérig-
heter vid tillimpningen av bestimmelserna. For att uppna storsta mdjliga
enkelhet i tillimpningen har jag darfér velat fororda, att dessa foérvarvsav-
drag, vilkas belopp f. 6. ar férhallandevis obetydligt (300 kr.), far behllas
iven vid sirbeskattning.

Det sirbeskattningssystem, som hér féreslas, pverensstimmer i atskilliga
hianseenden med det av skatteberedningen skisserade systemet. Det sagda
galler exempelvis begrinsningen i fraga om inkomstslag, forvarvsavdragets
bibehallande och berikningen av skatt pa arbets- och sidoinkomster. Be-
redningens negativa stindpunkt i saken motiverades bl. a. med att en fri-
villig sarbeskattning av den typ, som kan ifragakomma, skulle medfora be-
tydande arbetsbelastning for myndigheterna och darjamte sviara avvig-
nings- och réttviseproblem. Jag ar sjalvfallet medveten om att administra-
tiva svarigheter uppstir, d4 man vill infoga en ritt till sirbeskattning i vart
pa sambeskattningsprincipen uppbyggda skattesysten. De foreslagna bestam-
melserna har darfér utformats med tanke pa att deras tillimpning skall
vara si enkel som méjligt. Nyss har namnts att denna strivan foranlett att
forvarvsavdrag bibehalles adven i sadana fall, da4 skial i och for sig talar
f6r att de borde bortfalla. Sdsom nirmare kommer att anges i det foljande
foreslas i forenklingssyfte att alla allmidnna avdrag vid berdkning av hur
stor del av den beskattningsbara inkomsten som skall anses utgora arbets-
resp. sidoinkomst skall avraknas fran arbetsinkomsten. Sa som forslaget
utformats torde det likvil pa ett godtagbart siitt anknyta till nu gillande
beskattningsregler samtidigt som de administrativa problem som kommer
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att méta vid tillimpningen icke synes bli av sadan art att de bér avhalla
fran att inféra den frivilliga sarbeskattningen. Dirjamte finns goda moj-
ligheter att genom lampligt utformade blanketter och anvisningar under-
latta bestimmelsernas tilldimpning och klargéra for de skattskyldiga siirbe-
skattningens verkningar och de situationer da sddan beskattning hér be-
géras.

En uppstillning som visar de inkomstkombinationer, dir en sirbeskatt-
ning leder till ligre skatt fér makar, har upprittats och torde fi fogas som
bilaga vid statsradsprotokollet i detta irende. Anmirkas bér, att de i upp-
stillningen redovisade inkomsterna i sin helhet avser arbetsinkomster. I de
fall endast hustrun har inkomst har skatten vid sdrbeskattning utriknats
trots att férordningen da icke skall tillampas. Uppstillningen avser makar
utan barn. Aven fér makar med barn kan tabellen vara till végledning. Kvin-
nans inkomst skall di reduceras med f6rvéirvsavdrag, i den man detta 6ver-
stiger 300 kr., innan inkomstbeloppet uppsékes i tabellen.

Specialmotivering

18.

I denna paragraf anges att sarbeskattningen sker sasom en sirskild skat-
teberdkning. Makar, som far sirskild skatteberdkning, behandlas i taxe-
ringshinseende enligt sedvanliga regler, och de vid samtaxeringen faststill-
da inkomsterna och avdragen ligger till grund fér den sirskilda skattebe-
rakningen,

I paragrafen anges vidare att den sirskilda skatteberikningen ifragakom-
mer endast vid arbetsinkomst. Vad dirmed férstas framgar av 2 § jamte an-
visningar.

Slutligen stadgas att skatteberdkning enligt denna férordning endast gil-
ler statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Kommunalskatt péfores obe-
roende av den sirskilda skatteberikningen. Detsamma galler sjukforsik-
ringsavgift och formégenhetsskatt.

2 8.

I denna paragraf och dirtill hérande anvisningar anges innebdrden av
vissa i forfattningstexten aterkommande uttryck. Av dessa torde endast »ar-
betsinkomst> och »sidoinkomst» fordra en nidrmare kommentar i férevaran-
de sammanhang. Som framgar av 1 § ir det ett villkor for forordningens till-
lampning att arbetsinkomst foreligger, och genom grinsdragningen mellan
sddan inkomst och annan inkomst bestimmes de fall d sirbeskattning kan
ske. Vid denna gransdragning har man att beakta & ena sidan principen att
sérbeskattningen skall omfatta endast inkomster som utgér vederlag for en
verklig arbetsinsats och 4 andra sidan att avgrinsningen gors sa att den
praktiska tillimpningen blir enkel. Sisom tidigare angivits har jag funnit en
lamplig avviigning vara att till arbetsinkomst hinféra vissa former av in-
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komst av jordbruksfastighet, rorelse och tjanst. Inkomst av annan fastighet,
tillfallig forvarvsverksamhet (dvs. realisationsvinst o. d.) eller kapital skall
daremot icke kunna anses som arbetsinkomst.

Till ndrmare belysning av vad som vid inkomst av tjénst, rérelse och jord-
bruksfastighet utgor arbetsinkomst far jag anfora foljande.

Tjinst

I fraga om inkomst av tjanst {oreslas att all sddan inkomst, med undan-
tag av periodiskt understdd och liknande, hanfores till arbetsinkomst. Den i
31 § KL gjorda definitionen av vad som ar att hanféra till periodiskt under-
stdd & ena sidan och till annan inkomst av tjanst 4 andra sidan 4r darvid
normgivande. Sdsom arbetsinkomst skall darfor anses vad makar uppbér sa-
som ersittning dels fér allméin eller enskild tjanst eller stadigvarande upp-
drag dvensom varje annan fast eller tillfillig arbetsanstillning, dels i till-
falligt bedriven vetenskaplig, litterar, konstnirlig eller dirmed jamforlig
verksamhet, tillfilligt uppdrag, dvensom annan dirmed jamforlig verksam-
het av tillfillig natur. Det har inte ansetts erforderligt att betraffande detta
slags inkomster — i motsats till vad som skett i frdga om inkomster av
jordbruksfastighet och rérelse — foreskriva en arbetsinsats av viss omfatt-
ning for att arbetsinkomst skall foéreligga. I sjilva ordet >tjénst» ligger nam-
ligen att ersittning, som utgér for en tjansteprestation, utgor vederlag for
arbete. Med hinsyn hirtill ar det enligt min mening naturligt att till arbets-
inkomst hinfores flertalet intidkter som enligt 31 § kommunalskattelagen ut-
gor intakt av tjanst.

Som arbetsinkomst anses vidare pension samt sadan livrianta och forsak-
ringsersittning som enligt kommunalskattelagen beskattas som inkomst av
tjanst. Vidare hiinfores till arbetsinkomst undantagsformaner.

I fraga om pension pa grund av tjanst kan ségas att sddan inte direkt ut-
gor vederlag for en arbetsinsats. Emellertid &r enligt min mening pension
i princip att se som ersittning for tidigare utfért arbete. Den bor da ocksa
hinfoéras till arbetsinkomst. Fér en sadan 18sning talar adven billighetsskél.
Dirigenom undvikes niamligen att makar, som atnjuter sirskild skattebe-
rikning, férlorar denna ritt da nagon av dem pensioneras.

Vid sidan om pension pa grund av tjanst féorekommer olika former av
pension och livranta, ddr sambandet mellan tidigare arbetsprestation och
utfallande belopp inte dr lika klart. Det ror sig hir i regel om férméner som
utgar pa grund av frivillig férsikring eller ocksé avtalats vid Overlatelse av
t. ex. en rorelse. I flertalet fall torde det dock forhalla sig si, att pension
och livranta av detta slag har anknytning till eget arbete som tidigare be-
drivits i rorelse eller tjanst. Det torde inte vara mojligt att i férevarande
hiinseende skilja de pensioner och livrantor, som ytterst hirror fran arbete,
fran andra. Jag vill darfor fororda att alla slag av pensioner och livrantor
enhetligt behandlas som arbhetsinkomst. Denna grinsdragning tillimpas for
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ovrigt aven i Norge dar den, enligt vad som upplysts mig, fungerat tillfreds-
stallande.

Mot bakgrunden av det nyss anférda ir det naturligt att dven undantags-
férméner hanfores till arbetsinkomst.

Periodiska underst6d och dirmed jamforliga periodiska utbetalningar har
emellertid annan karaktir och motiveras i regel inte av ndgon arbetspresta-
tion av understédstagaren. De bor dirfor hianforas till sidoinkomst.

Frigan om ett sdsom inkomst av tjanst deklarerat belopp ar arbetsin-
komst eller ej kan dock i vissa fall vara tvivelaktig. Olika situationer kan
har tinkas uppkomma. En i deklarationen siasom pension, 16n e. d. rubri-
cerad inkomst kan saledes tdnkas i stallet ritteligen utgora periodiskt un-
derstdd eller inkomst av kapital (fortickt aktieutdelning). I och fér sig bor
man vid den sidrskilda skatteberikningen vara bunden av den stdndpunkt
som i fraga om inkomstposten tagits vid taxeringen. Har taxeringsndmnden
t. ex. medgivit férvirvsavdrag med avseende pa inkomstbeloppet, torde vid
skatteberdkningen dettas karaktir av arbetsinkomst vara klar; taxerings-
namndens uppfattning bér inte fa frangas, om taxeringen inte dndras i be-
rorda hdnseende. Allmint kan ségas, att, om en omrubricering av ett in-
komstbelopp av niamnt slag skulle paverka taxeringens slutbelopp, avvikel-
se frdn den faststillda taxeringen inte skall ske vid den sirskilda skattebe-
rakningen forrin taxeringen i vederborlig ordning rittats.

I vissa fall ddremot har en omrubricering ingen inverkan pi taxeringen
sasom sddan. Detta ar fallet, t. ex. om en skattskyldig atnjutit viss inkomst
som kan hénféras till antingen 16n (pension) eller periodiskt understéd el-
ler ock fértiackt aktieutdelning, utan att hans avdrag paverkas av rubrice-
ringen. I detta fall bér vid den sirskilda skatteberikningen en sjilvstindig
bedémning av hur beloppet i fraga ritteligen bort deklareras inte vara ute-
sluten. Beloppets karaktir av arbets- eller sidoinkomst far avgoras med ut-
gangspunkt fran denna bedémning.

Roérelse

Inkomst av rérelse — liksom f. 6. dven inkomst av jordbruksfastighet —
utgdr en blandning av arbetsinkomst och kapitalavkastning. Rérelsens re-
sultat méste ju delvis anses utgéra avkastning av det i verksamheten ned-
lagda kapitalet. Detta férhallande bér dock enligt min mening inte féran-
leda att rérelseinkomst vid tillimpning av reglerna om séirbeskattning upp-
delas pa en del som skulle hinforas till arbetsinkomst och en del som sa-
som kapitalavkastning skulle anses utgéra sidoinkomst. Rérelseinkomst
bor dirfér alltid i sin helhet anses utgora antingen arbetsinkomst eller si-
doinkomst.

For att inkomst av rorelse skall fa hinféras till arbetsinkomst bor krivas,
att den skattskyldige varit verksam i rérelsen i ej blott ringa omfattning.
Ar s icke fallet, skall inkomsten anses som sidoinkomst. Den foreslagna
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bestimmelsen har i gillande ritt en motsvarighet nir det giller hustrus
ratt till forvarvsavdrag, da hon atnjutit rorelseinkomst. I detta hinseende
giller ndmligen att gift kvinna, som haft inkomst av rorelse, far férvarvs-
avdrag med 300 kr. eller, om hon haft hemmavarande barn under 16 ar,
med 300 kr. jamte 20 % av inkomsten, sammanlagt dock hogst med 2 000
kr., allt under forutsattnmg att hon varit verksam i forvirvskillan i ej
blott ringa omfattning.

I fraga om tolkningen av begreppet »i ej blott ringa omfattning» fir jag
hianvisa till vad 1960 ars bevillningsutskott (1960: 40) yttrade vid sin be-
handling av prop. 1960: 76 med férslag om inférande av nidmnda forutsatt-
ning for forviarvsavdrag. Utskottet framhdéll bl. a. att regeln inte fick tolkas
sa att en vdrdering av kvinnans arbetsinsats skulle ske. Av gorande for ratt
till forvirvsavdrag borde i stillet vara att hon aktivt deltagit i rorelsens
ledning och utdévat siadana funktioner som normalt utjvas av innehavare
av sadan rorelse varom fraga ér.

Samma synpunkter bor gilla i fraga om bedémningen av om rorelsein-
lomst ir att anse som arbetsinkomst eller icke. Harav foljer att betraffan-
de hustru med rorelseinkomst frigan om inkomsten ar att anse som arbets-
inkomst eller icke vid skatteberdkningen fir bedomas med utgangspunkt
frin om hon fatt forvirvsavdrag for inkomsten eller icke. Nagon sirskild
provning av omfattningen av hustruns arbetsinsats i rorelsen erfordras sa-
lunda inte vid skatteberikningen. I frdga om rorelseinkomst som atnjutits
av mannen méste diremot évervigas, om han varit verksam i rorelsen i er-
forderlig grad for att den skall kunna anses utgora arbetsinkomst. Denna
fraga lorde dock i de allra flesta fallen ldtt kunna besvaras.

Jordbruksfastighet

Inkomst av jordbruksfastighet bér — liksom jag nyss forordat betraf-
fande rorelseinkomst vid sirbeskattningen anses i sin helhet utgora ar-
betsinkomst eller sidoinkomst, allt efter omfattningen av den skattskyldiges
egna arbete i férvirvskillan. For att arbetsinkomst skall anses foreligga bor
samma krav uppstillas som i friga om rorelse, nimligen att den skattskyl-
dige varit verksam 1 forvirvskillan i ej blott ringa omfatining.

Detta Lkrav har, som namnts, vid rorelseinkomst en motsvarighet sasom
forutsattning for hustrus ratt till forvarvsavdrag, nar hon bedriver rorelse.
Sa ar icke fallet vid inkomst av jordbruksfastighet. Hustru med egen in-
komst av jordbruksfastighet far nimligen foérvirvsavdrag sa snart hennes
eget arbete pa fastigheten kan virderas till minst 300 kr. Begreppet »1 ej
blott ringa omfattning» ar givetvis betydligt sndvare. Det forhallandet att
hustrun vid taxeringen fatt forvarvsavdrag kan alltsa inte i och for sig leda
till att inkomsten av en henne tillhérig fastighet far siarbeskattas. Harfor
fordras en arbetsinsats av samma art som jag nyss angivit betriffande in-
komst av rorelse. Naturligtvis giller samma krav pd mannens arbetsinsats,
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nir fastigheten drives av honom. Nagra storre svarigheter att bedoma om
inkomsten &r att se som arbetsinkomst eller inte torde i regel inte foreligga,
nar fraga ar om lantbrukare i egentlig mening.

Betrdffande jordbruksfastigheter férekommer i betydande utstrickning
att de dgs av personer, som inte sjilva bedriver jordbruket eller som visser-
ligen formellt sjdlva star fér driften men innehar fastigheten mera som
kapitalplacering eller foér rekreationsindamal an fér att fa sin utkomst av
fastigheten. I dessa fall synes anledning saknas att vid en sdrbeskattning
anse fastighetsinkomsten som arbetsinkomst.

En sirskild bestimmelse har upptagits i férfattningsférslaget, som syftar
till att begransa ritten till sirbeskattning av inkomst av jordbruksfastighet
till sidana som har sin huvudsakliga sysselsittning pa fastigheten. Denna
bestimmelse innebir i huvudsak foljande.

Inkomst av jordbruksfastighet, dir jordbruket under beskattningsaret
helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, anses normalt inte hin-
forlig till forvarvsinkomst. Undantag frin denna regel kan emellertid tin-
kas. Om den skattskyldige exempelvis i ndmnda fall aktivt deltagit i skogs-
bruk i férvarvskillan genom eget arbete i skogen eller genom direkt arbets-
ledning och tillika nettointikten av fastigheten till 6vervigande del hirror
fran inkomst av skogsbruket, torde nettointikten i sin helhet f4 anses sa-
som arbetsinkomst. Sisom ytterligare exempel kan anges att dgaren till en
Jordbruksfastighet dir sjilva jordbruket ir utarrenderat driver hénseri
eller svinavel p4 fastigheten i siadan omfattning att nettointikten av fastig-
heten till 6vervigande delen hirrér fran denna verksambhet.

Vidare féreslas en bestimmelse som tar sikte Pa s. k. lyxjordbrulk, dvs.
en jordbruksfastighet, vilken inkdpts av en person, i regel stadsbo, vars hu-
vudsakliga verksamhet inte galler fastigheten och som inte personligen le-
der fastighetens drift. Regeln har utformats si att den galler skattskyldig
som inte &r bosatt pa fastigheten eller pa en med denna sambrukad egen-
dom och vars huvudsakliga inkomst ir av annat slag dn inkomst av jord-
bruksfastighet. Inkomsten skall i detta fall hianféras till sidoinkomst. Ge-
nom att fran regelns tillampning undantages den vars huvudsakliga in-
komst ar inkomst av jordbruksfastighet kommer den inte att tillimpas pa
férutvarande jordbrukare, som dverlatit den direkta skétseln av fastigheten
péa exempelvis sina barn men som fortfarande vasentligen dr hidnvisad till
att leva pa fastighetens avkastning.

Vidare foreslas en bestimmelse av innehall att, om sammanlagda belop-
pet av makarnas sidoinkomster inte overstiger 1000 kr., sidoinkomsterna
vid skatteberidkningen skall hinféras till arbetsinkomst. Detta undantag
fran de eljest tillimpade reglerna motiveras uteslutande av praktiska skil.
Hirigenom underlittas forordningens tillampning i ett stort antal fall. Sa-
lunda undgar man vid mindre sidoinkomster den extra omgang, som berik-



Kungl. Maj:ts proposition nr 8% dr 1965 21

ningen av skatt for dessa inkomster utgdér. Skatten erhdlles i dessa fall,
vilket nirmare framgar av 7 §, sisom skillnaden mellan tva skatteberak-
ningar. Vidare minskas sjilvfallet antalet situationer, diar svéarigheter kan
uppkomma vid gransdragningen mellan arbetsinkomst och sidoinkomst.

3 8.

I denna paragraf anges som forutsittning for sarbeskattning, att bada
makarna har beskattningsbar arbetsinkomst. Av 5 § framgar att med be-
skattningsbar arbetsinkomst avses det som aterstar av arbetsinkomsten efter
franriknande av de allmiinna avdrag, forlustavdrag, ortsavdrag och ev.
extra avdrag for nedsatt skatteformaga, som medgivits vid taxeringen.

I de fall bada makarna arbetar i den ena makens jordbruk eller rorelse
beskattas som bekant hela inkomsten av férvirvskillan hos sistndmnda ma-
ke och da uppkommer s. k. faktisk sambeskattning. Mojlighet att dela upp
den faktiskt sambeskattade inkomsten mellan makarna och medge sérbe-
skattning foreligger inte enligt forfattningsforslaget. Jag dr medveten om att
detta p4& ménga hall kommer att anses som en brist i forslaget, men nigon
samtidigt lattillimpad och rattvis grund fér en siddan uppdelning av in-
komsten har inte statt att finna. Jag vill erinra om att denna fraga ej heller
kunnat 16sas inom det norska sirbeskattningssystemet. Fragan om faktiskt
sambeskattade makars stillning vid en overgang till generell sirbeskattning
torde emellertid i hela sin vidd komma att dvervigas av den arbetsgrupp
som inom finansdepartementet overser familjebeskattningen. I avvaktan pa
att denna dversyn slutféres torde nagon annan godtagbar I6sning av frigan
in den som férfattningsforslaget innehaller inte st till buds.

4 §.
Denna paragraf innehaller allmédnna bestimmelser om hur skatteberik-
ningen skall ske vid den frivilliga sirbeskattningen. Detaljbestaimmelserna
hirom finnes intagna i 5—7 §8§.

5 8.

Till grund for sirbeskattningen foreslas ligga en berdkning av arbetsin-
komstens nettobelopp, beskattningsbar arbetsinkomst. Reglerna for denna
berikning ar intagna i forfattningsforslagets 5 §. Ett sarskilt faststallande
av sidoinkomstens belopp erfordras inte.

Den beskattningsbara arbetsinkomsten skall, saisom forut nimnts, enligt
forslaget faststillas till skillnaden mellan arbetsinkomsten och vid taxering-
en medgivna avdrag. Samtliga allminna avdrag och forlustavdrag samt orts-
avdrag och i forekommande fall extra avdrag for nedsatt skatteformaga
franriknas arbetsinkomsten. Savil inkomsten som avdragen berdknas till
samma belopp som vid laxeringen.
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De féreslagna reglerna fér berikning av beskattningsbar arbetsinkomst
innebdr alltsa att icke nagon del av allméinna avdrag och ortsavdrag hinfo-
res till sidoinkomsten. I och fér sig kan naturligtvis vissa skil aberopas fér
en férdelning av dessa avdrag liksom éven for en reduktion av vissa av av-
dragen, frimst forvirvsavdragen. Sasom jag tidigare namnt har den av mig
forordade 18sningen valts med hinsyn till de stora fordelar fran praktiska
och administrativa synpunkter som ar férenade darmed. Sisom omriknings-
bestammelserna nu utformats kan tva makar, som vill underséka huruvida
sarbeskattning ir fordelaktig for dem, gora detta utan alltfér komplicerade
berdkningar. Fér myndigheterna minskas omgangen avsevart vid férord-
ningens tillimpning. Skatteberikningen kan i manga fall ske med utgangs-
punkt fran de i taxeringslingderna antecknade inkomsterna och avdragen.
Vederborandes sjilvdeklarationer behéver salunda inte alltid framtagas. Vi-
dare erfordras inte de tidsédande omriakningar vid proportionering och re-
ducering av avdrag som eljest maste ske.

Genom den fireslagna utformningen av bestimmelserna har den s. k.
millimeterrdttvisan i viss man eftersatts. Nackdelen hirav torde emeller-
tid mer dn vil uppviigas av den enkelhet i tillimpningen som nu ernas. Dir-
till kommer, sasom jag tidigare namnt, att férordningen far ses som ett pro-
visorium i avvaktan pa en mera definitiv utformning av familjebeskattning-
en. Detta torde vara Zgnat att ytterligare minska betinkligheterna mot den
foreslagna schabloniseringen av berikningsreglerna.

6 och 7 §§.

I paragraferna anges férfarandet vid den egentliga skatteberidkningen.

Av 6 § framgér att den statliga inkomstskatten pa beskattningsbar arbets-
inkomst beraknas fér vardera maken for sig med tillampning av den for en-
samstdende gillande skatteskalan. Sammanliggning av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster skall silunda inte ske. Vidare framgar att folkpen-
sionsavgiften beriknas sirskilt for vardera maken, likaledes enligt de for
ensamstaende gillande grunderna. Vardera maken kan alltsa fa folkpen-
sionsavgift sig paford med upp till maximibeloppet, dvs. 1200 kr. enligt
prop. 1965: 14.

Den statliga inkomstskatten pa sidoinkomst framkommer sasom ett skill-
nadsbelopp vid tvi berdkningar. Forst beriknas makarnas sammanlagda
skatt enligt huvudregeln, dvs. med sambeskattning och tillimpning av ska-
lan for gifta. Direfter berdknas pa motsvarande sitt skatten pa makarnas
sammanlagda beskattningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de ut-
riknade skattebeloppen utgér skatten péa sidoinkomsten och paféres den
make, som haft sidoinkomst, eller, om bdda makarna haft sadana inkomster,
dem bada i férhallande till vars och ens sidoinkomst.

1.7 § andra stycket har intagits en bestimmelse som avser att férhindra
att makarnas folkpensionsavgifter genom sarbeskattningen skulle bli ligre
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in vid samtaxering. Denna situation skulle eljest i undantagsfall kunna
uppkomma nér arbetsinkomsterna ar forhallandevis laga och sidoinkomst
finnes.

De sammanlagda beloppen av statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift
beriknas for makarna enligt 6 och 7 §§ samt utgdr vad makarna skall erlag-
ga enligt den sarskilda skatteberdkningen.

8 §.

Liksom allmanna skatteberedningen finner jag Overvdgande skadl, framst
av administrativ art, tala for att tillimpningen av frivillig siarbeskattning
inte sker ex officio av myndigheterna utan goérs beroende av ansokan fran
den som &nskar komma i 4tnjutande av denna férmén. Reglerna om ansok-
ningsforfarandet ar intagna i 8 §.

Det har synts mig lampligast att skatteberikningen handhas av ordina-
rie debiteringsmyndighet, dvs. den lokala skattemyndigheten i hemortskom-
munen. Forfarandet bor vidare ordnas s4, att skatteberdkningen normalt kan
ske i samband med debiteringen av slutlig skatt.

Med denna utgdngspunkt boér ansékan om sarbeskattning foreligga, nér
taxeringsnamnden avslutar sitt arbete och debiteringsarbetet igéngsattes.
Enligt forfattningsforslaget skall sdlunda ansokan om sirbeskattning goras
senast den 1 juli under taxeringsaret. Det kan forutsattas att flertalet an-
sokningar inges tillsammans med sjalvdeklarationen.

Om taxeringsnimnden avviker fran deklarationen kan forutsittningarna
for sarbeskattningen andras. For att tillgodose de skattskyldigas intresse
harvidlag foreslas att ansokan i detta fall far inges senast den 15 augusti,
dvs. inom samma tid som giller foér anférande av besvar Over taxerings-
namndens beslut. Denna besvirstid férutsitter, att den skattskyldige senast
den 15 juli under taxeringsaret fatt underrittelse om avvikelsebeslutet. En
erinran om den forlangda ansékningstiden i nu avsedda fall bér goras i
taxeringsnamndens underrattelse till de skattskyldiga. Detta bor kunna be-
aktas vid faststallande av formular till underrittelseblankett; sarskild for-
fattningsbestimmelse harom synes darfor icke erforderlig.

Har underriittelse om avvikelse inte erhallits senast den 15 juli, galler
jamlikt 99 § taxeringsforordningen forlangd besvirstid. Av 15 § i forfatt-
ningsforslaget foljer att i deita fall ansokningstiden pa motsvarande satt
forlangs.

Vad som nyss sagts om ait en avvikelse fran sjilvdeklarationen kan énd-
ra férutsitiningarna for sirbeskattning géller givelvis dven om laxeringen
iindras genom beslut av provningsnidmnd eller skattedomstol elier om efter-
taxering asittes. Detta forhallande beaktas i 8 § andra stycket forfattnings-
forslaget. Enligt déri intagna bestimmelse skall ansokan om skatteberak-
ning i nu avsedda fall kunna goras inom tva méanader fran det taxeringen
resp. eflertaxeringen vunnit laga kraft.
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For underlittande av skatteberikningen skall enligt férfattningsforslaget
ansokan hirom géras pa blankett enligt faststallt formular. Blanketten tor-
de bora vara sa uppstalld, att sékanden far ange vilka inkomster som enligt
hans mening ar att hinféra till arbetsinkomst.

Det bér enligt min mening inte kriivas att bada makarna undertecknar an-
sokningen. Det synes vara tillrackligt om ena maken anséker om skattebe-
riakningen.

Ansékan om sirskild skatteberdkning skall, som nimnts, goras hos den
lokala skattemyndigheten i hemortskommunen. Har makarna skilda hem-
ortskommuner, kan ansOkningar betraffande samma makar inkomma till
och prévas av tva olika myndigheter. I sddana fall bor kommunikation dga
rum mellan myndigheterna i likhet med vad som sker under motsvarande
forhallanden vid taxering. Om makarna kan forvintas bada bli bosatta i na-
gon av de tvd kommunerna torde idrendet av praktiska skil béra behandlas
i forsta hand av den lokala skattemyndigheten i denna kommun; sirskild
bestimmelse hirom synes dock inte erforderlig.

9 §.

Det torde kunna forutses att ansokningar om sarbeskattning kommer att
goras dven i siddana fall, d4 denna stiiller sig oférménlig fér makarna. 1
regel kan ansokningen i dessa fall formodas ha féranletts av en missbe-
doémning av sambeskattningens verkningar. A andra sidan kan tinkas sa-
dana fall, dar makar av skilda anledningar vill ha sirbeskattning Aven om
denna leder till hégre skatt. For att forekomma att en oférmanlig sirbe-
skatining sker utan att ha varit avsedd av makarna har i 9 § férsta stycket
intagits en sirskild bestimmelse. Enligt denna far den lokala skattemyn-
digheten bifalla ansékan om sarbeskattning, som leder till hogre skatt for
makarna sammanlagt, blott om make, vars skatt héjes genom sirbeskatt-
ningen, forklarat sig likvil péfordra den sirskilda skatteberdkningen.

Hirav {6ljer att den lokala skattemyndigheten i dessa fall maste sitta sig
i forbindelse med make som far forhéjd skatt, om inte av ansokningen ut-
tryckligen framgér att denne make onskar sarbeskattning trots det ofér-
manliga i denna.

Stadgandet tar, som nyss sagts, sikte pa det fall att sirbeskattningen le-
der till f6rhojd skatt fér makarna sisom enhet betraktade. I manga fall
torde den situationen uppkomma att den ene maken far hoégre skatt an
vid sambeskattning men att makarnas sammanlagda skattebérda minskas
pa grund av sirbeskattningen. Négot siirskilt godkinnande av skatteberik-
ningen fran den make, vars skatt hojes, synes i dessa fall inte erforderligt.
Det torde ligga i den frivilliga sarbeskattningens natur, att den leder till
en viss omfordelning av skatten mellan makarna. S& lange sirbeskattning-
en sdsom helhet inte ar ofdrmanlig fér makarna, synes endera maken béra
kunna dven genom en ensidig ansékan fa sirbeskattningen till stand,
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1 ovrigt innehaller 9 § bestimmelser om den underrittelseskyldighet,
som skall avila den lokala skattemyndigheten vid beslut rérande ansékan
om sirbeskattning. Fér den héndelse ansékan bifalles erfordras ingen sér-
skild underrittelse. Om beslutet innebédr antingen avslag pa ansékan eller
bifall men med avvikelse fran ansdkningen erfordras att sokanden far be-
sked om utgingen for atl han skall kunna anfora besvir 6ver beslutet. Reg-
lerna om denna underrittelseskyldighet (9 § andra stycket) dr utformade
efter ménster av vad som enligt taxeringsforordningen giller i friga om
taxeringsnimnds underrittelse om taxering med avvikelse fran sjilvdekla-
ration.

Dect bér mahinda understrykas, att den foreslagna underrittelsen vid av-
vikelse fran ansokan blott giller make som ansokt om séirbeskattning. Det
torde inte vara erforderligt att tynga den administrativa apparaten med
underrittelse dven till den andre maken.

Enligt sista stycket i den foreslagna 9 § skall underrittelse om beslut om
sarskild skatteberikning alltid tillstillas taxeringsintendenten. Denna un-
derrittelseskyldighet ir en foljd av den besvirsriatt som i sddana fragor
enligt forfattningsforslagets 12 § tillkommer taxeringsintendent.

10 §.
Denna paragraf innehéller foreskrifter om debiteringsforfarandet m. m.
De ir utformade si att uppbérdsférordningens bestimmelser blir tillamp-
liga pa detia omrade.

11 §.

I denna paragraf har intagits bestimmelser som reglerar det fall att sar-
skild skatteberikning skett men att taxeringen dérefter indras eller att
eftertaxering skett. Férnyad sirskild skatteberikning skall d4 ske utan séar-
skild ansdkan.

12—-15 §8§.

Dessa paragrafer innehéller processuella bestimmelser.

Besvir éver lokal skattemyndighets beslut i frdga om sirskild skattebe-
rikning féreslas bli handlagda av prévningsndmnd. Besvirsritt foreligger
f6r makarna i den man ansékan avslagits eller verkstallts med avvikelse
fran de uppgifter som lamnats i ansékan om sirbeskattningen. Besvirsti-
den foreslas till tvd manader fran det sokanden fatt del av den lokala skat-
temyndighetens beslut genom underrittelse enligt 9 § andra stycket eller
11 § andra stycket.

I ovrigt foreslas att taxeringsférordningens bestimmelser om processen
hos provningsnamnd och skattedomstolar skall gilla i tillampliga delar. Ett
undantag har dock anselts nodvindigt. Besvirsritt skall saledes genomga-
ende {illkomma 4dven sfkandens make.
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Ovriga forfattningar

Sirskilda problem uppkommer om sirbeskattning skall ske jamsides
med sédrskild berikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inlkomst
enligt férordningen den 30 november 1951 (nr 763). Sirskild skatteberik-
ning fér ackumulerad inkomst tillgar pa foljande satt.

Den ackumulerade inkomsten foérdelas med lika delar pa taxeringsaret
och sd manga av de narmast foregdende taxeringsaren att inkomsten blir
fordelad pa det antal ar, till vilka den hanfor sig. Statlig inkomstskatt be-
riknas direfter for taxeringsaret och foér de av skatteberdkningen berérda
narmast foregiende taxeringsiren. Skatten fér taxeringsaret beriknas pa
grundval av den beskattningsbara inkomst som skulle ha framkommit om
blott en kvotdel av den ackumulerade inkomsten atnjutits under beskatt-
ningsiret. Skatt for de kvotdelar som fordelats pa de narmast féregiende
taxeringsaren beriknas till de belopp, med vilka varje respektive taxerings-
ars skatt 6kar om de faststillda beskattningsbara inkomsterna héjs med
kvotdelen av den ackumulerade inkomsten.

Bestimmelserna om berikning av skatt for ackumulerad inkomst r i och
for sig invecklade och ofta svara atl tillimpa. Ytterligare svarigheter till-
stoter om de vid sirbeskattning och sirskild skalteberikning f6r ackuimule-
rad inkomst gjorda omrikningarna skulle fa paverka varandra. Sirskilt
stora skulle oldgenheterna bli om den samtidiga tillimpningen avsig de
tidigare taxeringsar, till vilka den ackumulerade inkomsten delvis hinfo-
res. Genom tilldgget av en kvotdel av den ackumulerade inkomsten till tidi-
gare ars beskattningsbara inkomster skulle t. ex. forutsittningar for sir-
beskattning kunna uppkomma i friga om ett taxeringsar, betriffande vil-
ket deklarationsmaterialet redan forstorts.

Det sagda bor enligt min mening leda till att de bada sirskilda skattebe-
rakningarna bor hllas atskilda. Sirbeskattningen bér i enlighet hirmed all-
tid avse hela den inkomst som ingar i taxeringen, dven om denna inkomst
vid beridkning av skatt for ackumulerad inkomst delvis hiinfores till tidigare
taxeringsar. A andra sidan bér skatt for ackumulerad inkomst, oberoende
av eventuell sdrbeskattning, ske p4 grundval av samtaxeringen.

Skatteberdkning fér ackumulerad inkomst och sarbeskattning bor alltsa
ske helt oberoende av varandra. En sadan ordning erhalles utan sarskild
foérfattningsbestimmelse. Det ligger dock i sakens natur att man vid tilamp-
ning av en av dessa skatteberikningsmetoder satillvida maste beakta en ti-
digare berikning enligt den andra metoden att restitutionsbeloppet ulrik-
nas med utgingspunkt fran det skattebelopp som paférts P4 grundval av
den tidigare skatteberikningen.

Vissa dndringar i uppbirdsférordningen erfordras, framst for att skapa
mojlighet till anstind med inbetalning av skatt i avvaktan pé verkstal-
landet av sirskild skatteberikning. Andringarna i uppbérdsférordningen
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behover dock inte tillimpas forrdn vid arsskiftet 1967/68. Det kan anta-
gas, att innan dess en omarbetning av anstandsreglerna skett sisom en
f6ljd av det forslag pa omradet som inom kort vantas fran uppbordsutred-
ningen. Med héinsyn hirtill synes limpligast att de i samband med sirbe-
skattningen aktuella dndringarna i uppbérdsforordningen far ansta i avvak-
tan pa den mera langtgaende omarbetning av uppbordsforordningen som
forestar.

I 6vrigt synes nigra foljdiandringar i andra skatteférfattningar inte er-
forderliga. De bestiammelser i férordningen om statlig férmogenhetsskatt
och i fraga om den s. k. 80-procentspirren (SFS 1952:410) som syftar pa
makars inkomsttaxering torde inte berdras av sarbeskattningen. Bestim-
melserna avser formogenhetsskattens relation till makarnas sammanrak-
nade nettoinkomster respektive den totala skattebdrdans forhallande till
makarnas pa visst sitt omriknade taxerade inkomster. Genom att sérbe-
skattningen konstruerats som en skatteberikningsmetod andras inte taxe-
ringen; det beaktande av taxeringen som skall ske enligt de ndmnda be-
stimmelserna kommer darfor att — aven fortsdtiningsvis och oberoende
av om sirbeskattning begires - - avse de vid samtaxeringen faktiskt fast-
stallda beloppen.

Hemstéllan

Under aberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matie
i proposition foresla riksdagen att antaga det inom finansdepartementel
upprittade forslaget till forordning om sirskild skatteberdkning i vissa fall
for makar.

Vled bifall till vad foéredraganden silunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamoter hemstélll
fsrordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Wetlergren
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Tabell utvisande Gkningen (- ) eller minskningen () av den sammanlagda direkta skatten fér makar utan

Endast forvirvsinkomster. Kominunal utdebitering = 17 kr per skattekrona. Med sammanlagd direkt
De i prop. nr 14 foreslagna reglerna ligger till grund for tabellen.

Mannens Skatte- Kvinnans inkomst, kr.
inkomst system
kr. 0 12 000 14 000 16 000
1 2 3 2 5 6
6000 ... sam 487 3658 1282 4912
séir 740 7 231 ggex T 4| 43gg ¢ 102 o5 - 340
12000 . ... sam 2120 5653 6 382 7242
sir 2435 T 33 553 E O gyp + 55| S35 o 100
14000 ... sam 2679 6 382 7243 8110 |
sér 3080 T 401 gysg T T6 o3k 00 gl 39
16000 . ... sam 3241 7242 8110 9071
sér 3801 T 5601 g5y b 1851 gues+ B3| gonp & 0
18000 . ... sam 3807 8118 | 9078 | 9948
sér 4579 7 T2 g3pp T 194 | g0+ 43| goug O
20000 . ... sam 4423 9071 9938 10884
sir 5530 T 1107 | go3y + 1601 g0 ¢ 42| 1002 H
22000 .... sam 5078 99045 10888 11 867
sdr 6503 71425} 40943 7 1981 Joegg T 1| qyg9p — 166
25000 ... sam 6158 11367 12344 13 323
sér gosg T 1890 | yygeq o+ 157 0070 — 74| 13002 — 237
30000 .... o 8285 13 802 14 844 15 889 .
Sér 10780 F 2495 | j3o58 t 156 | jungg — 140 | [P iop — 363
35000 ... sam 10 562 16 395 17437 18 482
séir 13481 T 29191 gg5g0 145 | jooee — 251 | jgi08 — 974
40000 ....| sam 12 989 18 988 20 036 | 21180
sir 16157 T 3168 1 19917 + 2291 o963 — 73| S07s5 — 39
50000 . ... sam 18134 24 580 25 720 26 864 i
sir 21509 T3375 | 54560 = 11| 55315 — 405 | 5437 — 7%
75000 .. .. sam 32180 39 240 40479 41722
sér 35015 "3735 | 33948 = 292 gga9q — 785 | 40516 — 7 206
100000 .. .. sam 47515 54695 55934 57177
sir 51370 T 3835 | 54408 = 292 g5y49 — 785 | pigny — 1206
200000 . ... sam 113 129 121 354 oo l122773 .| 124197
Sar 117231 © 4102 | o034 — 1720 | 150080 — 1793 | 15] gga — 2395

Anm. Om hustruns inkomst understiger 12 000 kr. far makarna blott sillan skatteminskning genom
sdrbeskattning. Vid de i kol. 1 angivna inkomstligena fér mannen skulle slunda skattminskning férst
uppkomma, nir mannens inkomst #r 200 000 kr. och hustruns inkomst overstiger 9 000 kr.
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Bilaga
barn i olika inkomstkombinationer vid begiran om frivillig siirbeskattning.
skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt samt sjukforsikrings- och folkpensionsavgift.
18 000 20 000 25 000 30 000 40 000 50 000
7 8 9 10 11 12
sott g | 9300 e 3T row| 1958 v aaen 1938 < vl B v
T S I T S B1F T I RURT 3R o R
2078 gl 33 gl 1234 o JAN0 - el ogls — 9] Haro — 40
I R I R -1 ST
s | B g0 1O gl 1093 oo 315 — 7| doone ~ 10
nas | 12830 g 19388 grel 190 — el 33408 — 999 Gaas — 10
231 | 0l 102 g 100 gl MO sl B s
T o - R LG IRE E A BT
oo | 190 R s BT - rosd B~ rosel H - sow
05 gl Ml B el BUT—rad 00— o) B - som
2O | B 20T s 330~ 100 35 — 2 pem 990
02 el B sasl SO reof S —san 1 ool G - are
2909 gy | 1205 yop5) 47300 pree R suss) BTG 4900 Sraup — 02
2t | 0 el BI0pl 9008 - ars) T8 —asso R oues
125028 g\ 12083 g 5 130308 sl 10010 — soral 155500 — 770 s ems — 07

MARCUS BOKTR STHLM 1965 650146



