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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende den framtida
verksamheten vid Torefors aktiebolag med flera stat-
liga féretag; given Stockholms slott den 12 mars
1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver handelsirenden for denna dag, foresl4 riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ekonomisk rekonstruktion av Torefors aktie-
bolag samtidigt som bolagets produktion av mineralullprodukter férutsitts
bli utékad och ytterligare samordnad med den som bedrivs av Laxa bruks
aktiebolag. Rekonstruktionen forslas ske bl. a. genom att 2 milj. kr. efterges
av det 1an som Téreforsholaget erhéll ar 1961. For erforderliga investeringar
i bolaget foreslas vidare ett investeringsanslag av 4 milj. kr.

Efter en redogorelse for verksamheten i Svenska skifferoljeaktiebolaget
foreslas att den aterstdende skifferpyrolysen i Kvarntorp liggs ned i ett
sammanhang i samband med att annan industriell verksamhet sitts igéng.
Bolagets projekteringsverksamhet siktar till en tillverkning av byggnads-
material, huvudsakligen baserad pa egna mineraltillgingar sasom ravara.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 83
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Utdrag av protokollet gver handelsirenden hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrédet pa Stockholms slott den
12 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LinpsTR6M, LANGE
LinoHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, Hermanssox, ASPLING,
PavLMmEe, SvEn-Eric NiLsson.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler che-
fen foér handelsdepartementet, statsradet Lange, friga om den framtida verk-
samheten vid Térefors aktiebolag med flera statliga firetag och anfér.

Inledning

1 sitt betankande, som lades fram i mars 1964 (SOU 1964: 7), tog statens
skogsféretagsutredning upp bl. a. frdgan om den framtida inriktningen av
verksamheten i Aktiebolaget Statens skogsindustrier (ASSI). For att for-
battra bolagets struktur férordade utredningen viss éversyn av bolagets till-
verkningsprogram, framfér allt vid de mellansvenska sagverken. Dirvid bor-
de dven Sverviigas om ASSI alltjimt skulle fortsitta med den tillverkning
av mineralull och stilsand som bolaget bedriver hos sitt dotterbolag Laxa
bruks aktiebolag. Utredningen ifragasatte om inte denna rorelse borde foras
over till ett sirskilt bolag, som skulle bildas for indamalet.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 juni 1964 tillkallade jag
en sarskild sakkunnig! fér att utreda produktionsforhallandena vid Téore-
fors aktiebolag. Avsittningsfoérhallandena och mojligheterna till integration
med andra statliga foretag borde dirvid ocksi undersdkas. Utredningen —
som antagit namnet produktsamarbetsutredningen — har 1atit utfora vissa
undersékningar och dirjimte haft overliggningar med, forutom Térefors
aktiebolag, dven ASSI och Svenska skifferoljeaktiebolaget. Utredningen
har den 4 mars 1965 Gverlimnat dels en av denna uppriattad promemoria
angdende verksamheten vid Térefors aktiebolag m. m. (Stencil H 1965: 2),
dels ocksa en av skifferoljeaktiebolaget lamnad redogorelse for situationen
inom bolaget i februari 1965.

Over promemorian har arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelsen i Norrbot-
tens lin, Toreforsholaget samt ASSI och Lax& bruks aktiebolag yttrat sig.

' Avdelingschefen Hans Héakansson.
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Verksamheten vid Laxa bruks aktiebolag och Torefors aktiebolag

Ar 1947 inkopte ASSI samtliga aktier i Laxa bruks aktiebolag, som driver
sagverksrorelse samt tillverkar stilsand och mineralullprodukter. Sist-
namnda bigge tillverkningar, som bedrivs i Rofors ca 6 km fran Laxa,
uppgar efter utbyggnad till ca 18 000 ton om é&ret. Bolagets rorelse har
sedan ar 1947 varit utarrenderad till moderbolaget ASSI.

I samband med forvirvet av aktierna i Laxabolaget erholl ASSI ett for-
lagslan av doménverket pa 3,7 milj. kr. (prop. 1947: 318, JoU 66, rskr 462).
Da ASSI ar 1957 stilldes direkt under Kungl. Maj:t fordes lanet over till
fonden for laneunderstéd. Lanet skulle tills vidare vara amorteringsfritt
(prop. 1957: 117, SU 111, rskr 293).

I enlighet med uttalanden i skogsforetagsutredningens betdnkande har
vidtagits vissa atgirder for att till ASSI fora Gver den del av Laxabolagets
mark och anliggningar, som hinfor sig till sagverksrorelsen. Aterstdende
del av Laxabolagets rorelse, namligen tillverkningen av mineralull och stal-
sand, avses i fortsattningen skola bedrivas avskild fran moderbolagets
verksambhet.

Térefors aktiebolag, som tidigare drivit sdvil sagverksrorelse som wall-
boardtillverkning, inkoptes ar 1954 av ASSI sedan bolaget upphort med till-
verkningen av wallboard och varslat om att ligga ned driften ocksa vid sig-
verket. Den bristande tillgangen pa sagtimmer gjorde att ASSI ar 1961 defi-
nitivt maste ligga ned sagverksrorelsen vid Térefors. For att stodja syssel-
sittningen i Tore kommun godkinde 1961 ars riksdag (prop. 1961: 81, SU
92, rskr 260) ett forslag enligt vilket Toreforsbolaget skulle tillverka mine-
ralullplattor. Férslaget var baserat pa en inom ASSI pa mitt uppdrag ut-
arbetad promemoria. I enlighet hirmed Overtog staten av ASSI aktierna i
Téreforsholaget for 862 000 kr., vilket var samma belopp som ASSI erlagt
vid forviarvet av aktierna ar 1954. Samtidigt anvisade riksdagen 3,5 milj.
kr. som lan fér investeringar och 0,3 milj. kr. som bidrag till forsokstill-
verkning. Toreforsbolaget befriades tills vidare fran skyldighet att erliagga
rinta och amortering pa lanet. Det férutsattes att ASSI dven i fortsattningen
skulle limna Toreforsbolaget tekniskt och kommersiellt bistand.

Enligt ASSI:s promemoria beriknades Toreforsbolagets tillverkningska-
pacitet bli ca 7 000 ton mineralullprodukter om éret. Produktionen har emel-
lertid hittills endast natt upp till drygt en tredjedel harav. Ar 1964 uppgick
produktionen till 2 700 ton. Orsaken hirtill ar framst att det erfordrats av-
seviirt lingre tid &n vad som fran borjan berdknats for att na upp till god-
tagbar kvalitet pa de tva huvudprodukterna, tunga isoleringsplattor och
viiggbekladnadsplattor av mineralfiber. Verksamheten under éaren 1963 och
1964 har dirfor priglats av en kombination av utvecklingsarbete och till-
verkning for avsalu. Detta har inverkat menligt pa mojligheterna att driva
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en rationell produktion och férsiljningen har férsvarats dels av ojimnheter
i produktkvalitet, dels av att bolaget inte ocks& kunnat erbjuda olika slags
litta isoleringsprodukter. Fér framtiden ar den senare omstandigheten be-
svarande {or mojligheterna att uppna full avsittning av bolagets produk-
tion. Av ndmnda skil har kostnaderna fér verksamheten kommit att vasent-
ligt overstiga intikterna. For ar 1963 redovisades en férlust pa 344 000 kr.
Bokslutet for ar 1964 kan forutses visa en forlust pa ca 270 000 kr. efter av-
skrivningar pa anlaggningstillgdngarna samt sedan bolaget tillférts bidrag
med villkorlig aterbetalningsskyldighet fér kostnader i samband med ut-
vecklingsarbetet. Avsittningsliget for en del av foretagets produkter har
dock forbattrats under den senaste tiden. Bolaget har i ar kunnat ga 6ver
fran tva till tre skift, vilket ar den ursprungligen avsedda driftformen. Ge-
nom rationalisering av produktionen kan det vidare bli mojligt att minska
antalet arbetare fran f. n. 47 till ca 35 man. Bolaget avser i sa fall att ge-
nomféra denna minskning successivt. Det bedoms emellertid inte mojligt
att under den narmaste tiden finna avsattning for hela den produktion som
kapaciteten medger. Bolaget avser darfor att temporart tillampa fyrada-
garsvecka. Enligt bolagsledningens beddmning kommer produktionen un-
der &r 1965 att stiga men inte tillrdckligt mycket for att bolaget skall na
full kostnadstiackning. Underskott pé verksamheten ir alltsa att emotse un-
der detta ar. Uppskattningsvis torde underskottet na en storlek av ca 300 000
kr.

Genom dessa underskott har bolagets eget kapital férbrukats till sa stor
del att kapitaltillskott erfordras for att undvika att aktiebolagslagens be-
staimmelser om likvidation blir tillimpliga. Bolagets ledning har vid olika
tidpunkter framhallit angeligenheten av att atgirder vidtas for att starka
bolagets finansiella stillning.

Med hiénsyn hirtill och till det alltjimt med oférminskad styrka gallande
onskemalet att stodja sysselsdttningen i Tére kommun har produktsamar-
betsutredningen i samverkan med bolagsledningen undersokt méjligheterna
att forbattra bolagets ekonomi och frimja dess konkurrensférmaga. Olika
utvecklingsalternativ har déarvid overvigts. En analys, som sarskild expertis
foretagit av marknaden fér mineralull i de fyra nordligaste lanen, visar att
det finns 6kade framtida avsiattningsméjligheter om produktionen i Téore-
fors kompletteras med litta mineralullprodukter. Eftersom Térefors har ett
i forhillande till denna marknad fordelaktigt lige ur transportkostnadssyn-
punkt, bor det vara méjligt for bolaget att avsevirt 6ka sin forsiljning, om
dess produkter blir kvalitets- och sortimentsmassigt konkurrenskraftiga. Ut-
redningen utgér dirvid fran att férsiljningen liksom nu sker i samverkan
med Laxa bruk, som har en vil utbyggd forsaljningsorganisation.

Produktsamarbetsutredningen har med anlitande av sirskild expertis och
1 samarbete med tekniker inom ASSI samt Laxa- och Toreforsholagen 14tit
berikna investeringskostnaderna for att i Térefors dven tillverka litta mi-
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neralullprodukter. Maskinkostnaden uppskattas till 1 milj. kr. Dértill kom-
mer om- och tillbyggnad av lagerlokaler med upp till 0,75 milj. kr. Denna
kan dock skjutas pa framtiden och nu ersittas med provisorier. Dirutover
bor raknas med minst 0,25 milj. kr. for inkdrnings- och introduktionskost-
nader.

Den fordelning av produktionen pa littare och tyngre produkter, som déar-
efter skulle bli mojlig och som utredningen med hansyn till marknaden for-
utsatter, beraknas kunna ge ett rorelsedverskott av 200 000 & 300 000 kr.
om aret och en varaktig sysselsittning at ett 40-tal arbetare. Genom utbygg-
naden skulle emellertid samtidigt skapas kapacitet att hirutover 6ka pro-
duktionen med ytterligare omkring 75 %, vilket skulle ge 6kade rorelse-
overskott och sysselsattningsméjligheter.

De kalkyler som utforts fér utredningens rikning ger séledes vid handen
att vid en finansiell rekonstruktion utrymme hér beredas for investeringar
pa upp till 2 milj. kr. Det narmare valet mellan olika tekniska alternativ for
utbyggnaden bér givetvis ankomma pa bolagsledningen.

Produktsamarbetsutredningen har dessutom i enlighet med sina direktiv
undersdkt mojligheterna att integrera i forsta hand Téreforsbolaget och
Laxa bruks aktiebolag. Ett forslag att genom fusion lata Laxabolaget dverta
Téreforsbolagets alla tillgangar och skulder har utarbetats med bitride av
auktoriserad revisor. Med utgangspunkt frin bolagens beriknade stéllning
vid utgangen av ar 1964 innebir fusionsplanen i huvudsak féljande.

Laxébolagets egna kapital uppgér till 3 milj. kr., varav 0,5 milj. kr. utgor
reservfond. Téreforsholagets kapital anses vid fusionstillfallet vara helt for-
brukat. Det nya Laxabolagets egna kapital foreslas skola ticka omkring
hilften av tillgangarna, inrdknat de investeringar som blir erforderliga un-
der den niarmaste liden. De pa detta siitt beraknade tillgdngarna uppskattas
till 6ver 16 milj. kr. Det egna kapitalet bor darfor enligt utredningen ej un-
derstiga 8 milj. kr. Det tidigare statliga lanet till Toreforsholaget pa 3,5 milj.
kr. forutsitts sta kvar oférandrat. Aterstdende kapitalbehov bor tillgodoses
genom upplaning.

Vidare forutsiatts att staten fore fusionen forvarvar aktierna i Laxdabo-
laget av ASSI for 3,7 milj. kr. mot kvittning av det 1an pa samma belopp, som
staten beviljade ASSI da detta ar 1947 forvirvade Laxabolaget. Den férorda-
de 6kningen av det cgna kapitalet i Laxébolaget sker genom att staten teck-
nar 800 nya aktier pa nominellt 500 kr. for 5 milj. kr. Av detta belopp av-
ses 1 milj. kr. skola foras over till reservfonden. Aktierna i Toreforsbolaget
anses inte ha nagot virde och forutsitts i detla sammanhang bli helt av-
skrivna. Laxabolaget dvertar mot vederlag de maskiner och rorelsetillgang-
ar i Laxa som igs av ASSL

Det iir onskviirl alt sortimentet av de produkter, som skall framstallas i
Torefors, faststills under beaktande av erfarenheterna och produktionsin-
riktningen vid Laxé bruk. Besluten om den tekniska inrikiningen av utbygg-
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naden i Torefors bor darfor i princip fattas av ledningen i det sammanslag-
na bolaget. Da fusionen pa grund av bestimmelserna i aktiebolagslagen kan
beriknas vara genomférd tidigast vid arsskiftet 1965,/66, bor en finansiell
och organisatorisk samordning ske redan dessférinnan, exempelvis genom
att Téreforsholagets rérelse arrenderas av Laxdbolaget. Darigenom skulle
atgarder for att forbittra det ekonomiska resultatet ay driften i Torefors ge-
nom en breddning av mineralullsortimentet kunna fi inverkan redan vid
slutet av innevarande ar.

Genom fusionen och okningen av aktiekapitalet beriknas det nya Laxa-
bolaget fa mojlighet gora nédvindiga investeringar och konsolidera sin still-
ning. Vissa reserver fér framtida férluster har ocksa riknats in i finansie-
ringsplanen. Om inte dylika reserver skapas maste sirskilda medel anvi-
sas for att tacka driftfériusten i Térefors. Den planerade tillverkningen av
litta mineralullprodukter vid fabriken i Térefors torde namligen knappast
kunna sittas igang férran under héosten 1965. Med hiansyn hirtill torde som
redan anfoérts driftresultatet i Térefors Atminstone fér ar 1965 bli ogynn-
samt.

Produktsamarbetsutredningen papekar slutligen, att fragan om #gande-
ritten till viss del av Toreforsbolagets mark jamte diira befintliga byggnader
ar féremal for rattslig provning. I november 1959 dverlat bolaget som gava
markomradet och byggnaderna till Tére kommun for att underlatta etable-
ring av ny industri (prop. 1961: 81 s. 6). Kiéranden, som ér en privatperson,
pastar att han direfter kopt omradet av kommunen i samband med planer
pa att etablera sig som féretagare. Da dessa planer inte forverkligades star-
tade Toreforsbolaget, sedan fragan varit féremal for riksdagens provning,
den nuvarande verksamheten. Kommunen, som #r svarande i rattegangen,
havdar att savil gavan som képet gatt ater. Malet viantas komma upp till hu-
vudforhandling under varen 1965,

Verksamheten vid Svenska skifferoljeaktiebolaget

Verksamheten vid Svenska skifferoljeaktieholaget bedrivs enligt de sar-
skilda riktlinjer, som faststiillts av 1961 ars riksdag (prop. 1961: 199, SU
191, rskr 399). En redogérelse for verksamheten har liamnats riksdagen se-
nast i arets statsverksproposition (prop. 1965: 1 bil. 12 s. 11).

Den framstillning i Kvarntorp av olja och svavel m. fl. produkter, som ut-
vinns genom skifferpyrolys, avvecklas successivt i enlighet med riksdagens
beslut. Viren 1965 vintas saledes en av bolagets tre s. k. BK-ugnar jamte
bensinraffinaderiet m. m. liggas ned. Darefter skulle - - beriknat efter an-
laggningarnas nyanlidggningsvirde hosten 1961 — atersti endast ca 40 %
av verksamheten.

Antalet anstillda, som i borjan av ar 1961 var 1 157, ar nu ca 580. Minsk-
ningen av antalet anstallda har skett utan att permitteringar tillgripits i
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namnvird omfattning. Detta har emellertid medfort att bolaget fatt bara en
tung ekonomisk borda pa grund av den overtaliga personal som fatt sti
kvar i tjinst.

Avvecklingen av pyrolysverksamheten har ur ekonomisk synpunkt gatt
béttre &n vad som forutsags ar 1961. Tack vare en mycket hard rationalise-
ring har verksamheten de bigge senaste rikenskapsaren -— éven om bensin-
skatteeftergifterna ridknas bort — lamnat ett driftséverskott. Det forefaller
méjligt att sa kan bli fallet aven fér det 16pande rikenskapsaret. Lonerna
for bolagets anstillda kommer emellertid sannolikt alltjamt att stiga, sam-
tidigt som oljepriserna troligen forblir 14ga och méjligheterna till rationali-
seringar blir alltmer begransade. Det kan darfor befaras att verksamheten
snart — kanske redan nista rikenskapsar — kommer att visa driftsunder-
skott.

Enligt bolaget dr det frian ekonomisk synpunkt ofordelaktigt att fortsatta
att avveckla pyrolysverksamheten i etapper. Om endast den ena av de tva
ugnar som beraknas vara i drift sommaren 1965 laggs ned, skulle ett stort
driftsunderskott uppkomma fér den Aaterstiende verksamheten. Hela den
aterstaende pyrolysverksamheten bor darfor avvecklas pa en gang. En sé-
dan nedliggning skulle emellertid komma att medféra avseviarda sociala
oligenheter. En successiv nedliggning under langre tid skulle givetvis
minska dessa oligenheter men, som redan anforts, medfora stora ekono-
miska forluster. Avvecklingen bor darfér samordnas med att annan indu-
striell verksamhet sitts igdng.

Bolaget framhaller att denna besvirliga situation sedan lange kunnat {or-
utses. For att forbereda den slutliga avvecklingen har bolaget darfor gjort
vissa investeringar och bedrivit utvecklingsarbete i alltmer forcerad takt. En
finskifferugn har saledes uppférts till en kostnad av ca 3,5 milj. kr. for att
soka en viig att till 1ag kostnad framstilla anga som ersattning foér den
anga som erfordras for bolagets kraftverk m. m. och som hittills produ-
cerats som ett led i pyrolysverksamheten. Vidare undersoks maojligheterna
att utnyttja askan fran ugnen for produktion av byggnadsmaterial. En
kalksandstensfabrik, som uppforts till en kostnad av ca 3,5 milj. kr. fér
att tillverka framst kluven fasadsten, beriknas tas i bruk under de narmaste
veckorna.

Tnom bolaget pagar ett intensivt arbete med att gora féardigt ett forslag om
uppforande av en gipsskivefabrik. I denna skulle huvuddelen av gipsen er-
sittas med skifferaska. Bolaget uppger att det ser ut som om de produk-
tionsekonomiska fordelarna av denna tillverkning vil skulle uppviga de
transportnackdelar, som kan folja av Kvarntorps lage.

Utredning pagéar ocksa rorande mdjligheterna att uppfora en mineralull-
fabrik, dven den baserad pa skifferaska som ravara. Slutligen undersdker
bolaget mdjligheterna att anvinda en stor fyndighet av lerskiffer for att till-
verka olika slags tegel och klinker samt liltegel och lattgrus. Underlag for
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att fatta beslut rérande dessa tva projekt torde ej foreligga forran tidigast ar
1966. Vissa férberedande undersékningar om moéjligheterna att framstilla
lattbetong har ocksa utférts. Det forefaller bolaget i dagens lige riktigt att
ytterligare forcera utvecklings- och utredningsarbetet med de nya projekt,
som ter sig mest 16nande.

Yttranden

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhaller, att det ar ett livsvillkor for
Torebygden att industriell verksamhet i lamplig form bedrivs déir. Med hin-
syn till den bekymmersamma situationen pé arbetsmarknaden i Tére kom-
mun ar det enligt linsstyrelsen synnerligen angeliget att driften vid Tére-
forsbolaget fortsitter. Linsstyrelsen halsar dirfor utredningens forslag att
sanera Toreforsbolagets ekonomi och framja dess konkurrensférmaga med
stor tillfredsstillelse. Aven om forsiljningen av bolagets produkter redan
nu sker i samverkan med Laxabolaget, kan den foreslagna fusionen forvin-
tas medféra betydande fordelar, sgvil pa forsiljningssidan som betriffande
den tekniska sidan av driften. Lansstyrelsen tillstyrker dirfor den foreslag-
na fusionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att en besvirande och sviarbemistrad
arbetsléshetssituation kommer att uppstd i omradet, om sysselsittningen
vid Toreforsbolaget inte skulle kunna uppehidllas i fortsittningen. Mojlig-
heten att dar anvisa annat arbete ar sa gott som obefintlig. P4 grund av
att beredskapsarbeten under en lang f6ljd av &r mast bedrivas i kommu-
nen finns ringa tiligang pa lampliga arbetsobjekt for ytterligare sadana.
For det fall att Téreforsbolaget tvingas upphéra med sin nuvarande verk-
samhet skulle statliga ekonomiska insatser, méjligen i form av beredskaps-
arbeten, bli ofrdnkomliga. Om det foreslagna statliga stodet till bolaget
kan bedémas ge detta majlighet att astadkomma bittre 16nsamhet och fort-
satt drift, finner styrelsen en sadan l6sning avgjort fordelaktigare. Styrelsen
tillstyrker darfor att erforderliga medel anvisas for att gora bolagets pro-
duktion mera l6nsam genom komplettering med litta mineralullprodukter.

ASSI och Laxdbolaget uttalar, att de inte har nagot att erinra mot att sta-
ten av ASSI forvirvar aktierna i Laxabolaget pa sitt som angivits i prome-
morian. Eftersom tillverkningen vid Laxa bruk av mineralull och stalsand
inte har nigot egentligt samband med ASSI:s skogsindustriella verksam-
het, har ASSI ingen anledning motsitta sig ett forslag som innebéar att
namnda tiliverkning avskiljs fran ASSI och i stallet sammanférs med en
mer niérbesliaktad verksamhet. Bolagen framhaller emellertid att i prome-
morian inte redovisas nigot material som gor det mojligt att bedéma, hur
stora forutsattningarna ar for att man genom den antydda kompletteringen
av tillverkningen vid Térefors skall kunna forbattra Toreforsholagets 16n-
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samhet eller vilken effekt en fusion mellan Laxabolaget och Toreforsbo-
laget kan f& ur ekonomisk synpunkt. I yttrandet framhalls darjamte att
ASSI aven i fortsittningen dr berett limna teknisk medverkan i den méan
bolagets tekniska-personella resurser s& medger.

Téreforsbolaget anser att fusionen mellan Laxa- och Téreforsbolagen kan
innebira omsesidiga fordelar och tillstyrker darfor att densamma kommer
till stand. Darigenom kan en ytterligare samverkan i saval produktions- som
utvecklingsfragor underlittas. Bolaget lamnar vidare en redogorelse for ro-
relsens utveckling under de senaste aren och anfor.

Bidraget till forsokstillverkning tog bolaget i ansprak med ungefir halva
beloppet under vart och ett av aren 1962 och 1963. Detta bidrag har fram-
statt sasom helt otillrickligt, da det visat sig att bolaget behovt avsevirt
langre tid for att komma tillritta med de produktionstekniska svarigheter-
na an vad som antogs vid tidpunkten for investeringsbeslutet.

Dessa svarigheter har aterverkat pa mdjligheterna att driva en rationell
produktion, da tillverkningen fér avsalu mast kombineras med utvecklings-
arbeten och avsittningen sjalvfallet varit beroende av produkternas kvali-
tet. Saval tillverkning som avsittning kom déarfér att ligga pa en lag niva
under ar 1963, och en avsevird forlust redovisades i styrelsens berittelse
for detta ar.

Under ar 1964 har verksamheten fortsatt med bade utvecklingsarbete och
avsalutillverkning, och en betydande forbattring i saval kvalitetshinseende
som produktionsvolym har intritt. Trots detta har produktionens omfatt-
ning ej varit tillrackligt stor for att medge tillverkning pa tre skift, vilket
ir den planerade driftformen och ett forsta villkor for att lonsamhet skall
kunna uppnas.

Bolaget omnidmner att utredningar angaende verksamhetens bedrivande i
framtiden gjorts. 1 bolagets Gvervidganden ingick bl. a. elt alternativ for
produktionsplanering utan nagon mera viasentlig investering. Vid viss till-
verkningsvolym med enbart tunga produkter bedomdes detta alternativ
kunna ge ett rorelsedverskott vél i nivd med vad som i promemorian angi-
vits for dari behandlat investeringsalternativ, i bada fallen utan hénsyn till
de s. k. kapitalkosinader. Generellt far det anses ovisst nir avsittningsmaoj-
ligheterna skulle kunna medge att kalkylerade tillverkningsvolymer upp-
nas. Det ar emellertid troligt att det gar snabbare att i investeringsalterna-
tivet na beriknad volym, eftersom detta allernativ omfattar ett bredare pro-
duktsortiment. Diarmed skulle storre trygghet i arbetsforsorjningshinseende
kunna skapas.

Departementschefen

Den i juli 1964 tillkallade produktsamarbetsutredningen har haft i upp-
drag att utreda produktionsférhallan dena vid Torefors
aktiebholag. Detingick ocksa i utredningsuppdraget atl darvid under-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1965

soka avsattningsférhallandena och mdojligheterna till integration med andra
statliga bolag. Utredningen har lagt fram en plan foér omliggning av pro-
duktionen vid bolaget och fusion av detsamma med Laxsd bruks aktiebolag.

Laxabolaget ar ett helagt dotterbolag till ASSI, som arrenderar dess fas-
tigheter och dér driver sagverksrérelse och tillverkning av mineralullpro-
dukter, Skogsforetagsutredningen ifragasatte om inte denna tillverkning
som ett led i en strukturférbittring inom moderbolaget borde féras §ver
till ett sdrskilt bolag. Atgirder i denna riktning har redan vidtagits av
ASSIL

Enligt beslul av 1961 ars riksdag har Téreforsbolaget till investeringar
for produktion av mineralullprodukter beviljats ett statligt 1an pa 3,5 milj.
kr. samt fér att ticka kostnader i samband med forsokstillverkning tillde-
lats ett bidrag av 0,3 milj. kr. Samtidigt har staten av ASSI Overtagit aktier-
na i bolaget. Aven om stédet till bolaget visentligen betingades av syssel-
sittningspolitiska skil var forhoppningen att den nya tillverkningen efter
en kortare forsoksperiod skulle visa sig birkraftig. Detta har emellertid ej
blivit fallet. Skilet hirtill torde framst vara att langre tid 4n beriknat er-
fordrats for att fa godtagbar kvalitet pa bolagets huvudprodukter, tunga
isoleringsplattor och harda vaggbekladnadsplattor. Vidare har bolaget haft
avsattningssvarigheter, som berott pa att bolaget inte samtidigt kunnat er-
bjuda de marknadsmaissigt helt dominerande litta isoleringsprodukterna.
Dessa svarigheter har till den grad underminerat bolagets ekonomi att det
nu stér infor lik vidationshot.

Att ldgga ned driften vid Toreforsholaget ar lika litet som ar 1961 en god-
tagbar utvag. Arbetslésheten inom Tére kommun dair bolaget 4r den enda
storre industrin ir alltjamt synnerligen besvirande. Ett bortfall av arbets-
tillfallen skulle hart drabba savial kommunen som de anstillda. De atgar-
der som nu maéste vidtas bor dirfér inriktas pa att ge bolaget en konkur-
renskraftig produktion och sanera dess ekonomi.

Produktsamarbetsutredningens plan for rekonstruktionen innebér att bo-
lagets tillverkningsprogram laggs om och breddas till att omfatta gangse
sortiment av mineralullprodukter. Vidare bhér savil produktion som fér-
sdljning slas ihop med Laxabolagets.

Pa utredningens initiativ har vissa berdkningar gjorts 6ver avsittnings-
mgjligheter och investeringsbehov vid en Pa angivet sitt dndrad inriktning
av produktionen i Térefors. Den produktsammansittning, som ntredningen
bedémer som optimal, forutsitter investeringar foér inemot ca 2 milj. kr.
Vissa mojligheter erhalls da ocksa till en framtida expansion.

Utredningens forslag i fusionsfragan innebir att staten av ASSI forvarvar
aktierna i Laxabolaget for 3,7 milj. kr. genom kvittning mot det amorte-
ringsfria lan pa samma belopp, som staten limnade ASSI vid dess forvarv
av Laxd bruk ar 1947. Till Laxabolaget skall staten éverlata aktierna i Tore-
forsbolaget. Eftersom dessa aktier ej kan anses ha ndgot virde foreslas att
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Gverlatelsen sker utan vederlag. Vidare skall staten i Laxabolaget teckna
800 aktier & 500 kr. till en kurs av 125 %, vilket ger ett kapitaltillskott med
5 milj. kr. Det 1an pa 3,5 milj. kr., som staten ar 1961 beviljade Torefors-
bolaget, foreslas skola 6vertas av Laxabolaget.

Jag kan fér min del ansluta mig till utredningens uppfattning om lamp-
ligheten av att Toreforsindustrin byggs ut for ett breddat produktionspro-
gram och att den utbyggda industrin narmare én hittills skett knyts sam-
man med Laxaindustrin. Diaremot ir jag inte beredd att redan nu ta defi-
nitiv stillning till i vilken form denna sammanknytning bér ske. Det slut-
liga avgdrandet synes namligen bl. a. kunna komma att paverkas av de re-
sultat som pagaende undersdkningar angaende den framtida verksamheten
vid Svenska skifferoljeaktiebolaget kan leda till. Med hinsyn hértill bor en-
ligt min mening den forstirkning av Toreforsholagets resurser, som erford-
ras for att genomfora den i utredningen angivna rekonstruktionsplanen, ske
pa foljande satt.

For att ticka de férluster som hittills uppstatt i rérelsen och som kan van-
tas uppsta till dess utbyggnaden genomforts bor 2 milj. kr. av det lan som
bolaget erhdll ar 1961 efterges. Da detta 1an i statens rikenskaper redan ir
i sin helhet indirekt avskrivet erfordras ingen sirskild medelsanvisning har-
for. Genom denna atgird kan man undanrdja risken att bolaget tvingas tra-
da i likvidation till f5ljd av aktiebolagslagens bestimmelser. For att finan-
siera de nya investeringarna och ge bolaget tillgéng till erforderligt rorelse-
Kkapital bor detta av staten erhalla ett lan pa 4 milj. kr. I likhet med atersto-
den av det tidigare beviljade lanet bor dven detta lan tills vidare vara rante-
och amorteringsfritt. Beloppet bor anvisas pa tillaggsstat for budgetaret
1964,/65 under Fonden fér laneunderstdd. Da lanebeloppet, liksom 1961 ars
lanetillskott, i statsbokforingen bor vara indirekt avskrivet, férordar jag ef-
ter samrad med chefen for finansdepartementet, att ett avskrivningsanslag
pa enahanda belopp samtidigt begirs av riksdagen.

Med hansyn till vad jag tidigare anfort i friga om anknytningen mellan
de bada bolagen kan jag inte nu bitrida utredningens forslag att aktierna i
Laxabolaget av ASSI skall overlatas till staten och att Laxabolaget darefter
skall fusioneras med Téreforsbolaget. En tinkbar provisorisk 16sning synes
diiremot vara att Toreforsbolagels rorelse arrenderas av Laxabolaget. Om sa
skulle ske bor dock rdrelsen i Torefors siirredovisas sa att dess resultat kan
heddmas for sig. Det kan ocksa tinkas visa sig lampligt att — som en tem-
porir atgird i avbidan pa den definitiva organisalionen av denna verksam-
liel inom den statliga sektorn - — knyta samman de bada bolagen pa s sitt
alt aktierna i Téreforsbolaget overtas av Laxabolaget. En sddan overlatelse
av aktierna fran staten till Laxdbolaget torde med hiinsyn till Toreforshola-
gels stillning bora ske utan vederlag. Det synes onskvirt att Kungl. Maj:t
redan nu erhaller bemyndigande atl vidta denna dtgiird. Det bokforda vir-
det av aklierna bor da skrivas av. IFor att mojliggora en sidan atgird for-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1965

ordar jag efter samrad med chefen for finansdepartementet, att ett belopp
motsvarande det virde varmed aktierna ar upptagna pa Fonden for statens
aktier, 862 000 kr., sitts av till Fonden {or oreglerade kapitalmedelsférlus-
ter.

Sasom tidigare anmilts ir fragan om dganderitten till viss del av Tére-
forsbholagets mark och byggnader foremal for riaftslig prévning. Denna kan
véntas dra ut pa tiden. Efter att ha gjort mig underrittad om de nirmare
forhallanden tvisten rér har jag ej funnit skil lata denna paverka mitt stall-
ningstagande till fragan om den framtida verksamheten i Térefors.

Jag Gvergar hirefter till frigan om den framtida verksamh e-
ten vid Svenska skifferoljeaktiebolaget. Efter princip-
beslutet 4r 1961 om att avveckla den dittillsvarande verksamheten i Kvarn-
torp och underséka majligheterna till ny industriell verksamhet har redogé-
relser i dmnet arligen lamnats riksdagen. Sasom framgar av érets stats-
verksproposition (bil. 12 s. 11) har bolaget beslutat att snarast méjligt un-
der ar 1965 ligga ned en av de tre Aterstaende pyrolysugnarna jamte raffi-
naderiet. Dirjimte har bolaget efter tillstyrkan av Kvarntorpskommissio-
nen beslutat uppfora en fabrik for att tillverka kalksandsten av lokala rava-
ror. Ett annat aktuellt projekteringsinitiativ, som rér en anliggning for att
framstilla gipsskivor med utnyttjande av skifferaska, bor enligt kommissio-
nen skyndsamt fullféljas.

Kalksandstensfabriken har nu uppforts och kommer att tas i bruk inom
kort. Frigan om att uppféra en gipsskivefabrik befinner sig i ett langt fram-
skridet projekteringsstadium. Vidare utreds mojligheterna att uppféra en
mineralullfabrik. Undersékningar har satts igang rérande framstillning av
olika slags fasadtegel, klinker, littgrus . m., baserad pa en lokal lerskif-
ferfyndighet. Underlag for beslut om mineralulls- och lervaruprojekten vin-
tas ej foreligga férrin ar 1966. Slutligen pagar vissa forberedande under-
sokningar rérande méjligheterna att i Kvarntorp framstilla littbetong.

Enligt vad skifferoljebolaget framhallit kommer den slutliga avveckling-
en av den aterstiende pyrolysverksamheten att erbjuda besvirliga problem.
Att lagga ned denna verksamhet pa en ging, vilket ur tekniska och ekono-
miska synpunkter ar atl féredra, skulle medféra avsevirda sociala oldgen-
heter. En successiv nedliggning skulle minska dessa men i stdllet medfora
stora ekonomiska forluster. Bolaget ser som den enda praktiskt genomfor-
bara l6sningen att séka samordna avvecklingen med att annan industriell
verksamhet sitts igdng. Bolaget énskar darfor viterligare forcera utveck-
lings- och utredningsarbetet pa de nya projekt, som ter sig mest lovande.

T'likhet med skifferoljebolaget anser jag starka driftsekonomiska skl tala
for att den pyrolysverksamhet som aterstar efter den beslutade nedligg-
ningsetappen liggs ned i ett sammanhang. Sirskilt for den del av persona-
len, som pé grund av alder eller andra skil ar starkt lokalt bunden, ar det



Kungl. Maj:ts proposition nr 83 ar 1965 13

emellertid angelaget att nya arbetstillfallen erbjuds pa orten i omedelbar
anslutning till nedlaggningen. Av bolagets redogorelse framgar att forbere-
delserna for ny industriell verksamhet delvis framskridit langt. Sedan en ur
sysselsiittningssynpunkt godtagbar verksamhet i Kvarntorpsomradet sak-
rats, bér den slutliga avvecklingen av pyrolysverksamheten kunna genom-
foras.

Niar denna verksamhet lagts ned riknar skifferoljebolaget med att hu-
vudsakligen framstilla byggnadsmaterial. Bolaget bor darfor ta tillvara alla
méjligheter till tekniskt och kommersiellt samarbete med det nya Lax&bo-
laget. Om det skulle befinnas lampligt bér Laxa- och Toéreforsbolagen sam-
manféras med Kvarntorpsbolaget. Detta bor ske genom att ASSI:s intresse
i Laxabolaget avvecklas och aktierna i Laxaholaget jamte det 1an ASSI er-
hallit av staten for att férvarva dessa aktier fors éver till Kvarntorpsbolaget.

Aberopande det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

1) dels godkiinna de riktlinjer betriffande en ekonomisk
rekonstruktion av Torefors aktiebolag m. m. som jag for-
ordat i det foregdende;

2) dels pa tillaggsstat II till riksstaten for budgetéret
1964/65 anvisa

a) till Lan till Torefors aktiebolag under Fonden for la-
neunderstod ett investeringsanslag av 4 000 000 kr.;

b) till avskrivning av nya kapitalinvesteringar till Ldn till
Térefors aktiebolag under Fonden for laneunderstod ett re-
servationsanslag av 4 000 000 kr.;

¢) till Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster
ett anslag av 862 000 kr.;

3) dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, om Kungl. Maj:t
finner det ¥ampligt, besluta om ekonomiskt samgaende mel-
lan Kvarntorps skifferoljeaktiebolag, Laxa bruks aktiebo-
lag och Térefors aktiebolag i huvudsaklig overensstimmel-
se med vad jag forordat i det foregdende.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ronnie Melin
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