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Nr 77

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av elt statligt forhandlingsorgan m. m.; given Stock-
holms slott den 12 mars 1965.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver civildrenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas, i anslutning till den reform av de offentliga
tjansteméinnens férhandlingsratt som avses skola genomféras den 1 januari
1966, att ett centralt ambetsverk — statens avtalsverk — inrittas den 1 juli
1965 for den statliga forhandlingsverksamheten i lone- och anstallnings-
fragor. De centrala arbetsuppgifterna for avtalsverket blir forhandlings-
verksamhet och dirav betingat arbete med utredning och lonestatistik samt
information och utbildning rérande kollektivavtal m. m. Avtalsverket inde-
las i fem arbetsenheter, varav tre for forhandlingsverksamheten, en for ut-
redning och statistik och en for administrativa fragor m. m. Det nya verket
skall dvertaga den forhandlingsverksamhet som f. n. forekommer bl. a. i
civildepartementet och statens avtalsnimnd. I propositionen foreslas dar-
fér att civildepartementet skall omorganiseras och statens avtalsnimnd
upphora samtidigt som det nya verket inrittas. Statens 16nendmnd foreslas
upphora som sjilvstiandigt ambetsverk vid utgangen av 1965. I propositio-
nen foreslas dock att l6nendmnden under en overgangstid far fungera som
radgivande namnd vid handlaggningen av sadana s. k. skilighetsfragor som
sammanhénger med nuvarande statliga avloningsreglementen.

I propositionen begirs vidare anslag till civildepartementet fér nista bud-
getdr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 77
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den 12
mars 1965.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, staisraden STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE,
LinpHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLsson.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmiler
chefen for civildepartementet, statsradet Lindholm, frAga om organisatio-
nen av ett statligt férhandlingsorgan m. m. samt anfér.

I statsverkspropositionen (bil. 14) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budgetéaret 1965/66 be-
rikna

till Civildepartementet: Avloningar ett forslagsanslag av 2 352 000 kr.,

till Civildepartementet: Omkostnader ett forslagsanslag av 86 000 kr.,

till Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 500 000 kr.,

till Extra utgifter ett reservationsanslag av 30 000 kr.,

till Statens l6nenamnd: Avléningar ett forslagsanslag av 370 000 kr.,

till Statens l6nendmnd: Omkostnader ett forslagsanslag av 8 000 kr.,

till Statens avtalsnamnd: Avléningar ett forslagsanslag av 643 000 kr.,

till Statens avtalsnimnd: Omkostnader ett forslagsanslag av 74 000 kr.,

till Viss utbildningsverksamhet ett reservationsanslag av 1000 000 kr.

I prop. 1965: 65 har statsridet Hermansson anmalt frdga om statsdepar-
tementens organisation och arbetsformer. Vidare har beredningen av fra-
gan om ett statligt férhandlingsorgan m. m. nu slutférts.

1. Inledning

Civildepartementets organisationsberedning, i det féljande kallad bered-
ningen, som tillsattes &r 1963 (ledaméter statssekreteraren Bertil Lofberg,
ordf., byrachefen Arne Aldestam, avdelningscheferna Claes H. Edgardh
och Ingmar Lidbeck, generaldirektéren Karl G. Samuelson, expeditionsche-
fen Gustaf Soderberg, avdelningschefen Ingmar Wetterblad och statssek-
reteraren Krister Wickman) for att inom civildepartementet bitrada med
overvigande av ett statligt forhandlingsorgan m. m. har den 15 december
1964 avlamnat en promemoria med forslag till organisation av ett statligt
féorhandlingsorgan m. m. (Stencil C 1964: 1).
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Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern,
forsvarets civilférvaltning, riksforsikringsverket, poststyrelsen, telestyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, kammarriatten,
statistiska centralbyran, riksrevisionsverket, skoldverstyrelsen, dominsty-
relsen, linstyrelserna i Malmohus, Hallands, Gévleborgs och Vasternorr-
lands lin, statens lénenimnd, statens avtalsnimnd, statens personalpen-
sionsverk, Statstjanarkartellen (SK), Statstjinsteminnens riksforbund
(SR), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Tjansteménnens
centralorganisations statstjinstemannasektion (TCO-S), Svenska kommun-
forbundet, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Stock-
holms stads 16nenimnd samt delegerade for riksdagens verk.

II. Nuvarande ordning m. m.

I forhandlingar med personalens huvudorganisationer i fragor om loner
och dvriga anstillningsvillkor for tjanstemin foretrids staten f. n. av che-
fen for civildepartementet eller i vissa fall av sirskilt utsedd forhandlings-
delegation. Statens avtalsnimnd skoéter forhandlingarna rorande arbetare
vid verk och myndigheter samt - - i den utstriackning framstéllning diarom
gors - — i fraga om arbetare och tjinstemén inom den statliga verksamhet
som drivs i bolagsform. Harutéver forekommer forhandlingsverksamhet i
vissa verks och myndigheters regi.

For arbetstagare i allmanhet regleras forhandlingsritten genom lagen den
11 september 1936 (nr 506) om forenings- och forhandlingsratt (dndrad
1940: 332, 1945: 155). Denna lag giller ej for sadana arbetstagare i statens
eller kommunernas tjinst som ir underkastade dmbetsansvar. For dessa
giller i stilllet kungérelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angaende férhand-
lingsritt for statens tjanstemin (dndrad 1954: 120) resp. lagen den 17 maj
1940 (nr 331) om foérhandlingsritt for kommunala tjinstemin (andrad
1954: 131). For militar personal och folkskollarare m. fl. giller sirskilda
inskrankningar.

Under de senaste decennierna har de offentliga tjansteménnens férhand-
lingsratt i praxis utvecklats langt utéver den principiella grundval pa vil-
ken dessa forfattningar vilar. Fordndringen kinnetecknas frimst av, att
det pa den privata arbetsmarknaden praktiserade férhandlings- och avtals-
vasendet alltmera vunnit insteg pa den offentliga arbetsmarknadssektorn.
De offentliga tjansteminnens loneférmaner och andra anstillningsvillkor
avgoérs i stor utsirdckning genom forhandlingséverenskommelser mellan
offentliga arbetsgivare och tjinsteminnens organisationer. Overenskom-
melserna ir i manga hiinseenden att jamstilla med kollektivavtal men ar
riittsligt ej sddana avtal. De medfor darfor ej de rattsverkningar som foljer
av kollektivavtal. Den nuvarande ordningen karakteriseras av att det ej
finns nagon klar grins mellan offentligriltsliga och privatriittsliga moment.
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I prop. 1965: 60 har Kungl. Maj:t lagt fram férslag till reform av de
offentliga tjinsteminnens forhandlingsriatt m. m. Reformen syftar till att
fr. o. m. den 1 januari 1966 genomfora ett kollektivavtalssystem betraffande
huvudsakligen de ekonomiska anstallningsforhallandena for statstjéinste-
miin m. fl.

Forslag till vissa grundlagsiandringar som sammanhinger med reformen
har sdsom vilande antagits av 1964 ars riksdag. Andringarna innebar bl. a.
att det skall tillkomma ett sirskilt organ - - riksdagens lonedelegation —-
»att direst icke riksdagen for visst fall annorlunda beslutar, i férhandlings-
frdgor rérande anstillningsvillkor, som skall galla for statens arbetstagare
eller eljest tillhéra riksdagens provning, radpliga med statsradsledamot,
som Konungen dirtill férordnat, samt att & riksdagens vignar godkinna
overenskommelse, som traffats i saidan fraga.»

II. Organisationen av den statliga forhandlingsverksamheten

Beredningen

Efter att ha erinrat om att saval 1948 ars forhandlingsrittskommitté som
1956 ars forhandlingsrittsutredning diskuterat frAgan om att inratta ett
sarskilt férhandlingsorgan anfér beredningen i huvudsak foéljande.

Vissa skil talar mot att inritta ett sirskilt organ for férhandlingsverk-
samheten. Personalbehovet torde t. ex. dirvid bli stérre &n om forhandling-
arna foérliggs till civildepartementet. Overvigande skil talar dock for ett
sarskilt dmbetsverk. Det ir silunda en fordel, om de hogsta politiska in-
stanserna stir atminstone i princip fria i férhallande till de forhandlande
och avtalsslutande parterna. Onskvirdheten hirav framtrader sarskilt, om
fackliga stridsmedel blir tillitna pa det statliga tjanstemannaomradet. Man
bor om majligt undvika att som part pé arbetsgivarsidan upptrider nagon
som har det politiska ansvaret for att samhallets medlings- och forliknings-
resurser stills till parternas forfogande eller f6r att andra atgarder vidtas
till skydd for arbetsfreden. Uppkommer tvist om tolkning eller tillimpning
av traffade avtal, bor dessa tvister i forsta hand 16sas genom férhandlingar.
Statens centrala forhandlingsorgan kan ej stillas utanfér sadana férhand-
lingar. Det synes mindre lampligt att foretridare for Kungl. Maj:t deltar i
férhandlingar om tvistefragor, som kan bli féremal f6r domstols prévning.
De med férhandlingsverksamheten sammanhiingande forvaltningsuppgif-
terna torde slutligen bli av en sddan omfattning att Kungl. Maj:t ej bor be-
lastas darmed. Beredningen foreslar darfor att ett sirskilt dimbetsverk in-
rittas med uppgift att centralt handligga fragor om tjdnsteménnens an-
stillningsvillkor.

Vissa skil kan anforas for att statens avtalsnimnd Atminstone tills vi-
dare behalls som sjilvstindigt organ. Arbets- och anstallningsvillkor for sta-
tens arbetare samt for tjinstemin och arbetare vid de statliga bolagen skil-
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jer sig f. n. i flera avseenden fran motsvarande villkor for tjanstemin inom
den statliga férvaltningen. Det nya verkets arbetsuppgifter kommer darfor
delvis att bli andra in dem avtalsnimnden nu har. Det nya avtalsverket
maste i forhallande till savil Kungl. Maj:t som verksmyndigheter f4 andra
funktioner och andra befogenheter in dem avtalsnimnden hittills haft. Det
finns ej anledning att sévitt galler forhandlingar rorande statens arbetare
samt tjanstemin och arbetare hos de statliga bolagen ge forhandlingsor-
ganet en annan stillning i dessa hinseenden @n den ndmnden nu har. De
sdlunda berorda skillnaderna kan vintas medfora att arbetsformer och ar-
betsrutiner blir olika.

Fran andra synpunkter ir det limpligt att samtliga avtalsfragor hand-
liggs inom ett verk. Aven om forhallandena inom olika arbetsomriaden vax-
lar, finns det otvivelaktigt behov av ett centralt férvaltningsorgan med moj-
ligheter att leda och samordna lonepolitiken 6ver hela det falt dar staten
eller statliga bolag upptrider som arbetsgivare. Hitintills har anstallnings-
villkoren for tjanstemin inom forvaltningen och kollektivavtalsanstillda pa
viisentliga punkter utjimnats. Om denna utveckling kommer att fortga, gor
sig behovet av ett gemensamt forhandlingsorgan dn starkare gillande. Vi-
dare har ur organisatorisk synpunkt det hir diskuterade alternativet be-
stimda fordelar i det att man littare undviker dubbelarbete med exempel-
vis utredningar, lonestatistik, kostnadsberikningar och andra prognoser. Det
ir vidare angeliget, att det nya avtalsverket tillférs de erfarenheter av kol-
lektivavtalsfragor, som finns inom avtalsnimnden.

Efter att ha éverviagt de olika synpunkter som salunda har anforts har
beredningen kommit till den uppfattningen, att den statliga forhandlings-
verksamheten i 16ne- och anstillningsfragor hor koncentreras till ett cen-
tralt ambetsverk understillt Kungl. Maj:t. Beredningen foreslar att ett sa-
dant ambetsverk inrattas fr. o. m. den 1 juli 1965 och far bendmningen sta-
tens avtalsverk. Som en foljd hirav bor statens avtalsnimnd upphdéra med
utgangen av juni 1965 och civildepartementet fa ny organisation fr. o. m.
den 1 juli 1965.

Remissyttrandena

Samtliga remissorgan har tillstyrkt eller lamnat utan erinran bered-
ningens forslag att inratta ett siarskilt ambetsverk for forhandlingsfragor.

Vattenfallsstyrelsen anser dock att beredningen borde ha uppehallit sig
mera vid huvudfragan om férhandlingsorganet skall inga som en avdelning
i civildepartementet eller vara ett sarskilt imbetsverk.

Justitiekanslern framhaller att ett sadant verk som beredningen fore-
slagit inte kan fa den sjalvstindiga stillning i torhallande till departements-
chef och regering som principiellt utmirker de centrala ambetsverken. Del
foljer av sakens natur, att verket da det giller viktigare villkor i ett till-
tinkt avtal eller mer omfattande stridsatgarder, sarskilt vad roér tjanste-
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ménnen, maste ha nira kontakt med vederborande departementschef och re-
geringen och dirvid dven ta direktiv for sitt handlande frian sidant hall.
Fran principiella synpunkter kan det goras gillande att den foreslagna
ordningen med ett ordinarie ambetsverk, som intar en si osjilvstandig
stillning i foérhallande tiil regeringen som avtalsverket, innebir en avvikelse
fran vad som annars ar utmirkande for svensk forvaltning. A andra sidan
férekommer det redan nu att myndigheter, som skall fora viktiga férhand-
lingar, maste halla nira kontakt med vederbérande departement. Nagra
principiella hinder mot att inritta det foreslagna avtalsverket foreligger en-
ligt justitiekanslerns mening ej.

SK framhaller alt en férutsittning for att statens avtalsnamnd skall in-
ordnas i det foreslagna avtalsverket fr. o. m. den 1 juli 1965 ar att verket
helt kan &vertaga avtalsnimndens funktioner frdn namnda tidpunkt, sa
att avbrott inte behover uppsta i eventuelit pagaende forhandlingsverksam-
het.

LV. Avtalsverkeis arbetsuppgifter m. m.

Beredningen

De centrala arbetsuppgifterna foér avtalsverket blir forhandlingsverksam-
het och dirav betingat arbete med utredning och lonestatistik samt informa-
tion och utbildning rérande kollektivavtal m. m.

Statens avtalsverk skall salunda 6vertaga den forhandlingsverksamhet
som f. n. bedrivs i civildepartementet, statens avtalsnimnd och andra stat-
liga myndigheter. Avtalsverket skall fungera som centralt verk i sadana
fragor om anstillningsvillkor, betriaffande vilka avtal ma ingas. Verket skall
salunda handligga kollektivavtalsfragor som rér statens tjinsteman — ut-
om tjanstemin vid riksdagen och dess verk - - sadana icke-statliga tjanste-
mén vilkas férmaner regleras genom statliga bestimmelser, arbetare vid
statliga verk och myndigheter samt tjdnsteméan och arbetare vid de helstat-
liga bolagen. Verket bor ges ratt att till andra myndigheter i viss utstrick-
ning 6verlata ritten att forhandla i kollektivavtalsfragor betraffande tjanste-
méan hos resp. myndighet. Denna gransdragning mellan central och lokal
forhandling bér ankomma pa avialsverket. En sadan 6verlatelse kan dock
ifrdgakomma endast savitt galler forhandlingsfragor, betriaffande vilka avtal
kan slutas utan férbehall for Kungl. Maj:ts eller Kungl. Maj:ts och riksda-
gens godkédnnande. For att avtalsverket skall kunna fa erforderlig insyn i
forhandling som férs av annan myndighet maste tjinstemin fran verket
ha ritt att nirvara vid férhandlingen och protokoll Gver forhandlingen till-
stillas avtalsverket.

I den man riksdagen sa beslutar bér avtalsverket kunna medverka i fér-
handlingar betriffande tjansteminnen vid riksdagen och dess verk, inklu-
sive riksdagens tillfalligt anstillda tjdnstemin.
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Kungl. Maj:t far antagas komma att forbehalla sig ratten att betrdffande
vissa tjinstemin sjilv handlagga fragor om 16nefdrméaner m. m. eller att de-
legera handlaggningen i sddana fragor till annat organ an avtalsverket. I
arenden som salunda ankommer pa Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t under-
stilld myndighet kan avtalsverket komma att fungera som beredande in-
stans med uppgift att verkstilla utredningar och avge utlatanden samt att
delta i férhandlingar i den utstrdckning som pakallas fér samordning av
och enhetlighet i de anstilldas avlonings- och pensionsférhallanden.

I fraga om férhandlingar rorande arbetare vid statliga verk samt arbe-
tare och tjinstemin vid helstatliga bolag fungerar den nuvarande avtals-
namnden som ett organ for samordning och ledning av forhandlingarna,
medan vederbdrande verk eller bolag sjilvt ar avtalsslutande part pa ar-
betsgivarsidan. Inom forsvarets avtalsomrade ar dock forsvarets avtalsde-
legation avtalsslutande part och delegationens avgoranden har bindande
verkan for vederborande verksmyndigheter. Avtalsndmndens uppgéende i
avtalsverket bor i huvudsak ej medfdra nagon andring i denna ordnirng.

I den forhandlingsverksamhet, som avtalsverket skall bedriva inom det
statliga och statsunderstédda tjanstemannaomrédet, skall verket vara av-
talsslutande part. Det forutsatts att avtalen skall vara bindande for de stat-
liga och kommunala myndigheter och &vriga huvudmin som har att till-
lampa avtalen.

Det bor aligga avtalsverket att med aktgivande pa den allminna l6neut-
vecklingen verka fér en indamalsenlig 16nepolitik inom sitt verksamhets-
omrade. Avtalsverket bor for att na detta syfte i lampliga former &aven
samarbeta med motsvarande organ inom kommunala och enskilda avtals-
omréaden.

Med hénsyn till den centrala stillning pa omradet som avtalsverket bor
intaga bor verkets dmbetsbefattning dven omfatta ritten att besluta i fraga
om vidtagande av stridsatgirder vid konflikt.

Inom savil civildepartementet som statens avtalsnimnd utfors i betydan-
de omfattning utredningar av sadant slag som regelmissigt erfordras fore
och under avtalsférhandlingar. Aven i statens avtalsverk kommer sidant
utredningsarbete att utgora en visentlig arbetsuppgift. Detsamma kan sa-
gas om arbetet med den l6nestatistik som erfordras som underlag for for-
handlingarna. I detta arbete bor aven inga atl belysa de statliga lonesyste-
mens anpassning till 1onemarknaden i stort och effekten i skilda avseenden
av olika typer av 1oneatgarder.

Aven vissa andra uppgifter bor alaggas verket. I mal hos arbetsdomstolen
angaende tvist om avtalsfragor bor det salunda aligga avtalsverket att fora
cller lata fora arbelsgivarens talan infor domstolen. Mal om anstélldas ratt
till formaner pa grund av anstallningen kommer aven i fortsittningen att
i viss utstrackning - - i huvudsak betriffande oorganiserade tjinstemén
eller tjanstemin for vilka avtal ¢j galler - kunna anhéngiggoras hos kam-
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mmarratten resp. regeringsritten enligt vanliga regler fér administrativa be-
svir. Det bor ankomma pa avtalsverket att pa didrom gjord hemstallan avge
yttranden till kammarritten i sddana besvirsmal.

Om enligt kommande centrala kollektivavtal mdjlighet kommer att fin-
nas att efter skilighetsbedémning i enskilda fall gora undantag fran hu-
vudbestdmmelser i avtal, bér handliggningen av sadana fragor ankomma
pa avtalsverket. Det ir namligen genom ett kollektivavtal som slutits av
avtalsverket som mdéjligheten till provningen oppnats.

Ratt att meddela bindande anvisningar rérande tillimpningen av kollek-
tivavtal, som ingétts av avtalsverket, bor tillkomma detta verk. I den man
revisionsmyndighet under revisionsarbetet finner behov av ytterligare sada-
na anvisningar féreligga, bor myndigheten anmila detta till avtalsverket.
Nuvarande skyldighet for riksrevisionsverket att besvara tolkningsfragor
fran statliga myndigheter i hithérande fragor bor overflyttas till avtalsver-
ket. Det bor hirutéver aligga avtalsverket alt i anledning av forfragningar
rorande tolkningen av kollektivavtal limna upplysningar dirom &dven till
icke-statlig arbetsgivare, for vilken avtalet galler.

Verket bér dgna hetydande uppmarksamhet at informationsfragor och
fran bérjan kartligga férekommande bhehov av atgirder. I nodvindig om-
fattning bor avtalsverket administrera informationskonferenser och kurser
pa omraden som har direkt samband med féorhandlingsverksamheten. Ver-
ket skall vidare svara for ait savil egna som andra verks tjanstemin i er-
forderlig utstrickning far utbildning rérande kollektivavtal och dirmed
sammanhingande dmnen.

I anslutning till beredningens férslag har ledamoten Wickman i sarskilt
yttrande fort fram vissa synpunkter som, utan att direkt réra den fGreslag-
na organisationen, ind4 har nira anknytning 1ill avtalsverkets arbete och
dess paverkan pa den statliga forvaltningens funktioner.

Wickman erinrar om att enligt forarbetena till en blivande statstjénste-
mannalag férbud avses skola gilla mot avtal i vissa fragor och understry-
ker att det ar angeliget, att en klar grans kan dras mellan organisatoriska
fragor och foérhandlingsfragor. En mera bestimd gransdragning maste go-
ras, nar avtalsarbetet sker inom ett sirskilt verk #in nir fragorna som nu
handlédgges inom civildepartementet. Motsvarande galler betriffande de fra-
gor som av Kungl. Maj:t skall understillas riksdagens l6nedelegation. Det
ar viktigt att forhandlingsprocessen inte utvecklas sa att en inte avsedd sam-
mankoppling av I6ne- och organisationsfragor de facto sker.

I sitt yttrande har Wickman iven papekat att det ar angeliget att - - i
vart fall nir det giller tjanster i ligre 16negrader - - avtalsférhandlingarna
inte leder till sddana resultat att tjansterna binds till vissa enheter inom
férvaltningsorganisationen.
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Remissyttrandena

Vad beredningen forordat angdende arbetsuppgifterna for avtalsverket har
i huvudsak godtagits av remissorganen. Pa vissa punkter har dock avvikan-
de meningar framforts.

Betriffande omréadet for avtalsverkets befogenhet att forhandla framhal-
ler vattenfallsstyrelsen som ett starkt énskemal att styrelsen far befogenhet
att traffa kollektiva dverenskommelser med personalen. Fragor som &r ak-
tuella f6r hela statsforvaltningen, t. ex. om 16nesystemets uppbyggnad, l16nen
i viss 16neklass och generella tilligg och férméner utdver 16n, bor forlaggas
till centrala férhandlingar och regleras genom huvudavtal angiende allmin-
na bestammelser. Fragor som enbart giller ett enskilt verk eller en grupp av
verk bor helt ligga inom férhandlingsomradet for ifragavarande verk eller
grupp av verk. Avtalsslutande pa arbetsgivarsidan bor vara enbart resp.
verk. Beredningens férslag lamnar knappast nigon mdjlighet 6ppen i denna
riktning.

Styrelsen kan inte godtaga beredningens forslag att nuvarande ordning
skall besta med olika principer for forhandlingar och slutande av avtal for &
ena sidan tjinstemin och 4 andra sidan arbetare. Samma regler bor gilla
f6r de olika personalkategorierna. I vart fall bor detta gilla de affarsdrivan-
de verken och deras helstatliga dotterbolag.

SK onskar att det snarast skall bli mojligt att sammanféra Sverenskom-
melser om sociala formaner och anstillningsvillkor for alla statsanstallda
till ett enda avtal. SK dr medveten om att detta méste medfora dndring be-
traffande reglerna i fraga om ritten att triffa avtal inom de omriden dir
sddana fragor nu handliggs av statens avtalsnimnd. Formellt ligger ritten
att teckna avtal hos resp. statliga myndigheter eller verk och vederborande
fackférbund, bade betraffande huvudavtalet angdende allminna bestammel-
ser och specialavtalen for kollektivavtalsanstillda arbetare hos staten, men
reellt ar det statens avtalsnimnd och SK som avgor innehdllet i huvudavta-
let och Gvriga ramavtal. Avtalsnimndens chef ar utrustad med vetoratt som
gor det omdjligt for de lokala parterna att traffa andra dverenskommelser.
Det ir sdlunda konsekvent att i vart fall dverflytta ritten i fraga om dessa
avtal fran myndigheterna och verken samt forbunden till avtalsverket och
huvudorganisationerna. En sadan ordning sammanfaller med vad som kom-
mer att gilla for tjinstemannapersonalen samt innebdr 6nskvérd enhetlig-
het.

Beredningens forslag att gransdragningen mellan central och lokal for-
handling skall ankomma pa avtalsverket har foranlett uttalanden fran vissa
remissorgan.

Férsvarets civilféroaltning, riksforsikringsverket, posistyrelsen och skol-
éverstyrelsen bar salunda redovisat de problem som denna friga kan med-
fora inom resp. myndighets dmbetsomrade. Civilférvaltningen har hérvid
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framhéllit att ndgon mera langt driven delegering ej bor ske pa forsvarets
omrade. Civilf(")rvaltnimgen, liksom dven vissa andra remissorgan, har dir-
jamte understrukit betydelsen av att ett klarliggande snarast méjligt sker
om olika myndigheters ratt att forhandla i kollektivavtalsfragor.

Poststyrelsen, SK och SACO framhaller att fragan om grinsdragningen
betriffande befogenhetsférdelning mellan olika myndigheter bor ske efter
Overliggningar med personalorganisationerna.

Telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, domdnstyrelsen och
SR understryker betydelsen av att affirsverken efter kollektivavtalssyste-
mets genomférande far behalla sina nuvarande befogenheter att forhandla
eller far storre befogenheter an de f. n. har. SR anser det angeliget att befo-
genheten att 16negradsplacera tjinster 6kas dven fér andra myndigheter
in affarsverken.

Delegerade for riksdagens verk framhaller att skil talar for att avtalsver-
ket inte endast, sdsom beredningen féreslagit, medverkar i forhandlingar be-
traffande tjansteméin vid riksdagen och dess verk utan att avtalsverkets be-
fogenhet utstricks till att avse bemyndigande att triffa kollektivavtal dven
i friga om dessa tjinstemén. Delegerade forutsitter emellertid att, om ett
dylikt bemyndigande limnas, avtalsverket kommer att ta sarskild hénsyn
till de 6nskemal som framfors av representanter for dessa verk. Ur delege-
rades synpunkt synes det ocksa vara godtagbart att avtalsverket i sadant
fall bemyndigas att besluta om vidtagande av stridsatgirder vid konflikt be-
traffande tjanstemin tillhorande riksdagen och dess verk, sjilvfallet med
vederborligt iakttagande av verkens eller verkets egna synpunkter och in-
tressen.

Statens lonendmnd férutsitter att de uttalanden som beredningen gjort
rorande {orbehall fran Kungl. Maj:ts sida att betriffande vissa tjdnsteméin
sjalv handligga fragor om Iénefsrméner m. m. avser sidana tjanstemén,
som enligt uttrycklig 6verenskommelse mellan parterna skall undantagas
fran eljest gillande kollektivavtal och vilkas 16neférmaner pa grund hirav
skall fixeras i sirskild ordning. I huvudsak samma uppfattning redovisas av
SR och SACO.

TCO-S anfér hirom i huvudsak foljande. TCO-S har férstaelse for att det
betriffande en viss begrinsad krets — i forsta hand de tjanstemin i avtals-
verket, som direkt har att fungera som arbetsgivarpartens forhandlare gent-
emot personalorganisationerna -— kan vara motiverat att undandraga per-
sonalorganisationerna medinflytande. Skrivningen i beredningens PM &r
dock sa foga distinkt, att TCO-S kraftigt maste framhalla att den ej far ut-
gora motiv for en »utvidgad frikrets». Det ir angeliget att utanfoér normal
Kollektivavtalsbehandling ej stills flera av statens tjdnstemin 4n som ound-
gangligen ar nddvindigt.
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Beredningens forslag att avtalsverkets ambetsbefattning skall omfatta
dven ritten att besluta i friga om vidtagande av stridsatgirder vid kon-
flikt har lamnats utan erinran av remissinstanserna. Endast vattenfallssty-
relsen har sirskilt berort denna fraga. Styrelsen forutsatter salunda for sin
del att denna befogenhet ej blir generell utan har avsetts att vara begransad
till vissa angivna situationer.

I anslutning till beredningens uttalande om uppliggningen av arbetet
med utredningar och lonestatistik i avtalsverket har synpunkter framforts
av vissa verk. Salunda framhaller telestyrelsen vikten av att den blivande
l6nestatistiken liggs upp pa ett sddant sitt, att meningsfulla jamforelser
kan goras med loneliget pa den enskilda arbetsmarknaden. I detta syfte
foreslar styrelsen, att man for den statliga tjanstemannalonestatistiken skall
anvinda samma yrkesnomenklatur som vid lonestatistiska bearbetningar
inom Svenska arbetsgivareforeningen, Svenska indusiritjdnstemannafor-
bundet och Sveriges arbetsledareforbund. Denna yrkesnomenklatur bor
darvid byggas ut for arbetsomréaden, som ér specifika for den statliga sek-
torn. Med en for det statliga och enskilda tjanstemannaomridet gemensam
nomenklatur vinner man iven, att ett for bada parter véardefullt utbyte av
lonestatistik kan ske.

Vidare bor man i mdjligaste man och efter erforderliga kompletteringar
for det statliga omradet utnyttja de arbetsvirderingsmetoder, som inom
det enskilda niringslivet tillimpas eller kommer att tillimpas som hjalp-
medel vid anviindandet av yrkesnomenklaturen.

Statistiska centralbyran, som ir helt inférstddd med avtalsverkets be-
hov av en arbetsenhet for utredning och statistik, anfoér bl. a. att det fram-
star som en naturlig och rationell 16sning att avtalsverkets behov av sta-
tistik rérande de statsanstillda tjinstemannen i forsta hand tillgodoses ge-
nom centralbyrans statistikproduktion, vari redan Aarsstatistiken ingar.
Detta hindrar inte att det i vissa fall, d det galler tillfalliga specialunder-
sokningar, av olika skiil kan vara lampligare att de utférs i avialsverkets
regi an att lata centralbyran ligga in dem i sina rutiner. Verket vill dock
understryka vikten av att, med héansyn till materialets anviindbarhet, sé-
dana undersokningar samordnas med centralbyrans verksamhet och pla-
neras i samriad med centralbyran, som givetvis i 6vrigt dr beredd att inom
ramen for sina resurser ge det nya avtalsverket statistisk service. Detta ar i
linje med de planer pa en samordning mellan olika statistikproducenter pa
arbetsmarknadens omrade for vilken vissa riktlinjer uppdragits genom de-
legationen for statistikfragor.

I anslutning till beredningens forslag att avtalsverket skall dga ratt alt
fora arbetsgivarens talan i mal hos arbetsdomstolen framhaller justitie-
kanslern att beredningen inte behandlar fragan om mal hos allmén dom-
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stol rérande anstallds ratt till forman péa grund av anstéllning m. 1. I mal
av detta slag kommer staten att foretridas p4 samma sitt som nu ar fallet,
dvs. antingen av befattningshavare vid den berérda myndigheten, i den méan
denna enligt sin instruktion iger foretrida staten i mal infér allmin dom-
stol, eller genom ett av vederbérande lansstyrelse forordnat ombud. I det
senare fallet giller den fér ombudet utfiardade fullmakten blott rittegangen
i underritt, varefter det ankommer pa justitiekanslern att préva fragan om
fullféljd till 6verritt och fora riattegdngen i dessa instanser sjilv eller ge-
nom ombud. Tillkomsten av avtalsverket torde inte behéva féranleda nagon
dndring i denna ordning, sdvitt giller mal vid allmin domstol. I vart fall
synes erfarenheterna av det nya kollektivavtalssystemet fér statstjanstemin
boéra avvaktas innan eventuell andring overvigs. Det kan diremot enligt
justitiekanslerns mening i vissa fall vara lampligt att myndighet som har
att fora statens talan i sadana fall fore rittegdngens borjan, liksom lédns-
styrelse innan ombud férordnas, samrader med avtalsverket.

Vad angir beredningens férslag om handliggningen av skilighetsfragor
efter kollektivavtalssystemets genomférande framhaller telestyrelsen att
den anser det sjilvklart att Kungl. Maj:t ej skall ta befattning med avtals-
sanktionerade skilighetshedémningar. Sadana bedémningar bér enligt sty-
relsens uppfattning naturligen ankomma pa de verksmyndigheter, som i
ovrigt har att tillimpa och tolka kollektivavtalen inom tjdnstemannaomra-
det. Styrelsen hinvisar till den ordning som f. n. i motsvarande fall giller
inom andra avtalsomraden. Under alla férhallanden ar det nodviandigt, att
atminstone de affirsdrivande verken far beslutanderitt i skalighetsfragor.

Statens lonenimnd och SACO papekar att det inte bara ankommer pa
parterna att 6verenskomma i vilken utstrickning skalighetsfrigor skall fin-
nas utan dven hur saddana fragor framdeles skall handliggas.

Beredningens forslag att avtalsverket skall fa ritt att meddela anvisning-
ar om tillimpningen av kollektivavtal som ingatts av verket samt att be-
svara tolkningsfragor har tillstyrkts av de remissinstanser som uttalat sig
i fridgan, bland dem riksrevisionsverket.

Riksférsdikringsverket framhaller att garantier maste skapas foér att riks-
revisionsverket vid revisionsgranskningen blir bundet av de forhandsmed-
delanden som avtalsverket limnar i anledning av forfragningar om tillamp-
ningen av kollektivavtal.

Lansstyrelsen i Malméhus lin framhaller den stora betydelse som kon-
takten med revisionsmyndigheten har och dven i fortsittningen torde kom-
ma att fa for att begrinsa tvister och anmarkningar i Iénefragor. Lanssty-
relsen finner det darfor 6nskvirt om riksrevisionsverkets nuvarande skyl-
dighet till service mot berérda myndigheter i ndgon form kunde bibehallas
och férordar att fragan dverviigs ytterligare.
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Betraffande forslaget om avialsverkets informations- och utbildnings-
verksamhet poidngterar statistiska centralbyran betydelsen av utbildningen
av kontaktmin och andra tjdnstemén i kannedom om kollektivavtal, for-
handlingsteknik etc., sirskilt som endast ett fatal myndigheter och verk
haft praktisk erfarenhet av forhandlingar péa basis av kollektivavtal eller
lokala forhandlingar éver huvud taget.

Riksrevisionsverket ifragasitter om inte den kursverksamhet som kom-
mer att ske for att sprida ingiende kinnedom om avtalsbestimmelsernas
innehall och tillampning i olika fall bor handhas av personalutbildnings-
nimnden, som nu svarar for forekommande undervisning om de statliga
avloningsbestimmelserna, bl. a. f6r blivande kanslister m. fl. personalkate-
gorier. 1 vart fall synes en sadan kursverksamhet fa bedrivas i nara sam-
arbete med namnden.

Med hinsyn till den utbildningsverksamhet som bedrivs av civildeparte-
mentet genom personalutbildnlingsnéimnden understryker SK vikten av att
avtalsverkets utbildningsverksamhet begransas till meddelande av kunska-
per rérande kollektivavtal och darmed sammanhiingande fragor.

Skoléverstyrelsen anfor att det foreligger ett mycket omfattande behov
savil av information riktad till den stora mingden av anstillda som av ut-
bildning for sidana befattningshavare inom myndigheterna, som kommer
att delta i handliggningen av avtalsfragor eller over huvud taget i hand-
laggningen av fragor rorande avlgnings- och anstallningsvillkor. Overstyrel-
sen understryker vikten av att en informations- och utbildningsverksam-
het i vid omfattning snarast kommer till stand i samarbete med bl. a. per-
sonalorganisationerna.

Statens personalpensionsverk finner angeliget att tillrickligt utrymme
bereds pensionsfragorna vid den centrala information som avses skola lam-
nas.

Flera remissinstanser bl. a. statskontoret, skoloverstyrelsen och ldnssty-
relserna i Hallands och Gdvleborgs ldn har anslutit sig till de synpunkter
som framforts av ledamoten Wickman i sarskilt yttrande.

Vad Wickman anfort angaende tjinsters bindning till vissa enheter har
foranlett TCO-S att framhilla att detta ar en ren forhandlingsfridga som
parterna givetvis far gora sin beddmning av fran fall till fall och fran ett
forhandlingstillfalle till nasta.

v. Statens avtalsverks behov av kontakter med andra organ

Beredningen

Avtalsverket kommer i sin verksamhet att behdva samarbeta med andra
organ huvudsakligen i samband med den egentliga forhandlingsverksam-
heten. I viss utstrackning kommer detta kontaktbehov atl kunna tillgodo-
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ses redan genom den sammansattning av verkets styrelse som beredningen
féreslar.,

Avtalsverket skall sjalvstandigt fora férhandlingar. Behov av kontakter
med fdretridare for regeringen kan dock foreligga. Enligt prop. 1964: 140
skall sadlunda Kungl. Maj:t for riksdagens Iénedelegation framliagga forslag
till kollektivavtal. Det maste darfor aligga verket att hos Kungl. Maj:t hem-
stalla om erforderligt godkinnande av avtalet. Kungl. Maj:t skall fér egen
del ta stillning till siddana preliminira avtal som skall understillas riksda-
gens lonedelegation. Fore ett sadant stillningstagande kan Kungl. Maj:t be-
héva nirmare informationer fran avtalsverket rorande avtalsinnehallet.
Ett sddant informationsbhehov foljer ocksa av att I6nedelegationen skall rad-
Pliga med viss statsradsledamot i férhandlingsfragor. Enligt uttalande i
nyssnamnda proposition forutsitts att kontakt mellan Kungl. Maj:t och
l16nedelegationen skall kunna etableras, innan forhandlingséverenskommel-
se foreligger, frimst rérande de statsfinansiella och I6nepolitiska huvud-
linjerna i en pagaende eller forestiende avtalsrorelse. Som ett underlag for
sddan radpligning torde vederbdrande statsrad behéva erforderliga infor-
mationer fran avtalsverket fore radpldgningen. Nigon direkt kontakt mel-
lan avtalsverket och lonedelegationen férutsitts ej skola forekomma. Det
bor darfér ankomma pé chefen for avtalsverket att till vederbérande stats-
rddsledamot lamna sadana rapporter att denne kan inhimta l6nedelegatio-
nens synpunkter.

Kontakter kommer vidare att erfordras mellan avtalsverket och de sir-
skilda statsdepartementen. Ett sadant kontaktbehov kommer att foreligga
ej endast i samband med genomfdrandet av de reguljira féorhandlingarna.
Férhandlingsmaissiga fragor uppkommer 4ven i samband med genomforan-
det av reformer inom det hir aktuella férvaltningsomradet. Aven mindre ge-
nomgripande organisationsindringar kan medféra att underlaget f6r en av-
talsreglering av férmaner éindras. Fore och under férhandlingarna kan av-
talsverket darfér ha behov av att diskutera viss fraga med foretridare for
fackdepartement. Samarbete mellan verket och departementen kan bli ak-
tuellt dven efter det kollektivavtal ingatts.

Avtalsverkets behov av kontakter med de enskilda verken under férbere-
delserna for och genomférandet av centrala avtalsférhandlingar nir det gal-
ler tjinstemannaomradet kommer att vara beroende av avtalsfragornas in-
nehall. I frdga om Iéneplaner och den allminna I6nenivan liksom fragor om
utformning av eller indringar i klausuler med generell rackvidd blir beho-
vet av kontakter sannolikt ganska begrinsat. De inom dessa avsnitt gjorda
yrkandena far viisentligen bearbetas mot bakgrund av l6nestatistik och ut-
redningar betriffande innehallet i motsvarande hénseenden inom andra ar-
betsomraden samt kostnadsberdkningar betriffande ifrdgasatta dndringar.
Betriffande lénegradsfragor torde behovet av kontakt mellan avtalsverket
och myndigheterna vara storre. Det bor ligga i bade avtalsverkets och bersrd
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verksmyndighets intresse att sistnimnda myndighet far tillfalle att fora
fram synpunkter och avge férslag direkt till avtalsverket savil fore som un-
der férhandlingarna.

Varje myndighet — vederbdrande centrala myndighet, om sidan finns —
bor alaggas att utse en eller flera tjanstemin att kontinuerligt svara for
myndighetens samrad med statens avtalsverk. Dessa tjinsteman maste kun-
na ge auktoritativa besked till avtalsverket och bor, om avtalsverket anser
det erforderligt, folja forhandlingarna genom att »sitta med vid bordets.
Sjalvfallet kan under férhandlingarna forekomma fragor av sadan art, att
forhandlingsledningen anser sig behova samrada med vederborande verks-
chef eller annan chefstjinsteman hos den berdrda myndigheten.

Avtalsverkets behov av kontakter med andra organ fére och under for-
handlingar berdr iiven tjanstemannagrupper hos andra huvudmin an sta-
ten. Det kan salunda vara fraga om personal i kommunal eller annan verk-
samhet, vars organisatoriska férutsittningar ar reglerade genom statliga
forfattningar. I allménhet finns en central statlig myndighet som utdvar till-
syn over den statsunderstodda verksamheten — t. ex. skoloverstyrelsen in-
om skolviisendet — och kontakterna pa verksnivin torde komma att huvud-
sakligen f4 tas med denna myndighet. Det tidigare beskrivna systemet med
kontaktmén bor hiar kunna fungera tillfredsstillande. Hartill kommer aft
det redan nu finns ett forum for kontakter mellan stat och kommun i for-
handlingsfragor, nimligen statens och kommunernas samarbetsnamnd i 16-
nefragor. Denna namnd forutsatts skola besta dven efter kollektivavtalsre-
formens genomforande och utgora ett naturligt forum for kontakter mellan
det statliga forhandlingsorganet och de kommunala huvudmaénnen.

Den férhandlingsverksamhet som f. n. bedrivs av statens avtalsnamnd fo-
reslas i huvudsak ej andras genom avtalsverkets tillkomst. Alltjamt skall
alltsa vederbérande bolag eller verk — utom savitt géller forsvaret - vara
avtalsslutande part pa arbetsgivarsidan. Kollektivavtalen skall alltsa ej in-
gas under {6rbehall for vare sig Kungl. Maj:ts eller riksdagens godkannande,
och ej heller skall Kungl. Maj:t genom regleringsbrev eller pa annat satt be-
fatta sig med avtalens expediering.

Inom detta omrade kommer givetvis att behdvas kontakter med de verk
och bolag, for vilkas rikning avtalsverket skall férhandla. Avtalsverket bor
tillse att erforderligt samrad dger rum med berdérda verk och att tillfille be-
reds verksmyndigheterna att framfora sina synpunkter pa forberedelsesta-
diet samt att férhandlingarna idiger rum i samarbete mellan avtalsverket och
den avtalsslutande myndigheten.

Remissyttrandena

Beredningens forslag att vid varje myndighet skall finnas en eller flera
kontakimin med uppgift att svara for myndighetens samriad med avtalsver-
ket har i allminhet hilsats med tillfredsstillelse av remissorganen.
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Telestyrelsen och riksrevisionsverket foreslar att foreskrifter om avtals-
verkets samrad med andra myndigheter skall meddelas i verkets instruktion.

Vattenfallsstyrelsen framhaller som sin asikt att vattenfallsverket bor ha
ritt att vara representerat vid sidana férhandlingar som trots verkets énske-
mil om sjilvstandighet bedéms vara av sadan natur att de bor dga rum cen-
tralt.

Domdanstyrelsen framhaller att ansvaret for att verkens synpunkter och
6nskemal inhdmtas och att kontaktminnen kallas till forhandlingar helt bér
avila avtalsverket.

VI. Organisationen av statens avtalsverk m, m.

Beredningen

Avtalsverkets ledning bor utévas av en styrelse och under denna av en ge-
neraldirektdr och chef, tillika ledamot av styrelsen.

I Gvrigt bor avtalsverket delas upp pa sex arbetsenheter, niimligen tre fér
fﬁrhandlingar, en for utredning och statistik, en for juridiska fragor och en
f6r administrativa fragor m. m. Harutdver bor direkt under generaldirekts-
ren stillas en arbetsgrupp for informationsfragor. Sjalvfallet bor ett nira
samarbete ske mellan de olika arbetsenheterna.

Styrelsen bor forutom generaldirektéren bestd av sju av Kungl.
Maj:t férordnade ledaméter. For att styrelsen skall tillférsikras speciell
ekonomisk och personalpolitisk sakkunskap bér finans- och civildeparte-
menten vara foretridda déri genom sina statssekreterare eller andra tjanste-
mén i ledande stillning. En av avtalsverkets chefstjinstemin bor tillika va-
ra generaldirektorens stillféretridare och suppleant fér denne i styrelsen.

I styrelsen bor behandlas drenden av storre vikt eller ay principiell bety-
delse. Hit bor hinféras t. ex. siddana fragor om vidtagande av stridsatgirder
som ankommer pa verket, kollektivavtalsfragor av principiell betydelse el-
ler av mera betydande ekonomisk rickvidd, viktigare fragor om verkets or-
ganisation, arbetsordning och ovriga tjinsteforeskrifter, anslagsframstiil-
ningar och tillsittning av hégre tjanster dvensom fragor om &tal och disci-
plinar bestraffning. Ovriga idrenden bér kunna avgoras av generaldirekts-
ren eller den tjinsteman som generaldirektéren férordnar dartill. Styrelsen
bor kunna overlimna at generaldirektoren att sjalv eller genom den han i
sitt stille forordnar avgora irende eller viss grupp av drenden som eljest
skulle ankomma p4 styrelsen.

Forhandlingsarbetet. Nir det giller frdgor om storleken av to-
tallonerna och eventuell férindring av pensionerna, bor forhandlingarna i
avtalsverket ledas direkt av generaldirektoren. Si bér ske iiven betriffande
andra viktigare fragor av principiell natur. I hir avsedda forhandlingar bor
generaldirektéren bitridas av de chefer for arbetsenheter och andra tjanste-
mén inom verket som han bestimmer. Arbetsenheten for utredning och sta-
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tistik bor fungera som forhandlingskansli i fragor om storleken av totallo-
nerna och pensionerna.

Forhandlingsarbetet i 6vrigt bor bedrivas pa tre arbetsenheter, namligen
en framst for lonegradsfragor, en for formansfragor av generell rickvidd
och en for sadana fragor som nu handliggs i statens avtalsnamnd. Varje sé-
dan arbetsenhet bor ha personella resurser for medverkan savil i forhand-
lingsarbetet som vid utformandet av kollektivavtal.

Pa forsta arbetsenheten for férhandlingar bor hand-
laggas alla fragor om lonegradsplacering. Dérutover bor hit hinforas arvo-
desfragor och sadana formansfragor som ej ér av generell rackvidd. Arbets-
enheten bor indelas i fem arbetsgrupper med uppgift att handligga fragor
om resp. forsvaret, vardomradet, undervisningsvisendet, affarsverken och
civila statsforvaltningen i 6vrigt.

Andra arbetsenheten for féorhandlingar bor vara forum
for sadana formansfragor som har generell rackvidd over hela tjansteman-
naomradet. Hit bor hianféras fragor om pensionsférmaéner, andra sociala
férmaner, arbetstid, semester, traktamenten, resekostnadsersattningar, over-
tidsersiittningar samt obekvamhetstilligg m. fl. tilligg. Denna arbetsenhet
bor indelas i tva arbetsgrupper, en fér pensionsfragor och en for ovriga till
enheten hanférliga fragor.

Till tredje arbetsenheten for férhandlingar bor hian-
foras de arbetsuppgifter som nu avilar statens avtalsnimnd. Ndmndens ad-
ministrativa och statistiska arbetsuppgifter bér dock féras samman med
ovriga sddana arbetsuppgifter hos avtalsverket. Anledning torde saknas att
indela denna arbetsenhet i arbetsgrupper.

Utredning och statistik. Sasom tidigare har anférts bor ar-
betsenheten fér utredning och statistik fungera sasom forhandlingskansli
betraffande fragor om storleken av totallénerna och pensionerna. Arbets-
enheten bér niarmast ha servicekaraktir i forhallande till 6vriga arbetsen-
heter. P4 enheten bér handlaggas fragor om sadan Ionestatistik som er-
fordras som underlag for forhandlingarna. Vidare bor har fullgoras utred-
ningar av storre riackvidd och sadana utredningar som ej naturligen ar att
hanfora till nagon av de vriga arbetsenheterna. Pa enheten bor aven hand-
liggas fragor om arbetsstudier. Arbetsenheten bor indelas i tva arbetsgrup-
per, en for utredningsfragor och en for 1onestatistik.

Juridiska fragor. Aven om i dvriga arbetsenheter ingar personal
med juridisk utbildning, torde det behovas en sarskild arbetsenhet fér juri-
diska fragor. Denna enhet bor liksom arbetsenheten for utredning och sta-
tistik ha servicekaraktar och ha konsultativa uppgifter i férhallande till av-
lalsverkets évriga arbetsenheter. Kollektivavtalen skall i princip utformas
pa arbetsenheterna for férhandlingar samt for utredning och statistik, men
det torde vara av betydelse fran tillimpnings- och enhetlighetssynpunkt att
de granskas ur juridisk synvinkel av tjanstemén med arbetsrittslig erfaren-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 77
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het. Det torde vara nodvindigt med ett niira samarbete mellan hir nimnda
arbetsenheter jimval i andra fragor an sadana, dir chefen for arbetsenhe-
ten for juridiska fragor deltar i férhandlingsarbetet. Det kan iven vara
limpligt att andra tjinstemin fran denna enhet in chefen j vissa fragor bi-
trader vid férhandlingarna. Slutligen bér tjdnstemannen pa denna arbetsen-
het i forekommande fall foretrida avtalsverket vid tvister i arbetsdomstolen.
Anledning torde saknas att indela denna arbetsenhet i arbetsgrupper.

Administrativa fragor m. m. I avtalsverket kommer enligt
beredningens féorslag att avgoras s. k. skalighetsfragor. Vid behandlingen av
sadana fragor bor tillfille limnas personalorganisationerna att framféra
sina synpunkter. Handldggningen bor ej belasta arbetsenhet som deltar i
forhandlingsarbetet. I avtalsverket kommer att finnas atskilliga arbetsupp-
gifter av rent administrativ karaktir. Dessa arbetsuppgifter kommer frimst
att besta av petita och anslagsfragor, kamerala irenden, rationaliserings-
fragor och andra fragor rérande verkets interna organisation, personal m. m.
Till de administrativa arbetsuppgifterna hér vidare att samordna remisser
som ror flera arbetsenheters omraden. Remisser i irenden som ar att hén-
fora exklusivt till viss annan enhet bor givetvis handliggas av denna.

Haér redovisade arbetsuppgifter ger tillsammans en sadan arbetsvolym, att
en sirskild arbetsenhet, den administrativa arbetsenheten, bor inrattas hir-
fér. Denna enhet bér vidare ombesorja de tidigare nimnda utbildningsfra-
gorna.

Till arbetsenheten bér aven hinforas kassakontor, registratorsexpedition,
materialférvaltning och vakttjinst, bibliotek och arkiv, telecentral samt eko-
nomigéromal.

Denna arbetsenhet hor indelas i tva arbetsgrupper, niamligen en fér skalig-
hetsfragor och en for 6vriga fragor. Da skilighetsfragorna avses skola Gver-
foras till avtalsverket forst vid kollektivavtalssystemets inférande, behéver
arbetsgruppen fér skilighetsfragor ej vara i sin helhet utbyggd férrdn vid
tidpunkten for 6verféringen eller den 1 januari 1966.

Presstjdnst och information. I avtalsverket bor en sirskild
arbetsgrupp for informationsfragor inrittas. Denna bér stillas direkt under
generaldirektéren. Arbetsgruppens frimsta uppgifter skall vara att med-
dela information till savil press och allmanhet som statliga och icke-statliga
arbetsgivare, for vilka kollektivavtalen galler. Gruppen bér bl. a. vid behov
anordna konferenser angaende innehallet i visst avial.

En férutsattning for att avtalsverket skall kunna Iésa sina uppgifter ar
att organisationen ar flexibel. Verksledningen bér darfér ha befogenhet att
gora 4ndring i arbetsenheternas indelning i arbetsgrupper.

Personalbehov m. m. Innan kollektivavtalssystemet bérjat till-
lampas, kan nagon siker beddmning av personalbehovet for avtalsverket
inte goras. En viss uppskattning kan ske med utgangspunkt i den personal
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som f. n. erfordras for motsvarande uppgifter, frimst inom civildeparte-
mentet, statens avtalsnimnd och statens l6nenimnd. Genom den vidgade
forhandlingsritten kommer uppgifterna dock att dndra karaktar, exempel-
vis genom tillkomsten av centrala féorhandlingar i tillimpnings- och tolk-
ningsfragor.

Da saledes utgangspunkt fér en mera tillforlitlig beddmning av personal-
behovet saknas, bor personalorganisationen for det nya verket tills vidare
vara provisorisk. Beredningen begrinsar sig till att féresla, att varje arbets-
enhet skall forestas av en chef, som i forsta hand bor dgna sig at att sam-
manhalla verksamheten inom hela omrédet for sin enhet. Personalbehovet
inom de olika arbetsenheterna torde i Ovrigt framst fa tillgodoses genom
éverforande av de tjanster som nu finns for narmast motsvarande uppgifter
inom civildepartementet, statens avialsnamnd och statens lonenimnd. Hér-
vid far givetvis ske en anpassning till den nya organisationen och de dkade
arbetsuppgifter denna kommer att stéillas infor.

Tjansterna inom det nya verket bor, bortsett fran tjansterna sdsom chef
for arbetsenhet, inte bindas till nagon bestamd arbetsenhet, utan verksled-
ningen bér ha méjlighet att gora de omdisponeringar som erfordras for
att verket effektivt skall kunna fullgéra sina uppgifter. Sedan arbetet i ver-
ket kommit i gang bor — i férsta hand under en tvdarsperiod — organisa-
tionen fortlopande overses i samrad med statskontoret. Forst darefter kan
en mera definitiv stallning tas till verkets organisation pa nagot lingre sikt.

Kollektivavtalsreformens genomférande kan pa lingre sikt komma att pa-
verka personalorganisationen hos vissa andra myndigheter. Salunda torde
personalbehovet i kammarratten béra minska genom att tvister om an-
stallningsférmaner i fortsiattningen i huvudsak kommer att handlaggas av
arbetsdomstolen. Vidare kan den omstindigheten att avtalsverket skall
meddela erforderliga anvisningar rérande tillimpningen av kollektivavtal
och besvara fragor om tolkning av sddana avtal komma att inverka pa per-
sonalorganisationen hos forsvarets civilférvaltning och riksrevisionsverket.

Remissyttrandena

Beredningens forslag angaende avtalsverkets styrelse har lamnats utan
erinran av remissmyndigheterna. Poststyrelsen och vaitenfallsstyrelsen
framhaller dock som sin asikt att starka skal talar for att affirsverken blir
represenlerade i avtalsverkets styrelse.

Vad angar avtalsverkets organisation och uppbyggande i ovrigt har i vissa
vitranden foreslagits dndringar i forhallande till beredningens forslag.

Férsvarets civilférpalining framhaller att organisalionsforslaget forefal-
ler i stort sett lampligt avvigt. Med hinsyn till den i forhandlingsarbetet
nodvandiga avvigningen av aktualiserade Ionesporsmal anser dock civil-
forvaltningen att arbetet inom de foreslagna forsta och andra arbetsenheter-
na for forhandlingar krdver en sidan samordning att det kan ifragasattas,

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 77
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om inte i realiteten dessa bada enheter maste verka sisom en arbetsenhet.
Samma torde férhallandet bli i fraga om de tinkta fem arbetsgrupperna
inom forsta arbetsenheten. Sett ur civilférvaltningens synpunkt ar det vidare
vasentligt att en samordning kommer till stand, da det galler fragor som
ar av ensartad natur for sivil tjanstemanna- som arbetarpersonal inom fér-
svaret. Detta spérsméil aktualiserar frigan om samverkan mellan den [ore-
slagna tredje arbetsenheten och de bada andra enheterna.

Riksforsakringsverket finner det vara av storsta vikt att avtalsverket far
en sadan personaluppsittning att det blir i stand att redan fran borjan pa
tilifyllestgérande sitt bemistra de arbetsuppgifter, som kommer att avila
verket.

Enligt poststyrelsens mening bor forhandlingsfragor berérande affiarsverk
med likartade personal- och 16neproblem lampligen inom avtalsverket sam-
manfdras i en sirskild arbetsenhet till vilken bér koncentreras inte bara 16-
negradsfragor utan ocksa férmansfragor med undantag fér pensionsfragor.
Bedomningen av 16negradsfragorna och dessa formansfragor bor for affirs-
verkens del ofta ske i ett sammanhang. Vad betriffar pensionsfragorna synes
dessa utan nackdel kunna behandlas gemensamt fér hela statsforvaltningen.

Poststyrelsen ifragasitter vidare om inte skil kan foreligga fér en nirma-
re anknytning av l6negradsfriagor och formansfragor aven betraffande de
ovriga delarna av statsfoérvaltningen, enar formansfragorna till 6vervigande
del far anses vara av ekonomisk innebérd. I fraga om avtalsverkets organi-
sation skulle detta innebéra, att de fragor som aterstar inom den andra fér-
handlingsenheten i stillet skulle handliggas inom den férsta forhandlings-
enheten och déir bilda tva arbetsgrupper: en for formansfragor i allmanhet
och en for sddana pensionsfragor som inte ar av den vikt att forhandlingarna
bor ledas av verkschefen med bitrade av utrednings- och statistikenheten.

Vattenfallsstyrelsen framhaller i huvudsak foljande. Den organisatoriska
uppbyggnaden av avtalsverket synes ha skett helt enligt en sakférdelnings-
princip. Med hinsyn till de speciella férhallanden som galler for de affars-
drivande verken borde sidana drenden som berdr dessa verk och skall be-
handlas centralt kunna hinféras till en och samma organisationsenhet inom
avtalsverket.

Statskontoret inskrinker sig till att uttala att statskontoret inte har nigon
erinran mot att de féreslagna organisatoriska riktlinjerna liggs till grund
for avtalsverkets uppbyggnad.

Skoloverstyrelsen framhaller att i vart fall for undervisningsvisendets del
gransdragningen mellan arbetsomradena for den forsta och andra arbetsen-
heten for férhandlingsfragor torde béra vara en annan fin den som bered-
ningen féreslagit. Till den andra arbetsenheten, som ir avsedd att vara fo-
rum for sidana formansfragor som har generell rickvidd 6ver hela tjanste-
mannaomréidet, har nimligen bl. a. férts arbetstidsfragor. Det ir emellertid
knappast méjligt att behandla fragor om undervisningsskyldighet fér lirare
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och skolledare — vilka fragor hér férutsitts vara att hanféra till arbetstids-
fragor — skilda fran sidana lonefragor som skall handliggas pa den forsta
arbetsenheten.

Statens avtalsndmnd anfor i organisationsfragan féljande.

Enligt avtalsnimndens formenande bor forsta och andra forhandlingsen-
heten sammanféras i en hogre enhet under ledning av en gemensam chef.
Dirmed skulle, sett i stort, vad som f. n. motsvarar civildepartementets for-
handlingssektor, fordelad pa tva forhandlingsenheter, sammanforas i en
hogre enhet. Den férhandlingsenhet som motsvarar avtalsnamnden bor jam-
vil stillas under ledning av en chef med stillning mellan generaldirektdren
och 6vriga arbetsenhetschefer. Den forst namnde av dessa tva chefer bor va-
ra generaldirektorens stillféretradare, vilket pa ett eller annat sitt bor kom-
ma till uttryck i en hdgre 16nestillning. Cheferna for de fyra ovriga enhe-
terna foreslas i princip jimstéllda.

Till stod for sitt forslag anfor avtalsndmnden i huvudsak féljande. Erfa-
renheterna fran avtalsnimndens verksamhet talar mycket starkt for no6dvén-
digheten av en sadan organisation, att verkschefen icke i alltfor stor omfatt-
ning behover belastas med den direkta ledningen av pagaende forhandlingar.
Enligt avtalsnimndens mening maste verket darfor organiseras med ett par
kvalificerade befattningshavare i ledande stillning, vilka i férhandlingssam-
manhang kan avlasta verkschefen och gentemot organisationerna foretrida
verket med den auktoritet, som lagen om foérenings- och forhandlingsratt
forutsitter.

Aven om verkschefen bade i samband med foérhandlingar och eljest kom-
mer att dgna tillbérlig uppmirksamhet at de principiellt och ekonomiskt be-
tydelsefullaste avgérandena inom tredje forhandlingsenheten, sa ar det bl. a.
med héansyn till det stora antalet hogst olikartade avtal avseende savil arbe-
tare som tjinsteméin nédvindigt, att enhetens chef i stort sett méste ha an-
svaret bade for den direkta forhandlingsverksamheten och fér den alldeles
overvigande delen av tolknings- och tillampningsfragorna m. m. Han kom-
mer salunda att i mycket hog grad fa 6vertaga de arbetsuppgifter som f.n.
avilar chefen for avtalsnimnden.

Slutligen anfér avtalsndmnden att de individuella hansyn, som bor tas vid
Ionesittningen av tjdnster av férevarande natur, och bristen pa foér féorhand-
lingsarbete utbildade och lampade personer leder till slutsatsen att kon-
traktsanstdllningsformen synes vara den naturliga och med all sannolikhet
aven den nodvindiga anstillningsformen.

SK framhaller att alla formansfragor av social- och anstallningskaraktar
bor koncentreras till en arbetsenhet oavsett anstillningsform. Hiarom anfor
SK foljande.

Anordningen borde underlitta verkets arbete inte minst darfor att en be-
tydande utjamning redan har skett i detta hanseende grupperna emellan.
Man kan utga ifran att de s. k. allminna bestimmelserna far karaktiren av
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huvudavtal i bida fallen med i regel langre 16ptid 4n 16neavtalen. Samma
arbetsenhet finge diarigenom handligga likartade fragor med den bittre maj-
lighet till samordning bade betriffande avtalsperioder och férmaner som
en sidan anordning skulle innebira.

VII. Kontraktsdelegationen

Beredningen

Beredningen utgar fran att nuvarande mojlighet for arbetsgivaren att titl-
lampa kontraktsanstillning skall finnas kvar efter kollektivavtalssystemets
inforande. ¥or en enhetlig tillampning i sidana drenden ir det nodvindigt
att prévningen av kontraktsfragorna sker i ett organ. Dessa fragor bor aven
i fortsittningen handliggas i kontraktsdelegationen. Denna bor dock for-
starkas med foretradare for avtalsverket.

Remissyttrandena

Forsvarels civilférvaltning instimmer med beredningen i att kontrakts-
delegationen alltjimt bér besta. De fragor denna har att handligga ar av
den art att de ligger helt utanfor kollektivavtalsomradet, varfér det vore
ologiskt att forlagga dem till avtalsverket.

Telestyrelsen anfér bl. a. toljande. For att kontraktsanstillningsformen
skall kunna bli ett effektivt medel for televerket att i konkurrens med annan
[oretagsverksamhet tillgodose verkets behov av dugliga och véluthildade be-
fattningshavare, fordras att anstéllningsformens hittillsvarande anviind-
ningsomrade vasentligt utvidgas. Enir det ar av vikt att omgaende och
definitivt besked rorande lonevililkoren etc. kan limnas vid Overlaggningar
med anstiallningssékande eller med tjdnsteman som ir pa vig att lamna ver-
ket, dr det behévligt att den nuvarande administrativa ordningen i friga om
beslut om anstillning medelst kontrakt férenklas genom delegering av be-
slutanderétten till telestyrelsen.

SR, SACO och TCO-S anser att kontraktsdelegationen béor 6verféras till av-
talsverket. SACO understryker vikten av att personalorganisationerna till-
forsdkras inflytande pa de individuella kontraktens utformning genom aftt
de kan foretrdda eller bitrida enskild medlem vid hans diskussioner med
resp. avtalsslutande ambetsverk. TCO-S hiavdar att frdgor rérande tillimp-
ning av kontrakt och utformningen i vad avser léne- och anstallningsvill-
kor i &vrigt dr avtalstragor, som inte far undandragas personalorganisatio-
nernas insyn.

VIII. Departementschefen

Som framgir av prop. 1965: 60 ar det avsett att fr. o. m. den 1 januari
1966 ge statens och kommunernas tjanstemin forhandlingsratt enligt i
princip samma regler som galler fér andra arbetstagare. L6n och andra eko-
nomiska viilkor skall darvid kunna regleras i kollektivavtal,
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Beredningen redovisar skal saval tor som mot att inratta ett fristaende
verk for den statliga forhandlingsverksamheten i 16ne- och anstillningsfri-
gor och féreslar att den statliga forhandlingsverksamheten koncentreras till
ett centralt dmbetsverk.

Mot beredningens forslag i denna del har ingen remissinstans framfort
nagon erinran. Aven jag anser att overvigande skél talar for att férhand-
lingsverksamheten koncentreras pa sitt beredningen foreslagit. Jag foreslar
dirfor att den statliga forhandlingsverksamheten i 16ne- och anstillnings-
fragor fr. o. m. den 1 juli 1965 koncentreras till eft centralt dmbetsverk, be-
pamnt statens avtalsverk. Som en féljd hirav bor statens avtalsnamnd
upphéra med utgangen av juni 1965.

Vad beredningen foreslar angdende de centrala arbetsuppgifterna for av-
talsverket har i huvudsak godtagits av samtliga remissinstanser. Aven jag
ansluter mig till beredningens forslag och forordar att avtalsverkets centrala
arbetsuppgifter blir térhandlingsverksamhet och darav betingat arbete med
utredning och lI6nestatistik samt information och utbildning rérande kol-
lektivavtal m. m.

Vad angar férhandlingsverksamheten foreslar beredningen att avtalsver-
ket skall overtaga den forhandlingsverksamhet som f. n. férekommer i ci-
vildepartementet, statens avtalsnimnd och andra statlign myndigheter och
fungera som centralt verk i sadana fragor. Gransdragningen mellan central
och lokal foérhandling i vad avser fragor, ddr avtal kan traffas utan forbe-
hall for Kungl. Maj:ts eller Kungl. Maj:ts och riksdagens godkénnande, skall
hiarvid ankomma pa avtalsverket.

Forslaget i denna del har moétt viss kritik vid remissbehandlingen. Nagra
remissorgan, framst affarsverken, understryker betydelsen for verken av
dkad befogenhet att forhandla. De synpunkter som silunda har kommit till
uttryck under remissbehandlingen torde bottna i osdkerhet om hur for-
handlingsfragorna skall behandlas i framtiden. For att den statliga férhand-
lingsverksamheten skall kunna bedrivas efter enhetliga linjer méste det en-
ligt min mening vara avtalsverket som tar stillning till vilka fragor som
<kall éverlatas till andra verk. Visserligen r avsikten att avtalsverket skall
ha ratt att vara representerat vid férhandlingar som férs i annan myndig-
hets regi och att fa del av protokoll dver saddana forhandlingar. Detta ar
dock ej tillrackligt for att avtalsverket skall fa den centrala stillning som
erfordras. Verket maste enliglt min mening ha ratt att savil gverlata ritten

att forhandla till annan myndighet som att om verket anser det erfor-
derligt  aterkalla sadant medgivande. Med hinsyn till vad som kommit

till ultryck under remissbehandlingen ar det angeliget att avtalsverket s
snart forulsittningar harfor foreligger drar upp allmianna riktlinjer i grins-
dragningsfragan.

Delegerade Ior riksdagens verk framhaller i sitt yltrande att skil talar
for att avialsverket inte bara som beredningen forestar medverkar i {or-
handlingar betriiffande riksdagens tjinslemin utan ocksa far bemyndigande
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att triffa kollektivavtal for dessa tjanstemin. Jag har ingen erinran mot
att verket far ett sadant bemyndigande om riksdagen skulle anse del
lampligt.

Beredningens uttalande att Kungl. Maj:t fir antagas komma att férbehalla
sig ritten att sjalv handlidgga eller till annat organ an avialsverket delegera
handldggningen av fragor om Iéneférméaner m. m. betriffande vissa tjanste-
méan har foranlett yttranden frin nigra remissorgan. Silunda férutsitter
bl. a. statens l6nendamnd att beredningens uttalande avser sidana tjanste-
mén som enligt uttrycklig 6verenskommelse mellan parterna skall undan-
tagas fran eljest gillande kollektivavtal. Av den foreslagna forhandlings-
ratten féljer att Kungl. Maj:t ej ensidigt kan undantaga avtalsbara fragor
fran férhandlingsomréadet. Daremot kan Kungl. Maj:t sjalv handlagga fra-
gor som av parterna undantagits fran férhandlingsomradet och dven ensi-
digt delegera handliggningen av vissa fragor till annat organ &n avtalsver-
ket. Jag erinrar har om att f. n. forhandlingarna rérande sjukhuslakare
m. fl. har anfértrotts at en sarskild delegation, lakarférhandlingsdelegatio-
nen, som inrittats fér andamalet efter overldggningar mellan staten och be-
rorda kommunala sjukhushuvudmin. Det ankommer pi Kungl. Maj:t att
avgora om denna delegation skall finnas kvar efter avlalsverkets inrittande
och om eventuellt andra liknande organ erfordras.

Vattenfallsstyrelsen och SK viinder sig mot beredningens forslag att olika
principer skall gilla for forhandlingsverksamheten for det nuvarande avtals-
nimndsomradet och statstjinstemannaomradet. Enligt min mening ar det
dock ofrankomligt att denna distinktion uppratthalls atminstone tills vi-
dare.

Jag ftillstyrker beredningens forslag att avtalsverkets dmbetsbefattning
skall omfatta dven ritten att besluta i frdga om vidtagande av stridsatgérder
vid konflikt. Detta bor gilla vid savil centrala som lokala férhandlingar.
Nagon begransning till vissa angivna situationer i enlighet med vad vatten-
fallsstyrelsen forutsatter anser jag ej bora goras.

Statistiska centralbyran framhaller att det ar en naturlig och rationell
I6sning att avtalsverkets behov av statistik rérande de statsanstillda tjins-
teméannen i forsta hand tillgodoses genom centralbyrans statistikproduktion.
Jag anser det naturligt att avtalsverket i moéjligaste man skall kunna re-
pliera pa centralbyrans statistik. Jag vill i detta sammanhang erinra om
att Kungl. Maj:t i prop. 1965: 82 angdende anslag fér budgetaret 1965,/66
till statistiska centralbyran m. m. foreslagit att centralbyran skall fa vissa
samordnande uppgifter pa statistikens omrade. Sjalvfallet maste ett nira
samarbete ske mellan centralbyran och avtalsverket nir det giller I6nesta-
tistiken for den statliga sektorn. Jag avser att i annat sammanhang foreslj
Kungl. Maj:t en utredning av fridgan om uppliggningen pa lingre sikt av det
utrednings- och statistikarbete som behdvs som underlag fér 16neférhand-
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lingarna. Vad centralbyran och ovriga remissinstanser framhallit i denna
fraga torde bora beaktas vid denna utredning.

Jag bitrider beredningens forslag att det skall aligga avtalsverket att
fora eller lata fora arbetsgivarens talan infor arbetsdomstolen. Sasom justi-
tiekanslern framhaller bor detta ej hindra att staten foretrids pa samma
satt som nu ar fallet nar det giller mal hos allman domstol rérande an-
stallds ratt till forman pa grund av anstilining m. m. Jag ansluter mig till
justitiekanslerns uppfattning att myndighet som for statens talan i sadana
mal skall samrada med avtalsverket fore rattegingens borjan. Som regel
torde det dock fa anses lampligt att avtalsverket for arbetsgivarens talan
sven i mal vid allmin domstol om en oorganiserad tjanstemans tjinsteav-
tal, som hamtar sitt innehdll fran kollektivavtal slutet av avtalsverket.

Beredningen foreslar att prévningen av s. k. skilighetsfragor — i den
man sidana kommer att medges enligt kommande centrala kollektivavtal —
skall ske i avtalsverket. I motsats hartill féreslar telestyrelsen att prévning-
en av sidana fragor skall ankomma pa de verksmyndigheter som i ovrigt
har att tillampa och tolka kollektivavtalen inom tjinstemannaomradet. En-
ligt min mening ar det for en enhetlig tillimpning i skilighetsfragorna onsk-
virt att dessa i allménhet provas av det organ som ar ansvarigt fér den
centrala férhandlingsverksamheten. Avtalsverket bor dock ha rétt att over-
lata handliggningen av sadana fragor till annan myndighet dir si provas
lampligt.

Mot forslaget att avtalsverket skall meddela bindande anvisningar om
tillimpningen av kollektivavtal som ingatts av avtalsverket och besvara
tolkningsfragor har ingen erinran framforts. Aven jag tillstyrker detta for-
slag som ar en forutsétining for att avtalssystemet skall kunna fungera pa
ett smidigt satt.

Av stor vikt ar ocksa att den informations- och utbildningsverksamhet som
beredningen foreslar blir effektiv. Vissa remissorgan ifragasitter om inte
dessa fragor bér handliggas i personalutbildningsndmnden i stéllet for i
avtalsverket. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att avgora kompetensfordel-
ningen i detta hinseende mellan avtalsverket och andra organ.

Aven om avtalsverket har att fora férhandlingarna sjalvstandigt kom-
mer verket sjdlvfallet att behova ta kontakter med forelriadare for regering-
en. En forutsittning for att riksdagens lonedelegation skall kunna radplaga
i forhandlingsfragorna med statsradsledamot som forordnats dartill ar sa-
Junda att denne informeras fore radplagningen. Vidare aligger det verkel
att hos Kungl. Maj:t hemstalla om erforderligt godkidnnande av avtal som
triffas under forbehall fér Kungl. Maj:ts eller Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkidnnande.

Som beredningen férutsatt torde det dven vara nddviandigt med kontakt
mellan avtalsverket och de sirskilda statsdepartementen. Enligt min mening
bor dessa kontakter i allminhet tas via civildepartementet.
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I friga om kontakterna mellan avtalsverket och myndigheterna i vad
avser tjinstemannaomradet foreslar beredningen att varje myndighet —
vederborande centrala myndighet om sadan finns - alaggs att utse en eller
flera tjdnstemin att kontinuerligt svara for myndighetens samrad med
avtalsverket samt att efter avtalsverkets bedomande medverka vid centrala
forhandlingar. Detta forslag tillstyrks i huvudsak av samtliga remissorgan.
I civildepartementets forhandlingar i tjansteforteckningsfragor berérande
vissa affirsverk tillimpas f. n. en sadan ordning. Denna har visat sig vara
andamalsenlig. Vattenfallsstyrelsen anser att vattenfallsverket bér ha ratt
att vara representerat vid forhandlingar som bedéms vara av sadan natur
alt de bor dga rum centralt. Det ar givetvis av virde att varje myndighet far
tillfalle att savil fére som under forhandlingarna féra fram sina synpunk-
ter pa sddana foérhandlingsfragor som direkt berér myndigheten. Med hiin-
syn till det stora antal myndigheter, som avtalsverket skall férhandla fér,
ar det dock enligt min mening nédvindigt att avialsverket far avgora vilka
myndigheters kontaktmin som skall kallas till olika forhandlingar.

Som jag tidigare nimnt innebar forslaget, att avtalsverket skall overtaga
den forhandlingsverksamhet som f. n. férekommer i civildepartementet.
Denna verksamhet omfattar vissa grupper av icke-statsanstillda tjinste-
main, sasom prister, lirare m. fl. Det ir avsett att avtalsverkets forhand-
lingar for dessa grupper av tjanstemin skall kunna utmynna i kollektivay-
tal. Uppenbarligen bér dessa avtal vara bindande for vederbdrande arbets-
givare. Avtalsverkets behérighet att féretrada dven andra arbetsgivare dn
staten synes bora anges i lag. Forslag till sddan lag torde fa framliggas se-
nare under 1965.

Jag overgar hérefter till fragan om avtalsverkets organisation.

Beredningen féreslar att avtalsverkets ledning skall utdvas av en styrelse
och under denna av en generaldirekiér och chef, tillika ledamot av sty-
relsen. Styrelsen skall besta av férutom generaldirektéren sju av Kungl.
Maj:t forordnade ledaméter. For att styrelsen skall tillforsidkras speciell
ekonomisk och personalpolitisk sakkunskap skall statssekreterarna i finans-
och civildepartementen eller andra tjdnsteméin i ledande stallning i dessa
departement inga i styrelsen. Vad beredningen hir féreslar har limnats
utan erinran av remissinstanserna. Aven jag finner beredningens forslag val
avvigt. Jag foreslar darfér att avtalsverkets ledning utévas av en styrelse
i enlighet med beredningens forslag och under denna av en generaldirek-
tér. For styrelsens ledamdter bér finnas det antal suppleanter som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Poststyrelsen och vattenfallsstyrelsen féoreslar att affirsverken skall bli
representerade i styrelsen. I och for sig finns skil for att savil affirs-
verken och de centrala dmbetsverken som de statliga bolagen blir fore-
triddda i styrelsen. Enligt min mening ir det dock att foredraga att leda-
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mbterna utses ej som foretradare for vissa verksintressen utan efter per-
sonliga kvalifikationer siasom forhandlingserfarenhet, omfattande kanne-
dom om statsférvaltningen eller andra sirskilda forutsattningar fér upp-
giften.

Beredningens forslag i fraga om styrelsens arbetsuppgifter foranleder
ingen erinran fran min sida. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att néarmare
reglera denna fraga.

Vad betraffar forhandlingsarbetet féreslar beredningen foljande. Gene-
raldirektoren skall leda forhandlingarna om storleken av totallénerna och
pensionerna samt andra viktigare fragor av principiell natur. Férhandlings-
arbetet 1 ovrigt skall uppdelas pa tre arbetsenheter. Av dessa skall den
forsta vara avsedd for alla fragor om lonegradsplacering samt arvodesfra-
gor och siddana férmansfragor som ej ar av generell rickvidd. Enheten
skall indelas i fem arbetsgrupper fér fragor betridffande resp. forsvaret,
vardomradet, undervisningsvisendet, affirsverken och civila statsforvalt-
ningen i évrigt. Den andra arbetsenheten skall handlagga sadana formans-
fragor som har generell rickvidd éver hela tjinstemannaomradet. Arbets-
enheten skall indelas i tva arbetsgrupper, en for pensionsfragor och en for
ovriga till enheten hinforliga fragor. Den tredje enheten skall overtaga de
forhandlingsuppgifter som nu ankommer pa statens avtalsndmnd.

Mot beredningens forslag i denna del har erinringar gjorts av vissa re-
missinstanser. Salunda féreslar bl. a. vattenfallsstyrelsen att samtliga fra-
gor som ror affarsverken skall hanféras till en och samma organisations-
enhet. Poststyrelsen framfér likartat forslag betraffande lonegradsfragor
och formansfragor med undantag av pensionsfragor och ifragasatter vi-
dare om inte skil foreligger for en nirmare anknytning av lonegradsfragor
och férmansfragor dven betraffande 6vriga delar av statsforvaltningen.
SK foreslar att alla térmansfragor av social- och anstallningskaraktar skall
koncentreras till en arbetsenhet. Enligt forsvarets civilforvaltnings mening
kan det ifragasittas om inte férsta och andra férhandlingsenheterna i reali-
teten maste fungera som en arbetsenhet. Samma betraktelsesitt anldgger
civilférvaltningen pa de foreslagna fem arbetsgrupperna inom forsta arbets-
enheten. Harjamte berér civilforvaltningen fragan om samverkan mellan
den féreslagna tredje forhandlingsenheten och de bada andra. Statens av-
talsnimnd foreslar att forsta och andra féorhandlingsenheterna skall sam-
manforas till en hogre enhet under ledning av en gemensam chef.

Det forslag som beredningen lagt fram synes mig idndamalsenligt. En
forutsiattning for att organisationen skall kunna fungera smidigt ar dock,
sasom beredningen ocksa forutsatt, ett nara samarbete mellan de olika ar-
betsenheterna. Att sammanféra tva eller tre av de foreslagna féorhandlings-
enheterna till en enda forefaller mig vara en mindre lyckad lésning. En
sadan arbetsenhet skulle bli for stor. Forslagen fran vissa affiarsverks sida,
att de formansfragor som ror affirsverken skall sammanforas med ovriga
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affarsverksfragor, synes mig riktiga i den mén man avsett endast sadana
férmansfragor pa tjinstemannasidan som uteslutande hanfor sig till affirs-
verksomradet. 1 sa matto Sverensstimmer dven forslagen med beredning-
ens. Diaremot vore det ej rationellt om generella formansfragor som ror
savil affiarsverken som andra myndigheter skulle handliggas pa olika en-
heter. Starka skl talar ocksa fér att alla arbetstidsfragor halls samman i
en enhet. Med hinsyn till de siirskilda férhallandena inom undervisnings-
vasendet forefaller dock skoldverstyrelsens forslag att arbetstidsfragor for
lirarpersonal skall handliggas p4 samma enhet som bl. a. lénegradsfragor
foér sddan personal lampligt. Detta synes ocksi vara helt i linje med bered-
ningens forslag. Jag kan diremot inte ansluta mig till statens avtals-
namnds férslag att forsta och andra arbetsenheterna sammanfors till en
hogre enhet under ledning av en gemensam chef som tillika skulle vara
generaldirektdrens stillforetradare. Stillning som generaldirektdrens still-
foretradare bor emellertid tillkomma chefen for forsta arbetsenheten.

Enligt beredningens férslag skall utéver arbetsenheterna fér férhand-
lingar finnas tre arbetsenheter, namligen en for utredning och statistik,
en for juridiska fragor och en foér administrativa frdgor m. m. Till den
sistndmnda foreslas skilighetsfragorna skola hinféras. Vad beredningen
salunda férordat har ej mott nigon erinran under remisshehandlingen.
Enligt min mening blir dock antalet arbetsenheter fér stort med bered-
ningens forslag. Man boér soka undvika att generaldirektéren far fér manga
arbetsenheter som ar direkt understillda honom. Arbetsenheterna for ju-
ridiska och administrativa fragor bor darfér sammanféras till en enhet,
bendmnd arbetsenheten fér administrativa frigor m. m. De juridiska fra-
gorna bor dar hdllas samman i en sirskild arbetsgrupp. I 6vrigt tillstyrker
jag beredningens forslag i fraga om antalet arbetsenheter och dessas in-
delning i arbetsgrupper. Jag anser det dven riktigt att en sarskild arbets-
grupp for informationsfragor stills till generaldirektérens forfogande. Sjilv-
klart maste dock den hir foreslagna organisationen vara flexibel och verks-
ledningen ha befogenhet att av arbetstekniska skal gora andring i arbets-
enheternas indelning i arbetsgrupper och omférdela arbetsuppgifter mel-
lan arbetsenheter och arbetsgrupper.

Sdsom beredningen féreslar bor organisationen sedan arbetet i verket
kommit i gidng 6verses i samrad med statskontoret.

Vad slutligen angar personalbehovet for avtalsverket framhaller beredning-
en att nagon sidker bedomning av detta ej kan goras innan kollektivavtals-
systemet bérjat tillimpas. Beredningen anser darfor att personalorganisatio-
nen for verket tills vidare, i avvaktan pa Oversynen, bér vara provisorisk.
Beredningen begrinsar sig till att foresla att varje arbetsenhet skall forestas
av en chef, som i forsta hand bér agna sig at att sammanhalla verksamheten
inom hela omradet for sin enhet. Personalbehovet torde i ovrigt fa tillgodo-
ses genom att man till verket 6verfor de tjinster som nu finns for narmast



Kungl. Maj:ts proposition nr 77 ar 1965 29

motsvarande uppgifter inom civildepartementet, statens avtalsnamnd och
statens lonenamnd. Beredningen féreslar vidare att tjinsterna inom av-
talsverket — bortsett fran tjinsterna som chef for arbetsenhet — inte skall
bindas till nagon bestimd arbetsenhet. Verksledningen bor ha befogenhet
att gora de omdispositioner som erfordras for att verket effektivt skall kun-
na fullgéra sina arbetsuppgifter. Jag delar i allt visentligt beredningens
uppfattning i dessa hinseenden. Enligt min mening bér organisationen nu
bestimmas endast savitt giller den personal som kan beddmas bli erforder-
lig i forsta hand fér ledningsfunktionerna i verket. Behovet av arbetskraft
i ovrigt bor tills vidare, dar ej annat foljer av de dvergangsanordningar som
jag senare aterkommer till, tickas med anlitande av extra tjinstemén och
experter. Enligt mina berdkningar kommer personalbchovel, exklusive till-
filliga experter, att uppga till drygt 90 personer.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar jag att pa avtalsverkets perso-
nalférteckning uppfors en tjinst som generaldirektdor, som bor placeras i
Bp 7 samt féljande tjianster avsedda for chefer for arbetsenheter, namligen
en tjinst som férhandlingsdirektér i Bp 5 (forsta forhandlingsenheten),
tva tjanster som forhandlingsdirektér i Br 4 (andra och tredje férhand-
lingsenheterna), en tjanst som utredningsdirektér i Br 4 (arbetsenheten
for utredning och statistik) samt en tjinst som administrativ direktor i
Br 4 (arbetsenheten fo6r administrativa fragor m. m.). Vid avvigningen
av lonegradsplaceringen av dessa tjdnster har jag utgétt fran att tjanster-
na for chefer for arbetsenheter skall jamstdllas med statsdepartementens
chefstjanster i motsvarande lonestallning. T 6vrigt bor pa personalférteck-
ningen fér avtalsverket uppforas foljande tjianster, namligen fem som l1one-
direktor i Br 4, sju som l6nedirektor i Br 3, en som avtalsjurist i Br 3, en
som avtalsjurist i Be 1, elva som direktorsassistent i Be 1 och en som in-
formationschef i Ae 27. Till innehavare av tjanster i B 5, B 4 och B 3 hor
kunna utga sarskilt 15netilligg som Kungl. Maj:i bor dga faststalla.

Liksom vid tidigare genomférda organisationsidndringar kan sarskilda
overgangsanordningar behdva vidtagas for att genomféra forslagen. Bl. a.
kan det bli fraga om att pa Overgangsstat uppfora tjdnster for ordina-
rie tjinstemidn i nuvarande organisation som ej far ordinarie tjanst vid
omorganisationen. Vidare bér extra ordinarie tjinst fa inrittas for sadan
innehavare av extra ordinarie tjanst i civildepartementet, statens 1one-
namnd eller statens avtalsnimnd som i samband med omorganisalionen
overgar till avtalsverket utan att bli innehavare av nagon av de nyss fore-
slagna tjansterna. For den handliggande personalen bor ddrvid inrattas tjans-
ter som lonesekreterare i hogst Ac 27. Kungl. Maj:t bor dga uppfora sadana
tjinster pa avtalsverkets personalférteckning. Jag foreslar vidare att Kungl.
Maj:t inhdmtar riksdagens bemyndigande atl vidtaga andra erforderliga
overgangsanordningar.

3 DBihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 77
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Jag avser att i det foljande begira de anslag for nasta budgetar som er-
fordras vid bifall till vad jag har forordat.

Jag tillstyrker vad beredningen foreslagit angiende handliggningen av
kontraktsanstallningsfragorna.

Slutligen vill jag framhalla att de férslag som jag lagt fram i det forega-
ende ej avses medfora att utrikesférvaltningens 16neniamnd och NIB:s 16ne-
delegation upphor.

IX. Hemstédllan

Under &beropande av vad jag silunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkinna av mig i det foregdende forordade riktlinjer
for den statliga forhandlingsverksamheten;
b) besluta att statens avtalsnamnd skall upphora vid ut-
gldngen av juni 1965;
c¢) besluta att fr. o. m. den 1 juli 1965 inritta ett centralt
ambetsverk for forhandlingsfragor, benimnt statens avtals-
verk;
d) bemyndiga Kungl. Maj:t att uppritta personalforteck-
ning for statens avtalsverk i enlighet med vad jag férordat
i det foregaende;
e) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla storleken av
sarskilt 16netilligg till vissa tjanstemin i avtalsverket;
f) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &vergangsan-
ordningar som fordras foér forslagens genomférande.

X. Anslagsberikningar for budgetiret 1965/66

A. Civildepartementet m. m.

A 1. Civildepartementet: Avléningar

Beredningen

Beredningen har sokt kartligga vilka huvudsakliga arbetsuppgifter som
kommer att handliggas inom civildepartementet sedan forhandlingsfunk-
tionerna overforts till avtalsverket.

P4 departementets statssekreteraravdelning handlaggs f. n.
framst departementets propositionsarbete och expedieringen av riksdags-
skrivelser, drenden angaende medelsanvisningar avseende tolfte huvudti-
telns verksamhetsomrade, drenden rérande departementets kommittéer,
namnder o. d. samt vissa pensionsarenden, t. ex. drenden angéende s. k.
riksdagspensioner och engangsavgifter. Harutéver hor till avdelningens om-
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rade vissa utbildningsfragor, inklusive fragor angéende foretagsnamndskur-
ser och arbetarskydd, samt personalvardsfragor. Har angivna fragor berors
ej av tillkomsten av statens avtalsverk. Det pa utredningsbyran inom avdel-
ningen ankommande arbetet dr framst inriktat pa att utgora grundval for
férhandlingsarbetet och bor darfor dverféras till avtalsverket. Inom civilde-
partementet torde dock jamvil i fortsittningen komma att behdvas nagon
tjiinsteman med statistisk utbildning.

De flesta fragor som handliggs pd t] ansteforteckningsavdel-
ningen ar av forhandlingskaraktir och bor darfor overforas till avtals-
verket. P4 avdelningen handliggs dock dven vissa ersitiningsfragor, som ej
Ar att hanfora till forhandlingsfragor. Dessa bor dven i fortsattningen hand-
laggas i civildepartementet. Harutover aligger det i stor utstrackning avdel-
ningen att handligga 16negradsfragor i gemensam beredning med andra de-
partement, t. ex. granskning av propositioner och regleringsbrev i vad avser
sadana fragor. Avdelningen fullgor i likhet med departementets ovriga av-
delningar @ven scrviceverksamhet i 1onefragor at ovriga departement. Sada-
na fragor maste dven i framtiden handliaggas av kontaktmin inom civilde-
partementet iven om erforderliga férhandlingar skall ske inom avtalsverket.
[ viss utstrickning maste innehallet i kollektivavtal expedieras genom be-
slut av Kungl. Maj:t. Ansvaret harfér kan sjélvklart ej laggas pa avtalsver-
ket. Kontakter med avtalsverket bor i princip ga genom civildepartementet.
Av denna orsak bor sidana drenden tillhorande fackdepartement som inne-
haller fragor av lénenatur beredas gemensamt med civildepartementet. I 6v-
rigt kommer fran tjansteforteckningsavdelningen endast att bli kvar aren-
den angiende dispositionen av anslagen till tickning av merkostnader for
l6ner och pensioner.

Av forfattningsavdelningens arbetsuppgifter méste i nya ci-
vildepartementet behdllas arbetet med lagstiftning, inbegripet propositions-
arbete, i de fragor inom civildepartementets nuvarande verksamhetsomrade
som alltjamt skall vara offentligrattsligt reglerade. Hirtill kommer tjinste-
mannalagstiftning i anslutning till pagiende forarbeten, till den del den
skall handliggas i civildepartementet. Slutligen torde i civildepartementet
dven i framtiden bora granskas instruktioner och stadgor m. m. samt and-
ringar diri i de delar de har anknytning till departementets arbetsomréde.
Harjamte bor vissa drenden fran évriga departement beredas gemensamt
med civildepartementet.

Huvudparten av de drenden som f. n. behandlas pAi expeditions-
chefens avdelning kommer efter kollektivavialsreformens genom-
forande att bli avtalsfragor och bor diarfor dverforas till avtalsverket. Av lo-
nebyraernas arbetsuppgifter torde féljande bora behdllas i civildepartemen-
tet, namligen drenden angdende tjdnsteforening, forening av tjanst med
tjanstebefattning eller uppdrag, dispens fran ledigforklaring, ersalining for
sirskilda uppdrag, vissa andra arvodesfrigor, befrielse fran aterbetalnings-
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skyldighet, rdnta pa for sent utbetalade formaner, ersidtining for sirskilda
uppdrag, flyttningskostnadsersittning i vissa fall, bostadsanskaffningsln,
avloning till vissa partiellt arbetsféra samt personalidrenden angéende civil-
departementet och understillda myndigheter. Foér pensionsbyrans del ut-
gors de kvarblivande fragorna frimst av vissa arenden angdende bemyndi-
gandepensioner och gratifikationer, sjukpensioner, pensioner enligt riksda-
gens beslut, f6r0rdnandepensioner, eventuell pension 1ill kontraktsanstill-
da, fortidspensioner, arlig ersittning och avskedsersattning, understéd och
donationsfonder, avgangsskyldighet pa grund av sjukdom m. m. samt om-
reglering av aldre pensioner. Hirtill kommer betraffande savil 16nebyraer-
na som pensionsbyran ett stort antal gemensamma beredningar med 6vriga
departement.

Aven efter den utvidgade férhandlingsrittens genomférande torde dir-
jimte inom civildepartementet fa handliggas vissa fragor om skilighets-
provning for tjanstemidn som kommer att sta utanfor kollektivavtalsregle-
ringen.

Beredningen framhaller betydelsen av en enhetlig och samordnad hand-
laggning av de regeringsiarenden som avser l16ne- och pensionsfragor. Med
utgdngspunkt i nuvarande departementsindelning innebir detta att de ar-
betsuppgifter som ej 6verférs till avtalsverket liksom hittills bér hallas sam-
man i civildepartementet.

Remissytirandena

TCO-S anfér i huvudsak foljande.

For personalorganisationerna maste det vara av vésentlig vikt inte bara
att fa avtalsfridgorna koncentrerade i en instans utan ocksa att fa mdojlighet
till en central behandling av alla 6vriga fragor, som rér férhallandet mellan
arbetsgivar- och arbetstagarparterna och som i fortsittningen ej kommer att
tillhora sjilva avtalskomplexet. Detta giiller inte bara regeringsirenden av
I6ne- och pensionskaraktir utan ocksa i lika hog grad siddana fragor som
féretagsnamnds- och utbildningsfragor m. fl.,, dir civildepartementet nu —
vid sidan av sin férhandlingsverksamhet — fungerar som centralorgan for
statsfoérvaltningen.

Visserligen skulle TCO-S i princip foredraga en ordning som mdjliggjor-
de, att alla fragor som har avseende pa anstillningsférhallandet kunde han-
teras i en instans och da i det foreslagna avtalsverket. Om det bedoms omdj-
ligt eller olampligt att i avtalsverkets verksamhet inrymma andra fragor in
sddana som ar 6ppna for kollektivavtal, ir det emellertid for TCO-S s& myc-
ket visentligare, att 6vriga drenden halls samman i ett centralt organ och
inte sprids ut 6ver olika departement och myndigheter utan mdéjlighet for
personalorganisationerna att komma till tals med en instans som — pé sam-
ma sétt som civildepartementet i dag — kan &verblicka hela omrédet och
som kinner ansvar for frigorna i hela dess vidd.
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Behovet av att civildepartementet stir kvar som centralorgan for de iren-
den som ej overfors till avtalsverket framstér som an noédvandigare som nu
liggande forslag till ny forhandlingsordning forntsitter en markerad av-
grinsning mellan vad som i fortsittningen skall vara avtalsfragor och de
fragor, for vilka endast en Gverldggningsritt skall st& oppen.

Klart har deklarerats att — trots att overlaggningsritten i de liggande for-
slagen inte konkret och uttryckligen har skrivits in -— det inte ar avsikten
att i nigot avseende inskrinka den overliggningsratt, som i praxis utbildats
mellan parterna pa den statliga arbetsmarknaden. Lika klart maste da vara,
att personalorganisationerna har ett krav pa att ha tillgang till en instans,
dir denna &verliggningsritt kan samordnas och centralt utovas. Detta —
liksom vad i dvrigt anforts ovan — ger beldgg for det stora intresse, som
TCO-S har av att - - om en fullstiindig samordning i avtalsverket ej kan ske
__ med staten som arbetsgivare centralt kunna diskutera alla personalfra-
gor, som ej ar avtalsfragor, i en och samma instans och di i civildeparte-
mentet.

TCO-S, som ér fullt inforstadd med att organisatoriska fragor inte skall
tillhora avtalsomradet utan endast Overliggningsomradet, understryker
starkt att personalorganisationerna inte bor fé ett mindre inflytande pa de
organisatoriska fragorna &n vad som ér fallet f. n. Ocksa hir ges belagg for
att civildepartementet maste fa en central funktion i andra fragor an avtals-
fragor for att dirigenom undvika, att de mdjligheter till samlade 6verlagg-
ningar, som nu géallande forhandlingsordning och utvecklad praxis innebir,
forbyts i en atergang till en petitionsratt hos olika departement och myndig-
heter enligt en for linge sedan Overspelad modell. '

Vattenfallsstyrelsen och SACO ifragasitter om inte vissa av de drenden

_ t. ex. fortidspension, avskedsersittning och dispens fran ledigforklaran-
de — som beredningen ansett bor vara kvar i civildepartementet har for-
handlingskaraktar och av denna anledning bor overforas till avtalsverket
eller annan forhandlingsberiattigad myndighet.

Departementschefen

1 likhet med beredningen anser jag att detl ar belydelsefullt med en en-
hetlig och samordnad handlaggning av de regeringsirenden som avser
Iéne- och pensionsfragor. Vad beredningen salunda framhallit har ej foran-
lett erinran fran nagon remissinstans. Jag foreslar salunda att de av civil-
departementets nuvarande arbetsuppgifter som ej skall overforas till avtals-
verkel skall behallas i departementet. Den organisation som jag i det fol-
jande forordar far dock ej ses som nagon sintgiltig 16sning. 1 samband med
en dversyn av departementsindelningen eller i annat sammanhang kan en
andrad forlaggning av vissa drendegrupper bli aktuell.

I anslutning till de huvudgrunder till departementens interna orgunisa-
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tion som forordats i prop. 1965: 65 foreslar jag efter samrad med stats-
rddet Hermansson féljande organisation foér civildepartementet.

Sasom chefstjinstemiin i departementet bér finnas en statssekreterare i
Br 5 och en expeditionschef/rittschef i Br 4.

Antalet erforderliga arbetsenheter sedan forhandlingsuppgifterna 6ver-
forts till avialsverket har beraknats till tre. For ledningen av dessa arbets-
enheter bor finnas ett departementsrad i Br 4 och tvi kanslirad i Br 3.

Vidare raknar jag med ett planeringssekrelariat.

For handliggande personal i ovrigt inom de nu ndmnda arbetsenheterna
samt inom planeringssekretariatet beriknar jag sammanlagt fyra tjanster som
departementssekreterare i Br 1 och sju tjanster som departementssekrete-
rare eller kanslisekreterare i hogst Ae 27. Dessutom bér tre tjanster som
kanslirdd i Bo 1 samt tre tjinster som byradirektoér i Ao 27 och tre sa-
dana tjdnster i Ao 25 sta kvar pa personalférteckningen men inte fa ater-
besittas. I den man siadan tjanst uppehalls bor motsvarande tjdnst som de-
partementssekreterare hallas vakant.

Vidare beraknar jag medel for tva tjanster som kanslist i reglerad be-
fordringsgang samtidigt som en tjanst som kanslist i Ao 15 bor utga ur or-
ganisationen.

| frdga om bitrides- och expeditionsvaktspersonalen har departementsut-
redningen énnu inte framlagt férslag, Med anledning av att forhandlings-
fragorna skall 6verforas till avtalsverket bdr ur civildepartementets orga-
nisation utga en tjinst som forestandare i Ae 9, en som expeditionsvakt i
Ae 7, fyra som kanslibitride i Ae 7 och tvd som kontorsbitriade i reglerad
befordringsgang. Av de tjanster som blir kvar i civildepartementet bor en
tjdnst som forste expeditionsvakt i Ao 9 dndras till tjdnst som materialfér-
valtare i Ao 11.

Anslaget torde bora uppféras med (2 172 000 — 862 000) 1310 000 kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststalla personalfér-
teckning foér civildepartementet i enlighet med vad jag
foreslagit i det féregaende;

b) godkinna foljande avloningsstat for civildepartemen-
tet, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret
1965/66:

Avloningsstat

)

. Avléning till departementschefen, forslagsvis 54 000
2. Aviéningar till ordinarie tjanstemdn, férslags-

VIS oo 406 000
3. Ersattningar till expertis och tillfallig arbets-
kraft, forslagsvis . ........ .. ... .. . . . . . 150 000
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4. Avloningar till dvrig icke-ordinarie personal,
fOrslagsvis . .....ovovireaiiiiraees 279 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ............cooeee 421 000

Summa kr. 1310 000

¢) till Civildepartementet: Avloningar for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1310 000 kr.

A 2. Civildepartementet: Omkostnader

Med hinvisning till berdkningen i den foljande sammanstallningen upptar
jag anslaget till (86 000 -- 60 000) 146 000 kr. Jag har hirvid under anslags-
posten till reseersattningar beriknat hogst 6 000 kr. till kostnader for ut-
landska tjansteresor.

Anvisat Foreslagen

1964/65 andring 1965/66
1. SJukVArd m. DL . .oooonnennneneens 3 500 -
9. Reseersattningar .............cooeveneneaen 15 000 —
3. EXPENSEr .....ovvnnineannnre e 60 000 -+ 60 000
1. Publikationstryck . ....... ... i 7 500 —

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att till Civildepartementet: Omkostnader for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 146 000 kr.

A 3. Kommittéer m. m.

Under anslaget Kommittéer och utredningar genom sakkunniga har for
innevarande budgetar anvisats 500 000 kr. Reservationen den 30 juni 1964
utgjorde 97 234 Kr. Sammanlagt disponeras alltsa for innevarande budget-
ar 597 234 kr.

Fér budgetaret 1965/66 beraknas kommittéverksamheten minska i om-
[attning i forhallande till innevarande budgetar. Fran anslaget torde dock
bora bestridas kostnader for viss forsoksverksamhet med hilsoundersok-
ningar. For detta dndamal beriknar jag ett anslagsbehov av ca 400 000 kr.
Med hinsyn hartill berdknar jag anslaget till 800 000 kr. Anslagsheteck-
ningen torde bora dndras till Kommittéer m. m.

Jag hemstaller saledes, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Kommittéer m. m. for budgetaret 1965/66 under
tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 800 000
kr.
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A 4. Extra utgifter

For budgetiret 1964/65 har under anslaget anvisats 30 000 kr. Reserva-
tionen den 30 juni 1964 utgjorde ca 44 000 kr. Sammanlagt disponeras
alltsd for detta budgetar ca 74 000 kr. Anslaget bor fér nasta budgetir
uppféras med 30 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte féresla riksdagen

att till Extra utgifter for budgetaret 1965/66 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 30 000 kr.

B. Vissa myndigheter

B 1. Statens lonenimnd: Avléningar

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... . ... . ... .. . 345 000 321 859
1964/65 ...... ... ... .. .. .. .. ... 345 000
1965/66 (forslag) ............... 186 000

Statens lonendmnd foreslar att anslaget héjs med 27 600 kr. utgorande
loneomrakning.

Beredningen

Beslut i s. k. skilighetsfragor av lénenatur fattas f. n. av Kungl. Maj:t
i regel efter remiss till statens 16nendmnd. Om enligt kollektivavtal kom-
mer att finnas méjlighet till skilighetsbedomning bor sadana fragor hand-
laggas i avtalsverket. Jamvil ovriga arenden som f. n. ankommer pa 16ne-
namnden bor dverforas till avlalsverket.

Om lénenimndens arbetsuppgifter Sverfors till avtalsverket bor némn-
den upphéra samtidigt med denna overforing. Da kollektivavtalssystemet
avses att genomfdoras fr. o. m. den 1 januari 1966 bor lénenimnden sdlunda
upphdra med utgingen av 1965.

Remissyttrandena

Statens lonenimnd anfor foljande.

Vid en éndring av reglerna for handlaggningen av skalighetstragor upp-
kommer frigan i vilken ordning de skalighetsprévningar skall verkstillas,
fom angir forhallanden som hanfér sig till tid fore kollektivavtalssyste-
mets inforande och som alltsa skulle ha behandlats enligt nuvarande he-
stimmelser, om provningen skett innan den nya organisationen tridde i
kraft. Detta overgangsproblem har inte behandlats av beredningen. Namn-
den har diskuterat tre alternativa l6sningar, den ena att avtalsverket beslu-
tar dven i dessa drenden P4 samma sitt som kan komma att faststallas for
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fragor berérande forhallandena efter kollektivavtalssystemets inforande,
den andra att Kungl. Maj:t beslutar i dessa overgangsfall efter avtalsverkets
hérande och den tredje att 16nendmnden behdlls i en eller annan form for
ifragavarande drenden med Kungl. Maj:t som beslutande instans. Nimnden
forordar det sistnimnda alternativet, som innebir att nuvarande ordning
i sak behalls for overgingsfallen. Hirigenom undviker man en kollision
med den ritt som den enskilde tjinstemannen kan ha att fa en skilighets-
fraga provad enligt den ordning som géllde vid den tidpunkt som édrendel
avser. Loneniamnden behover givetvis inte fungera som ett sjalvstindigt dam-
betsverk under denna dvergingstid. Kansligéromalen fér 1onendmnden lor-
de namligen med en siddan konstruktion kunna fullgoras av personal inom
avtalsverket, till vilket enligt beredningens forslag nimndens tjanster skall
overforas. Denna personal skall bitrada vid handlaggningen av skalighets-
fragor som uppkommer vid avtalstillimpningen, och en smidig samord-
ning synes darigenom kunna komma till stand vid handlaggningen av ské-
lighetsfragorna enligt de bada systemen. Medan skilighetsfragor, som hén-
for sig till avtalstiden, kan vantas komma att successivt Oka efter det nya
systemets inforande, kommer de med avloningsreglementena sammanhéng-
ande frigorna att minska och fdljaktligen 16nendmndens arbetsuppgifter
att successivt reduceras for att s sméaningom helt tona bort.

Férsvarets civilférvaltning, SK, SR och TCO-S framtor i huvudsak sum-
ma synpunkter som lénenidmnden.

Departementschefen

I likhet med beredningen anser jag att fragor om skilighetsbedomning
som grundar sig pa kollektivavtal traffat av avtalsverket bor handlaggas i
detta verk. Jag finner det ocksa riktigt att ovriga irenden som nu ankom-
mer pa statens 16nenamnd Sverfors till avtalsverket. DA jag i annat sam-
manhang férordat att kollektivavtalssystemet skall genomféras fr. o. m.
den 1 januari 1966, bor l6nenimnden upphéra som sjalvstandigt verk med
utgangen av ar 1965.

De synpunkter som statens lonenidmnd m. fl. fért fram vid remissbe-
handlingen av beredningens promemoria har dock évertygat mig om be-
hovet av att lénenimnden under en évergéngstid far fungera sdsom rad-
givande ndmnd for skilighetsfragor som sammanhiinger med nuvarande
avloningsreglementen. De tjanster som f. n. finns inrdttade i Iénenidmn-
den bor emellertid utga ur organisationen och kansligoromailen fér nadmn-
den fullgoras av tjinstemién inom avtalsverkets arbetsgrupp for skalig-
hetsfragor.

D4 Iéneniamndens generaldirektér och chef tillika ar ordforande i namn-
den och generaldirektorstjansten i enlighet med vad jag nyss foreslagit skall
utga ur organisationen fr. o. m. den 1 januari 1966, bor en av ndmndens le-
daméter forordnas till ordférande fran samma tidpunkt. I ovrigt bor namn-
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den under 6vergangstiden vara uppbyggd pa i huvudsak samma siitt som nu.
Kungl. Maj:t bor aga faststilla arvoden till nimndens ordférande och leda-
moter. Direst riksdagen inte har nagon erinran diremot, torde kostnader-
na for dessa arvoden fr. o. m. den 1 januari 1966 fa bestridas fran for-
slagsanslaget Kostnader for vissa nimnder m. m.
Anslaget torde for tiden den 1 juli—den 31 december 1965 bora upp-
féras med (343 000 — 157 000) 186 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkidnna vad jag i det foregdende foreslagit i fraga
om statens lonendmnd;
b) godkdnna féljande avloningsstat fér statens Ione-
namnd, att tillimpas for tiden den 1 juli—den 31 december
1965:

Avléoningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslagsvis 46 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 22 000
3. Avléningar till ovrig icke-ordinarie personal .. 60 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 58 000

Summa kr. 186 000

¢) till Statens lénendimnd: Avléningar for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 186 000 kr.

B 2. Statens lonenimnd: Omkostnader
Anslag Nettoutgift

1963/64 ........ .. ... 6 000 8332
1964/65 ... ... ... .. ... ... 8000
1965/66 (forslag) .................. 4 000

Statens lonendmnd féreslar att anslaget uppférs med oférindrat belopp.

Departementschefen

Mot l6nendmndens anslagsberikning for helt budgetir har jag ingen
erinran. Med héinsyn till att l6nenimnden férutsatts skola upphdra som
sjalvstindigt dmbetsverk med utgangen av 1965 upptar jag anslaget till
4 000 kr.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Statens lonendmnd: Omkostnader for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 4000 kr.
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B 3. Statens avtalsverk: Avloningar

Sasom jag inledningsvis anfért har Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen (bil. 14) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi sarskild proposition
i amnet, for budgetaret 1965/66 berikna bl. a. anslag till Statens avtals-
nimnd: Avléningar och Statens avtalsnamnd: Omkostnader.

Jag har i det féregaende féreslagit att den statliga forhandlingsverksam-
heten i 16ne- och anstillningsfragor skall fr. o. m. den 1 juli 1965 kon-
centreras till ett nytt centralt ambetsverk — statens avtalsverk. De arbets-
uppgifter som nu ankommer pa statens avtalsnamnd skall darvid overforas
till avtalsverket och avtalsnimnden upphéra vid utgingen av juni 1965.

I fraga om anslag till statens avtalsverk for nista budgetar far jag anfora
foljande.

Styrelsen for avtalsverket bdr, som jag tidigare namnt, besta av — for-
utom verkets generaldirektor — sju av Kungl. Maj:t forordnade ledamaoler.
Arvoden till dessa ledaméter och deras suppleanter, utom generaldirektoren
och dennes stillféretradare, bor faststillas av Kungl. Maj:t. For detta dnda-
mal samt for arvoden och i forekommande fall ersdttning for mistade avlo-
ningsformaner till ledamdter och suppleanter i forsvarets avtalsdelegation,
arbetsstudieradet och yrkesradet dvensom for ersittning i samband med
forhandlingar till vissa tjinstemén beriknar jag 100 000 kr.

Under avtalsverkets anslagsposter till ordinarie och icke-ordinarie per-
sonal inrdknar jag endast 16nekostnaden for de ordinarie och extra ordi-
narie tjinster som jag forut namnt. Lonekostnaderna for verkets ovriga
personal och erforderlig tillfallig expertis berdknar jag under en sarskild
anslagspost Ersattningar till expertis och tillfillig arbetskraft. Denna tar
jag upp till 1800 000 kr.

Under aberopande av vad jag salunda forordat hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkinna féljande avloningsstat for statens avtals-
verk, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1965/66:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinsteman, forslags-

DES ot ettt 826 000
9. Arvoden och sirskilda ersittningar bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 100 000
3. Erséttningar till expertis och tillfallig arbets-

kraft, forslagsvis .......... ... 1 800 000
4. Avléningar till dvrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ... ... i 470 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis . ......ccovevnennn 711 000

Summa kr. 3 907 000
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b) till Statens avtalsverk: Avléningar for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 3 907 000 kr.

B 4. Statens avtalsverk: Omkostnader

Berdkningen av omkostnadsanslaget som gjorts inom civildepartementet
ar baserad pa nu utgdende omkostnadsanslag for civildepartementet, sta-
tens lonendmnd och statens avtalsnimnd. Vid beridkningen av posten 6vriga
expenser har hidnsyn dirvid tagits till att inrdttandet av statens avtals-
verk kréver vissa engangskostnader for att anskaffa inventarier och kon-
torsmaskiner. De inventarier och maskiner som avtalsverket far Svertaga
fran statens avtalsnimnd och efter den 31 december 1965 fran statens
l6nendmnd kommer namligen ej att ticka avtalsverkets behov. For er-
forderlig komplettering av inventarier och fér ovriga engangsutgifter har
berdknats 400 000 kr. Sammanlagda medelsbehovet under anslaget berak-
nar jag till 820 000 kr. enligt foljande.

LoSjukvlrd m.m. ... 15 000
2. Reseersattningar ............................ . ... . 30 000
3. Expenser:
a) Brinsle, lyse, vatten ............. ... ... ... .. . .. . 75 000
b) Ovriga expenser ............. ... ... .. . .. .. ... 350 000
4. Publikationstryck .............. ... ... 150 000

Summa kr. 820 000

Jag hemstaller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att till Statens avtalsverk: Omkostnader for budgetaret
1965/66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 820 000 kr.

D. Diverse
D 5. Viss utbildningsverksamhet

Under anslaget Viss utbildningsverksamhet har for innevarande budget-
ar anvisats 1000 000 kr. Reservationen den 30 juni 1964 utgjorde 340 319
kr. Sammanlagt disponeras alltsi for detta budgetar ca 1 340 000 kr.

Frén ifrdgavarande anslag bestrids efter Kungl. Maj:ts nirmare be-
stimmande kostnader fér kursledare och lérare, liarobocker, utbildnings-
materiel, lokalhyror och andra sidana kostnader for den under tolfte hu-
vudtiteln bedrivna kursverksamheten men diremot ej loner och reseer-
sattningar for kursdeltagarna. Harutover bestrids fran anslaget kostnaderna
for ledamdter, experter och sekreterare i personalutbildningsniamnden.

I 1964 ars statsverksproposition (bil. 14 s. 19) anmilde jag att utbild-
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ningskurserna for kanslister hade vunnit en mera fast utformuing och
borde fortsittas i davarande former. Férutom denna utbildning har for-
soksverksamhet under innevarande budgetar fortsatts med utbildning for
andra personalgrupper. Salunda har liksom tidigare ar anordnats introduk-
tionskurser for relativt nyanstilld bitrddespersonal och for amanuenser,
kurser i administration och personalledning foér hogre statstjansteman,
kurser for arbetsledande personal pa mellangradsniva, utbildning av lokala
kursadministratérer. Harutover har utbildning anordnats fér viss maskin-
personal vid statens fasta maskinanliggningar samt for ingenjorspersonal
med administrativa arbetsuppgifter. Vidare har anordnats internatkurser
i forhandlingsfragor i anledning av forslaget om genomfdrande av kollek-
tivavtalssystem for statstjinsteméin. Harjamte har civildepartementets kurs-
verksamhet for foretagsnamndsledaméter fortgatt i oférandrad omfattning.

Behovet av personalutbildning dr klart dokumenterat. Forsoksverksam-
heten med olika kurstyper bér enligt min mening fortga tills vidare under
nista budgetar i hittillsvarande former och vidgas till omfattningen i den
méan det ar mdjligt inom ramen for tillgdngliga resurser.

Fragan om personalutbildningens organisation under departementsniva
ir f. n. foremal for utredning genom personalutbildningsberedningens for-
sorg. I avvaktan pa beredningens férslag bor utbildningen administreras
pa samma sitt som f. n.

I syfte att mojliggora en vidgning av kursverksamheten bor en viss upp-
rikning goras av anslaget. Darvid bor bl. a. beaktas de kostnadsstegringar
som skett sarskilt betriffande kursernas internatkostnader.

Fragan om statsforvaltningens kursgard provas f. n. av Kungl. Maj:t. I av-
vaktan pa Kungl. Maj:ts stillningstagande maste vissa lokalfragor for ut-
bildningsverksamheten 16sas provisoriskt. De okade kostnader som kan for-
anledas hirav bor bestridas fran detta anslag.

Pa grundval av berikningar som gjorts inom civildepartementet upp-
skattar jag for nista budgetar medelsbehovet under anslaget till 1 300 000
kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Viss utbildningsverksamhet for budgetaret 1965/
66 under tolfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
1 300 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamdoter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Berg
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