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Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av
sockerndringen; given Stockholms slott den 5 mars
1965.

Kungl., Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksérenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féoredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framliggs forslag till provisorisk reglering av sockerna-
ringen under tiden den 1 maj 1965—den 30 april 1966. Forslaget, som grun-
das pa en dverenskommelse mellan statens jordbruksndmnd samt foretrida-
re for Sveriges betodlares centralférening och Svenska sockerfabriks aktiebo-
laget, innebdr i princip en forlingning av det regleringssystem for socker
som tillaimpats sedan den 1 maj 1960.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 73
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Utdrag av protokollet ver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
5 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, Lange, LinpaoLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmaN, JoHanssoN, HERMANSSON, HorLmgvist, AspLING, PaLME,
SveN-Eric NiLssoN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmailer
chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, fraga om regle-
ring av sockerndringen och anfér,

L. Inledning

Under viren 1964 stod det klart att 1960 ars jordbruksutredning inte
skulle bli firdig i sadan tid att en ny jordbruksreglering pa basis av utred-
ningens forslag skulle kunna genomféras vid utgingen av nu géllande regle-
ringars giltighetstid. Med anledning hirav fick statens jordbruksnimnd i
uppdrag att, efter horande av jordbrukets férhandlingsdelegation och jord-
bruksnimndens konsumentdelegation, inkomma till Kungl. Maj:t med fér-
slag till en provisorisk reglering av prissitiningen m. m. pi jordbrukspro-
dukter for en tolvimanadersperiod for att overbrygga drojsmaélet i jordbruks-
utredningens arbete.

I skrivelser den 16 februari och den 1 mars 1965 har stafens jordbrul:s-
nimnd med anledning av nimnda uppdrag framlagt forslag till provisorisk
reglering av sockerniringen for tiden den 1 maj 1965—den 30 april 1966.
Forslaget grundas pa en den 16 februari 1965 triaffad éverenskommelse mel-
lan jordbruksnidmnden samt foretridare for Sveriges betodlares centralfér-
ening och Svenska sockerfabriks aktiebolaget. Overenskommelsen har till-
styrkts av jordbrukets forhandlingsdelegation och jordbruksnimndens kon-
sumentdelegation.
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1I. Nuvarande forhallanden

Det gillande regleringssystemet for sockerndringen grundar sig pa beslut
av 1960 ars riksdag (prop. 132, JoU 26, rskr 184) och avser tiden den 1
maj 1960—den 30 april 1965. Regleringen bygger i huvudsak pa samma
principer som giller for jordbruksregleringen i évrigt under perioden den 1
september 1959—den 31 augusti 1965. Saledes finns ett gransskydd som upp-
ratthalls med hjilp av inforselavgifter. Det inhemska priset tillats dock
under inverkan av virldsmarknadspriset rora sig fritt mellan faststallda
prisgrianser. Sarskilda atgérder kan vidtas for att hindra det inhemska
priset att overskrida eller underskrida prisgrianserna eller for att mdéta s, k.
dumping. Den normalt géllande inforselavgiften kan vidare justeras genom
utlosning av vissa spirregler for inverkan av andringar i viarldsmarknads-
priser och produktionskostnader (treprocentregeln) samt for inverkan av
andringar i loneutvecklingen (inkomstregeln).

Vissa sirbestimmelser giller dock for sockerregleringen. Dessa beror del-
vis pi ait ensam avnidmare av de svenska sockerbetorna ar ett i forhallan-
de till odlarna och deras organisationer fristdende foretag, Svenska soc-
kerfabriks aktiebolaget. Inom sockeromradet finns darfér inte nagon s. k.
regleringsforening i egentlig mening och ej heller nagon konjunkturutjam-
ningsfond. I stallet fors regleringsmedlen, inférselavgifterna, till en av jord-
pruksnamnden férvaltad regleringsfond fran vilken bidrag lamnas till bet-
odlingen. Vidare har inférselavgifterna i utgangslaget grundats pa bl. a. en
kostnadskalkyl fér sockerbolaget. Bolaget har erhallit vissa garantier vid
kostnadsindringar och vid ofullstandigt kapacitetsutnyttjande till foljd av
minskad sockerbetsodling. Det pris, som bolaget betalar odlarna for socker-
betorna, har visst samband med dels dndringarna i det av bolaget tillampade
priset pa socker under tolvmanadersperioden den 1 februari skordearet-—den
31 januari paféljande ar, dels dndringar i inforselavgifterna pa grund av
utlosning av treprocent- och inkomstreglerna. Nidrmare redovisning av regle-
ringssystemet aterfinns i prop. 1960: 132 s. 4—6.

| fraga o sockerndringens forhallande efter den 1 maj 1960 antor jord-
bruksndmnden att betodlingsarealen visat en tydlig tendens att minska.
Den areal om 50 560 ha, som betodlingen forutsatts omfatta under femars-
perioden, har uppnétts endast under ar 1960. Arealen sockerbetor uppgick
ar 1963 till 40 400 ha och ar 1964 till 44 100 ha. Harutdver har aren 1963 och
1964 viss odling av sockerbetor skett i Danmark fér det svenska sockerho-
lagets rdkning.

Den inhemska prisutvecklingen for socker har under perioden varil mye-
ket oenhetlig, vilket berott pa de starkt vaxlande varldsmarknadspriserna.
Med undantag {or sockerregleringsaret den 1 maj 1961 -den 30 april 1962
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nar det i utgdngslaget forutsatta genomsnittliga strésockerpriset, 87: 84 kr.
dt overskridits. Det forutsatta betpriset, 8,3896 kr./dt, uppnaddes inte for
1960 och 1961 ars skérdar men har darefter &verskridits,

Regleringstonden, som vid periodens horjan hade ett underskott om
b 771000 kr., hade vid ingangen av regleringsiret 1964/65 en behallning
av ca 13,3 milj. kr. Den berdknas vid utgdngen av femdirsperioden ha en
behallning av ca 3 milj. kr.

Importen per sockerar beridknades vid femarsperiodens borjan till 73 000
ton (raknat i firdigt socker) med en foérdelning av 42 000 ton pa sockerbo-
laget och 31 000 ton pa andra importérer. Importen har foér sockerbolagets
del blivit mindre dn som berdknats, medan den mingd som importerats av
andra har, sirskilt under regleringsiren 1963/64 och 1964/65, blivit storre
dn berédknat.

Vid femérsperiodens bérjan grundades berikningarna pi ett importpris
cit Malmé for engelsk/hollindsk raffinad (London-noteringen) av 53: 70
kr./dt. Inforselavgiften for tardigt socker den 1 maj 1960 faststilldes till
$4: 14 kr./dt. Mittpriset pa socker blev da 87: 84 kr./dt (socker K5 i sick
efter avdrag av kassarabatt). Redan under hésten 1960 uppkom pa den
internationella sockermarknaden ett starkt okat utbud till kontinuerligt
sjunkande priser. Orsaken hirtill torde frimst ha varit de betydande kvan-
liteter kubanskt socker, som frislippts foér export till andra marknader in
Férenla Staterna. Till denna utveckling medverkade emellertid dven att
1960 ars sockerbetsodling i de viktigaste sockerproducerande linderna i
Visteuropa gav en skord som limnade ett betydande o6verskott for utbud
pa virldsmarknaden.

Importokningen och prisfallet pA den internationella marknaden accen-
tuerades under de forsta manaderna av 1961 och riskerade att allvarligl
skada den inhemska prisbildningen. I slutet av mars 1961 centraliserades
darfér importen av socker till ett hdrfér inrittat organ i form av en eko-
nomisk térening (Svensk sockerhandel, ekonomisk forening). I denna in-
gick bl. a. betodlareféreningen, sockerbolaget, Sveriges Lantbruksférbund,
Kooperativa férbundet, den enskilda handeln och den sockerkonsumerande
industrin. Avskdrmningen av de for den inhemska prisbildningen skadliga
inflytelserna skulle ske pa sadant siitt att importérerna-medlemmarna fick
till féreningen Overlata sina inképskontrakt. Féreningen skulle aterforsilja
varan till den egentliga importéren till pris som bestimdes av féreningens
styrelse med hénsyn till den vid tillfallet gillande London-noteringen, till
sockerbolagets aktuella prissittning och till rddande importpriser. Pris-
skillnaden skulle av féreningen 6verforas till sockerregleringsfonden.

Under tiden augusti 1961-—januari 1962 férsvagades sockermarknaden
till £61jd av lagersituationen efter 1960 och 1961 ars goda skdrdar samt miss-
lyckandet av forsoken att triffa ett nytt internationellt sockeravtal. I slutet
av januari 1962 intrddde en vidndpunkt, och London-noteringen steg fran
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en ligsta niva av 41: 61 kr./dl tiamligen oavbrutet under hela aret och nadde
en toppnotering av 170:19 kr./dt i slutet av maj 1963. Med anledning av de
hoga importpriserna inférde jordbruksniamnden fran den 15 februari 1963
en rorlig avgiftsbeldggning av importen. Inférselavgiften faststilldes sé-
lunda i princip till skilinaden mellan den dvre prisgransen (da 103:32 kr./dt)
och den aktuella London-noteringen. Detta medfdrde, att den effektiva av-
giften under februari och mars 1963 avtrappades fran 45:58 till 0 kr./dt.

Under sommaren 1963 intriffade en kraftig prissdnkning som successivt
sinkte London-noteringen till en niva av 91:91 kr./dt. Under september och
oktober 1963 avlostes den dock av en ny brant prisstegring som vid ma-
nadsskiftet oktober-november 1963 kulminerade i en notering av ca 180 kr./
dt. Med hénsyn till det héga och fasta prisliget under hosten aterkallades i
december 1963 Svensk sockerhandels ensamritt till import. Ensamritten
aterinfordes i april 1964, sedan saval London-noteringen som sockerbolagets
pris nedgatt till i niva med ovre prisgransen (di 114:21 kr./dt). London-no-
teringen har direfter tdmligen oavbrutet fortsatt att sjunka och 1ag i mit-
ten av februari 1965 vid omkring 49 kr./dt.

Jordbruksnamnden anger vidare, att den sammanlagda effekten av ut-
I6sningarna av sparreglerna under tiden den 1 maj 1960—den 15 februari
1965 blivit att inforselavgifterna for socker hojts med 15: 64 kr. Avgiften
utgér sdlunda nu 49: 78 kr./dt for strosocker. For sockerbetor har avgif-
ten samtidigt hojts fran 2 kr. till 3: 70 kr./dt. Mittpriset for socker utgor
frian den 1 februari 1965 110: 21 kr./dt och prisgranserna 120: 69 resp.
99: 73 kr./dt.

I11. Jordbruksnimndens forslag

Jordbruksnimnden har sedan hosten 1964 overlagt med styrelsen for
Sveriges betodlares centralférening och representanter for Svenska socker-
fabriks aktiebolaget rérande utformningen av sockerregleringen for en tolv-
manadersperiod efter den 30 april 1965.

Vid éverliggningarna har parterna varit ense om angeligenheten av att
till grund for berdkning av inforselavgifien pa fiardigt socker vid ingangen
av del nya regleringsaret och for gransskyddets fortsatta anpassning under
arel kunna ligga en realistisk berdkning av imporlpriset for sadant socker.
Erfarenheten under senare ar har visat, att import regelmissigt kan ske
lill ej obetydligt ldgre priser én som anges av den hittills till grund fér in-
térselavgiftsberikningen liggande London-noteringen. Denna inadvertens
har man sékt avhjalpa genom det av féreningen Svensk sockerhandel tillim-
pade dterkdpssystemet, som emellertid dr behaftat med vissa nackdelar.

Sedan varen 1964 fungerar i Paris en bérs for handeln med vitsocker.
Man har vid de forda déverldggningarna efter narmarce undersékningar
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— funnit sig kunna rikna med att Paris-bérsens s. k. spot-notering, som i
mitten av februari 1965 var ca 10 ére ligre per kg socker in London-note-
ringen, utgdr en bittre mitare pa importpriset pa socker.

Man har vidare vid overliggningarna varit ense om att erfarenheterna
under senare ir av de stora viixlingar, som kan uppstd i de internationella
sockerpriserna, motiverar en 6kning av avstiandet mellan prisgrinserna.
Latituden har hittills varit + 10 % av det aktuella mittpriset.

Den triffade 6verenskommelsen om villkoren for sockerbetsodlingen och
sockertillverkningen for tiden den 1 maj 1965—-den 30 april 1966 innebir
en forlingning av de under femarsperioden gillande reglerna med vissa
andringar och tilligg. Overenskommelsen redovisas av jordbruksnimnden
pa féljande satt.

1) Grundpriset f6r 100 kg sockerbetor med 16 % sockerhalt skall vid mitt-
priset for socker vara 10:70 kr. Priset justeras med hinsyn till varierande
sockerhalt m. m. enligt fér 1965 ars odling 6verenskomna regler.

2. Mittpriset for socker, avseende fabrikspriset netto per kg socker K5
1 séck, skall vid avtalsperiodens bérjan vara 110,67 dre. Ovre och nedre
prisgrans skall vid samma tidpunkt vara 127,27 resp. 94,07 ore, vilket inne-
bar en spidnning av + 15 9% pa mittpriset.

3. De spirregler, som betriiffande jordbrukets produkter i 6vrigt giller
intill utgangen av augusti 1965 (treprocentregeln, inkomstregein) eller som
for tiden dérefter kan komma att gilla for justering av importavgifter, mitt-
priser och prisgrinser, skall tillimpas dven fér socker och sockerprodukler.
Till utgdngspunkt skall diarvid tas en omrikningsfaktor, som siger att mot
10 ores dndring av betpriset per 100 kg inforselavgiften for fardigt socker
skall dndras med 0,77 ére/kg. Sockerbolagets ekonomi berérs inte av nu
nimnda regler.

4. Direst statistiska centralbyrans konsumentprisindex, rensad fran pos-
terna bostad utom brinsle och lyse samt alkoholhaltiga drycker och tobak,
ridknad med utgang fran november 1964, stiger (sjunker) med mer dn 5 9,
skall importavgiften for firdigt socker hojas (sdnkas) med 1,75 ére/kg,
varjimte mittpris och prisgrinser indras med samma &retal. Om index
dndras med mer dn 5 9% riaknat fran nirmast foregiende justeringstillfille,
sker ny 4dndring av importavgiften m. m. med 1,75 ore/kg. Dock skall kon-
sumentprisindex, nir det anviinds for hir angivet dndamal, framdecles efler
forhandlingar med sockerbolaget justeras nedat i den man den i 1965 ars
statsverksproposition foreslagna héjningen av den allminna varuskatten
inte kommer att beréra industrins investeringar.

I denna punkt avsedda #dndringar paverkar inte belprisel.

5. Inférselavgiften for fardigt socker skall vid avtalsperiodens boérjan ut-
gora 67,67 ore/kg. Sagda avgift eller den avgift som kan komma att fast-
stallas, dérest de i punkterna 3 och 4 omniamnda reglerna trader i kraft
under avtalsperioden, skall tillimpas sa lange priset pa firdigt socker ligger
mellan den dvre och den nedre prisgrinsen,

Inférselavgiften f6r sirap skall liksom hittills vara 4 ére lagre an den vid
varje sarskilt tillfille tillimpade inforselavgiften for fiardigt socker. Infér-
selavgiften for rasocker skall utgéra 92 9% av den vid varje tillfille gidllande
inforselavgiften fér firdigt socker. Inforselavgiften for betor skall riknas
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pa rena betor, dvs. utan fastsittande jord, och utgdra 3:70 kr. per dt vid av-
talsperiodens borjan.

6. De medel, som inflyter genom importavgifter for fardigt socker, rasoc-
ker, sirap och sockerbetor, tillférs den under jordbruksnéimndens forvalt-
ning stiende regleringsfonden for socker.

7. Som grund for berikning av importpriset for socker skall under av-
talsperioden gélla Paris-borsens s. k. spot-notering, omriknad cif Malmo
genom tillagg av 2,3 ore dvensom med tillagg av 2,0 ore for ovriga import-
kostnader m. m., allt riknat per kg. Sockerbolaget férbinder sig att vid sin
nettoprissiltning inom landet folja Paris-noteringen med nu angivna tillagg.

Bolaget forbinder sig att till sockerregleringsfonden avsta de merinkoms-
ter som — efter avdrag av merkostnaderna — kan uppsta genom att bolaget
vid sin férsiljning inom landet tillimpar ett sockerpris, som overskrider
den vid tillfallet aktuella évre prisgréansen.

8. Sveriges betodlares centralférening utfaster sig att under avtalsperio-
den positivt medverka till att en vid bestimningen av importavgiften forut-
satt totalareal av 44 000 ha uppnas. Den hittills gillande regeln om kvote-
ring vid overodling upphor.

9. Sockerbolaget forbinder sig att, om betarealen ar 1965 skulle &verstiga
14 500 ha, till regleringsfonden avsti tre fjardedelar av den pa dverskotts-
arealen beldpande fasta kostnadstickningen. Detta innebir, att bolaget for
den marginalkvantitet betor, som inlevererats fran den del av arealen, som
overstiger 44 500 ha, till sockerregleringsfonden skall inbetala 3:42 kr. per dt
vid en sockerhalt av 16 %. Vid en odling av exempelvis 45 500 ha skall bola-
get salunda till fonden fér [100 - (45 500—44 500) : 45 500=] 2,198 % av
den totala levererade betkvantiteten erligga 3:42 kr. per dt jamte tillagg for
den genomsnittliga sockerhalten. Detta innebir en hojning av det totala bet-
priset med 7,5 ore per dt.

10. Den i femarsavtalet intagna regeln om kompensation at sockerbolaget
f6r bristande kostnadstickning vid eventuell underodling bortfaller.

11. Den overvigande delen av grundpriset for sockerbetor, med justering
f6r sockerhalt m. m., bestrids av bolaget. Denna del motsvarar betornas
kostadsandel i sockerpriset och skall vid ett tillampat fabrikspris netto av
110,67 ore/kg socker K5 i sick (mittpriset) utgora 7,6224 kr./dt betor
med justering for sockerhalt m. m. Dérest sockerpriset till f5ljd av fluk-
tuationer pa virldsmarknaden dndras med viss procent i forhallande till
mittpriset, skall nimnda andel, 7,6224 kr./dt, underga samma procentuella
forandring. Det tillimpade sockerpriset skall harvid berdknas som ett me-
deltal for perioden den 1 maj 1965—den 31 januari 1966. Som vikttal vid
medeltalsberikningen skall anvindas det antal dagar, under vilka soclker-
priset varit lika. Hansyn skall sdlunda exempelvis inte tas till de kvanlite-
ter socker, som bolaget salt under dagarna i fraga.

Enligt samma princip som hittills tillampats skall bolagels sluigiltiga an-
del av betpriset regleras mellan bolaget och fonden pa grundval av del ge-
nomsnittliga sockerpriset under tiden den 1 maj 1965-—den 30 april 1966.

12. Utover vad som enligt punkt 11) skall bestridas av bolaget erhaller
odlarna i grundpris ett bidrag av regleringsfonden, vilket for 1965 ars odling
har overenskommits till 3,0776 kr./dt med reglering fér sockerhalt m. m.
under forutsiatining att de i avtalet gjorda antagandena om importerade
kvantileter och uttagna inforselavgifter forverkligas. Bidraget skall efter
samrad med betodlareféreningen och sockerbolaget senast den 31 januari
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1966 faststillas av jordbruksnimnden, varvid hinsyn skall tas till fon-
dens ekonomiska stallning,

13. Odlare pa Oland och Gotland, inklusive odlare fran »gamla» od-
lingsomradet pa fastlandet, erhaller arealbidrag frin regleringsfonden med
90 kr. for varje pabérjat 1/2 ha odlad betareal, dock att for odling, som ej
overstiger 1/4 ha, arealtilligget utgér endast 25 kr. Fran fonden skal] vi-
dare utgd ersittning till bolaget for merkostnaden, jimfort med kostnaden i
landet i dvrigt, for tillverkning vid bruken i Roma och Morbylanga, med
2020 000 kr. per ar. Direst odlingen inom &-omradet Gkas eller minskas i
forhallande till 6 120 ha (dvs. den areal, som anvints vid berikningen av
nyss nimnda merkostnad), skall dock ersittningen sinkas eller héjas med
55 000 kr. for varje helt 100-tal ha, som dndringen utgér.

14. T dessa villkor innefattade ersiattningsbelopp ur fonden utgar endast
i den mén fondens tillgangar sa medger.

Angiende den triffade 6verenskommelsen anfér jordbruksnimnden i &v-
rigt bl. a.

I samband med overgingen 1ill den nya avtalsperioden avser sockerbola-
get att tillmotesgad framstillda 6nskemal om ett kvantitetsrabattsystem.
Rabatterna skall vara sa avpassade, att de vid aktuell kundkrets- och or-
derstruktur skall medféra ofdriandrat genomsnittligt nettopris fér socker.
Det i bolagets prislistor angivna bruttopriset maste da héjas med 1,67 6re
per kg. Vid nimndens prisbevakning har detta betydelse pa sa sitt, att netto-
priset for strosocker K5 i sick, vilket skall jamféras med mittpris och pris-
grianser samt ligga till grund for berdkningen av bolagets andel av betpriset,
skall framriknas med utging fran bruttopriset och med avdrag for dels 1,67
ore/kg, dels 1 % kassarabatt.

Namnden har vid overlidggningarna med sockerbolaget forst haft att be-
doma det kalkylmaterial, som visar de intiikter som erfordras for att bola-
get skall erhalla kostnadstickning. Intikterna ir beroende av den férsalda
kvantiteten socker m. m. och av utforsaljningspriset.

Kalkylerna éver sockerbolagets ravarukostnader samt tillverknings- mn. fl.
kostnader har grundats pa foljande kvantitativa data.

Svensk odling:

betareal, ha ........ ... ... . o 44 000
betskérd i 1000-tal ton . .................. .. ... ... 1628
normalrisocker, ton (5634 kg/ha) ........... ... ... . . 247 900
stroésocker och raffinad, ton ........... ... .. ... . .. 230 380
Raffinad ur importerat rasocker, ton ............... ... . 39 620
Summa raffinad och strosocker, ton ......... ... ..., .. .. . . . 270 000

Intdktsberdkningen ir grundad pé antagandet att den totala forsaljningen
i raffinadvirde av socker och sirap kommer att utgéra 41 kg per ar och
invanare. Vid en siadan arskonsumtion uppgar totalférsiljningen per ar
till 316 000 ton, varav 300 000 ton socker och 16 000 ton sirap, riknat i fir-
digt socker. Bolagets kalkyler bygger vidare pa antagandet att av den be-
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hovliga importen, ridknad i fardigt socker, ca 54 000 ton kommer att im-
porteras i form av rasocker. I sistnzmnda kvantitet ingdr dven den for si-
rapstillverkning erforderliga méngden rasocker.

Betraffande kalkylen for berdkning av inforselavgiften for fardigt socker
hinvisar namnden till gjorda berdkningar enligt vilka sockerbolagets till-
verkningskostnader for socker av svenska betor och importerat risocker
upptas till 134 571 000 kr. Kostnadskalkylen bygger betraffande tekniska
data i huvudsak pa senaste kdnda tredrsmedeltal samt pa faktiska priser
och 16nekosinader for sockerregleringsaret 1963/64 med tillagg for berak-
nad uppging under 1964/65. Nagon upprikning av priser och loner med
anledning av den efter den 1 maj 1965 vintade okningen har diaremot inle
skett.

Vid férhandlingarna om betpriset har en utgangspunkt varit att detta
bor avpassas si att en odling av ungefir samma omfatining som ar 1964
kan pariknas. Enighet har ratt om att ett sadant resultat bér kunna nas
vid ett betgrundpris av 10:70 kr. per dt.

Det importpris for fardigt socker (inberdknat cif-kostnader och &vriga
importkostnader) som bor laggas till grund for berdkningarna av inforsel-
avgiften vid avtalsperiodens bdrjan har med hénsyn till prislaget under de
senaste méanaderna ansett bora berdknas till 43 ore per kg eller ca 3 ore
&ver den vid forhandlingstillfillet ridande nivan.

De sammanlagda kostnaderna och den hiaremot svarande kostnadstdck-
ningen (exkl. den andel av utférsiljningspriset som svarar mot inforselav-
giften) har berdknats enligt foljande.

A. Kostnader i 1000 kr.

Totala betkostnader ...........ccieieieriirnenecenn 192 480
Bolagets tillverkningskostnader for socker ur svenska betor
och ur importrasocker (exkl. inforselavgift) .............. 134 571
Tillkommer belopp fran regleringsfonden, som avdragits i
bolagets tillverkningskostnader . ............c.cooveern-- 2020

Summa 329 071
B. Intiikter i 1 000 kr.

Forsalt socker till importpris for strosocker i sick (43 ore/kg) 116100

C. Kostnader minus intikter — skillnad att tacka genom inforsel-
avgift (1000 KI.) Lo nveninnin et 212 971

Under de vid forhandlingarna éverenskomna forutsitiningarna att in-
iorselavgifterna foér rasocker och sirap skall understiga avgiften for fardig!
socker med 8 % resp. 4 ore/kg erhélls ur det angivna sitfermaterialet en
erforderlig inférselavgift av 67,67 ore/kg for firdigt socker. Inforselav-
giften for rasocker blir foljakiligen 62,26 ore/kg och for sirap 63,67 ore/kg.
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Vid berikningen av de belopp, som vintas inflyta till regleringsfonden i
form av inférselavgifter, har forutsatts viss storlek och fordelning av im-
porten. Dessa antaganden har gjorts endast for intdktsberikningen som
siddan. I praktiken blir importutvecklingen helt beroende av de i reglerings-
systemet i 6vrigt givna betingelserna.

Ton Ore/kg Inforsel-
Intdikter vid import ?lv ggg kr.)
Fardigt socker ..................... ... .. 30 000 67,67 20 301
Sirap ... 1 000 63,67 637
Résocker for raffinadtillverkning ........ 43 070 62,26 26 815
Rasocker for sirapstillverkning . .......... 15000 62,26 9339

Summa 57 092

Avgdr
Ersittning till sockerbolaget foér de pa Oland och Gotland be-
fintliga sockerbrukens merkostnader ................ . .. 2020
Aterstdr till odlarna . ........ ... ... ... ... .. .. .. .. 55 072
darav regleringsfondens andel i grundpris (inkl. skérdeskadeav-
Bift) 50 104
sockerhaltstilligg (inkl. skordeskadeavgift) ......... ... . . .. 4290
arealbidrag till odlarna inom G-omradet ............. .. 678

Berdkningen av sockerbolagets och regleringsfondens andel i betprisel
vid ett grundpris av 10: 70 kr. per dt framgér ndrmare av féljande tabell.
1. Totala betkostnader i 1 000 kr.

Bolagels andel ....................... ... .. .. .. . 137 408
Regleringsfondens andel .............. . ... 7777 55 072

Summa 192 480

Total betkostnad i 1 000 kr. fordelas pa

Grundpris ............. ... o 174 196
Tilldgg for sockerhalt vid 17,37 ¢ .......... .. .. ... . 14 916
Tackningskostnader, arealbidrag m. m. ........ ... ... . .. . 3 368

Summa 192 480
Total kostnad i kr. per 100 kg betor

Grundpris ............ 0 0 0 10: 7000
Tilldgg for sockerhalt vid 17,37 9% .................. .. 0:9162
Téackningskostnader, arealbidrag m. m. ...... ... ... .. . .. 0: 2069

Summa 11: 8231
2. Bolagets andel i betkostnaden, 1 000 kr.

Grundpris ................. ... .o 124 092
Tillagg for sockerhalt vid 17,37 % .................... 10 626
Tackningskostnader m. m. ....... .. ... .. . ../ 2 690

Summa 137 408
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Bolagets andel i kr. per 100 kg betor

GrUNAPTES ..o ovvvvvenenesneasereusnunesecesrrnrinsns 7: 6224
Tillagg for sockerhalt vid 17,87 Do cvvevnnvnnnonsraenannns 0: 6527
Tickningskostnader m. M. .....oooevrnrnrerrenmer e 0:1652

Summa 8: 4403
3. Regleringsfondens andel i betkostnaden, 1 000 kr.

GrURAPLES . ovvvnvenneesecran e 50 104
Tillagg for sockerhalt vid 17,37 %o -« . .ovuvrnrereereerenee 4290
Arealbidrag till odlarna inom &-omradet ..............---" 678

Summa 55 072

Regleringsfondens andel i kr. per 100 kg

GrUDAPTIS ... ovvnrrvrsrnnesneeeumnnnne e 3:0776
Tillagg for sockerhalt vid 17,37 LR 0: 2635
Arealbidrag . .o ovvenre e e 0: 0417

Summa 3: 3828

Betalning efter sockerhalt har under aren 1956—1964 skett individuellt
for varje odling efter den sockerhalt som erhallits, nar fran medelsocker-
halten av de individuella analyserna for resp. odlingar subtraherats den
differens som efter kampanjens slut konstaterats foreligga mellan den
genomsnittliga sockerhalten enligt de individuella analyserna och den ge-
nomsnittliga snitselsockerhalten i fabriken, Denna betalning skall enligt
overenskommelsen regleras enligt ett nytt system som innebdr att hansyn
skall tas endast till de individuella analyserna. Omliggningen berdknas hdja
den betalningsgrundande sockerhalten med ca 0,6 procentenheter. Detta
innebir att det nu faststillda betpriset av 10: 70 kr. motsvarar ett pris vid
tidigare gillande metod for sockerhaltsreglering av 11:08 Kr.

Enligt den metodik, som géller vid sockerbolagets betalning av sockerbe-
torna, skall betpriset berdknas med utgangspunkt fran det pris for socker
K5 i sack, sem gillt under tiden den 1 februari ena aret--den 31 januari
paféljande ar. Det betpris, som svarar mot bolagets kalkyler, grundas dar-
emot pa sockerpriset fran den 1 maj ena aret—den 30 april foljande ar.
Per den 30 april 1965 berdknas fonden hirigenom ha en oreglerad skuld
till sockerbolaget pa ca 7,9 milj. kr.

Jordbruksnimnden anmiler i detta sammanhang, att det belopp om f. n.
ca 2170 000 kr., som aterstar oguldet av det lan regleringsfonden erhallit
ur feticlearingkassan, med sikerhet beraknas kunna bli aterbetalat vid ut-
gangen av nu lépande regleringsperiod.

Den i &verenskommelsen namnda statistiska centralbyrins konsument-
prisindex uigdér samma index som i femarsavtalet betecknats som social-
styrelsens konsumentprisindex. Den pa denna index baserade regeln ullostes
senast pa grundval av indextalet for november 1964. Om nigon regelul-
losning inte sker fore den 1 maj 1965 skall det pa angivet satt rensade in-
dextalet f6r november dven under den nya avtalsperioden - - fram {ill den
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forsta utlésningen av niamnda regel — utgéra bas for de erforderliga berik-
ningarna.

Man har vid férhandlingarna varit ense om att de allmiinna regler {or
atgirder mot dumping eller eljest otillborligt pristryckande import, som
genom anknytningen till jordbrukets sexarsavtal géllt aven fér sockerregle-
ringen, bor gilla pa sockeromradet under den nya avtalsperioden.

I likhet med vad som gallt under nu lépande regleringsperiod torde man
aven for den nya avtalsperioden fi rikna med at{ den utlindska notering,
som man utgéatt fran vid uppgoérelsen, kan fa indrad tyngd och innebérd
och att detta kan fa till foljd att ett utbyte av noteringen eller annan at-
gard maste ske for att en riktig mitare av importpriserna skall erhallas.

1V. Departementschefen

Den utformning av stodet at sockerbetsodlingen och sockertillverkningen
som géller till den 30 april 1965 faststilldes av 1960 ars riksdag. Reglerings-
systemet bygger fér sockerniringen i huvudsak pa samma principer som
for jordbruksvaror i évrigt.

Sasom inledningsvis berérts stod det under varen 1964 klart att 1960 ars
Jordbruksutredning inte skulle blj fardig i sddan tid att pa utredningens
forslag grundad reglering av bl. a. sockernéringen skulle kunna genomforas
vid utgdngen av det gillande regleringssystemets giltighetstid. Statens jord-
bruksndmnd fick darfér i uppdrag att inkomma med forslag till en provi-
sorisk reglering for en tolvméanadersperiod. Jordbruksnimnden har diref-
ter, efter 6verenskommelse med styrelsen for Sveriges betodlares central-
férening och representanter for Svenska sockerfabriks aktiebolaget framlagt
forslag till saddan provisorisk reglering under regleringsaret 1965/66, dvs.
den 1 maj 1965—den 30 april 1966. Forslaget innebir i princip en férling-
ning av det regleringssystem for socker som tilldmpats sedan den 1 maj
1960, men de ekonomiska villkoren dndras i vissa hanseenden.

Det nu foreslagna regleringssysteniets innehall framgar av redogérelsen
i det foregdende. Jag vill emellertid fista uppmirksamheten pa féljande
hestimmelser.

Till grund fér berikningen av det virldsmarknadspris pa socker, som iir
normerande fér griansskyddet for betodlingen, har sedan linge legat den
s. k. London-noteringen. Under senare ar har denna inte ansetts utgéra en
tillforlitlig métare, eftersom socker regelmissigt kunnat importeras till
inte obetydligt ligre pris. Under nista regleringsdr skall enligt jordbruks-
namndens férslag Paris-bérsens s. k. spot-notering, som f{. n. ligger ca 10
Ore lagre dn London-noteringen, tjina som utgangspunkt for grinsskyddet.
Med hinsyn till Paris-bérsens noteringar under de senaste manaderna be-
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rdknar nimnden att priset vid import av socker vid nésta regleringsars bor-
jan kommer att vara 43 ore per kg.

Grundpriset pa sockerbetor med 16 9% sockerhalt har for ar 1965 forut-
satts bli 10: 70 kr. per kg. Detta pris har ansetts erforderligt for att upp-
ritthalla en betodling av ungefir samma omfattning som ar 1964. Till skill-
nad fran vad som nu giller foreskrivs inte nagon maximiareal for odlingen.

Med utgangspunkt i de berdkningar, som jordbruksnimnden gjort roran-
de de totala kostnaderna for framstéllning av socker ur svenska betor, fore-
slar namnden ett mittpris pa socker av 110,67 ore per kg. Detta innebir en
hojning i forhéllande till nulaget med 0,46 ore per kg. Samtidigt innebar
sverenskommelsen att spannvidden mellan mittpris samt de 6vre och nedre
prisgranserna okas fran + 10 % till + 15 % av mittpriset. Ovre prisgran-
sen blir saledes 127,27 ére per kg och nedre prisgransen 94,07 Ore per kg.
Skillnaden mellan det féreslagna mittpriset och det beriknade importpriset
den 1 maj 1965, eller 67,67 ore per kg, utgor erforderlig inférselavgift vid
denna tidpunkt. Den foreslagna inforselavgiften overstiger den nu gillande
normalavgiften med 17,89 6re per kg. Liksom hittills skall inférselavgifterna
tillforas den av jordbruksnidmnden forvaltade sockerregleringsfonden.

Enligt forslaget skall sockerbolaget, om betarealen ar 1965 overstiger
44 500 ha, tillféra sockerregleringsfonden medel enligt i forslaget angivna
regler. Den nuvarande regeln om sarskild kompensation at bolaget vid od-
ling av mindre areal sockerbetor an 48 000 ha har utgatt. Den del av bet-
priset, som bolaget skall erlagga, minskas fran - i runda tal — 85 % till
70 %.

Fran sockerregleringsfonden avses liksom hittills utgd resterande del av
betpriset. Harjamte skall lamnas bidrag enligt i huvudsak oférandrade reg-
ler for att uppritthalla betodling och sockertillverkning pa Gotland och
Oland. I forslaget ingar att de regler f6r prisjusteringar, som galler eller kan
komma att gélla for jordbruksprisregleringen, skall tillampas aven for soc-
ker. Dessutom behalls den siirskilda bestimmelsen om viss ersittning it
sockerbolaget vid kostnadsstegringar.

Jag har latit verkstilla uppskattningar av de ekonomiska konsekvenser-
na for berérda parter av forslaget vid det virldsmarknadspris pa socker
som forutsatts da overcnskommelsen triffades. Med utgingspunkt fran
detta antagande kan partipriset pa socker den 1 maj 1965 komma att stiga
med i genomsnitt inemot 7 ore per kg, vilket vid nuvarande sockerforbruk-
ning motsvarar ca 22 milj. kr. per ar. Denna prisokning aterverkar sjalv-
fallet pa konsumentpriset pa socker. For betodlarnas del synes bruttointik-
terna for 1965 ars skord kunna oka med ca 8 % eller 14,5 milj. kr. jamfort
med en berikning enligt de ekonomiska villkoren i gillande regleringssy-
stem. Sockerbolagets bruttointiikter torde enligt samma uppskattningar dka
med 6 & 7 milj. kr.
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Vid min bedémning av de ekonomiska bestimmelserna i det foreliggan-
de forslaget har jag ocksa beaktat att utvecklingen av véarldsmarknadspri-
set pa socker sjilviallet ir svar att férutse. Sedan ar 1961 har stora pris-
tluktuationer registrerats pa den internationella sockermarknaden. Under
de senast férflutna 18 manaderna har noteringen pi London-bdrsen varit
hogst ca 1: 80 kr. och ligst ca 50 dre per kg socker. Hirjamte har under de
tem ar, som nuvarande regleringssystem fér socker tilldmpats, kostnaderna
for sévil betodlingen som sockerframstéllningen i évrigt i Sverige fortlo-
pande stigit. Dessa kostnader lag for 1964 ars betskord omkring 25 % over
1960 ars niva. Samtidigt har gransskyddet for socker kraftigt hdjts. Den in-
forselavgift, som férutsatts skola gélla fran den 1 maj i ar, uppgar till 157 %
av det antagna sockerpriset pa varldsmarknaden. Den svenska sockerbets-
odlingen och sockertillverkningen ar siledes kostsam i forhallande till
det nuvarande internationella marknadsliget {or socker.

Mot bakgrunden av den angivna utvecklingen maste i fortsittningen sir-
skild uppmiérksamhet dgnas at den svenska sockerbetsodlingen och socker-
tillverkningen. Det fdreliggande torslaget avser endast en provisorisk reg-
lering {6r en tolvinanadersperiod i avvaktan pé resultatet av jordbruksut-
redningens arbete. Med hiénsyn hartill bér de av jordbruksnamnden fér-
ordade villkoren kunna godtas som grund foér utformningen av reglerings-
systemet f6r socker under tiden den 1 maj 1965—den 30 april 1966. Sasom
namnden berort i sin tramstéillning bér Kungl. Maj:t dga vidta de atgirder
och de jimkningar i systemet, som kan erfordras om ej heller Paris-bdrsens
sockernotering visar sig vara tillfredsstillande som utgangspunkt for grins-
skyddet.

Under aberopande av vad jag anfort i det féregaende hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att godkénna de av mig angivna grunderna for reglering
av sockerbetsodlingen och sockertillverkningen under tiden
den 1 maj 1965—den 30 april 1966.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse hilaga till
detta protokoll utvisar,

Ur protokollet:
B. Sidalth
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