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Nr 63

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende det statliga
utvecklingsbistandets administration; given Stock-
holms slott den 5 mars 1965.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden f6r denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
statsrddet hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

P4 grundval av en av statskontoret foretagen utredning om det statliga
utvecklingsbistandets administration foreslas i propositionen att nimnden
for internationellt bistind (NIB) skall upphéra den 1 juli 1965, vid vilket
datum ett nytt centralorgan fér bistindsverksamheten benidmnt styrelsen
for internationell utveckling upprittas. Det nya organet foreslas fa still-
ning som dmbetsverk under utrikesdepartementet med en generaldirektor
som chef. Till det nya organet koncentreras administrationen av det bila-
terala tekniska, humanitira och finansiella bistindet samt férekommande
verksfunktioner avseende det multilaterala bistindet. Eftersom den nya
styrelsen skall fungera som centralt administrativt organ foér hela den
svenska bistindsverksamheten, férutsitts den fa en i forhallande till NIB
betydligt utvidgad organisation.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 63
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Utdrag av protokollet Gver utrikesdepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet pd Stock-
holms slott den 5 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpnorM, KLING, SKOGLUND,
EpeEnmaN, JonanssoN, HEerManssoN, HoLmqvisT, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLssON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter anmiler
statsradet Lindstréom fraga om det statliga utvecklingsbistindets admini-
stration samt anfor.

Inledning

Den 20 september 1963 uppdrog jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande at statskontoret att foretaga utredning av personalorganisationen
och administrationen inom nimnden fér internationellt bistind (NIB) samt
att framligga dirav foranledda férslag. Den 1 november samma 4r upp-
drogs 4t statskontoret att Aven utreda relationerna mellan NIB och dess falt-
projekt. Den 3 januari 1964, slutligen, fick utredningen tillaggsdirektiv att
framlagga forslag till en nidrmare samordning av de olika bistandsformer-
nas centrala administration.

Forsta avsnittet av statskontorets utredning lades till grund for de for-
slag betriffande NIB:s organisation, som genomférts under innevarande
budgetar (prop. 1964: 1 bil. 5 s. 41, SU 53, rskr 156). Aven den andra delen
av uppdraget har nu slutférts.

Vid utvidgningen av uppdraget i januari 1964 angavs i direktiven bl. a.

Enligt departementsstadgan sorterar det tekniska och humanitéra bistan-
det under utrikesdepartementet, medan det finansiella bistandet sorterar
under finansdepartementet och det kommersiella under handelsdeparte-
mentet.

I finansdepartementets handliggning av drenden rérande det bilaterala
finansiella bistandet ingar f. n. vissa uppgifter av administrativ natur. I
huvudsak delegeras emellertid den lopande administrationen av det bila-
terala finansiella bistandet till sirskilda experter och myndigheter, verk-
samma pa de omriden som respektive bistindsinsatser avser. Aven i flera
andra bistandsgivande stater skiljer sig den departementala och administra-
tiva handliggningen av den finansiella bistAndsgivningen fran motsvarande
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férfarande med avseende pa det tekniska bistindet. Detta &r i och fér sig
naturligt, eftersom det rér sig om visentligen skilda typer av bistdndsverk-
samhet. Bilateralt tekniskt och finansiellt bistdnd limnas emellertid stun-
dom till samma eller sinsemellan integrerade projekt. Av detta och andra
skal bor formerna for samarbetet mellan berdrda departement och myn-
digheter nir det giller olika typer av bilateralt bistind nirmare overvagas.
Det kan hirvid bli friga om dels en utbyggnad av det samrad som redan
nu fortlépande dger rum mellan dessa departement och myndigheter, dels
en férdjupad samverkan pé det exekutiva planet, eventuellt i forening med
en viss centralisering av harfér limpade arbetsuppgifter.

Det svenska bistandet till u-linder genom olika FN-organ (det multilate-
rala) féranleder viss medverkan av NIB, niarmast i form av rekrytering av
experter samt uttagande av stipendiater pa de internationella organens be-
garan. Avvigningen av anslagen till FN-organen sammanhinger med poli-
tiska beddmningar inom ramen fér utrikespolitiken och har diarfér hand-
lagts utanfér NIB. Sambandet mellan bilateral och multilateral bistands-
verksamhet har forstirkts patagligt under senare ar. Okningar av multilate-
rala anslag medfor 6kade krav pa rekrytering av experter, konsulter m. m.
Direkt anknytning sker dven mellan bistindsaktioner, finansierade av FN-
organ, och svenska filtprojekt i u-linder. Beslut om anslag och aktiviteter
pé det internationella planet har visat sig fa en aterverkan dven pa NIB och
pakallar forr eller senare nimndens tjinster. Det kan darfér nu finnas skl
att vidga NIB:s befattning med de multilaterala bistAndsirendena. Som be-
rednings- eller remissorgan fér sidana éirenden kan NIB behéva en orga-
nisatorisk férstarkning och/eller bor dess chef deltaga i det interdeparte-
mentala samarbete, som f. n. sker genom en sirskild arbetsgrupp med rep-
resentanter for utrikes-, finans- och handelsdepartementen, liksom i den
s. k. FN-nimnden, vari samtliga svenska kontaktkommittéer fér olika FN-
organ ingar.

Overhuvudtaget bér méjligheterna till en nirmare samordning av de olika
bistindsformernas centrala administration férutsittningslést provas, i syfte
att dstadkomma en rationell férvaltning av u-hjilpsanslagen och effektiva
forbindelselinjer till de svenska bistindsprojekten i u-linder.

Statskontoret har i detta senare avsnitt av utredningen bitritts av tva
sarskilda sakkunniga, ndmligen landshévdingen Valter Aman, ordférande
i NIB:s styrelse, och divarande statssekreteraren, nuvarande generalsekre-
teraren i NIB Ernst Michanek. For sitt uppdrag har utredarna haft samtal
och diskussioner med representanter for berérda myndigheter och organisa-
tioner. Under hosten 1964 har de vidare besokt ett antal bistindsadministre-
rande myndigheter och institutioner i Storbritannien och Frankrike, i Ne-
derlinderna och Visttyskland. I det senare studiebesdket deltog dven repre-
sentanter for utrikes- och finansdepartementen. Administrativa férhallan-
den vid filtprojekt samt kontakten mellan projekt och svenska beskickning-
ar har dven studerats under resor, namligen i Algeriet, Ceylon, Etiopien,
Indien, Libanon, Pakistan och Tunisien.

Resultatet av utredningen foreligger i en redogérelse (stenc.), betitlad
»Det stalliga utvecklingsbistandets administration», dagtecknad den 19 feb-
ruari 1965.
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Samrad i arendet har 4gt rum med NIB, som déirvid forklarat sig icke ha
nagot att erinra mot att bistindsadministrationen organiseras i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med de forslag som framléggs i redogorelsen.

Utvecklingsbistandets nuvarande omfattning och administration

Den svenska u-hjilpen var till omfénget relativt begrinsad fram till bér-
jan av 1960-talet och foretedde i administrativt avseende en splittrad bild.
Splittringen hade uppkommit som en &terspegling av bistindsverksamhe-
tens organisation pa det internationella planet. De olika FN-organ, som
handligger bl. a. bistindsfragor, hanvinde sig vanligen i sddana érenden
direkt till sina kontaktorgan eller kontaktmin inom férvaltning och narings-
liv i Sverige. Visserligen forekom viss samordning. Inom utrikesdeparte-
mentet bereddes fragor som rorde den politiska beddmningen av bistands-
drenden. Den bilaterala hjidlpen administrerades av Centralkommittén for
svenskt tekniskt bistand, som var ett halvstathgt organ med representanter
for savil folkrorelserna som statsmakterna och med statsanslag for storre
delen av sin verksamhet. Utan att ha formella samordningsuppgifter hade
kommittén kommit att tjinstgéora som en naturlig centralpunkt fér dem
som var engagerade i eller intresserade av olika bistindsuppgifter. Sam-
ordningen genom utrikesdepartementet och Centralkommittén var dock otill-
racklig.

Pa varen 1960 tillsattes en utredning, administrationsutredningen for
bistindet till utvecklingslinderna, med uppgift att uppdraga riktlinjer for
hur en effektiv administration av u-hjialpen borde utformas och fungera.
Utredningen avgav tva betinkanden, varav det ena behandlade utvecklings-
hjialpens administration (SOU 1961:22) och det andra rekryteringen av
svenska fackmin fér tjanstgoring i hjalpprojekt utomlands samt mottag-
ning och placering i Sverige av stipendiater fran u-linder m. m. (SOU
1961: 50).

Pa grundval av utredningens arbete foreslog Kungl. Maj:t i prop. 1961:
174 att ett helstatligt organ fér handliggning av bistdndsfragor skulle in-
rittas. Sedan riksdagen godkiant forslaget (SU 1961:157, rskr 365) in-
riattades det nya organet, som fick namnet namnden for internationellt bi-
stand (NIB) och tridde i funktion den 1 januari 1962. Namnden &r central-
organ for det statliga tekniska bistindet till u-linder och har till uppgift
att skota den lopande administrationen av bilateral teknisk bistandsverk-
samhet. Omféang, inriktning och avvigningar av det tekniska bistandet -—
bistandspolitiken — bestdms av regering och riksdag, men till nimndens
funktioner hor att utarbeta forslag till bistandsinsatser dven pa lingre sikt,
varpa politiska beslut kan grundas, och att bearbeta och verkstélla statsmak-
ternas forslag resp. beslut. Nimnden lyder under utrikesdepartementet, och
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det svenska bistind, som lamnas genom internationella organ eller direkt
tran Sverige till vissa u-linder, samordnas med den utrikespolitik, som for
ovrigt utformas inom departementet.

Sedan NIB:s tillkomst har emellertid omfattningen starkt vuxit dven av
andra bistindsformer, som under nimndens uppbyggnadsskede ansetts bé-
ra administreras utanfér denna. Har asyftas nirmast det finansiella och i
nigon min det humanitira bistindet. Aven det handelspolitiska och kom-
mersiella bistdndet har genom sin nira anknytning till den allmiinna han-
delspolitiken ansetts bora ligga utanfor bistdndsorganets kompetens.

Medan niamnden administrerar viss stipendiatverksamhet och expertrek-
rytering med anknytning till det multilaterala tekniska bistandet handlaggs
detta i 6vrigt, huvudsakligen anslag till olika FN-organ, inom utrikesde-
partementet. Avvigningen av dessa anslag bedéms inom ramen fér utrikes-
politiken. Ett nordiskt tekniskt bistind har vidare inletts och administre-
ras i sarskilda former.

Samtidigt som siledes andra bistindsformer framtritt vid sidan av det
rent bilaterala tekniska bistindet, har granserna mellan dem och den tek-
niska hjalpen blivit mindre skarpa.

Hir mé erinras om den ganska avsevirda expansion, som den svenska
u-hjilpen undergatt pa senare ar och som skall fortsatta mot det av riks-
dagen ar 1962 angivna madlet: 1 9% av nationalinkomsten. Utvecklingen
framgir av foljande tabell. Siffrorna (i milj. kr.) avser anslagen for bud-
getaren 1961/62—1964/65 samt forslagen till anslag i statsverksproposi-
tionen for budgetaret 1965/66.

61/62 62/63 63/64 64/65 65/66

Bilateralt och nordiskt tekniskt
bistdnd (III, V o. VIII ht) 21,2 22,7 36,0 40,2 61,5
Multilateralt tekniskt bistand

dITht) ................ 19,3 42,2 53,4 71,7 79,4
Humanitart bistand (III ht) . . 2,0 5,0 5,0 7,5 7,5
Bilateralt finansiellt bistand

(VILht) ................ — 20,0 50,0 70,0 90,0
Multilateralt finansiellt bistand

(VILht) ................ 10,0 40,2 32,1 36,1 41,4

52,5 130,1 176,5 225,5 279,8

I det foljande limnas i huvuddrag en redogérelse for den nuvaran-
de administrationen av den officiella svenska bi-
standsverksamheten.

Tekniskt bistand

Det bilaterala tekniska bistadndet redovisas i riksstaten
under tredje huvudtiteln. Anslagen utbetalas och disponeras av NIB och i
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viss del av byggnadsstyrelsen. For budgetaret 1964/65 ar anslagna till den-
na verksamhet 34,3 milj. kr., varav 3,2 milj. kr. f6r NIB:s administration,
23 milj. kr. for faltprojekt, 2,6 milj. kr. for bilateralt bistdnd i anslutning
till FN:s Sirskilda fond, 4,5 milj. kr. for stipendiat- och kursverksamhet
samt 1 milj. kr. fér rekrytering och utbildning av experter. I Arets stats-
verksproposition (bil. 5 s. 28) foreslads 55 milj. kr. for det bilaterala tek-
niska bistandet. I avvaktan pé sérskild proposition i &mnet har endast upp-
tagits ett preliminirt beridknat belopp for NIB:s administration med 3,5
milj. kr. For filtprojekt har begarts 45 milj. kr. (vari ingar 2,6 milj. kr.
for bistand i anslutning till Sérskilda fonden) och for dvrig verksamhet 6,5
milj. kr.

Vid sidan av detta bilaterala bistind bidrar Sverige till utvecklingsbistan-
det dven genom nordisk och skandinavisk samverkan. Tredje huvudtiteln
upptar for detta dindamal for budgetaret 1964/65 2,75 milj. kr., vilket i &rets
statsverksproposition (bil. 5 s. 48) foreslas hojt till 3,5 milj. kr. Medlen
gar till Nordic Tanganyikan Centre. Sverige betalar hilften av utgifterna.
Verksamheten administreras av en internordisk styrelse med sekretariat.
Under femte huvudtiteln dr vidare for budgetaret 1964/65 upptaget ett an-
slag av 2,8 milj. kr. till det skandinaviska undervisningssjukhuset i Korea.
Anslaget utbetalas och disponeras av statskontoret efter Kungl. Maj:ts fore-
skrifter. Insatsen hiirstammar fran ett avtal 4r 1956 mellan de skandina-
viska regeringarna & ena sidan och koreanska regeringen samt FN:s hjalp-
organ (UNKRA) & den andra. Arets statsverksproposition (bil. 7 s. 382)
upptar det svenska bidraget till 2,7 milj. kr. Aven denna insats stdr under
ledning av en interskandinavisk styrelse med exekutivorgan. Till bistinds-
anslagen brukar ocksa hénféras ett anslag under attonde huvudtiteln till
Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala. Institutet leds av en styrelse i vilken
dven ovriga nordiska linder ar representerade. Anslagna medel stills till
Uppsala universitets forfogande. Anslaget for budgetaret 1964/65 uppgar
till 283 000 kr. och foéreslas for budgetaret 1965/66 (prop. 1965: 1 bil. 10 s.
491) hojt till 327 000 kr.

Ocksa anslagen for Sveriges bidrag till de multilaterala teknis-
ka bistandsprogrammen redovisas under tredje huvudtiteln. For
budgetaret 1964/65 anslogs totalt 71,7 milj. kr. hirfér, varav under fol-
jande anslag: FN:s utvidgade tekniska bistandsprogram (EPTA) 10,4 milj.
kr., FN:s Sirskilda fond 42,4 milj. kr., FN:s barnfond (UNICEF) 3,9 mil;j.
kr., Bitridande experter for multilateral bistindsverksamhet 3 milj. kr. samt
Ovrigt multilateralt tekniskt bistand 12 milj. kr. Arets statsverksproposi-
tion (bil. 5 s. 22) upptar totalt under denna rubrik 79,4 milj. kr., varav till
resp. anslag 13 milj. kr. (EPTA), 46,8 milj. kr. (Sirskilda fonden), 5,2 milj.
kr. (UNICEF), 4 milj. kr. (Experter) samt 10,4 milj. kr. (Ovrigt multilate-
ralt tekniskt bistand).

Anslagen till EPTA, Sirskilda fonden, UNICEF och 6vrigt multilateralt
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tekniskt bistdnd utbetalas och disponeras av utrikesdepartementet. Under
det sistndmnda anslaget inryms bl. a. samarbetsavtal med UNESCO, FAO
och ILO avseende svenskt bidrag till finansiering av ett antal undervisnings-
och yrkesskoleprojekt for afrikanska kvinnor. Verksamheten administreras
av respektive FN-organ. Anslaget Ovrigt multilateralt tekniskt bistand av-
ses dven ticka utgifter, som uppkommer till f5ljd av politiska rekommen-
dationer i FN och som inte kunnat férutses i samband med anslagsbehand-
lingen.

I detta sammanhang bor ocks& nimnas, att vissa internationella organ
alltjimt tar direktkontakt med nérmast berérda svenska fackmyndighet for
rekrytering av experter. Silunda vinder sig ICAO direkt till luftfartsstyrel-
sen och ITU till telestyrelsen med hinsyn till att kandidater fér expertupp-
drag pa dessa omraden si gott som uteslutande kan rekryteras inom resp.
verk.

Slutligen bér erinras om att férutom de under tredje huvudtiteln upptag-
na direkt anslagen till multilateral teknisk bistindsverksamhet under skilda
huvudtitlar redovisas anslag till FN:s fackorgans reguljira budgetar —
FAQ, ILO, UNESCO, m. fl. F. n. torde en inte oviasentlig del av dessa fack-
organs reguljira medel komma u-linderna till godo.

Humanitdrt bistind

Anslaget for humanitiart bistdnd upptas under tredje huvudtiteln for
budgetaret 1964/65 till 7,5 milj. kr. I arets statsverksproposition (bil. 5 s.
50) foreslds samma belopp. Anslaget utbetalas och disponeras av utrikesde-
partementet. Medel harur tas i ansprak for olika bistdndsinsatser av néd-
hjalpskaraktir, for stodbidrag till bistandsaktioner av frivilligorganisationer
sésom missionen, Ridda barnen och Réda korset samt for flyktingindamal.

Finansiellt bistind

Det bilaterala finansiella bistdndet redovisas under
sjunde huvudtiteln. For budgetaret 1964/65 uppgar anslaget till 70 milj. kr.,
medan i arets statsverksproposition (bil. 9 s. 77) foreslas 90 milj. kr. Inom
ramen for denna bistdndsform férekommer savil krediter som gavor. De
férra limnas for finansiering av utvecklingsprojekt eller utvecklingspro-
gram, de senare huvudsakligen i form av varor. For administrationen av
detta bistdnd svarar f. n. finansdepartementet, som emellertid delegerar vis-
sa lopande administrativa uppgifter till sirskilda experter och myndigheter.
Den finansiella bistindsgivningen sker i nira samrad med 6vriga berdrda
departement och med NIB.

Det multilaterala finansiella bistdndet utgors av bidrag
till Internationella utvecklingsfonden (IDA). Bidraget redovisas under sjun-
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de huvudtiteln. For budgetaret 1964/65 uppgar bidraget till 36,1 milj. kr. I
arets statsverksproposition (bil. 9 s. 89) har det upptagits till 41,4 milj. kr.
IDA-bidraget handhas av finansdepartementet i samarbete med riksbanken.

Handelspolitiskt och kommersiellt bistand

De handelspolitiska och kommersiella bistandsfragorna handliggs inom
handelsdepartementet i samrad med utrikes- och finansdepartementen samt
i forekommande fall med jordbruksdepartementet. Bistindsatgirderna incm
det forstndmnda omradet berér bl. a. tull- och importpolitiken gentemot u-
linderna liksom ocksa fridgan om stabilisering av dessas ravaruexport. At-
garderna dr av sddan art, att de inte kan sarskiljas fran ¢vriga handelspoli-
tiska atgéarder.

De kommersiella bistindsitgirderna omfattar f. n. statlig exportkreditga-
rantigivning. Garantidrenden handliggs av exportkreditndmnden. Inom
en total garantiram pd 3 miljarder kr. har 800 milj. kr. reserverats for s. k.
u-garantier, dvs. garantier som ges pa speciellt gynnsamma villkor vid viss
export av betydelse for u-linders ekonomiska och sociala framéatskridande.

Samrad

For samrad i bistdndsirenden haller departementen kontakt sinsemellan.
De 16pande kontakterna bestar i delgivning till intresserade parter av inkom-
mande rapporter fran utrikesforvaltningen och av annan skriftvixling samt
i remittering for yttrande om eller kommentarer till framférda forslag.
Dagliga underhandskontakter uppratthalls pa tjinstemannaplanet. Tjinste-
mén j utrikes- och finansdepartementen ar vidare medlemmar av bistands-
namndens styrelse. Darjamte férekommer regelbundet samriad om bistands-
frdgor av mer principiell natur i den s. k. u-gruppen, som sammantrider ca
en gang i manaden. Detta informella organ dr sammansatt av de for bistands-
drendena narmast ansvariga tjanstemédnnen inom utrikes-, finans- och han-
delsdepartementen under ordférandeskap av utrikesdepartementets repre-
sentant. Till sammantriadena kallas generalsekreteraren i NIB eller dennes
stallforetradare. Nar de behandlade #rendenas art sd motiverat, har adven
foretridare for jordbruksdepartementet och fér det nordiska Tanganyika-
projektet kallats.

Till denna genomgang av bistdndsverksamhetens nuvarande administra-
tion bor tilliggas att utrikesdepartementet och utrikesférvaltningens organ
utomlands tar Aatskillig befattning med samtliga statliga bistdndsformer.
Salunda bitridder utrikesférvaltningen vid foérhandlingar med mottagarlan-
der savil i friga om tekniskt som finansiellt bistdnd. Svenska beskickningar
i u-lander ger vidare genom sin rapportering underlag f6r beslut i olika bi-
standsfragor och tjanstgor som serviceorgan f6r besékande forhandlare och
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experter. De har dven ménga uppgifter i samband med administrationen av
bilaterala svenska bistandsprojekt. Genom kontakten med FN och dess fack-
organ och andra internationella organisationer skéter utrikesférvaltningen
ocksé den fortlopande bevakningen av fragor inom den multilatera bistands-
verksamheten. Finansdepartementet och riksbanken ombesérjer de svenska
kontakterna, bl. a. i fragor rérande multilateralt finansiellt bistand, med
Virldsbanken, Internationella finansieringsbolaget och Internationella ut-
vecklingsfonden (IDA).

Statskontorets utredning .

Sammanfatining

I sitt forslag »Det statliga utvecklingsbistindets administration» fére-
slar statskontoret att nimnden for internationellt bistind den 1 juli 1965 er-
satts av ett dmbetsverk, bendmnt statens styrelse for internationellt bi-
stdnd, med en generaldirektér som chef. Han skall dven vara ordférande i
verkets styrelse, som foreslas bli av lekmannatyp och ha sex ledaméter ut-
Over ordféranden. NIB:s rad foreslas avskaffat.

Statskontoret foreslar en samordning av bistindsverksamheten, sa att
handlidggningen av bilaterala tekniska, humanitira och finansiella bistands-
arenden koncentreras till den nya centrala bistindsmyndigheten. Som bila-
terala betraktas hérvid dven svenska bistindsinsatser i anslutning till den
av internationella organ bedrivna bistidndsverksamheten. I drenden rérande
Sveriges bidrag till dessa organ, dvs. det svenska multilaterala bistindet
i egentlig mening, bor férekommande verksfunktioner anfértros bistands-
myndigheten, i den man de inte aligger riksbanken.

Det humanitira bistind, som Gverférs till bistindsmyndigheten enligt
forslaget, omfattar katastrofhjélp, i den man den inte ar av rent multila-
teral natur (huvudsakligen vissa mer eller mindre stende anslag till flyk-
tingsprogram), samt bidrag till icke-statliga organisationer, inklusive mis-
sionen, som bedriver teknisk eller humanitir bistindsverksamhet.

Det bilaterala finansiella bistdnd, som foreslas overfort, innefattar bade
kredit- och gavohjilp, s. k. parallellfinansieringsoperationer och andra bi-
standsinsatser i anslutning till Virldsbanksgruppens verksamhet.

Det nordiska bistindet for svenskt vidkommande foreslas dock inte bli
helt inordnat under bistdindsmyndigheten férrin vid eventuell tillkomst av
ytterligare nordiska projekt.

Vissa fackbetonade delar av bistindsadministrationen féreslas bli »ut-
kontrakterade» pa utomstiende myndigheter. Sidan deccentralisering for-
ordas for bl. a. stipendiatverksamheten.

Bistdndsmyndigheten fdreslas skola framlidgga forslag till anslag for bila-
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teralt tekniskt och humanitiirt bistdnd och diarmed integrerat finansiellt bi-
stand i sina arliga petita. Betrdffande anslag till ovrigt bilateralt finansiellt
bistdnd och multilateralt bistdnd bor bistindsmyndighetens medverkan ske
inom ramen for ett interdepartementalt samradsarrangemang.

Ett samradsbehov féreligger i sddana fragor av principiell innebord, dar
flera departements arbetsomraden ar berérda. For att tillgodose detta fore-
slas ett formaliserat arrangemang med regelbundna sammantriden p4 stats-
sekreterarniva och under ordférandeskap av ett statsrad.

Den nya statens styrelse for internationellt bistind foreslas bli organise-
rad pa sju byrier, férdelade pa tre avdelningar for tekniskt bistidnd, for fi-
nansiellt bistdnd samt fér administrativa drenden m. m.

Bedomning av nuvarande ordning

Statskontoret beskriver i sin utredning de olika bistandsformerna och
konstaterar, att skiljelinjerna mellan u-hjilpens humanitira och utveck-
lingsfraimjande syften i regel ar oklara och att detta dven giller dess medel
— kapital, expertkunskaper, handelslittnader eller kommersiellt stod. Ren-
odlade former ér sillsynta och avsiktliga kombinationer av olika bistinds-
slag, s. k. integrerat bistand, ofta fordelaktiga. En viktig uppgift for plane-
ringen av svenskt bistdnd méste vara att arbeta fram limpliga kombina-
tioner av bistindsslag.

Olika slag av bistind hinger alltsa nira samman. De paverkar varandra
i hég grad och bistindsverksamheten maste betraktas som en enhet. Admi-
nistrationen av verksamheten bor darfor ocksa ske enhetligt i huvudsaklig
Overensstimmelse med i statsforvaltningen vedertagna former. Statskontoret
anser emellertid att handliggningen f. n. icke tillgar pa detta satt. Verksam-
heten ir splittrad pa flera organ och verkstillande uppgifter for ett par bi-
stindsslag ankommer pa departement. Sdrskilda men &nda otillrackliga
former for samrad féorekommer. En enhetlig langtidsplanering saknas.

I utredningen anférs att administrationen av statligt bistind f. n, ar upp-
delad i stort sett med avseende pa bistidndets medel. Tekniskt bistdnd admi-
nistreras salunda av utrikesdepartementet med dértill anknutet verk, NIB,
finansiellt bistind ankommer p4 finansdepartementet och handelspolitiskt
samt kommersiellt bistind pA handelsdepartementet i samarbete med ut-
rikes- och finansdepartementen och — pa verksplanet — kommerskollegium
och exportkreditnimnden. Nagra specialformer av tekniskt bistind — det
skandinaviska sjukhuset i Korea, teleteknik etc. — handliggs av andra
fackmyndigheter 4n de nu uppriknade. Utrikesdepartementet skall i princip
medverka i nu uppriknade organs officiella forbindelser med utlandet, oav-
sett bistindsslaget.

Handliggningen av tekniskt bistand 4r som ndmnts uppdelad s&, att ut-
rikesdepartementet sjilvt ar verkstillande organ fér multilateralt bistind
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och NIB ansvarar {6r bilateralt bistind. Harjimte dr en del multilaterala
projekt av teknisk karaktir med starka svenska bilaterala inslag uppdelade
mellan dessa bada organ, alltefter den grad av svensk insyn och delaktighet
i administrationen, som véntats bli erforderlig. Utrikesdepartementet svarar
sdlunda for nigra dylika kombinerade projekt avseende kvinnoutbildning i
Afrika, ndmnden fér kombinerat projekt avseende utbildning av flyktingar
fran Palestina och fér anviandningen av ett anslag benimnt Bilateralt bi-
stiand i anslutning till FN:s Sérskilda fond. Ett projekt, Tanganyika-projek-
let, for vilket de tyra nordiska linderna gemensamt star sasom givare, ad-
ministreras av en sirskild nordisk styrelse med, i vad pa Sverige ankommer,
visst bitrdde av nimnden. Nimnden svarar dirutéver for rekrytering av
svensk personal och i stort sett for tillhandahéllande av utrustning till alla
projekt av tekniskt bistand, som i 6vrigt handlidggs av utrikesdepartementet
eller namnden.

Den statliga bistindsadministrationen ar emellertid i viss man uppdelad
dven med avseende pd syftet. Medan utvecklingsbistind sadlunda handliaggs
pé sitt, som nu i korthet beskrivits, skéts bistdnd med humanitirt huvud-
syfte, oavsett dess medel eller overforingsséatt, av utrikesdepartementet.
NIB eller andra myndigheter eller organisationer kan dock givetvis av Kungl.
Maj:t anmodas att rekrytera personal eller tillhandahdlla utrustning for ett
humanitart projekt. Det har enligt statskontorets uppfattning ofta kommit
att bero nidrmast pa tillfilligheter, huruvida en foretagen insats betraktats
sasom tekniskt bistdnd och i denna egenskap beretts av nimnden fére Kungl.
Maj:ts beslut eller den ansetts utgéra humanitirt bistdnd och darfér beslu-
lats av Kungl. Maj:t utan beredning av ndmnden.

Det samrad betriffande verksamheten som éger rum mellan de bistands-
administrerande instanserna har enligt redogorelsen icke varit till fyllest for
en effektiv samordning. Statskontoret diskuterar utforligt dessa fragor i sin
utredning med anférande av exempel for att belysa vad man kallar det arti-
ficiella och administrativt féga dndamalsenliga i nuvarande uppdelning pa
flera organ av det statliga utvecklingsbistdndets och humanitira bistandets
planering och verkstillighet. Den knappa personalen utnyitjas inte optimalt,
gjorda erfarenheter ackumuleras inte tillfredsstillande, uppgorande av sam-
lade bistdndsplaner, savil fér 4mnesomraden som mottagarlinder, forsva-
ras och administrationen erbjuder — allt enligt utredningens asikt — ur
mottagarlindernas och icke-statliga svenska intressenters synvinkel en bild
av stark splittring.
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Férslag till ny organisation
Bistindsorganets kompetens i friga om de olika bistandsformerna

Sedan utredningen redovisat sina synpunkter pa bistindsslagens inbordes
sammanhang och pa behovet av en samlad beredning och planering inom
bistdndsverksamheten, 6vergar den till att diskutera de fordelar som kan
uppnés genom en koncentration av arbetsuppgifterna till en instans.

Sammanfattningsvis ar enligt utredningen dessa fordelar féljande. Det
fér en maximering av bistandets utvecklingseffekt erforderliga nira sam-
spelet mellan olika slags bistidndsatgirder underlittas. Forbittrat underlag
kan astadkommas f6ér statsmakternas stiallningstagande till avvidgningen
mellan multilateralt och bilateralt bistdnd samt mellan omfattningen av
olika bistandsslag inom vartdera omradet. Forutsittningarna for langtids-
planering blir gynnsammare. De knappa personella resurserna i Sverige —
bade i fraga om pa bistindsomradet heltidsarbetande personal och mer eller
mindre tillfalligt anlitad expertis av olika slag — kan bittre tillvaratagas.
Erfarenheter fran bistindsverksamhet av ett slag kan littare tillgodogoras
inom andra former av siddan verksamhet. Mottagarlinders samt pa bi-
stindsomradet verkande internationella organs och svenska frivilligorga-
nisationers kontakter med svensk statlig bistdndsverksamhet underlittas.
Svérigheten, slutligen, att draga klara grianser mellan olika bistindsformer
mister till stor del sin betydelse.

Aven om saledes en stark samordning av bistindsformerna av flera skil
ir onskviard, maste emellertid, siger utredningen, évervigas om det fér na-
gon eller nagra bistidndsformers del foreligger starkare skil for separat
handlaggning.

Utredningen finner att sa ar fallet betriaffande kommersiellt och handels-
politiskt bistand.

Med sadant bistand avses statliga atgdrder med syfte att underlitta u-
lindernas export och stabilisera deras exportintdkter, resp. att fraimja svensk
export av for u-linderna angeldgna varor och investeringar i siddana lan-
der. Utmirkande f6r dessa bada bistdndsformer —— i motsats till det bila-
terala tekniska och finansiella bistandet — ar att det p4 forevarande om-
riden funnits en normal verksamhet langt innan fragan om utvecklings-
bistdndet och dess administration blev aktuell. Det har darfér varit na-
turligt att se det kommersiella och handelspolitiska bistindet som en
utvidgning av den normala handelspolitiska aktiviteten. Det har varit
lika naturligt, att de administrativa organ, som sysslar med denna verk-
samhet, ocksa fatt ticka den nytillkomna bistdndsaspekten. Det ar svart
eller opraktiskt att skilja ut denna aspekt ur den allminna handelspoliti-
ken liksom ur den normala exportstédjande verksamheten. En éverforing
av det handelspolitiska och kommersiella bistdndets handliggning till en
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central instans for bistindsdrenden synes darfér icke lamplig. Utredningen
féreslar ingen dndring i nuvarande ordning, enligt vilken dessa bistands-
arenden handliggs inom handelsdepartementet, som dirvid férutsitts upp-
ratthalla nédvindiga kontakter med andra departement och berdrda verk.

Barande skal for att organisatoriskt halla isir handliggningen av bilate-
rala tekniska, finansiella och humanitira bistindsirenden anser diremot
utredningen icke foreligga. P& vart och ett av de tre omradena férekommer
visserligen insatser, som ar helt isolerade fran andra, men detta torde en-
ligt utredningens férmenande mer och mer fa karaktir av undantagsfall
och motiverar icke sirskilda organisatoriska arrangemang. En bistandsin-
sats kan vara isolerad dven i den meningen, att forfaringssattet vid dess
planering och genomférande saknar eller har féga gemensamt med metoder,
som begagnas vid andra former av bistand. Aven detta, tror utredningen,
kan foérvintas bli mindre vanligt.

Utredningen medger att det humanitdra bistandet intar en sarstillning
darigenom att det innefattar dels insatser av sadan art, att de inte alls
eller obetydligt skiljer sig fran tekniskt bistand, dels omedelbar katastrof-
hjéilp, som pa grund av sin natur givetvis inte medger mera ingaende pla-
nering i samband med varje separat insats. Man skulle darfér kunna tinka
sig, att ansvaret forlades till annan instans dn den som har att svara for
utvecklingsbistind. Utredningen avvisar dock en saddan ordning som oratio-
nell, da den anser att ett organ som ges det omedelbara ansvaret for ett
integrerat utvecklingsbistand genom sin verksamhet och sina kontakter bor
vara vil dgnat att dven planligga en katastrofberedskap, som gor att for-
slag 1ill limpligt utformad hjalp snabbt kan effektueras vid akuta kata-
strofsituationer. Utredningen anser att det bér 6verviigas, om inte bistands-
myndigheten 1 snabbhetens intresse kan bemyndigas att sjilv fatta beslut
om katastrofhjilpsinsatser intill ett maximerat belopp inom ramen for till-
gangliga anslag.

Den mullilaterala bistdndsverksamheten ir, hivdar utredningen, i prin-
cip av samma slag som den bilaterala, nimligen kapitalinvesteringar av
olika slag, gavobistind samt kunskapsoverforing genom experter, konsult-
tjanster och utbildning. Utredningen erinrar om de arbetsuppgifter pa det
mullilaterala omradet, som redan avilar NIB, siasom viss expertrekrytering
och stipendiatverksamhet, samt om den kombination av multilaterala och
bilaterala insatser som sker i vixande utstrickning. Redan fér att kunna
bedriva den bilaterala verksamheten behéver bistindsorganet noga folja de
multilaterala bistdndsprogrammen och halla sig underrittat om riktlinjer-
na fér de multilaterala organens verksamhet.

Ulredningen féresldr en koordination av bistdndsverksamheten med in-
nebord, att handlidggningen av bilaterala tekniska, humanitira och finan-
siella bistindsirenden koncentreras till den foreslagna nya bistandsmyn-
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digheten. Som bilaterala betraktas hirvid dven svenska bistdndsinsatser i
anslutning till den av internationella organ bedrivna bistAndsverksamhe-
ten. I drenden som ror Sveriges bidrag till dessa organ —- dvs. det svenska
multilaterala bistandet i egentlig mening —- bor féorekommande verksfunk-
tioner anfortros bistdndsmyndigheten, i den man de inte aligger riksban-
ken.

I konsekvens harmed skulle p4 den centrala bistindsmyndigheten an-
komma att -— férutom att handha de arbetsuppgifter som redan nu &vilar
NIB — handlédgga féljande drenden.

1. Sddant bilateralt tekniskt bistand som f. n. redovisas under anslags-
rubrikerna: Ovrigt multilateralt tekniskt bistdnd, Nordiskt bistdnd och
Skardinaviska undervisningssjukhuset i Korea. Den insats som f. n. gors
fran svensk sida i administrationen av pagdende nordiska och skandina-
viska projekt torutsatts tills vidare ske utan andring av nuvarande an-
ordning. Man bor soka inordna de sarskilda nordiska eller skandinaviska
sekretariaten i resp. lands bistindsmyndighet. Vid eventuell tillkkomst
av ytterligare siddana projekt bor det direkta ansvaret fér svenska admi-
nistrativa uppgifter i samband med dem forlaggas helt till den centrala bi-
standsmyndigheten.

2. Humanitdrt bistand (huvudsakligen katastrofhjalp), utom i den man
det ar av rent multilateral natur (huvudsakligen bidrag till internationella
organisationer for flyktingfragor). Hartill kommer under denna anslags-
rubrik f. n. redovisade bidrag till icke-statliga organisationer, inklusive
missionen, som bedriver teknisk eller humanitiar bistdndsverksambhet.

3. Bilateralt finansiellt bistind (av savil kredit- som gavokaraktir), vari
dven innefattas s. k. parallellfinansieringsoperationer och andra bistands-
insatser i anslutning till internationella organisationers bistdndsverksamhet.

Den centrala bistindsmyndigheten bor & andra sidan i stor utstrickning
genom »utkontraktering> anfértro fackbetonade delar av bistindsplanering
och bistandsadministration At utomstiende, dvs. at statliga fackmyndig-
heter och institutioner samt &t andra organ, som besitter sarskilda forut-
sattningar harfér.

Utredningen konstaterar att den féreslagna ordningen inte eliminerar be-
hovet av samrad med andra myndigheter och institutioner. Formerna for
samradsférfarandet blir beroende pa myndighetens stillning i statsférvalt-
ningen och dess befattning med anslagsfragor pa bistdndsomradet, vilka
bada fragor utredningen berér sarskilt.

Utrikesdepartementet och bistindsadministrationen

Utredningen konstaterar, att bistindsverksamheten betraktas som en del
av Sveriges utrikespolitik. Det synes naturligt att svensk statlig eller med
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svenska statliga medel finansierad verksamhet, som éger rum i frimmande
lander, ar anknuten till utrikesdepartementet. NIB anknéts vid upprittan-
det &r 1962 till detta departement, varvid liksom tidigare bistandsfragorna
inom regeringen handliggs av ett konsultativt statsrad och bereds inom
utrikesdepartementets sektion for internationella bistdndsirenden. Endast
tva alternativ foreligger i fraga om huvudprincipen fér en samlad bistands-
verksamhets organisation, anser utredningen. Antingen inbyggs verksam-
heten helt i utrikesdepartementet eller forliggs den till ett ambetsverk, som
sorterar under detta departement. Vid det senare alternativet skulle férdel-
ningen av arbetsuppgifter mellan verk och departement komma att félja de
principer som tillimpas inom statsférvaltningen i 6vrigt.

Utredningen redogor som bakgrund till sina overviganden fér hur bi-
stindsadministrationen ir ordnad i nagra andra europeiska linder, ehuru
den anser att nigon vigledning av ordningen utomlands knappast star
att fa, dels pad grund av olikheten mellan statsférvaltningens principiella
uppbyggnad i Sverige och i dessa andra linder, dels darfor att bistandet
iven i lander, vilkas bistindsverksamhet ar mest jimférbar med den svens-
ka, har annan omfattning eller inriktning &4n Sveriges. Tyngdpunkten lig-
ger i allminhet pa den bilaterala bistindsgivningen och i all synnerhet
pa tidigare kolonier. Handldggningen av bistdndsfrigor i de linder, som
utredningen studerat, niamligen Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien
och Visttyskland, sker vanligen pa departementsniva.

Ulredningen framfor darefter argument f6r och emot ett inlemmande av
bistdndsadministrationen i utrikesdepartementet. Inbyggnad i utrikesdepar-
tementet skulle ge bistdndsverksamhetens administration fortlopande di-
rektkontakt med 6vrig svensk utrikespolitik. Detta anser dock utredningen
sakna storre betydelse fér administrationens effektivitet, eftersom bistands-
politikens samordnande med annan utrikespolitik i férsta hand ar en po-
licyfrdga och sdlunda visentligen styrs av faststillda allminna riktlinjer,
vilkas modifikation inte tillhér 16pande verksamhet utan ligger pa de inter-
mittenta kontakternas plan.

For en fristdende central bistindsmyndighet talar enligt utredningen
frimst tre skél. Bistandsverksamhetens volym &r s& stor, att det framstar
som orimligt att det omedelbara ansvaret for dess administration férlaggs
till statsrddsplanet. Bistdndsverksamheten bestar till stor del av sidana
exekutiva och utredande funktioner, som enligt praxis i svensk statsforvalt-
ning inte brukar ankomma pa departement utan pa centrala ambetsverk
cller andra myndigheter. Bistindsverksamhetens natur gor det vidare ange-
liget att den stills under en styrelse som inrymmer lekmannainslag.

Dessa skil finner utredningen avgorande. Den centrala bistindsadmini-
strationen bor foljaktligen enligt utredningens mening ocmhindertas av ett
fristiende ambetsverk, sorterande under utrikesdepartementet.

Till de relaterade tre skilen fér denna lésning ligger utredningen ytterli-
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gare tvd, som den betecknar som mindre vigande men inte helt betydelselésa.
Fran rittssidkerhetssynpunkt kan det anses befogat, att det finns 6verklag-
ningsmdojlighet till hogre administrativ instans i friga om atgérder som fo-
retas inom bistAndsverksamheten. Prelimindra sonderingar av fackbetonad
karaktir rérande ett eventuellt bistdndsprojekt kan dessutom av ett presum-
tivt mottagarland, férmodar utredningen, uppfattas som mera bindande,
om de utfors eller initieras av utrikesdepartementets foretrddare 4n om en
fran departementet fristiende myndighet svarar fér dem.

Samradsbehov och samradsformer inom bistdandsverksamheten

Utredningen tror att en koncentration av bistindsverksamhetens admini-
stration medfér att anledningarna till samrad minskar. Ett betydande behov
av samrad vintas dock kvarsta, sarskilt i fragor av principiell innebdrd.
Den centrala bistindsmyndighetens framstillningar till Kungl. Maj:t kan
forutses icke sidllan komma att behandla fragor som berér icke blott utrikes-
departementet utan dven ett annat eller flera andra departements arbetsom-
raden, Erforderligt samrad vid handlidggning av sidana drenden forutsitts
ske i de inom Kungl. Maj:ts kansli gdngse formerna, dvs. genom gemensam
beredning eller, i forekommande fall, allmdn beredning.

Darutéver pdpekar utredningen, att u-landsbistindets synnerligen vid-
strackta verksamhetsfilt, bide geografiskt och i frdga om sakligt innehAll,
samt dess samhillsekonomiska och mera renodlat utrikespolitiska aspekter
gor, att ett samradsbehov foreligger i sddana fragor av principiell innebord,
dar flera departements arbetsomraden ar berdrda. Det ir ocksé av betydelse
att av bistandsverksamheten nirmast berérda departement tid efter annan
erhaller muntlig information om nyvunna erfarenheter frdn denna verk-
samhet.

Utredningen féreslar dirfoér ett formaliserat arrangemang for att ticka
detta samrads- och informationsbehov. Under ordférandeskap av ett stats-
rdd sammantriader pa regelbundna mellantider kabinettssekreteraren i utri-
kesdepartementet, statssekreterarna i finans- och handelsdepartementen
samt chefen for den centrala bistindsmyndigheten .D4 si befinns 6nskvéart
pa grund av arten av de fragor, som skall diskuteras, deltar i sidant sam-
mantriade statssekreterarna i social-, ecklesiastik- och jordbruksdepartemen-
ten. Vid forfall f6r nidgon av de nidmnda personerna bor for dndamailet ut-
sedd stallforetridare deltaga. Detta forum skall inte vara en beslutande
instans utan begagnas uteslutande for information och diskussion rérande
principiella fragor av stérre betydelse. Hit kan rdknas bistdndets totala
volym under kommande ar, avvigning mellan multilateralt och bilateralt
bistand, villkor fér det bilaterala finansiella kreditbistandet, kriterier for
linderprioritering, former fér samarbete mellan staten och néringslivet pa
bistdndsomradet samt enhetliga riktlinjer for instruktioner till svenska de-
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legationer och delegater som i internationella sammanhang skall féretrada
svensk bistindspolitik.

Ytterligare samradsbehov foreligger. Utredningen féreslar att de skall till-
godoses pé foljande sitt. Den centrala bistindsmyndigheten behéver sam-
rdda med de svenska kontaktorganen for olika internationella organisatio-
ner som verkar pa bistandsomradet, t. ex. FAO, UNESCO och ILO. Formen
for samrddet bor avgoras fran fall till fall. Bistindsmyndigheten bér darvid
verka for den enhetliga syn pa bistdndsverksamheten, som det ankommer
pa statsmakterna att utforma. Enligt utredningens mening ar det av virde
om bistindsmyndigheten ir representerad i kontaktorganen fér att félja och
deltaga i deras 16pande verksamhet vad giller bistindsfragor.

Utredningen foreslar ocksa, att bistindsmyndigheten skall vara represen-
terad i exportkreditndmnden vid handliaggning av drenden, som rér u-lin-
derna, dels for att exportkreditndmnden skall tillgodogdras dess erfarenhe-
ter betriffande siddana lander, dels for att bistindsorganet behover félja
denna del av kreditgarantiverksamheten.

Slutligen erinrar utredningen om bistdndsmyndighetens behov av samrad
med néringslivet och de frivilligorganisationer som verkar pa bistandsom-
radet. Bistindsmyndigheten méste ha god overblick dver det svenska na-
ringslivets mojligheter for expertrekrytering, varubistand o. d. Den behdver
ocksd kunna tillgodogora sig de svenska foretagens internationella erfaren-
heter. Samréd mellan bistdindsmyndigheten och frimst niringslivets toppor-
ganisationer bor alltsa idga rum. Formalisering hirav synes icke erforderlig
och initiativ forutsitts komma att tagas 4 6mse hall. Med frivilligorganisa-
tioner, som verkar pa bistindsomradet, bor bistindsmyndigheten ha kontakt
icke endast vid behandling av bidragsframstillningar fran sddana organisa-
tioner. Det dmsesidiga erfarenhetsutbytet kan forutses bli livligt och mang-
skiftande i bl. a. projekteringsfragor samt dga rum pa flera nivier, sasom
styrelse-, verkslednings- och tjinstemannaplanet. Det bor inte begrinsas ge-
nom lasning till fasta former.

BistAndsmyndigheten och bistindsanslagen

Betriffande det bilaterala tekniska bistindet finner utredningen ingen
anledning att ifragasitta limpligheten av nuvarande ordning, enligt vilken
bistindsmyndigheten avger forslag till anslagsiskanden. Den finner detta
forfarande lampligt ocksa for det bilaterala humanitiara bistandet.

Var beredningen av anslagsforslagen for det bilaterala finansiella och det
multilaterala bistdndet skall forldggas diskuteras utférligt.

Fér lamplighelen av att detta dger rum inom Kungl. Maj:ts kansli
talar bl. a. foljande. U-lindernas behov av dessa former av bistind ir prak-
tiskt taget obegrinsade samtidigt som den svenska bistdndsmyndighetens
och de multilaterala bistindsorganens mdjligheter att férmedla sadant bi-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 63
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stand ar mycket stora, atminstone i relation till den svenska bistandskapa-
citeten — hur man dn miter denna. Det sagda sammanhénger i frdga om
det bilaterala finansiella bistindet med att detta i vdxande utstrdckning
lamnas till vissa mer eller mindre schablonméssigt avgrinsade importpro-
gram inom ramen foér mottagarlandernas utvecklingsplaner. Sadant pro-
grambistdnd kriaver mycket sm& administrativa insatser och ddrmed myec-
ket sma personella resurser. Liknande synpunkter kan anféras i fraga om
de multilaterala bidragen.

Storleken av de belopp som féreslds anslagna till biiateralt finansiellt
bistand och multilateralt bistind maximeras allts& inte av bistdndsmyndig-
hetens planerings- och administrationskapacitet och paverkas inte heller
i avgorande man av 6verviganden och bedémningar som denna myndighet
ar sarskilt skickad att gora. Den sakkunskap som bistindsmyndigheten far
forutsattas dga i fragor av betydelse nar det giller att faststilla férdelningen
av de svenska insatserna mellan ifrdgavarande bistindsformer och olika
internationella bistindsorgan kan tillgodogéras inom ramen for det fore-
slagna interdepartementala samradsarrangemanget.

Forslag om anslag till det bilaterala finansiella och det multilaterala bi-
standet framkommer viisentligen som ett resultat av ekonomisk-politiska
overviganden, dir inte bara det statsfinansiella liget utan ocksa betalnings-
balanssituationen och sysselsittnings- och kapacitetsfsrhallanden spelar in.
Hirtill kommer dverviganden av utrikespolitisk natur. Dessa ir sirskilt
betydelsefulla i friga om de relativt stora bilaterala insalserna av finansiell
natur — ofta utan projektanknytning — och de multilaterala bidrag till
olika internationella organ, som ofta utgér ett led i var FN-politik. Dessa
ekonomisk-politiska och utrikespolitiska 6verviganden baseras pi material,
som tillhandah&lls av olika myndigheter och sammaanstélls inom vederbé-
rande departement — frimst finans- resp. utrikesdepartementen — som ett
led i deras ordinarie verksamhet. Dirvid beaktas ocksa olika aspekter pa bi-
standsformer — friamst det under handelsdepartementet sorterande handels-
politiska och kommersiella bistdindet — som avses falla utanfér bistands-
myndighetens kompetensomrade. Dessa bistandsformer utgér silunda en in-
tegrerad del av i forsta hand de tre nimnda departementens handliaggning
av handelspolitiska drenden.

Av skil, som talar fér att bistindsmyndigheten avger forslag till anslag
dven for bilateralt finansiellt och multilateralt bistdnd, framhivs sarskilt
foljande. Direkta erfarenheter fran bistdndsverksamhetens organisation och
praktiska genomfdrande ger god grund for forkalkyler, gillande framtida
kostnader for padgdende projekt och projekt under planering. Det &r rimligt
att myndigheten genom forslag till anslag ger uttryck for sin syn pa lamp-
lig omfattning av och limplig tidpunkt for stéd- och foljdinsatser. Myndig-
heten kan vil bedoma, vilka nya svenska insatser utan samband med péga-
ende projekt som bor sittas in, och bor lampligen framligga forslag diarom.
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Nar vid utarbetandet inom Kungl. Maj:ts kansli av underlag for statsverks-
propositionen klarhet vunnits om vilken totalvolym fér det svenska u-lands-
bistindet, som kan komma i fraga i propositionen, torde det vara av stort
virde att ha tillgang till ett av fackmyndigheten framlagt férslag till rationell
fordelning pa olika bistidndsslag inom en totalvolym négorlunda 6verens-
stimmande med den som skall foreslas riksdagen. Genom den féreslagna
interdepartementela samradet blir det méjligt for bistdndsmyndigheten att
prestera forslag till anslag, svarande mot nagra olika realistiska alternativ
for totalvolymen. Men om anslagsplaneringen pa visentliga omraden skulle
undandragas bistAindsmyndighetens medverkan och inflytande, bortfaller en
visentlig del av underlaget for planering av bistandsverksamheten som sa-
dan.

Enligt statskontorets mening talar 6verviagande skil for att bistindsmyn-
digheten skall medverka vid utarbetandet av statsverkspropositionens an-
slagsforslag avseende samtliga bistindsformer. De skidl som anforts for att
denna medverkan skall ske pa sa sitt att bistindsmyndigheten sjilv avger
forslag till anslag har sin storsta tyngd nar det géller det bilaterala tekniska
och humanitira bistindet. Det ir alltsd rimligt att bistindsmyndigheten i
vanlig ordning framléagger forslag rorande bilateralt tekniskt och humanitart
bistdnd i sin arliga petitaskrivelse. Detta forfarande bor tillampas ocksa
i frAga om sddant bilateralt finansiellt bistind som utgér en integrerad del
av ett i ovrigt tekniskt bistidndsprojekt. Betriffande det Gvriga bilaterala fi-
nansiella och det multilaterala bistdndet, dar de ekonomisk-politiska och
utrikespolitiska overvdgandena dr sdrskilt betydelsefulla, torde bistands-
myndighetens medverkan vid utarbetandet av anslagsforslagen liampligen
kunna ske inom ramen for det interdepartementala samradsarrangemanget,
vilket foreslagits skola innefatta dven bistindsmyndigheten. Utredningen
anser det naturligt att man hérvid replierar pA material sammanstillt inom
bistdndsmyndigheten.

Utredningen erinrar om att i arets statsverksproposition begirts 20 milj.
kr. for bilaterala finansiella projekt, som ej kunnat nirmare preciseras vid
propositionens utarbetande. Utredningen anser det lampligt att forfara pa
analogt sitt i fridga om bilateralt tekniskt bistand.

Relationer mellan bistdindsmyndigheten och dess filtverksamhet

Utredningen redogor for normaltypen av avtal mellan Sverige och ett mot-
tagarland. Ett sddant s. k. landeravtal brukar innehalla beskrivning av pro-
jektets syfte och omfattning (»projekts anvinds hér i betydelse som ir
gangse i bistdndsterminologien, nimligen som beteckning fér en bistandsin-
sats sdvill di den forberedande utreds och planeras som da den exekveras),
bestimmelse att projektet skall sta under ledning av en styrelse pa tva per-
soner, cn fran vartdera landet, varvid normalt den svenske beskickningsche-

2t Bihang lill riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr ¢3
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fen representerar Sverige, bestimmelser om koordinering av projektets verk-
samhet med mottagarlandets 6vriga verksamhet p& samma eller niraliggan-
de omraden, om vartdera landets dtaganden och om dganderétt, om vissa for-
méaner samt om tidpunkt for ikrafttridande och om uppséagning.

Den redogor vidare for kostnadsplanering av ett projekt, bokféring, an-
stillning av experter och inkopsverksamhet och konstaterar att den mer el-
ler mindre planenliga utvecklingen i stort av ett projekt foljs och styrs av
NIB — foérutom via l6pande korrespondens -— genom projektets kvartals-
och arsrapporter, NIB-tjinsteméns besok vid projektet samt pa grundval av
muntliga rapporter vid projektchefens och annan faltpersonals besdk i
Stockholm.

Utredningen finner det vara riktigt, att s& mycket som méjligt av projekt-
administrationen decentraliseras till faltet.

De argument som anfors harfor ar bl. a. féljande. Ett projekt ar i allmén-
het avsett att leva vidare, dven sedan det svenska bistdndet planenligt upp-
hort. Det bor darfor vara ett av administrationens huvudsyften att under det
skede da Sverige medverkar alltmera inpassa projektet pa ett organiskt sitt
i mottagarlandets forvaltningsapparat, ddr det i regel av naturliga skil —
det ror sig ju inte sdllan om négot for detta land helt nytt eller visentligen
nytt — fran borjan ter sig frimmande. En sadan inpassning, som ocksi om
mdjligt bor innebéra en paverkan pa mottagarlandets forvaltning i rationali-
serande riktning, kan icke ske med ett slag utan blir en foljd av ett stort an-
tal atgirder, av vilka var och en for sig kanske ar tamligen obetydlig. Det ar
icke latt att fran bistindsmyndighetens horisont bedéma sévil riktigheten
av sddana atgarder som den ritta tidpunkten for dem. Det dr ocksid mycket
svart for projektets personal att skriftligen ge bistindsmyndigheten tillrack-
ligt fylligt underlag for beslut av ifrigavarande art, eftersom underlaget
méangen gang, aven i ett drende som kan te sig bagatellartat, skulle behdva
utgoras av en vidlyftig exposé dver stora delar av mottagarlandets forvalt-
ningsuppbyggnad och férvaltningspraxis, inklusive historisk bakgrund samt
de politiska och personliga faktorer som spelar in.

Forutsittningar for en stark decentralisering av administrationen fran bi-
staindsmyndigheten till faltet dr emellertid, att projekt fore igingsittandet
ar val planerade, att planeringen drivits tdmligen l&ngt i detalj, att personal
med administrativ skolning finns pa féltet samt att bistindsmyndigheten
har resurser for kontroll och erforderliga ingripanden.

Utredningen diskuterar den lampliga stillningen for en svensk chefsadmi-
nistratér pa faltet. En s&dan bor kunna vara chef for ett projekt eller flera
nirgrinsande projekt. I férhallande till mottagarlandet bér han fungera som
»chief adviser». En lamplig forebild i &tskilliga avseenden nar det galler att
narmare precisera arbetsuppgifter och befogenheter &r FN:s »resident re-
presentatives», vilka har stillning som diplomater. Utredningen tdnker sig
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att ocksa en svensk chefsadministrator skall kunna ges diplomatisk stallning
genom att anknytas till svensk beskickning som bistandsattaché.

Konsekvenserna i friga om organisation och arbetsférdelning av 1angt dri-
ven decentralisering anger utredningen framst bli f6ljande. Arbetsuppgifter-
na vid bistindsmyndighetens projektadministrativa enhet forindras fran
handliggning och beslut i detaljarenden i riktning mot radgivning och kon-
troll. Projektets bokféring flyttas fran bistaindsmyndigheten till filtet. Pro-
jektets befattning med sin budget fordndras satillvida att relationerna till
bistAindsmyndigheten i viss mén férenklas under det att det interna ansvaret
Okar.

Genom detaljerad planliggning innan ett projekt sitts iging kan en fler-
arsbudget skapas, helst avseende hela den tid under vilken svenskt bidrag ar
avsett att utgd. Projektet tillstdlls sina arsanslag (utbetalade exempelvis
kvartalsvis i fyra poster) och ges ratt att i obegransad omfattning reservera
icke iansprdktagna medel fér framtida bruk. Bistaindsmyndigheten skall ic-
ke ge detaljforeskrifter om fordelningen av arsanslaget pa olika dndamal.
Projektet ges siledes ratt att, om sa befinns dndamaélsenligt fér att uppna
verksamhetens syfte, omférdela medel inom ramen fér tillgingligt totalbe-
lopp i forhallande till de berdkningar som uppgjorts vid projektets plane-
ring. Sidan omfordelning maste sjalvfallet ske under beaktande av att fram-
tida forutsebara kostnadsékningar icke uppstar dirigenom. Projektets fram-
stillningar i budgetfragor till bistindsmyndigheten skall avse endast an-
slagsforindringar, pakallade av dndringar i kostnadslage. Av projektet ini-
tierade fragor om forandring av dess omfattning, materiellt eller i tiden, bor
behandlas som ett gemensamt planerings- och projektadministrativt drende
och icke primirt sisom ett budgetirende.

I fraga om inkdp torde i praktiken endast mindre férandringar komma att
intraffa. Det hander i mottagarlinder att f6r projekt behovliga varor endast
sporadiskt kommer i marknaden. Okad handlingsfrihet fér projekten under-
lattar for dem att under sddana omstiandigheter gora snabba inkdp i storre
kvantiteter. BistAindsmyndighetens inkopssektion kan emellertid antas bli
anlitad for service i ungefir samma omfattning som nu. Det bér alltjamt
aligga sektionen att hélla projekten underriattade om vilka priser, kvalitéer,
fraktkostnader och leveranstider sant vilken reservdelshéallning och under-
hallstjanst 1 moltagarlandet som kan péariknas vid inkép genom sektionens
forsorg. Det far ankomma pé projekten att bedéma om inkop skall ske lo-
kalt, i Sverige eller i tredje land.

Utredningen anser att det bér nirmare Overviigas, om inte évergang till
slarkt decentraliserad projektadministration bor dterverka pa utformningen
av landeravtal i vissa avseenden. Okad handlingsfrihet for projekt i fraga
om disposition av anslag borde helst i reglerande syfte atféljas av att den
ckonomiska innebdrden av parternas i avialel angivna ataganden specifice-
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ras i storsta mojliga utstrickning. Detta skulle emellertid kunna komma att
foranleda relativt ofta aterkommande avtalsrevision pa grund av &ndrade
kostnadsligen. Det torde darfor vara bittre att i annan skriftlig form gent-
emot savil mottagarland som svensk lokal projektledning fastligga den eko-
nomiska flerarsplan, som icke ar avsedd att rubbas utan mycket starka skal.
Diremot torde det vara majligt att i sjalva linderavtalet infora bestammelse
om ritt att fran svensk sida genom bistdndsmyndigheten — dven nér fraga
ar om projekt som formellt helt ir mottagarlandets -— utdva saval sakrevi-
sion som kameral revision vid projekt, varvid den férstnamnda arten av re-
vision bor gilla projektet i dess helhet och den sistnimnda de svenska med-
lens anvindning.

Utredningens behandling av detta avsnitt utmynnar i foljande forslag.

Projektadministrationen decentraliseras i méjligaste man fran bistands-
myndigheten till faltet.

Decentraliseringsgraden i varje enskilt fall bestims frimst med hansyn
till tillgangen p& administrativ expertis vid projekt.

Projekt eller grupp av projekt, som — eventuellt efter avlastning av ad-
ministrativa goromal fran fackexperter — kan bereda heltidsarbete for ad-
ministrativ expert, tillférs sddan expert i ledande stillning.

Fackexpert, som skall fungera sasom projektchef, ges fére utsindandet
viss systematiserad administrativ utbildning.

Bistandsmyndighetens projektadministrativa enhet inriktar allteftersom
decentraliseringen fortskrider sin verksamhet enbart pa radgivning samt pa
kontroll av att projektet drivs planenligt och nér sina syften.

Forutsittningen for den starka decentralisering av projektadministra-
tionen som forordas ar att férhandsplaneringen inte stannar vid stora drag
utan drivs tamligen 1angt i detalj. Harvid kan s. k. nitverksplanering vara
lamplig. Utredningen redogér utférligt for metoden for styrning av kom-
plexa bistandsprojekt och har for sin del uppgjort en modell for »det logis-
ka nitverkets, applicerad pa NIB:s Science Teacher’s College i Nairobi,
Kenya. Vidare kriivs det att det finns personal med administrativ skolning
pa filtet och resurser f6r kontroll och uppféljning av planerad faltverksam-
het.

Bistandsmyndighetens ledning och organisation

Styrelse och chef

Utredningen foreslar att bistindsmyndigheten far karaktir av centralt
ambetsverk. Dess chef bor dirfér vara generaldirektor och ordfdrande i
verksstyrelsen. P4 grund av verksamhetens art bor styrelsen vara av s. k.
lekmannatyp dvs. dven ledaméter, som icke tillhor statsforvaltningen bor
inga i densamma. Ambetsverkens styrelse brukar endast undantagsvis och
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av sarskilda skil innehalla tjanstemin i Kungl. Maj:ts kansli. Sadana skil
synes enligt utredningen icke foreligga for bistindsstyrelsens del, om den fo-
reslagna ordningen for interdepartementalt samrad kommer till stand.

Bistidndsmyndigheten kommer att ha intressegemenskap med ett mycket
stort antal grupper och organisationer, som verkar inom eller stéder u-lands-
bistandet. Det finns ej méjlighet att inrymma representation for alla eller
ens flertalet av dessa i verksstyrelsen. Erforderliga kontakter med olika in-
tressegrupper forutsitts i stillet skola dga rum i samradsform. For att vinna
snabbhet och effektivitet i styrelsearbetet och for att 6ka mojligheterna att
i regel na fulltalighet vid styrelsesammantride foreslas att ledamotsantalet
begransas till sex férutom ordféranden. Suppleanter for ledaméterna torde
dé icke behovas, anser utredningen.

Organisatorisk uppbyggnad

Med tanke pa att integrerade bistandsprojekt kan forvéntas bli alltmer
vanliga kan ifrdgasittas om inte exempelvis planeringsarbetet for tekniskt
och finansiellt bistind dven inom myndigheten borde forliggas till samma
organisatoriska enhet, vilket dven skulle méjliggéra en geografisk indel-
ningsgrund vid uppbyggnaden av bistindsmyndighetens organisationsstruk-
tur. Overvigande skil finner dock utredningen tala fér att tekniska och fi-
nansiella bistdndsirenden tills vidare hinférs till skilda organisationsenhe-
ter. Varken tillgdngen pa bistindsexpertis i dagens lige eller bistandsverk-
samhetens nuvarande omfattning méjliggor geografisk specialisering i den
utstrackning som i och for sig vore nskvird. Fér att den 16pande verksam-
heten icke skall stras ir det dessutom limpligt att omorganisationen gors
med si f4 samtidiga ingrepp som méjligt. Samordningen mellan bistands-
slagen bor dérfér i foérsta hand bli en uppgift for verksledningen. Ett pro-
jekt bor anfértros en finansiell eller teknisk organisationsenhet, beroende pa
vilka aspekter som overviiger vid dess planering och genomférande. Da sa
bedéms erforderligt, kan personal omplaceras fran den ena avdelningen till
den andra for kortare eller lingre tid. For att handha storre integrerade pro-
jekt kan sirskilda arbetsgrupper bildas, innehallande representanter fér ba-
da enheterna.

For att skéta det tekniska bistdndet foreslar utredningen tva byraer varav
den ena f6r planering (byra 1), och den andra fér ledning, radgivning och
overvakning av pigiende projekt (byra 2). Inom tekniskt bistand forutses
rymmas aven humanitirt bistdnd samt tekniskt bistand i anslutning till
multilaterala bistindsinsatser.

Personaluppsittningen pa de tva byraerna fireslas vara sammanlagt tva
byrachefer, sex byradirektérer, elva byrasekreterare, en kanslist och atta bi-
triaden.

Aven for det finansiella bistdndet foreslas inriattandet av tva byrder. Den
cna av dessa (byra 3) skall dirvid handha det allmiinna planeringsarbetet,
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utformningen av de finansiella bistindsavtalen liksom arenden rorande fi-
nansiellt programbistand, bistand via nationella och regionala utvecklings-
banker samt planering av varubistind, medan den andra (byra 4) skall
skoéta finansiellt projektbistand.

De bada byrierna foreslas tillsammans fa foljande personal: tva byréache-
fer, fyra byradirektorer, tva byrasekreterare och fyra bitraden.

Utredningen foreslar att bistandsmyndigheten skall innefatta ytterligare
tre byraer, namligen byra 5 for kameral verksamhet, inkop, administrativ
rationalisering m. m., byra 6 for rekryterings- och utbildningsfragor och
ovriga personalirenden samt byra 7 for informations- och dokumentations-
fragor. Verksamheten vid dessa byrder behandlas narmare i det foljande,
likasa den for byriaerna foreslagna personaluppsittningen.

Vad betraffar verksledningen konstaterar utredningen att arten av bi-
standsmyndighetens verksamhet gor att varje byras arbete kommer att gri-
pa in i de andra byrdernas i mycket hog grad. Detta medfor i sin tur att
praktiska koordinationsfragor stindigt blir aktuella. Det ar icke mojligt och
icke heller lampligt att verkschefen sjalv handligger sddana fragor och dess-
utom svarar f6r mera principiella samordningsproblem samt dvrig ledning
av verksamheten i stort, sarskilt med hansyn till att han méste dgna en stor
del av sin tid at sammantriden utom verket och at resor. Verksledningen bor
darfor forutom generaldirektéren omfatta ett mindre antal avdelningschefer
och fungera sasom en bistandsstyrelsens direktion. Aven for avdelningsche-
fernas del maste forutsittas ofta forekommande besok vid filtprojekt och
andra utrikes tjansteresor, till tiden icke sallan sammanfallande med verks-
chefens. Hemmavarande avdelningschef eller avdelningschefer méaste d& an-
svara icke blott for sig understillda byraer utan fér verket i dess helhet.

Mellan byrierna 1 och 2 samt mellan 3 och 4 rader ett sarskilt nidra sam-
band eftersom det forstnimnda byraparet skall handlagga foretridesvis tek-
niskt och det sistnimnda foretradesvis finansiellt bistand. Aven byréerna 5,

6 och 7 bildar en naturlig grupp, enir de -— samtidigt som var och en av
dem har viss utatriktad verksamhet — gemensamt skall svara for interna

administrativa uppgifter och serviceuppgifter vid den centrala bistands-
myndigheten. Sadana uppgifter ankommer icke till nagon del pa byraerna
1—4.

Foljande avdelningsindelning foreslas darfor.
avdelning I: byrderna 1 och 2
avdelning II: byraerna 3 och 4
avdelning III: byrderna 5, 6 och 7

For bistandsmyndighetens styrelse och verksledning foreslas att ett sekre-
tariat inrittas med en byrasekreterare och en assistent.

Sammanlagt skall enligt utredningens forslag bistAindsmyndighetens per-
sonal uppga till 127 befattningshavare.
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NIB:s rad

I NIB:s rad, som ursprungligen omfattade ett 60-tal ledaméter men i de-
cember 1964 bestod av 49 personer, ingar representanter dels for organ som
verkar pa omréden f6r u-landsbistand, dels for organisationer och institutio-
ner, som ar sakkunniga pa4 dmnesomraden av betydelse for NIB:s verksam-
het. Inom radet finns utskott. Fér den nya bistdndsmyndighetens del forut-
satts fortsatt utveckling av det fr. o. m. hosten 1964 av NIB tillampade syste-
met med sérskilda arbetsgrupper inom fackomraden, p4 vilka bistandsmyn-
digheten arbetar.

Genom arbetsgrupperna och det tidigare nimnda samradsforfarandet med
frivilligorganisationer och andra organ, som bedriver eller stoder bistands-
verksamhet, torde de syften nis, fér vilka NIB:s rad inrittades. Nagon mot-
svarighet till radet foreslar utredningen darfér icke for bistindsmyndighe-
tens del.

Stipendiatverksamhet

Utredningen konstaterar att stipendiatverksamheten utgoér en viktig del
av det tekniska bistandet. Verksamheten avser férmedling av utbildning och
dirmed forknippade funktioner, inklusive mottagnings- och kuratorsverk-
samhet. I administrationen ingar dessutom att handha de medel, som anvi-
sats for verksamheten.

NIB skoter den bilaterala stipendiatverksamheten. Arenden angdende ut-
bildning handliggs dirvid av stipendiatbyran, som &r indelad i en plane-
rings- och en mottagningsenhet, och av expertrekryteringsbyrins utbild-
ningssektion.

For den multilaterala stipendieringen 4r NIB serviceorgan for mellanstat-
liga organ. Dessa utviljer stipendiater och faststiller utbildningsomrade,
medan NIB ombesérjer att studieprogrammet genomfors.

Utredningen framfér betriffande stipendiatverksamheten synpunkter pa
planering, utlysning av lediga stipendier, urval, administration, utbildning
samt mottagning och kurativ verksamhet.

Vad betrdffar den multilaterala stipendiatverksamheten erinrar utred-
ningen om att studier i Sverige fér utlindska studerande sedan avsevird
tid formedlas av Svenska institutet. Skillnaden mellan NIB:s arbete pa det
multilaterala stipendieomradet och institutets studieférmedling bestar vi-
sentligen déri, att de studerande i forstnamnda fallet kommer fran u-linder
och i det senare fallet fran andra linder. Om Svenska institutet for bistands-
myndighetens rakning 6vertog den multilaterala stipendiatverksamheten,
skulle detta innebira en nira till hands liggande tillimpning av principen
om utlaggning av verksamhet fran bistindsmyndigheten till specialistorgan.

Utredningen sammanfattar sina synpunkter pa stipendiatverksamheten
enligt foljande. Den teoretiska och praktiska utbildningen som meddelas i
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Sverige bor i princip genomféras av de myndigheter och institutioner, som
har ansvaret for undervisning och utbildning. Foljaktligen bor bilaterala sti-
pendiater fran u-linderna inordnas i det allmdnna undervisningssystemet.
Stipendiatverksamhet for multilaterala organ bor lampligen bedrivas av
Svenska institutet. Mottagnings- och kuratorsverksamhet ir ndédvindig for
att omhinderta och inpassa stipendiaterna i den svenska miljon. Denna
verksamhet har sddan anknytning till utbildningen, att de nimnda myndig-
heterna och institutionerna bér ha hand om den. Erforderliga medel for
verksamheten bor beridknas av bistindsmyndigheten, som ocksd bor till
Kungl. Maj:t limna forslag till anslag. Principiella fragor i samband med
stipendiatverksamheten handliggs ocksa i fortsittningen av bistandsmyn-
digheten.

Utredningens forslag for stipendiatverksamhetens fortsatta bedrivande ar
foljande.

Ansvaret for teoretisk och praktisk utbildning i Sverige av u-landsstipen-
diater anfortros de myndigheter och institutioner som har till uppgift att
meddela sadan undervisning och utbildning. Férmedling av praktisk utbild-
ning av bilaterala u-landsstipendiater vid industrier och andra foretag over-
flyttas till arbetsmarknadsverket. Dessa myndigheter och institutioner verk-
staller i forekommande fall slutligt urval bland stipendiekandidaterna samt
avgdr och svarar for ekonomiska och administrativa frigor sammanhéang-
ande med utbildningen. At bistindsmyndigheten uppdras att férhandla med
Svenska institutet om att institutet skall 6vertaga, for bistindsmyndighetens
riakning och enligt dess riktlinjer, formedling av studier {or multilaterala
stipendiater samt genomférande av studiebesok — delegationers och en-
skilda personers fran u-linder — avseende forvaltning och andra samhalls-
funktioner. Erforderlig mottagnings- och kuratorsverksamhet knyts till ut-
bildningen pAa sadant sitt, att det med verksamheten {drenade ansvaret avi-
lar myndighet eller institution, som svarar foér utbildning.

Vad angar den ekonomiskt-administrativa delen av verksamheten foreslar
utredningen bl. a., att den centrala bistindsmyndigheten berdknar medels-
behovet for stipendiatverksamheten och gor upp forslag till anslag. Av ater-
stdende arbetsuppgifter i samband med stipendiatverksamheten foreslar ut-
redningen, att planeringsbyran (byra 1) skall ombesérja erforderlig plane-
ring, medan inom personalbyran (byra 6) skall ligga ansvaret f6r utlysning
av stipendier, urval av stipendiater och kursverksamhet, bl. a. genom utkon-
traktering. Den ekonomiskt-administrativa byran (byra 5), slutligen, skall
ha vissa kontrolluppgifter. Foreslagen personaluppsitining fér dessa enhe-
ter ir avsedd att ticka dven dessa uppgifter.
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Expert-, informations- och kameralverksamhet

Expertrekrytering m. m.

Handlaggningen av rekryterings- och utbildningsidrenden fér experter
sker f. n. inom NIB:s expertrekryteringsbyra, som ar indelad i en plane-
rings- och urvalssektion samt en utbildningssektion. Rekrytering av mindre
omfattning, huvudsakligen inom den multilaterala verksamheten, omhan-
derhas av andra myndigheter.

Utredningen erinrar om de svarigheter som foreligger att rekrytera exper-
ter i en arbetsmarknadssituation som préaglas av brist p4 akademisk och an-
nan utbildad arbetskraft.

Den bilaterala rekryteringen har hégsta prioritet i expertrekryteringsby-
rans arbete vid NIB, d& den ar av obligatorisk karaktar. Det 4r nodvandigt
att de anmélda personalbehoven fylls. Nar det géiller den multilaterala rekry-
teringen, som i princip bedrivs i internationell konkurrens, dr de medver-
kande ldnderna inte forpliktade att prestera nagot bestaimt kvantum kandi-
datforslag. Vissa skyldigheter pa det allmanna planet kan dock ségas fore-
ligga. Under den tid NIB har bestitt har den bilaterala rekryteringen kom-
mit att upptaga en allt storre del av den totala personalanskaffningen, sam-
tidigt som rekryteringsvolymen avseende icke svenskavlonade multilaterala
experter minskat bade absolut och relativt. Detta har lett till en 6kande dis-
proportion mellan det svenska ekonomiska bidraget till den multilaterala
bistAndsverksamheten och svenska experters medverkan i denna. Expert-
rekryteringsbyran har inte forfogat over tillriackliga resurser for att vid
sidan av den bilaterala rekryteringen kunna gora en tillricklig insats pa det
multilaterala omradet. Svenskavlonade s. k. bitrddande multilaterala ex-
perter har dock kunnat rekryteras i avsedd utstrickning.

Fran det multilaterala bistindets huvudmin har i olika sammanhang
framforts krav pa& aktivare svenska insatser vad avser rekrytering liksom
okat arbete pd kvalitativ provning av expertkandidater. Det har ocks& fram-
gatt av uttalanden att den multilaterala verksamhetens {oretriadare férvin-
tar sig, att en 6kning av ett lands ekonomiska bidrag till verksamheten skall
atfoljas av en intensifiering av de praktiska insatserna i form av expertre-
krytering. Denna sammankoppling av penningbidrag och praktiska insatser
har i princip accepterats pa svensk sida.

Alla atgirder dgnade att bredda rekryteringsbasen sivil kvantitativt som
kvalitativt liksom en foérbittrad rekryteringsmetodik i vid bemérkelse ar
viasentliga, siiger utredningen. En hogre mélsittning nér det giller omfatt-
ningen av den multilaterala rekryteringen bor uppstiallas och resurser ska-
pas for att kunna uppné ett sddant mil. Likas& méste stora krav stillas pa
planeringen pa saval kort som lang sikt.

Utredningen crinrar i detta sammanhang om de diskussioner som forts
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om ett arrangemang med »dubblering» av tjanster inom statsférvaltningen
for att frigéra potentiella experter.

Utredningen anser vidare att det bor prévas i vad man anlitandet av nor-
disk eller annan utlindsk personal skulle kunna férbittra det svenska re-
kryteringsliget. Denna utvig bor dock tillgripas endast i de fall det kan
konstateras att konkurrens hirigenom inte uppkommer med resp. linders
bilaterala insatser eller med de multilaterala organens program.

For att 6ka tillgdngen pa experter behovs 6ver huvud taget ett intensifie-
rat arbete pa att spara upp kvalificerade kandidater. Harvid bor méjligheter-
na provas till samarbete med frivilliga organ som utfér bistdndsarbete med
experthjalp, t. ex. missionen, Radda barnen m. fl. Genom »beredskapsutbild-
ning» bor expertregistret kunna utékas med en reserv av prévade och utbil-
dade kandidater. Vidare bor ett sirskilt kartotek upprittas for kontaktper-
soner och kontaktorganisationer.

Vad betraffar den rekryteringsverksamhet som nu ligger utanfér NIB pa-
pekar utredningen att huvudansvaret fér rekrytering till de i EPTA delta-
gande organisationerna ICAO, WMO, ITU och UPU vilar pa resp. organisa-
tioners svenska forbindelseorgan, namligen luftfartsstyrelsen, Sveriges me-
teorologiska och hydrologiska institut, telestyrelsen och poststyrelsen. Ex-
perterna star som regel att finna inom verken men vissa méjliga kandidater
aterfinns dven utanfor dessa.

Den aktivaste rekryteringen finner utredningen bédst kunna astadkommas
om huvudansvaret for rekryteringen till nimnda fackorgan dven i fortsitt-
ningen ligger kvar pa resp. myndigheter, vilka besitter facklig sakkunskap
och nir det giller den egna personalen personkidnnedom. Bistandsmyndig-
heten bor dock omhinderka rekryteringen utanfér dessa myndigheters per-
sonalkadrar genom att ta kontakt med berérda organisationer och personal-
kategorier. Under alla férhallanden bor ett nira samarbete mellan bistands-
myndigheten och ifrdgavarande myndigheter etableras i syfte att aktivera
rekryteringen. Provnings- och urvalsforfarandet bor integreras med bi-
stindsmyndighetens forfarande. Provning av fackliga meriter bér ankomma
pa vederbdérande myndighet dven i fraga om expertkandidater som icke till-
hor deras personal. Utbildnings- och informationsfragor bér 16sas i samrad
med bistindsmyndigheten.

Om tillhandahallande av bitrddande experter till de fyra FN-organen
blir aktuellt, anser utredningen det av praktiska och formella skil vara mest
andamalsenligt att huvudansvaret for all rekrytering av bitridande experter
ligger pa bistindsmyndigheten, dock i samarbete med de svenska fackmyn-
digheterna.

Utredningen behandlar vidare under detta avsnitt fragan om en samord-
ning av de personaladministrativa funktionerna.

Efter forverkligandet av forslaget om stipendiatbyrans upplésning och
overforande i allt visentligt av stipendiatverksamhetens exekutiva funktio-



Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1965 29

ner pa utomstdende organ skulle for bistandsmyndigheten huvudsakligen
kvarstd endast expertrekryteringsbyran och personalsektionens personalde-
talj med personaladministrativa funktioner.

D4 ett organisatoriskt sammanférande av dessa funklioner under en chef
till en byra skulle medfora atskilliga fordelar, foreslar utredningen att bi-
standsmyndighetens personaladministration koncentreras genom inrittan-
det av en personalbyra. Byran féreslas uppdelad pa tre sektioner, en rekry-
teringssektion (motsvarande NIB:s planerings- och urvalssektion), en ut-
bildningssektion (motsvarande denna sektion inom NIB), samt en personal-
administrativ sektion (motsvarande personaldetaljen inom NIB:s personal-
sektion). Kanslidetaljen vid NIB:s personalsektion foreslas inlemmad i den
foreslagna ekonomiskt-administrativa byran.

Den for byran foreslagna personaluppsittningen ar en byrachef (perso-
nalchef) fyra byradirektorer, tolv byrasekreterare, en assistent, sex kans-
lister och elva bitraden.

Information och dokumentation

Utredningen erinrar om att det i samband med inrittandet av en infor-
mationsbyra vid NIB:s tillkomst anférdes, att nimnden behovde en effek-
tiv informations- och dokumentationsservice bl. a. for planeringen av sin
verksamhet.

Informationsverksamheten redovisas nu i statskontorets forslag uppde-
lad pa tre grupper, nimligen egentlig intern information som riktar sig
till bistAndsmyndighetens personal, vidare utvidgad intern information som
riktar sig till den svenska bistandsverksamhetens féltpersonal, utrikesfor-
vaitningen m. fl. samt slutligen egentlig extern information som gar till
mottagare utanfor bistdndsmyndigheten. Utredningen understryker bhety-
delsen av samtliga dessa tre former av information i ett lige av expande-
rande bistandsverksambhet.

Vad angdr den externa informationen inbegriper den en upplysning av
allminheten med objektiva fakta — savil i fraga om innehallslig fakticitet
och formuleringsmissig neutralitet som i fraga om urvalet av de fragor
som behandlas. Utredningen kan ocksa tédnka sig en ambitiésare linje, en-
ligt vilken den externa informationsverksamheten i hemlandet skulle ha
till sin uppgift att séka samla en bred och vilunderrittad opinion till stod
for statsmakternas aktuella insatsplaner och resurskrav. Utredningen anser
att syftet med informationsverksamheten bor ligga nidrmare den mera am-
bitiosa linjen.

{nformationsformedlingen skall f6r 6vrigt innefatta en service med svar
pa forfragningar, dels fran verks- och filtpersonal (intern information),
dels fran allminheten och fran internationella organisationer och utlandska
histAndsmyndigheter. En viktig arbetsuppgift medfér hinviandelser fran
press, radio etc. med begiran om vtterligare fakta eller kommentarer be-
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traffande nyheter pa bistindsomradet. En annan uppgift av motsvarande
slag ar hinvindelser fran bildnings- och andra organisationer, skolor etc.
om medverkan vid kurser, konferenser o. d.

Vad betriffar informationsverksamhetens administrativa sida hiavdar ut-
redningen, att mangsidigheten i arbetsuppgifter medfor stort behov av fas-
ta, dndamalsenligt organiserade arbetsrutiner for materialets behandling.
Standardiserade rutiner ir silunda nédvindiga for sidkerhet och snabbhet
i bevakningen och for férmedlingen av information. Dirmed kan man vin-
na tid for en icke rutinbetonad handlaggning av informationens egentliga
innehall och utformning.

En fast arbetsférdelning och en diarmed foljande viss grad av specialise-
ring anses nddvandig. Det ligger emellertid i arbetets natur, att samtliga
tjanstemidn maste besitta goda allroundkunskaper om bistidndsverksamhe-
ten och att de vid behov maste kunna rycka in for varandra.

Informationsbyran foreslas fa foljande personal: en byrachef (informa-
tionschef), en byradirektor, fyra byrasekreterare, en assistent och sex bi-
traden.

Kameral verksamhet m. m.

Utredningen papekar, att efter genomférande av forslagen betriaffande
relationerna mellan den centrala bistindsmyndigheten och dess filtverk-
samhet, kommer arbetet for en kameral enhet hos myndigheten att omfatta
inte bara handhavande av dennas egna kamerala angeligenheter utan aven
i stor utstrackning kameral radgivning at filtverksamheten, bl. a. betraf-
fande kontoplaner, driftshokforing och stickprovsrevision pa filtet. Till den
kamerala enheten bor ocksa forliggas granskning av reserikningar samt
biljettbestillningar och andra reseférberedelser for myndighetens perso-
nal.

Den nya bistAindsmyndighetens inkopsverksamhet kommer att vara mera
omfattande dn NIB:s. Virdemaissigt kan sarskilt det finansiella varubistan-
det fa stort inflytande pa denna verksamhet.

For de storre tekniska bistandsprojektens del och fér grupper av projekt
med gemensam administrativ ledning erfordras kontors- och annan admi-
nistrativ rationaliseringsservice fran myndigheten. En sidan verksamhet
kan betraktas som en icke betydelselos insats pa utvecklingsbistindets om-
ride. Behovet hirav accentueras efter genomférande av foreslagen admi-
nistrativ decentralisering till féltet. Funktionen tillhér faltadministrationen
men bor av praktiska skil foremas med motsvarande uppgifter for myndig-
hetens eget behov. Till detta bor liggas ansvaret for telefonvixel-, recep-
tions- och expeditionsvakttjinst m. m.

Den 6kade omfattningen och betydelsen av kameral-, inképs- och kon-
torsrationaliseringsfunktioner gor, att en sirskild ekonomiskt-administra-
tiv byra (byra 5) foreslés inrittad for dessa uppgifter.
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Personaluppsittningen skall enligt utredningens forslag vara en byra-
chef, tre byradirektorer, fyra byrasekreterare, sex byraassistenter, assisten-
ter eller kanslister, 16 bitraden och tre expeditionsvakter.

Foredraganden

Principer for utvecklingsbistandet

Principer och riktlinjer for det svenska utvecklingsbistandet faststilldes
ar 1962 pa grundval av prop. 1962: 100 (SU 135—138, rskr 313—316). Vad
som dar sades ager fortfarande giltighet och har under de tre gangna arens
ménga diskussioner i bistindsfragorna aldrig allvarligt ifragasatts. Denna
kontinuitet och allménna enighet i den grundliggande synen pa den svens-
ka bistandsgivningen &ar visentlig. Detta bér inte undanskymmas av de
asiktsbrytningar som tid efter annan kan uppsta i enskilda fragor. Det ir
naturligt att olika uppfattningar girna bildas pa ett omrade dir erfaren-
heterna ir begrinsade och engagemanget starkt. Det ar ocksa naturligt att
vaxande erfarenheter och 6kande bistindsvolym aktualiserar fragor av ad-
ministrativ och organisatorisk natur. Dessa frAgor maste uppmirksammas
om inte bistindsverksamhetens effektivitet och expansion skall himmas.

Den férsta omfattande utredningen rérande det svenska utvecklingsbi-
standets administration skedde aren 1960—61 (SOU 1961: 22, 1961: 50).
P4 grundval hirav féreslogs och beslots inrittandet av NIB fr. o. m. den 1
januari 1962 (prop. 1961: 174, SU 157, rskr 365). Sedan dess har manga
nyttiga erfarenheter gjorts av de speciellt svira administrativa problem
som ar forenade med en nyupprittad bistindsmyndighets snabbt expande-
rande verksamhet. Samtidigt har den &r 1962 inledda bilaterala finansiella
bistandsgivningen limnat férsoksstadiet och natt en sadan stadga och om-
fattning att dess inférlivande med bistindsmyndighetens verksamhet aktu-
aliserats. Vid arsskiftet 1963/64 var tiden mogen for en andra utredning av
utvecklingsbistdndets administration. Genom de férslag som statskontoret
efter denna utredning lagt fram har férutsittningar skapats for en admi-
nistrativ ordning som biittre in f. n. ansluter sig till de i prop. 1962: 100
uppdragna riktlinjerna f6r den svenska bistandsverksamheten.

Innan jag gér in pa de forslag som utredningen utmynnar i, vill jag be-
rora fragan om de olika bistindsformernas karaktir och avgriansning. Den-
na friga har nimligen vissa principiella aspekter som aterspeglas savil i
stalskontorels beliinkande som i de férslag jag i det féljande kommer att
framligga. Den har dessutom indirekt kommit att spela en framtridande
roll i den allménna debatten. Det har salunda ofta patalats att den centrala
bistindsmyndigheten inte fitt ansvaret foér alla bistindsformer - - handels-
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politiskt, kommersiellt, finansiellt, tekniskt och humanitart bistand, multi-
lateralt och bilateralt.

1 prop. 1962: 100 lanserades de bada begreppen handelspolitiskt bistind
och kommersiellt bistand. Hirmed avses statliga atgirder i syfte att under-
latta och stabilisera u-lindernas export resp. att frimja egna foretags export
till och investeringar i u-landerna. Som konkreta exempel kan nimnas véra
initiativ fér att 4stadkomma en sdnkning av tullarna pa tropiska produkter
och vara speciellt forménliga kreditgarantier vid export av sirskild betydel-
se for u-linders ekonomiska utveckling. Att hir tala om bistdnd ar &dnda-
malsenligt, eftersom dessa atgirder dtminstone pa langre sikt &r av vél sd
stor betydelse for u-lindernas ekonomiska utveckling som de mera direkta
och renodlade bistindsformerna. Bistindsbeteckningen kan samtidigt bli
missvisande i den mén den inger forestallningar om att ifragavarande atgér-
der ar principiellt likvirdiga och administrativt jamférbara med tekniskt,
humanitirt och finansiellt bistand, vilket de givetvis inte ir. Det handelspo-
litiska och det kommersiella bistindet ar endast element i den allménna han-
delspolitiska och exportstodjande verksamheten. Det dr darfor naturligt att
statskontoret icke funnit det limpligt att 6verféra handliaggningen av ifraga-
varande bistindsirenden fran de allménna handelspolitiska och exportstod-
jande organen till den centrala bistAndsmyndigheten. Detta hindrar inte att
handelspolitiska och kommersiella dtgirder av utvecklingsfrimjande natur
bér utgora ett viktigt led i den allménna svenska bistandspolitiken och sam-
ordnas med dess évriga grenar.

Ocksa begreppen multilateralt tekniskt och finansiellt bistdnd kan tolkas
olika. Ett forsta problem ligger i sjdlva avgriansningen av dessa bistdndsfor-
mer. Hur skall man betrakta svenska bistandsinsatser i anslutning till de
internationella organens bistandsverksamhet? Hir har praxis hittills va-
rit vacklande. Utredningen foreslar nu att sadana bhistindsinsatser skall he-
traktas som bilaterala. Jag finner detta rimligt. Begreppet bilateralt bi-
stand utvidgas diarmed till att avse allt bistind som pa svenskt initiativ
destineras till visst mottagarland. Harvid fésts alltsd inte nigot avseende
vid huruvida eller i vilken grad ett internationellt organ berérs av, med-
verkar i eller ombesorjer de svenska bistandsinsatserna. PA si siatt blir
begreppet multilateralt tekniskt bistind fortsdttmingsvis begrinsat till att
avse fragor rérande EPTA, Sirskilda fonden, UNICEF och andra multilate-
rala lekniska bistindsprogram dar bidragen forlorat sin nationella identi-
tet nar de nar mottagaren. Det humanitara bistandet foreslds behandlat pa
motsvarande satt. For det finansiella bistdndet tillimpas redan denna prin-
cip for distinktionen mellan multilateralt bistand, dvs. bidragen till IDA,
och bilateralt bistand, vari inkluderas s. k. parallellfinansieringstransaktio-
ner i samverkan med Virldsbanken/IDA. Jag aterkommer i det féljande
till de narmare konsekvenserna av nyssnamnda forslag.

Som ett andra begreppsmissigt problem skulle jag vilja beteckna det jam-
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stillande av multilateralt och bilateralt bistaind som ofta sker — och som
ligger néra till hands. Ett sadant jamstéllande leder latt till slutsatsen att det
multilaterala och det bilaterala bistindet ar fran svensk administrativ syn-
punkt likvirdiga och alltsa bér pa samma sitt anfortros at den centrala bi-
standsmyndigheten. Man férbiser emellertid da att det multilaterala bistan-
det i sjialva verket administreras uteslutande av vederborande internationel-
la bistandsorgan. Det ir ju detta som ir det multilaterala bistdndets framsta
karakteristikum och storsta fordel. Var befattning med det multilaterala bi-
stdndet ar alltsi mycket begrinsad. Vi inbetalar vara bidrag, vilket 4r en
rent bankmissig transaktion. Vi deltar vidare genom vara representanter i
de av de internationella bistandsinstitutionernas styrande organ, dir Sverige
blir invalt, och da i utformningen av deras »policy»> och fattande av beslut.
Det multilaterala bistindet &r ett led i vira allmiinna forbindelser med FN-
organen och Virldsbanksgruppen. Nir det giller det multilaterala finansiel-
la bistidndet ombesérjs de begransade administrativa funktionerna i vart
land huvudsakligen av riksbanken i dess egenskap av depositionsstille och
forbindelseorgan fér Virldsbanksgruppens institutioner. Slutligen medver-
kar vi vid dels rekrytering av svenska experter, dels mottagande av utlind-
ska stipendiater fér de internationella bistdndsorganens rikning. Detta se-
nare ar en uppgift som inte mycket skiljer sig frn rekrytering och motta-
gande av bilaterala experter och stipendiater och som alltsa bistindsmyndig-
heten helt naturligt svarar for.

Med nyssnimnda sniva avgransning av begreppet multilateralt tekniskt
och finansiellt bistand skulle det inte fylla nagot praktiskt syfte att dver-
fora dessa bistdndsformer till bistdndsmyndigheten. Statskontoret begran-
sar sig ocksa till att foresla att forekommande verksfunktioner — dvs. de
administrativa atgirder som inte bor ligga i ett departement — i den man
de inte dligger riksbanken, anfortros at histandsmyndigheten. Det ror sig
hir hnvudsakligen om expertrekrytering och stipendiatmottagning, upp-
gifter som redan ankommer pa NIB. Vidare bor enligt forslaget bistands-
myndigheten ges méjlighet att félja och paverka &ven véra mer policy-
betonade relationer till internationella organ som administrerar det multila-
terala bistdndet. Dirom #r jag ense med statskontoret.

Bilateralt tekniskt och finansiellt bisténd ir de bistandsformer som kri-
ver administrativa insatser i stérre skala fran givarlandet. Till samma kate-
gori hor ocksi delar av det bilaterala humanitira bistandet. Dessa admi-
nistraliva insatser forutsatter i sin tur betydande personella resurser och
en val utbyggd organisation savil centralt som ute pa filtet. Det ar hir
som en bislindsadministrerande myndighet blir oumbiirlig och fragorna
om dess kompetensomrade, organisatoriska struktur och relationer utit
blir aktuella. Det ir ocksa dessa bhistandsformer och fragor, som statskon-
lorcts utredning koncentrerat sig pa och som jag i det foljande kommer
att uppchalla mig vid.
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Jag vill dock forst berora ytterligare en fraga av mera allmin innebérd.
Av vad som tidigare sagts framgar att statskontoret forordat att praktiskt
taget allt som kan betecknas som bistandsadministration skall féras in
under den nya bistindsmyndigheten. Jag kan ansluta mig till denna prin-
cip. Grinsdragningen mellan de olika bistandsformerna mister darmed sin
betydelse. I stillet aktualiseras fragan om vad som skall innefattas i be-
greppet bistandsadministration. Enligt min uppfattning bor detta begrepp
ges vidast mojliga innebord. Det bér salunda inte begransas till de rent
verkstillande funktionerna utan ocksa inbegripa planering, inte bara av
varje enskild insats for sig utan ocks& pa langre sikt och inom bistands-
myndighetens hela kompetensomréide. Detta ar ocksa naturligt med hin-
syn till det nira sambandet mellan planering och verkstallighet.

Om alltsd all administration i vidstrickt bemirkelse av utvecklingsbi-
standet ar en naturlig uppgift for bistaindsmyndigheten, ar det lika matur-
ligt att bistdndspolitiken skall utformas och faststillas av regering och riks-
dag gemensamt, naturligtvis i stor utstrickning med stéd av material och
forslag, som samlats och utarbetats inom myndigheten. Statsmakternas in-
flytande 6ver princip- och policyfriagorna vad betriffar saval de allminna
riktlinjerna fér bistindsverksamheten och tillampningen av dem som storre
enskilda bistandsinsatser ar desto viktigare som det har galler fragor av ut-
rikespolitisk och samhillsekonomisk betydelse som starkt engagerar breda
lager av vart folk.

Mot bakgrund av det hir anférda kommer jag i det foljande att i forsta
hand behandla statskontorets rent administrativa forslag. Darefter kommer
jag att berdra nagra forslag och friagor, som befinner sig inom det bistinds-
poliiiska omradet eller gransar till detta.

Bistandsmyndighetens kompetensomrade m. m.

Det utvidgade utredningsuppdrag, som statskontoret fick i januari fore-
gdende ar, tog framst sikte pd en samordning av de olika bistindsformernas
centrala administration, i syfte att 4stadkomma en rationell och effektiv for-
valtning. I statskontorets redogorelse foreslas nu att detta syfte forverkligas
genom att bistindsmyndighetens kompetensomréde vidgas. I samma syfte
foreslas en rationalisering av bistindsmyndighetens organisation och en for-
starkning av dess aktionsmdjligheter.

Den vidgning av bistindsmyndighetens kompetensomrdde som slatskon-
toret foreslar avser bade det tekniska, det humanitira och det finansiella
bistandet.

Vad forst det tekniska bistandet betraffar foreslds att den bi-
standsverksamhet som f. n. redovisas under anslagsrubriken »Ovrigt multi-
lateralt tekniskt bistand» &verfors till bistdndsmyndigheten. Det rér sig har
huvudsakligen om de svenska insatser for utbildning av afrikanska kvinnor,
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som administreras av vissa FN-organ. Dessa insatser utgor ett komplement
till vederborande organs l6pande multilaterala bistindsverksamhet. De har
efter svenskt initiativ inriktats pa vissa linder och kontrolleras fortlopande
frin svensk sida. I enlighet med vad jag tidigare sagt bor detta hidanefter
betraktas som bilateralt bistdnd. Det bor dirmed foras in under bistands-
myndighetens verksamhet. Fran samma anslag tiacks emellertid ocksa vissa
utgifter, som uppkommer till f61jd av rekommendationer i FN eller som an-
nars inte kan forutses i vanlig ordning eller ar av mera speciell politisk na-
tur. Aktuella exempel hirpa ar bidrag till Civila Kongofonden, till ett nytt
FN:s forsknings- och utbildningsinstitut och till viirldsbefolkningskonferen-
sen 1965. I dessa fall tas inte initiativet fran svensk sida och de svenska bi-
dragen absorberas omgiende i ifragavarande internationella verksamhet.
Det ar en multilateral bistAndsgivning {6r vars 6verforing till bistAndsmyn-
digheten inte kan anféras ndgon administrativ motivering. Samrad bér emel-
lertid ske i vanlig ordning.

For det humanitdra bistandet foérutses i stort sett motsva-
rande ordning. Den bilaterala humanitira bistindsadministrationen skulle
alltsa framdeles ankomma p& bistindsmyndigheten. Detta bistind limnas
huvudsakligen i form av hjidlpaktioner med anledning av naturkatastrofer.
Hit hanférs ocksd bistdndsatgirder for utbildning av flyktingar. I bada fal-
len ror det sig om bistindsgivning som har uppenbara beréringspunkter med
det tekniska bistdndet. Detsamma giller de stédbidrag som i vissa fall lim-
nas till bistdndsinsatser av frivilligorganisationer som Roda Korset, Ridda
Barnen och missionen. Aven drenden rorande sddana bidrag bor enligt stats-
kontoret beredas av bistindsmyndigheten. Jag tillstyrker dessa forslag. Som
statskontoret foreslagit bor undantag goéras for humanitirt bistind av mul-
tilateral natur, dvs. huvudsakligen bidragen till FN:s flyktingprogram.

Vidare forordar statskontoret att en inordning under bistindsmyndighe-
ten av de administrativa uppgifter, som hanfor sig till Sveriges medverkan i
nordiska bistdndsprojekt, sker vid eventuell tillkomst av ytter-
ligare sddana projekt men att tills vidare nuvarande ordning bibehalls. Des-
sa uppgifter ar emellertid av samma karaktir som de som avser rent
svenska bilaterala projekt. Jag anser det dirfor onskviirt att de snarast éver-
fors till bistindsmyndigheten. Detta synes mdojligt att géra varvid hinsyn
givetvis maste tas till ifrdgavarande bistindsverksamhets nordiska karaktar
och dérav betingade former for ansvar och beslut. Jag foreslar alltsa att dven
dessa uppgifter nu lamnas till bistindsmyndigheten.

Nér det giller det finansiella bistdndet féreslar statskontoret
att den bilaterala bistindsadministrationen 6verfors till bistindsmyndighe-
ten. Harvid ges begreppet bilateralt bistand vidast méjliga tolkning. I fraga
om det multilaterala finansiella bistandet anses de mycket begrinsade ad-
ministrativa funktionerna vara av den arten, att de iiven i fortsiittningen
lampligen fullgérs i fiorsta hand av riksbanken. Forslaget om bistandsmyn-
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dighetens &vertagande av den bilaterala finansiella bistandsgivningen ar
den mest genomgripande av statskontorets rekommendationer. Den innebir,
om man utgar fran statsverkspropositionens anslagsforslag for 1965/66, att
den av bistaindsmyndigheten administrerade bistindsvolymen skulle 6ka
med omkring 160 %.

Att drenden rérande det bilaterala finansiella bistandet hittills handlagts i
finansdepartementet, dven nir de varit av administrativ natur, samman-
hinger inte bara med att denna bistandsform initierades inom den svenska
bistandsgivningen forst sedan NIB:s verksamhetsomrade redan hade precise-
rats. Det ansigs ocksa att bistaindsnamndens kapacitet under de forsta aren
skulle tagas helt i ansprak av de problem som ar férenade med upprittandet
av en ny organisation och med den expanderande och arbetskridvande tek-
niska bistandsverksamheten. Det var vidare andamalsenligt att den bilate-
rala finansiella bistdndsgivningen i sitt initialskede, da riktlinjerna for dess
fortsatta bedrivande successivt utformades, kunde ske i nara kontakt med
den lopande policy-beredande verksamheten i Kungl. Maj:ts kansli. Sedan
NIB nu vunnit administrativ stadga och konsoliderat sin tekniska bistdnds-
verksamhet och sedan den finansiella bistindsgivningen efter tre ar kan an-
ses ha limnat forsoksstadiet, dr tiden mogen for det bilaterala finansiella
bistandets dverforing till bistdndsmyndigheten. Jag kan darfor ansluta mig
till statskontorets forslag ocksa pa denna punkt.

Statskontoret foreslar vidare att inom bistdndsmyndigheten sirskild per-
sonal avdelas for finansiellt bistand. Aven om det tekniska och det finansiel-
la bistdndet maste bringas att samverka — stundom inom ramen for ett och
samma »integrerade» projekt — och féljaktligen bada bor inga i bistdnds-
myndighetens kompetensomrade, skiljer sig de bada bistandsformerna i
viisentliga avseenden fran varandra. Salunda syftar det tekniska bistAndet
som bekant till kunskapsférmedling medan det finansiella bistindets hu-
vudsyfte ar kapitaloverforing. Detta innebér inriktning pa olika projekt-
typer: i det forra fallet med tonvikten pa utbildning, i det senare med in-
frastrukturell och industriell utveckling som grundldggande element. Fi-
nansielit bistdnd 1amnas vidare i betydligt storre skala dn tekniskt bistind.
Detta giller bade de enskilda bistandsinsatsernas storlek och den totala bi-
standsvolymen, varav internationellt sett det finansiella bistindet svarar
for omkring 90 %. Den finansiella bistandsgivningen kraver erfarenhets-
maissigt personal med samhéllsekonomisk utbildning och kompetens, lik-
som den engagerar ingenjorsteknisk sakkunskap i storre utstrickning och
over ett bredare register in det »tekniskas bistdndet. Det finansiella bi-
standets speciella karaktar och krav aterspeglas i dess institutionella sér-
skiljande fran det tekniska bistandet sivil i den internationella bisténds-
administrationen som i manga nationella férvaltningar. Jag anser det mot
denna bakgrund naturligt att det finansiella bistindet pa satt, som stats-
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kontoret foreslar och vartill jag aAterkommer, halls samman som en admi-
nistrativ enhet inom bistandsmyndigheten.

Upprittandet av NIB var forsta etappen pa végen mot en total samord-
ning av den svenska bistindsadministrationen. Darigenom skapades ett cen-
tralt organ for i forsta hand det bilaterala tekniska bistindet. Denna sam-
ordning féreslds nu ytterligare utbyggd. Framst sker detta genom att den
bilaterala finansiella bistandsgivningen &verférs till bistdindsmyndigheten.
Hértill kommer tidigare nimnda tekniska och humanilira bistidndstyper
som fér narvarande administreras i annan ordning. Dirmed sammanfors
praktiskt taget all bistindsadministration till en enda myndighet.

Férstirkning av bisténdsmyndigheten

Statskontoret foreslar vidare en rationalisering och forstirkning av bi-
stdndsmyndigheten i fraga om savil inre organisation som yttre relationer.
Jag skall hir forst behandla de centrala dragen i den foreslagna reorganisa-
tionen och dterkommer senare till vissa mer speciella fragor.

Bistdndsmyndigheten foreslas salunda fa karaktir av sjalvstindigt cen-
tralt ambetsverk med en generaldirektér som chef och tillika ordférande i
verksstyrelsen. Denna skulle i motsats till nuvarande NIB-styrelse inte inne-
fatta nagra departementstjinstemin. Jag kan ansluta mig till dessa férslag
men vill p& den senare punkten understryka den forutsattning som stats-
kontoret sjdlvt anger: ett effektivt interdepartementalt samradsférfarande
méste komma till stind, i vilket dven bistAndsmyndigheten inbegrips. Hir-
med bér en viss ersdttning kunna erhéllas for det informationsutbyte och
samrad som f. n. mojliggors genom departementstjansteméans placering i
NIB-styrelsen.

Vidare foreslar statskontoret att antalet styrelseledamiter reduceras fran
nuvarande elva till sju, inklusive ordféranden, varjamte suppleanterna
skulle forsvinna. Syftet ar givetvis att gora styrelsens arbetsformer smidiga-
re och mer effektiva. Nigon motsvarighet till NIB:s rad anses inte erforder-
lig. Sammantaget innebér dock dessa forslag en begrinsning av mojligheter-
na att med den statliga bistdndsverksamheten associera den sakkunskap och
det intresse som finns foretrddda inom stora kretsar av riksdagen, organisa-
tionslivet och missionen. Samtidigt forutses en betydande vidgning av det
imnesomrade, som bistdndsmyndigheten skall tiacka, vartill kommer en vin-
tad expansion av bistdndsvolymen. Risken for att en sjumannastyrelse utan
suppleanter inte alltid kommer att vara beslutfér bér ocksa framhallas. For-
slaget inger alltsa vissa betiankligheter i detta stycke. Ehuru inférstadd med
onskviardheten av att antalet styrelseledamoter i effektivitetens intresse halls
lagt, vill jag for egen del férorda en medelvig som innebir att ledamotsan-
talet reduceras fran elva till atta, inklusive ordféranden.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sam!l. Nr 63



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 63 dr 1965

Statskontoret féresiar att chefen for bistindsmyndigheten skall ingd i ett
interdepartementalt samradsforum, till vilket jag aterkommer i det foljan-
de. Jag bitriader detta forslag, som ligger i linje med nuvarande ordning.
Vidare foreslas bistandsmyndigheten vara representerad med en ledamot
i exportkreditnimnden vid handliggning av drenden rérande u-ldnderna.
Antalet ledaméter i exportkreditnimnden ar redan lika hégt som i den en-
ligt utredningen alltfér stora NIB-styrelsen. Jag anser det darfor till fyllest,
att det dmsesidiga samradsbehovet tillgodoses genom att en representant for
bistandsmyndigheten far tillfille att narvara och yttra sig vid de samman-
triden med exportkreditnimnden dir s. k. u-garantidrenden av intresse for
bistandsmyndighetens verksamhet behandlas.

Vad giller bistindsmyndighetens kontakter och samarbete med andra
verk, organisationer och intressegrupper har statskontoret tankt sig ett ratt
formlost forfarande. Man forutsitter fortsatt utveckling av det fran hosten
1964 tillimpade systemet med sirskilda arbetsgrupper inom fackomraden
pa vilka bistandsmyndigheten arbetar. Man férordar att bistindsmyndighe-
ten dr representerad i de svenska kontaktorganen for olika mellanstatliga
organisationer som verkar pa bistandsomradet, sisom FAO, ILO, UNESCO
etc. Man anser det angeliget med samrad mellan bistindsmyndigheten och
niringslivets topporganisationer. Och man rekommenderar kontakter och
erfarenhetsutbyte med frivilligorganisationer, verksamma pé bistdndsomra-
det. Nagon formalisering bedéms inte vara onskvird. Genom arbetsgrupper-
na och samradsférfarandet formodar man, att de syften skall nas for vilka
NIB:s rad inrattades. Som redan ndmnts foreslis darfoér inte ndgon motsva-
righet till radet for den nya bistindsmyndighetens del.

Jag kan dela statskontorets pragmatiska syn pa bistindsmyndighetens re-
lationer utat. Jag vill darfér tillstyrka att man soker sig fram pa de végar
som antytts. Foljaktligen dr jag ocksi beredd att — ehuru med nagon
tvekan — acceptera det foreslagna avskaffandet av radsinstitutionen. Jag
vill dock inte utesluta méjligheten av att, sedan viss erfarenhet av de nya
administrationsformerna vunnits, frigan om ett bredare konsultativt forum
dnyo kan komma att aktualiseras. Skulle sa bli fallet, bor kunna Svervagas
att reorganisera den under aren 1961--1963 verksamma s. k. u-beredningen.
Jag vill vidare framhailla angeldgenheten av att de 16st skisserade kontakt-
och samradsférfarandena inte i praktiken kommer att foregripa stéllnings-
taganden som ankommer pé bistindsmyndighetens styrelse eller pé Kungl.
Maj:t.

Bistandsmyndighetens chef och avdelningschefer foreslas fungera som en
dircktion, till vilken olika byrachefer och utanfér byraorganisationen staen-
de expertis skall kunna adjungeras. Denna direktion foérutsitts komma att
ofta sammantrida med foretridare fér andra verksledningar, niringslivet
och frivilligorganisationerna. Mot denna bakgrund féreslas inrittandet av
ett sekretariat for styrelse och verksledning. Jag har inga invindningar mot
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dessa arrangemang. Grinserna och formerna for direktionens verksamhet
och avgéranden maste emellertid preciseras.

Jag kan i detta sammanhang ocksa i princip godtaga forslaget att bi-
standsmyndigheten genom »utkontrakterings anfértror fackbetonade delar
av viss bistidndsplanering och bistindsadministration at fackmyndigheter,
institutioner och andra organ. Det bér emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t
att prova detta forfarande nir det aktualiseras i det enskilda fallet. Det mas-
te tillimpas med urskillning sa att man inte dventyrar den samordning och
rationalisering av bistandsverksamheten som ir utredningens grundtanke.

Enligt statskontoret bér den bistindsadministrativa reorganisationen, vars
huvuddrag jag hir behandlat, féranleda inrdttandet av en ny bistandsmyn-
dighet. NIB skulle didrmed upphéra den 1 juli 1965. Eftertridaren, den nya
bistandsmyndigheten, skulle enligt forslaget kunna benamnas statens styrel-
se for internationellt bistand.

Jag har inga invindningar mot att man manifesterar forindringarna i
och forstirkningen av det svenska bistandsorganet och dess stillning genom
att inrétta ett nytt verk. Namnféorslaget ar i och for sig acceptabelt men den
narmast till hands liggande forkortningen, SIB, ir redan inregistrerad och
darmed upptagen. I motsvarande internationella sammanhang anviinds allt-
mer beteckningar vari begreppet utveckling ingér. Jag férordar darfor att
den nya centrala myndigheten for det svenska utvecklingsbistandet bendmns
styrelsen for internationell utveckling (utvecklingsstyrelsen eller u-styrel-
sen). Som limplig forkortning kan tinkas initialerna i den engelska Gver-
sattning av styrelsens namn som torde komma att anvindas utat, nimligen
Swedish International Development Agency, alternativt Authority -— SIDA.

Filtverksamheten

I sin redogérelse framhéller statskontoret 6nskvirdheten av stérsta moj-
liga decentralisering av filtverksamhetens administration. Statskontoret
framldgger detaljerade forslag rorande vilka atgirder som bor férbehallas
den centrala ledningen och vilka som med foérdel kan ldggas i den lokala
projektledningens hand. Jag ansluter mig i princip till den avviigning som
gors. Den nérmare utformningen av principen ankommer pa Kungl. Maj:t
och dess tillimpning i praktiken maste naturligtvis avila bistindsmyndig-
heten. For fullstindighetens skull vill jag dock niimna nagot hiarom. Jag
finner det tillradligt att man i den takt som limpar sig successivt ligger
over det omedelbara ansvaret for projektadministrationen pa den lokale pro-
jektchefen. Detta forutsitier att planeringen av projektet varit synnerligen
noggrann och detaljerad, alt erforderlign administrativa resurser tillforts
projektet och att den projektadministrativa byrdn inom den centrala bi-
standsmyndigheten kan effeklivt overvaka faltverksamhetens planmissiga
genomforande for att vid behov kunna ingripa med riad och dad. Decentra-
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liseringsgraden maste bli beroende pa férhallundena i det enskilda fallet
och, siasom statskontoret anfor, bestimmas frimst med hansyn till till-
gangen pa administrativ expertis vid projektet. Om verksamhetens omfatt-
ning gor det skiligt, bor en sarskild chefsadministrator tillsittas vid ett pro-
jekt eller en grupp av projekt.

Liksom statskontoret anser jag att det ofta kan vara riktigt att chefsad-
ministratéren anknyts till den svenska beskickningen i mottagarlandet
sasom bistandsattaché. Stundom kan det emellertid visa sig att hans rorel-
sefrihet blir storre utan ett sidant arrangemang och éven i andra avseen-
den kan synpunkter anféras bade fér och emot. En chefsadministratér bor
t. ex. enligt statskontorets mening se som en viktig uppgift att rapportera
till bistdindsmyndigheten om andra bistindsgivande linders insatser i mot-
tagarlandet. I den man chefsadministratéren ar knuten till beskickningen
far sidan rapportering, som givetvis ir av intresse ocksa for berorda depar-
tement, ses som ett led i utrikesférvaltningens arbete. Frigan om bist4nds-
attachéernas stillning och arbetsuppgifter 6ver huvud synes bdra bli fore-
mal f6r narmare utredning.

Helt naturligt har statskontoret icke gatt in pa friagan om bistandssty-
relsens forbindelselinjer till utlandet. I instruktionen fér NIB foreskrivs att
nimnden i dessa hinseenden skall f6lja utrikesministerns direktiv. Detsam-
ma bér gilla den nya myndigheten.

Inte heller statskontorets forslag att decentralisera projektadministra-
tionen bl. a. rérande budget och redovisning synes béra understéllas riks-
dagen. I den utstrickning det kan bli aktuellt att frangé gillande bokférings-
bestammelser m. m. torde fragan i forsta hand bora prévas av riksrevisions-
verket.

Den i och fér sig onskvirda decentraliseringen far icke heller foras sa
langt att man gencrellt anfortror at projektcheferna att sjilvstindigt vilja
leverantérer och bestimma inképsvillkor. De mojligheter till betydande ra-
batter som kan foreligga pa grund av den samlade bistdndsverksamhetens
tyngd skulle da kunna ga forlorade. Liksom hittills bor man efterstriva ett
samradsférfarande, dir inkopsvillkoren kan vigas mot drendets bradska och
hinsyn till tull- och transportfaktorer och dar hemmamyndigheten i sista
hand maste bestiimma.

Statskontoret foreslar att man i sjalva landeravtalen infér bestimmelse
om ritt att fran svensk sida utéva sdvil sakrevision som kameral revision
dven vid projekt som formellt helt ir mottagarlandets. Jag kan bitrada on-
skemadlet att en dylik avtalsreglering i mdjlig mén efterstrivas.

Stipendiatverksamheten

Administrationsutredningen for bistindet till utvecklingslinderna for-
ordade i sitt betinkande (SOU 1961: 22) en stark koncentration av stipen-
diatverksamheten till den foéreslagna NIB och stoddes av det stora flertalet
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remissinstanser. I enlighet dirmed inrittades en sirskild byré inom NIB for
omhéandertagande av alla stipendiater fran u-linder med svenska stipendier
eller stipendier fran FN och dess fackorgan, liksom de amerikanska s. k.
tredjelandsstipendiaterna, medan Svenska institutet behéll befattningen med
det ordinarie stipendiatutbytesprogrammet och med studiebesékarna.

Statskontoret har emellertid funnit att denna koncentration av stipen-
diatverksamheten till bistindsmyndigheten ater bér upphivas och férordar
i stillet att bilaterala stipendiater fran u-linderna inordnas i det allminna
undervisningsvisendet, medan stipendiatverksamheten fér multilaterala
organ skulle bedrivas av Svenska institutet. Urval och mottagning av stipen-
diaterna och den kurativa verksamheten skulle ocks& anfértros nimnda in-
stitutioner. Planeringen av stipendiatverksamheten skulle dock ombesdrjas
av bistandsstyrelsen som ocks& skulle handha utlysningen av stipendierna,
anordna introduktionskurser och undervisning i svenska samt bista berérda
myndigheter och institutioner genom att forbereda det slutliga urvalet bland
stipendiatkandidaterna. Dirutéver skulle bistdndsmyndigheten handligga
diverse andra administrativa atgirder, bl. a. omhindertagandet av besékan-
de tjdnstemin och personer pa hég nivé, och sddana uppgifter som general-
direktoren beddémer inte béra handhas utanfér verket. Beridkningen av me-
delsbehovet for hela stipendieverksamheten skulle likaledes handhas av bi-
standsstyrelsen, som skulle till Kungl. Maj:t inge dirav féranledda forslag.

NIB:s styrelse har betriffande stipendiatverksanheten gjort féljande ut-
talande.

Statskontoret har i sin utredning skisserat ett férslag att overflytta de ar-
betsuppgifter som f. n. vilar pa nimndens stipendiatbyra till Svenska insti-
tutet, universiteten m. fl. institutioner. Enligt styrelsens uppfattning kan
skal anforas sévil fér som emot en sidan overflyttning. Underlag for et
definitivt stillningstagande foreligger dock inte. Spérsmalet om stipendiat-
frdgornas framtida handliggning bér dirfér bli féoremal for fortsatt utred-
ning. Denna kan limpligen utféras av den nya bistindsmyndigheten. 1 av-

vaktan pa resultatet av denna utredning bér nimndens stipendiatbyra tills-
vidare 6verforas till den nya bistdindsmyndigheten.

I likhet med NIB:s styrelse finner icke heller jag statskontorets forslag i
detta avseende helt overtygande. Att verlata de mmultilaterala stipendiater-
na pa Svenska institutet skulle vara en atergang till de férhallanden som en
gang overgivits. Den goodwill for svensk bistdndsverksamhet i allminhet
som nuvarande NIB forvirvat hos de internationella bistdndsorganen ge-
nom sina tjinster gentemot deras stipendiater iir ett virde som kan om-
sittas i gentjinster pad andra omriden av samarbete och som man kanske
inte utan vidare b6r avhinda sig. Det ir vidare angeliget att undvika att sti-
pendiaterna i praktiken behandlas efter olika normer allteftersom de stu-
derar vid ett universitet, arbetar i en industri eller fir anknutna till en for-
valtning. Enligt statskontorets mening skall bislandsmyndigheten alltjamt
vara avgorande instans i prineipfrigor, varfér del sannolikt Anda blir en stor
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mingd drenden av individuell karaktir som denna méste handlagga. Det
rationella i en sidan uppdelning ir nagot tvivelaktigt. Jag ansluter mig dar-
for till uppfattningen inom NIB:s styrelse att stipendiatbyran tills vidare bor
kvarligga inom bistdndsmyndigheten. Denna friga bér underkastas ytterli-
gare utredning.

Expertrekrytering m. m.

Statskontoret har i redogérelsen fér sin utredning erinrat om de svarighe-
ter som expertrekryteringen erbjuder i en arbetsmarknadssituation, som
priglas av brist p4 akademisk och annan utbildad arbetskraft. I redogorel-
sen papekas ocksa att man mast ge hogsta prioritet at rekryteringen av de
oumbirliga bilaterala experterna. Detta har lett till att rekryteringen av mul-
tilaterala experter kommit i andra hand. Proportionen mellan ekonomiska
bidrag fran Sverige till den multilaterala bistindsverksamheten och véara
personella bidrag med expertmedverkan ér ocksa mindre god. Onskemélen
hos den multilaterala verksamhetens foretridare om flera experter fran Sve-
rige i samband med den 6kade svenska bidragsgivningen delas av den sven-
ska opinionen. En intensifierad expertrekrytering bor dirfér efterstrivas.
Statskontoret forordar i detta syfte en effektivisering av utlysningen av ledi-
ga expertuppdrag. Vidare foreslas expertgrupper pa de viktigaste fackomra-
dena som kan rada och bistad bistindsmyndigheten vid rekryteringen. Ut-
redningen pekar vidare i detta sammanhang p& mdjligheten att rekrytera
personal utanfér Sverige - i forsta hand i de 6vriga nordiska linderna men
gven utanféor Norden. Den ndmner ocks& eventuella arrangemang med
»dubblering» av tjanster inom statsférvaltningen for att frigéra experter.

Jag instimmer med statskontoret i dess beskrivning av situationen och
i dess malsittning. Rekrytering av experter till bade bilaterala och multila-
terala program bor bedrivas med all energi. Det dr dock forstieligt att re-
kryteringen for multilaterala 4ndamal med hénsyn till knapphetsliget kom-
mit att trada ndgot i bakgrunden. I den man rekryteringssvérigheterna kan
lindras genom sirskilda atgirder for utbildning av experter bor sadana ut-
viigar provas. Ett vidgat samarbete med niringslivet pa olika avsnitt av bi-
standsverksamheten bor ocksa kunna bredda basen for expertrekryteringen.

Statskontoret behandlar den rekryteringsverksamhet som nu ligger utan-
fér NIB, dvs. den rekrytering av experter till nigra i EPTA deltagande orga-
nisationer, som skots av respektive organisationers svenska férbindelseor-
gan. I likhet med statskontoret finner jag att huvudansvaret for denna re-
krytering dven i fortsdttningen bér ligga kvar hos berérda myndigheter.
Eventuell rekrytering av s. k. bitriddande experter enligt sarskilt avtal med
olika FN-organ bor diremot av praktiska och formella skil avila bistands-
myndigheten. I bada fallen bor givetvis bistindsmyndigheten och fackmyn-
digheterna samarbeta.
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Statskontoret framhaller, att sedan stipendiatbyran upplésts och dennas
exekutiva funktioner éverforts pa utomstéende organ skulle fér bistands-
myndighetens del huvudsakligen kvarsta expertrekryteringsbyrin och per-
sonalsektionens personaldetalj med personaladministrativa funktioner. At-
skilliga fordelar skulle enligt statskontoret kunna uppnias om de funktio-
ner, som dessa enheter har om hand, organisatoriskt sammanférdes under
en chef till en personalbyra.

Visserligen har jag redan tidigare anfort att stipendiatbyran inte bor upp-
16sas f. n. utan tills vidare fortfara att fungera, men detta finner jag inte in-
verka pd limpligheten av att sammanféra personalfunktionerna utanfér sti-
pendiatbyrdn till en sirskild enhet. Jag bitrdder darfor forslaget att en per-
sonalbyré inrittas. Efter bistindsmyndighetens bedémande bor personalby-
rdn ocksi kunna fa i uppdrag att bistd med siddan rekrytering for kortare
eller lingre anstillning i statlig tjanst, varom framstillningar inkommer
frin intresserade regeringar i u-linderna.

Information och dokumentation

Statskontoret har framhallit betydelsen av bistdndsmyndighetens infor-
mationsverksamhet i dess olika former i ett lige av expanderande bistands-
verksamhet. Jag instimmer hdri. Behovet av ett effektivt arbetande infor-
mationsorgan och en omsorgsfull nyhetsférmedling far anses dokumenterat
av erfarenheter fran NIB:s arbete. Den féreslagna organisationen tar dven
hansyn till synpunkten att bide extern och intern information samlas in-
om samma arbetsenhet.

Det dr sdlunda en viktig intern informationsuppgift for detta organ att
for verksledningen, fackbyrderna och filtarbetarna tillhandahalla, bear-
beta och kanalisera utifrdn emanerande tidnings- och tidskriftsinformation,
FN-material och annan dokumentation. Till detta kommer den allminna in-
formation om bistindsmyndighetens egen verksamhet, som ger sammanhang
och &verblick och som bor spridas bade inom och utom myndigheten som
hittills. Den foreslagna organisationen bér ta hansyn till dessa informations-
behov. Den interna informationen boér vidare kompletteras av den utit-
riktade informationen, kommunikéer etc., som bor ges spridning ocksa in-
om bistandsmyndigheten och till dess faltarbetare. Ovrig intern information
bor avila fackbyrderna genom delgivning av promemorior och dversikter,
framstéllda inom vederborande byrder, dir sakkunskap ér tillfinnandes och
dar informationsenheten blir mottagande.

Vad betriffar den externa informationen torde det sta klart atl en vasent-
lig del av denna méste bestd i verksamhet av den typ, som brukar benimnas
»talesmannafunktion» och som kan antagas bli allt viktigare, allteftersom
den svenska bistAndsverksamhetens omfattning vixer. For detta syfte maste
informationschefen och hans nidrmaste medarbetare vara kontinuerligt un-

¢
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derrittade om vad som tilldrar sig inom myndigheten och filtprojekten.
Utom den delgivning som rutinméssigt forekommer fran fackbyrierna &r
det av visentlig betydelse att informationschefen kan héilla direkt kon-
takt med generaldirektér och styrelse. Denna kontakt bor inte begrinsas
till arenden av direkt publicitetsintresse utan informationschefen bér ha
kunskap om hela arbetsfidltet pa hogsta nivd. Annan extern information bor
belysa de svenska bistandsinsatsernas omfattning och inrikining i form
av publikationer, pressoversikter, kurser, seminarier etc. Detta ar sjilv-
fallet en viktig uppgift for det nya bistandsorganet, 4ven om det kan sy-
nas vdl ambitiost att som statskontoret diskuterar »soka samla en bred
och valunderrattad opinion till stéd for statsmakternas aktuella insats-
planer och resurskravs. Den opinionsbildande debatten bor ju i forsta
hand ske med stod av folkrorelserna och tidningspressen samt i riks-
dagen och andra politiska fora. Nimnas boér vidare den information, som
mera allmént vill belysa u-landsproblematiken, sarskilt FN:s och dess fack-
organs verksamhet pa bistindsomradet. Harvid bitrider emellertid iven
Svenska FN-férbundet, som har god overblick over FN:s roll i bistands-
arbetet.

Jag foreslar inrattande av en bistidndsmyndighetens informationsenhet
och aterkommer senare till dess personaluppsitining.

Kameral verksamhet m. m.

Statskontoret har foreslagit att en sirskild ekonomiskt-administrativ byra
for kameral-, inkops- och kontorsrationaliseringsfunktioner tillskapas inom
den nya bistandsmyndigheten. Som skil anfors att dessa verksamhetsgrenar
kommer att expandera. Det kamerala arbetet for myndighetens egen rak-
ning okar givetvis med den administrativa personalens pibyggnad. Dartill
kommer radgivningen for faltverksamheten. Inképen kommer att bli mer
omfattande inte minst genom att det finansiella varubistdndet férs in un-
der det nya bistandsorganet. Slutligen kommer administrativ rationalise-
ringsservice fran myndigheten att erfordras for de storre tekniska bistdnds-
projekten och for grupper av projekt med gemensam administrativ ledning.
Dessa skél finner jag overtygande och foreslar darfor att en ekonomiskt-
administrativ byra inrittas.

Anslagsberikningar

Styrelsen for internationell utveckling: Avléningar

Anslag
1965/66 (forslag) ........................ 5420 000

Nagot anslag under denna rubrik finns inte upptaget i riksstaten for in-
nevarande budgetar. Diaremot har for Namnden for internationellt bistand
(NIB): Avloningar anvisats 2 614 000 kr. I arets statsverksproposition (bil.

¥
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5 s. 28) har upptagits motsvarande anslag med ett preliminirt beriknat be-
lopp av 2 867 000 kr.

Med hénsyn till det nya dmbetsverkets ansvarsfulla uppgifter bor tjins-
ten som generaldirektér placeras i lonegraden Bp 7. Vidare finner jag det
skiligt att generaldirektéren tillerkinns ett representationsbidrag. Detta hor
faststallas till 10 000 kr.

Verket bér organiseras pa tre avdelningar under ledning av avdelnings-
chefer i Be 4. Jag forordar vidare, att avdelningarna T och II fér tekniskt
och humanitért resp. finansiellt bistind bér besta av vardera tvi byrier
med byrachefer i lonegraden Be 3. Avdelning III bor bestd av en byra for
ekonomiska och administrativa fragor och en byra fér personalfragor, ba-
da ledda av byrichefer i Be 3. Till denna avdelning bor dven féras en enhet
for informationsfragor samt den nuvarande stipendiatbyran. Personalbeho-
vet berdknar jag for avdelning 1 till tre avdelningsdirektorer i Be 1, sex
byradirektérer i hégst Ae 27, tio férste byrasekreterare eller byrasekrete-
rare i hogst Ae 23, tva kanslister och &tta bitriden. For avdelning II be-
raknar jag fyra byradirektorer i hogst Ae 27, tva forste byrasekreterare eller
byrasekreterare i hogst Ae 23, en kanslist och fyra bitraden. Fér avdelning
I berdknas en avdelningsdirektor i Be 1, fyra byradirektérer i Ae 27, fem
byradirektorer i hogst Ae 27, fjorton forste byrasekreterare eller byrasek-
reterare i hogst Ae 23, fjorton hyriassistenter, assistenter eller kanslister,
28 bitrdden, en materialférvaltare och tva expeditionsvakter. Hirav avses
en tjanst som forste byrasekreterare eller byrasekreterare och en bitrides-
tjanst for verksledningens kansli. Enheten fér informationsfragor bor ledas
av en informationschef i Be 1 och i ovrigt besta av en byradirektsr i hogst
Ae 27, tre forste byrasekreterare eller byrasekreterare i hogst Ae 23, en
assistent och sex bitriiden. Samtliga tjinster bér vara extra ordinarie. Den
nuvarande stipendiatbyrans personal, sammanlagt sexton befattningshava-
re, bor vidare éverforas till det nya verket. Mot den fireslagna I6negrads-
placeringen av tjinsterna m. m. i styrelsen har vederbérande personal-
organisationer férklarat sig icke ha nigot att crinra.

NIB har sedan en tid tillgang till en administrativ expert pad hég niva (jfr
prop. 1964: 1 bil. 5 s. 43). Méjlighet bér finnas atl vid behov alltjimt ha sa-
dan expertis knuten till bistandsmyndigheten. Omorganisationen torde i év-
rigt kriva vissa overgangsatgirder och jag hemstiller att Kungl. Maj:t in-
hamtar riksdagens bemyndigande atl vidtaga sadana algirder.

De av mig férordade forslagen innebar att bistindsmyndighecten sedan sin
tillkomst den 1 januari 1962 6kat fran 32 befattningshavare (jfr prop. 1961:
174 s. 47) till hir forordade 147 befattningshavare. Stérre delen av denna
okning har fallit pa de tva senaste budgetaren. Per den 19 februari 1965
uppgick antalet tjanstemin i NIB till 108 av vilka 22 extra. Enligt statskon-
lorets forslag skulle, om stipendiatbyran inkluderas, antalet anstillda sliga
till 143. 1 jamférelse med utredningens forslag foérordar jag salunda en
viss forstiirkning av personalantalet, vilket jamte en nppvixling av ett fler-
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tal tjanster bér mojliggora en forbattrad personalrekrytering. Den nu fore-
slagna organisationen bor enligt min mening vara tillracklig for att mota
behoven dven vid en 6kad bistandsvolym. Jag vill i sammanhanget under-
stryka vikten av att de administrativa uppgifterna kommer att decentrali-
seras till filtprojekten i utlandet. Med hénsyn till att den foreslagna orga-
nisationen innebir en stark Okning av personaluppsittningen inom bi-
standsmyndigheten forutsitter jag att viss tid atgar for att besitta samt-
liga tjanster.

Jag beriiknar medelsbehovet for avloningar till ordinarie tjanstemén till
49 000 kr. och till icke-ordinarie personal till 3 111 000 kr. samt for rorligt
tillagg till 1,8 milj. kr. I enlighet med vad jag forordat i det féregaende bor
10 000 kr. beriknas for representationsbidrag till generaldirektéren. Till
arvoden och sirskilda ersittningar bestimda av Kungl. Maj:t bor beridknas
50 000 kr. samt till expertis 400 000. Nagra siarskilda medel for tilifallig per-
sonal anser jag mig icke behéva beridkna. Det sammanlagda medelsbehovet
beriknar jag saledes till 5 420 000 kr. Detta innebar en 6kning med 2 553 000
kr. i jamforelse med det belopp jag preliminért berdknade i arets statsverks-
proposition (bil. 5 s. 28) for Nimnden for internationellt bistind (NIB):
Avloningar.

Styrelsen for internationell utveckling: Omkostnader

Anslag
1965/66 (forslag) ..................onan. 1 550 000

Nagot anslag under denna rubrik finns inte upptaget i riksstaten for inne-
varande budgetir. Diremot har fér Namnden for internationellt bistand
(NIB) : Omkostnader anvisats 590 000 kr. I rets statsverksproposition (bil.
5 s. 29) har upptagits motsvarande anslag med ett preliminirt beraknat be-
lopp av samma storlek som for budgetaret 1964/65.

Med hinvisning till beridkningen i den féljande sammanstéllningen upp-
tar jag anslaget till 1 550 000 kr. Jag har déarvid under anslagsposten till ex-
penser inriknat 110 000 kr. for engangsanskaffning av inventarier m. m. i
samband med den i forhallande till NIB utokade organisationen.

Forslag

1965/66
1. Sjukvard m. m,, férslagsvis .............. ... ... 15 000
2. Reseersittningar m. m., férslagsvis ........................ 750 000
3. Expenser, forslagsvis ................ i 685 000
4. Publikationstryek m. m., forslagsvis ...................... 100 000
1 550 000

I detta sammanhang torde jag fa anmila, att riksforsidkringsverket med
skrivelse den 18 december 1964 overlimnat viss utredning om multilaterala
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bistandsexperters f6rmaner inom det svenska socialférsidkringssystemet. Jag
ar inte beredd att nu ligga fram forslag i &mnet. Kungl. Maj:t bér emellertid,
darest riksdagen inte har nigon erinran diremot, i sirskilt 6mmande fall
kunna utge bidrag till sjukvardskostnader m. m. fér multilaterala experter
m. fl. och deras familjer. Kostnaderna bér belasta anslagsposten sjukvard
m. m. under férevarande anslag.

Beredningen av fragor rérande bistandspolitiken

[ dei foregaende har jag behandlat den reorganisering av den svenska
bistdndsadministrationen som statskontoret féreslar i sin utredning och som
jag kunnat ansluta mig till. Det ér min férhoppning att den bistindsmyndig-
het och den administrationsordning, som nu skapas, skall ge det organisato-
riska underlaget for en effektiv och expanderande svensk bistandsgivning.

En vil avpassad institutionell ram och rationella administrativa férfaran-
den ar emellertid inte nog. For att utvecklingsbistandet skall na sina syften
maste det utformas i enlighet med en noga 6vervigd allmin bistandspolitik.
Den policy-skapande funktionen dr speciellt betydelsefull P4 ett omrade dar
vara erfarenheter och resurser ir sa sma i forhallande till uppgifterna som
de &r nér det giéller att bidra till de nédlidande och fattiga folkens ekonomi-
ska och sociala utveckling. Detta ir ett omrade dir sma felbedémningar kan
leda till stora missgrepp. En felaktigt utformad eller avvagd bistandspolitik
kan betyda stora forluster av insatta medel, fértroende och forhoppningar
och didrmed #venlyra bistdndets syften. A andra sidan kan en vil genom-
tankt och samordnad bistandspolitik betyda mer f6r det faktiska resultatet
an sjilva den penningmissiga bistandsvolymen. Det ir darfér angeliget att
skapa forutsattningar fér utformandet av en sadan politik.

En forsta forutsittning 4r att det kan tillhandahéllas bista mojliga erfa-
renhctsunderlag och bakgrundsmaterial. Hirvid bér man givetvis dra fordel
av den snabbt vixande internationella dokumentationen, som inte langre ar
begrinsad till allménna utvecklingsteorier utan ocksa inrymmer evaluering-
ar av konkreta bistindsinsatser. Vi maste ocksa sjilva i vixande omfattning
gora sddana eftervirderingar av vara egna projekt. Vi maste skapa underlag

sa langt det gar — for samma slags produktivitetsmissiga overviiganden
pa bistindsomradet som nir det giller anvindningen av vara resurser i var
egen samhillsekonomi. Detta ar visentligen uppgifter for histandsmyndig-
heten. Men det &r inte hara en fraga om att kompilera material. Detta skall
analyseras, tolkas och omsittas i konkreta rekommendationer och hand-
lingsalternativ. Utredningar skall géras och en omfattande planering skall
ske, inte bara av enskilda projekt utan av hela bistandsverksamhetens av-
viigning och inriktning pa lingre sikt. Ocksa detta ir uppgifter for vilka hi-
stindsmyndigheten maste bira det huvudsakliga ansvaret.
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Beslut om bistandspolitikens utformning fattas av regering och riksdag.
Kungl. Maj :ts beslut och forslag till riksdagen foregas av beredning i gangse
form. Flera departement berdrs av de bistandspolitiska drendenas beredning.
Dessa drenden har nimligen ofta sivil utrikes- och handelspolitiska som fi-
nansiella och samhillsekonomiska aspekter. De bereds i enlighet med de-
partementsstadgan inom olika departement. Ett betydande 6msesidigt infor-
mations- och samordningsbehov foreligger alltsi. Det dr en forutsattning
f6r en samlad svensk bistandspolitik att dessa behov kan tillgodoses. Jag
avser inte hiar behovet av kontakter mellan narmast berérda departements-
tjanstemin vid beredning av 16pande drenden utan behovet av regelbundet
aterkommande information och diskussion som ectt led i beredningen av
mera principiella bistindsfragor. Jag bitrdder darfoér statskontorets for-
slag att ett sirskilt interdepariementalt samradsorgan inridttas for detta
andamal, bestiende av féretridare — i princip pa statssekreterarnivd —-
for berorda departement, framst utrikes-, finans- och handelsdepartementen
men ocksa social-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen vid overlagg-
ningar i 4mnen som angar deras omraden. Aven statsradsberedningen och
bistindsmyndigheten bér vara foretridda i detta organ, som jag vill benam-
na bistandsberedningen. Denna bér ledas av ett statsrad. Ovriga berdrda
statsrdd bor givetvis kunna deltaga i den omfatining de finner behovligt.
Som exempel pa fragor som bér tagas upp i bistdndsberedningen kan nam-
nas fragor rérande bistdndsvolymen, avvigningen mellan olika bistdndsfor-
mer, villkoren fér utvecklingskrediterna, linderprioriteringen, samarbetel
med néringslivet och riktlinjerna for instruktioner till vara foretridare i in-
ternationella bistandsorgan.

Statskontoret understryker att det inte dr fraga om att skapa néagon be-
slutande instans utan bara ett forum fér information och diskussion réran-
de fragor av storre betydelse. Sjilvfallet kan det inte bli tal om att diskus-
sionerna inom bistandsberedningen skulle féregripa avgéranden pé rege-
ringsnivan eller inkrdkta pa bistdndsmyndighetens befogenheter. Men bi-
standsberedningens vérde ligger i att den genom sin sammanséttning tiacker
alla bistindsformer och alla aspekter p& en samlad bistandspolitik.

Ett viktigt moment i bistandspolitikens utformning #r utarbetandet av
statsverkspropositionens anslagsforslag avseende de olika bistdndsformerna.
Statskontoret anser dverviagande skal tala for att bistindsmyndigheten skall
medverka i detta arbete niir det giller samtliga bistandsformer. Jag kan an-
sluta mig till denna uppfattning liksom till statskontorets foérslag rérande de
former i vilka denna medverkan bor ske. Statskontoret férordar att bistands-
myndigheten i vanlig ordning skall framlagga forslag till anslag till bilate-
ralt humanitért och tekniskt bistind och sadant bilateralt finansiellt bistdnd
som utgdér en integrerad del av ett i 6vrigt tekniskt bistindsprojekt. Dessa
bistandsformer svarar for de mest personalkriavande insatserna, vilkas sam-
lade storlek maximeras av bistindsmyndighetens planerings- och admini-
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strationskapacitet och vilkas utformning ar resultatet av 6verviganden och
bedéomningar som maste ske inom myndigheten. Nir det giller de 6vriga bi-
standsformerna, dvs. det multilaterala bistindet och huvudparten av det
bilaterala finansiella bistandet, 4r de bistAndsadministrativa synpunkterna
mindre vésentliga. Hir ar, som utredningen framhaller, de ekonomisk-poli-
tiska och utrikespolitiska Overvigandena desto betydelsefullare. Bistands-
myndighetens medverkan i utarbetandet av anslagsférslagen betriffande
dessa bistindsformer foreslas ske inom ramen for det samrad som kommer
att 4ga rum inom bistdndsberedningen. Enligt min bedémning tillgodoser
det av statskontoret féreslagna forfarandet kravet pa en samlad véirdering av
alla de faktorer som paverkar anslagsforslagen for samtliga bistdndsformer.

Hemstiallan

Under Aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

I. besluta att namnden for internationellt bistand skall
upphora den 1 juli 1965 och att samma dag skall inrittas
en ny ceniral myndighet fé6r administration av interna-
tionellt bistdnd, benimnd styrelsen for internationell utveck-
ling, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag for-
ordat i det féregdende,

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de Gvergangs-
bestimmelser som fordras fér genomférande av de fram-
lagda forslagen,

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststidlla personalfor-
teckning for styrelsen for internationell utveckling i en-
lighet med vad jag forordat i det foregiende,

IV. godkéinna foljande avloningsstat for styrelsen for
internationell utveckling att tillampas tills vidare fr. o. m.
budgetaret 1965/66.

Avléningsstat

1. Avléning till ordinarie tjanstemaén, férslagsvis 49 000
2. Arvoden och sirskilda ersiittningar bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis ................ 50 000
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ....... ... ... .. ... . ... 3111 000
4. Ersittningar till expertis, férslagsvis ... .. ... 400 000
5. Representationsbidrag till generaldirektéren . . 10 000
6. Rorligt tilligg, forslagsvis .................. 1 800 000

Summa kr. 5 420 000
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V. till Styrelsen for internationell utveckling: Avloning-
ar for budgetiret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
5 420 000 kr.

VI. till Styrelsen for internationell utveckling: Omkost-
nader for budgetaret 1965/66 anvisa ett forslagsanslag av
1550 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med in-
stdmmande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erik Cornell



EPTA
FAO
1CAO
IDA

ILO

ITU
UNESCO

UNICEF
UNKRA

UPU
WMO
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Forkortningar

Expanded Programme of Technical Assistance (FN:s utvidgade
program for tekniskt bistand)

Food and Agriculture Organization (FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation)

International Civil Aviation Organization (Internationella civila
luftfartsorganisationen)

International Development Association (Internationella utveck-
lingsfonden)

International Labour Organization (Internationella arbetsorgani-
sationen)

International Telecommunications Union (Internationella tele-
unionen)

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(FN:s organisation for undervisning, vetenskap och kultur)
United Nations Children’s Fund (FN:s barnfond)

United Nations Korean Relief Agency (FN:s bistindsorgan fér
Korea)

Union Postale Universale (Virldspostféreningen)

World Meteoronlogical Organization (Meteorologiska virldsorgani-
sationen)
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