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Nr 61

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),
m.m.; given Stockholms slott den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

2) lag om éndring i sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242).

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en rad dndringar i landstingslagen. Andringarna
syftar huvudsakligen till att underlitta fér landstingen att i ett skede av
kraftig expansion av den landstingskommunala verksamheten leda utveck-
lingen pa de olika verksamhetsomradena och trdnga in i de drenden lands-
tinget skall avgdra. Salunda skall skillnaden mellan lagtima och urtima lands-
tingsmote upphéra. Meningen ir att landstinget skall hilla méten i den
utstrackning som behdvs. Aven en minoritet av landstingets ledaméter skall
kunna begira att moéte kallas samman. Det dubbla beredningstvinget be-
halls. Beredningen i sirskilda utskott skall emellertid kunna aga rum inte
som nu bara under landstingsméte utan ocksa mellan métena.

Dessutom féreslds vissa dndringar bl. a. i fraga om kungoérande av lands-
tingsmoéte och valbarhet till ledamot och suppleant i forvaltningsutskottet.
Bestimmelserna om sjukvardsstyrelse foreslas skola flyttas till sjukvards-
lagen. De sirskilda bestimmelserna om hiilsovardsstyrelse utgar.

Hiérutover forordas olika Atgérder, som inte foranleder forfattningsind-
ringar, i syfte att 6ka landstingsminnens deltagande i den landstingskom-
munala forvaltningen och dven pi andra vigar halla dem informerade om
landstingets verksamhet.

Forfattningsiandringarna foreslas skola triada i kraft den 1 januari 1966.

1 - - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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Forslag

till

Lag

om iindring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319)

Hirigenom foérordnas, att 14--16, 19— -22, 25, 26, 29, 30, 33, 34, 38, 41, 43,
44, 53, 54, 60, 67 och 69 §§ landstingslagen den 14 maj 19541 skola erhalla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Bliva de férhallanden, vilka legat
till grund for landstingets beslut en-
ligt 13 §, sa dndrade, att jimkning
dari pakallas till foéljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sadan jimkning nodig, dger lands-
tinget, pa lansstyrelsens forslag eller
efter inhimtande av dess yttrande,
verkstilla jamkningen; och skall,
dir ej sddant fall ar foér handen,
som avses i1 15 § forsta stycket och
16 § andra stycket, landstinget verk-
stilla jimkningen vid lagtima méte
sret innan val av landstingsmin
ndsta gang dger rum eller, dir Ko-
nungen sd forordnar, vid urtima
méte sist fére april manads utgang
det ar valet forrattas.

Bliva de foérhallanden vilka legat
till grund fér landstingets beslut en-
ligt 13 § sa andrade, att jimkning
dari pékallas till f6ljd av stadgan-
dena i 10—12 §§, eller finnes eljest
sddan jimkning noédig, dger lands-
tinget pa lansstyrelsens forslag eller
efter inhamtande av dess yttrande
verkstilla jimkningen; och skall, dar
ej sadant fall 4r fér handen som av-
ses i 15 § forsta stycket och 16 §
andra stycket, landstinget verkstilla
jamkningen vid landstingsméte fore
oktober mdnads utgdng aret innan
val av landstingsméan dger rum ndsta
gdng eller, nir Konungen forordnar
det, fore april manads utgang det ar
valet forrattas.

15 §.

Har beslut fattats om stads intra-
de i landstingskommun eller har f6r-
ordnande meddelats, som féranleder,
att landstingskommun eljest utvid-
gas, skall landstinget vid ndsta lag-
tima méte eller, nir Konungen sd

Har beslut fattats om stads intra-
de i landstingskommun eller har for-
ordnande meddelats som foéranleder
att landstingskommun eljest utvid-
gas, skall landstinget vid landstings-
méte fére oktober mdnads utgdng

1 Senaste lydelse se betridffande 22 § 1961: 607 och 67 § 1962:156.



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1965 3

( Nuvarande lydelse)
foreskriver, vid urtima maéte, pa
lansstyrelsens forslag eller efter in-
himtande av dess yttrande, verk-
stilla den jimkning i valkretsindel-
ningen, som méa foranledas dirav.

I fall

(Foreslagen lydelse)

eller annan tidpunkt, som Konungen
foreskriver, pa lansstyrelsens forslag
eller efter inhdmtande av dess yit-
rande verkstilla den jimkning i val-
kretsindelningen som mé féranledas
déirav.

av jamkningen.

16 §.

Avskiljes omrade — — — —

Har férordnande meddelats, som
foranleder, att omrade, som utgér
del av en eller flera valkretsar, av-
skiljes fran landstingskommun, skall
landstinget vid ndsta lagtima méte
eller, dir Konungen sd féreskriver,
vid urtima méte, pa lansstyrelsens
forslag eller efter inhimtande av
dess yttrande, verkstilla den jamk-
ning i valkretsindelningen, som ma
foranledas dérav.

I fall -

~ — sina befattningar.

Har forordnande meddelats som
féranleder att omrade som utgér
del av en eller flera valkretsar av-
skiljes fran landstingskommun, skall
landstinget vid landstingsméte fire
oktober mdnads utgdng eller annan
tidpunkt, som Konungen féreskriver,
pé lansstyrelsens forslag eller efter
inhimtande av dess yttrande verk-
stilla den jamkning i valkretsindel-
ningen som ma foranledas dirav.

av jamkningen.

19 §.

Till lagtima mdéte sammantrdder
landstinget utan sdrskild kallelse
varje dr den férsta mdndagen i ok-
tober mdnad i ldnets residensstad
eller ¢ annan ort, som landstinget be-
stamt.

Dad sd till {6ljd av utomordentliga
hiindelser anses pdkallat, ma lins-
styrelsen kunna utsdtta sdrskild
sammantridesort.

Landstinget sammantréder till
landstingsméte foérsta mdandagen i
oktober mdanad och i Jvrigt enligt
den ordning som landstinget bestim-
mer. Landstingsmote hdlles dven ndr
Konungen omedelbart eller pd fram-
stallning av linsstyrelsen férordnar
ddrom eller férvaltningsutskottet el-
ler minst en tredjedel av landstingets
ledamoter begdr det eller landstingets
ordférande finner det behdvligt. I
dessa fall bestimmer landstingets
ordférande om tid fér métet.

Landstinget eller den landstinget
bemyndigat bestidmmer ort for lands-
lingsmdate. ir det pdakallat till foljd
av utomordentliga hindelser, ma
linsstyrelsen bestdmma annan sam-
mantradesorl.
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( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
20 §.

1 mom. Kungirelse om lands-
tingsméte med uppgift om tid och
stille for métet och de drenden som
skola behandlas vid detta utfdrdas
av ordféranden eller vid hinder for
honom vice ordforanden.

Kungérelsen skall minst fjorton
dagar fére landstingsmétet anslds pd
en av landstingskommunen anordnad
anslagstavla och, om landstinget be-
slutat det, dven pd annan plats. Kun-
gorelsen skall inom samma tid sdn-
das till varje landstingsman med pos-
ten.

Tillkdnnagivande om tid och stdlle
for landstingsméte skall inforas i en
eller flera i landstingskommunen
spridda tidningar senast en vecka
fore mdétet. Varje ar bestdmmer
landstinget i vilken eller vilka tid-
ningar tillkinnagivanden skola infé-
ras under ndsta kalenderdr. Sada-
na tidningar béra vdiljas som ge-
nom spridning inom olika grupper
av landstingskommunens medlem-
mar bringa tillkdnnagivandet till de
flestas kdnnedom. Har forslag om
tillkdnnagivandets inférande i annan
tidning dn sddan som omfattas av
beslutet varit under omrostning och
erhdllit minst en tredjedel av de i
omréstningen deltagandes rosler,
skall tillkdnnagivandet infdras dven
i denna tidning.

Den omstdindigheten att kungérel-
sen om métet icke anslagits pd an-
nan plats dn landstingskommunens
anslagstavla eller att tillkdinnagivan-
de ej inforts i tidning utgér ej hin-
der for att landstingsmdotet hdlles.
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(Nuvarande lydelse)

20 §.

1 mom. Rdttighet att vid lagtima
méte vdcka forslag tillkommer ldns-
styrelsen, landstingskommunens fér-
valtningsutskott och annan dess
nimnd samt ledamot av landstinget.
Forslag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan ndmnd én fér-
valtningsutskottet skall ingivas till
utskottet fére den 1 juli, dir ej an-
nan tid bestdmmes av utskottet.

I ovrigt skall forslag avldmnas till
landstingskommunens kansli senast
den 15 augusti; dock ma férvalt-
ningsutskottet vicka forslag jaimodl
efter nimnda tid men ej senare in
fjorton dagar foére borjan av lands-
tingets mote.

Vad nu dr stadgat angdende tiden
for forslags avlamnande utgér icke
hinder fér landstinget att, dd syn-
nerliga skdl ddrtill foranleda, till
behandling upptaga forslag, som bli-
vit vickt senare, dock sist férsta da-
gen av landstingets mdte.

(Féreslagen lydelse)

2 mom. Fordrar drende sd skynd-
sam handliggning att kungéran-
de icke hinnes med i den ordning
som féreskrives i 1 mom., md lands-
tinget dndd behandla drendet, om
l:.ungérelse med uppgifter som angi-
vas i 1 mom. senast en vecka fére
métel anslagits pad landstingskommau-
nens anslagstavla och sdnts till varje
landstingsman.

3 mom. Ldnsstyrelsen skall
skriftligen underrdttas om lands-
lingsmote.

21 §.

1 mom. Rdtt att vicka forslag
vid landstingsméle tillkommer lands-
tingskommunens férvaltningsutskott
och annan dess namnd, ledamot av
landstinget samt ldnsstyrelsen. For-
slag skall avfattas skriftligen.

Forslag av annan ndmnd an for-
valtningsutskottet skall ingivas till
utskoitet senast den dag som utskot-
tet bestdmmer.

I ovrigt skall forslag limnas till
landstingskommunens kansli senast
tvd manader fore métets bérjan. For-
valtningsutskottet ma dock vicka
forslag dven efter nimnda tid men
ej senare dn fjorton dagar fére mo-
tets borjan.

Bestimmelserna om tiden for for-
slags avlimnande utgora icke hinder
{or landstinget att, ndr synnerliga
skil foranleda det, till behandling
upptaga forslag som wdckts senast
forsta dagen av landstingsmétet.

Ej mi forslag komma under behandling i annan ordning 4n nu niimnts,
sdvida icke foérslaget hanskjutits till landstinget av Konungen eller harle-
der sig fran och stir i sammanhang med férut i behérig ordning vickt fér-

slag.
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(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

2 m o m. Till landstinget i behérig ordning inkomna forslag skola tryckas
och, savitt ske kan, minst atta dagar fére motets borjan éversiindas till lans-
styrelsen dvensom till samtliga landstingsmén.

Over de arenden, som skola foére-
komma d motet, skall {6rvaltnings-
utskottet uppritta foredragningslista,
som skall utdelas pd sdtt i férsta
stycket sdgs.

21 §.

1 mom. Till urtima méte sam-
mantrdder landstinget, dd landstinget
eller forvaltningsutskottet fér hand-
ldggning av vissa bestimda drenden
beslutar ddrom eller Konungen ome-
delbart eller pd framstdllning av
Iinsstyrelsen forordnar om sddant
méte.

Urtima mote, som beslutas av
landstinget eller forvaltningsutskot-
tet, md ej dga rum férrdn minst tod
mdnader efter det lagtima méte av-
slutats. Har férvaltningsutskottet be-
slutat urtima méte, skall protokoll i
drendet éverldimnas till ldnsstyrel-
sen.

Betrdffande sammantrddesort fér
urtima mote skall vad i 19 § dr fére-
skrivet med avseende a lagtima mdte
dga motsvarande tillimpning.

2 mom. Kungorelse om urtima
mote, innehdllande uppgift om tid
och stdlle for métet och de drenden,
som ddrvid skola handldggas, utfdr-
das av ldnsstyrelsen. Kungdrelsen
skall minst fjorton dagar fore mdotet
inféras i en eller flera av linets mest
spridda tidningar, varjimte samtliga
landstingsmdn skola inom samma tid
sdrskilt underrdttas om mdtet.

3 mom. Vid urtima mote md ej

Over de drenden som skola fore-
komma vid métet skall férvaltnings-
utskottet uppritta foredragnings-
lista, som skall utdelas till linssty-
relsen och samtliga landstingsmdn
fore métets borjan.
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(Nuvarande lydelse)

«ndra drenden féretagas till avgéran-
de dn de, for vilkas handliggning
landstinget blivit sammankallat, eller
som ldnsstyrelsen enligt den om mé-
tet utfdirdade kungorelsen sdrskilt
hdinskjutit till landstingets préovning.

(Foreslagen lydelse)

22 §.

Avgar landstingsman

Intriaffar fér landstingsman eller
behérigen kallad suppleant sadant
hinder, att han ej kan instilla sig
vid landstingsmoéte, aligger det ho-
nom att ddrom oférdroéjligen under-
ritta ldnsstyrelsen, som till tjanst-
goring vid motet inkallar den nir-
mast i ordningen varande, till sddan
tjanstgoring forut ej inkallade supp-
leanten. Den, for vilken hinder upp-
kommit, aligger tillika att, sa fort
ske kan, till landstingskommunens
kansli insdnda skriftlig anmélan om
hindret och dess beskaffenhet.

Uppkommer for landstingsman el-
ler suppleant, som instillt sig vid
landstingsmote, s&dant hinder, att
han ej vidare kan tjanstgora vid mé-
tet, skall han ofordréjligen anmala
hindret hos landstingets ordférande,
vilken har att skyndsamt underrdtta
lansstyrelsen. Ldnsstyrelsen inkallar
ddrefter oférdréjligen suppleant ef-
ter vad i andra stycket dr sagt.

— — — vallagen stadgas.

Intraffar for landstingsman eller
behorigen kallad suppleant sadant
hinder att han ej kan instdlla sig
vid landstingsmdte, aligger det ho-
nom att ddrom oférdréjligen under-
ratta forvaltningsutskottet, som till
tjdnstgoring vid motet inkallar den
nirmast i ordningen varande, till sa-
dan tjanstgoring forut ej inkallade
suppleanten. Den for vilken hinder
uppkommit Aaligger tillika att, s
fort ske kan, till landstingskommu-
nens kansli insinda skriftlig anma-
lan om hindret och dess beskaffen-
het.

Uppkommer fér landstingsman el-
ler suppleant som installt sig vid
landstingsmote sadant hinder, att
han ej vidare kan tjanstgéra vid mo-
tet, skall han oférdréjligen anméla
hindret hos landstingets ordférande,
som omedelbart inkallar suppleant
enligt bestimmelserna i andra styc-
ket.

25 §.

Sedan upprop dgt rum, utser
landstinget 4 lagtima mdte bland
tingets ledamoter en ordférande och
en vice ordférande fér tiden intill
ndsta lagtima mote.

Upphér under —- - - -

Landstinget utser bland tingets
ledaméter en ordforande och en vice
ordférande for en tid av hogst ett dr.

. — —- vice ordférande.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

26 §.

Den landstingsman, som bevistat
de flesta landstingsmodten, eller, ddr
tva eller flera landstingsmdn delta-
git i lika manga méten, den av dem,
som dr till levnadsdren dldst, for or-
det till dess ordférande blivit vald.
Intrdffar under landstingsméte sam-
tidigt forfall for bade ordférande och
vice ordforande, utses under ordfo-
randeskap av den ledamot, som en-
ligt vad nyss sagts skall anses sdsom
dldst, en av landstingets ledamoter
att tjinstgéra som ordférande till
dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall fér bade ord-
forande och vice ordfdrande under
den tid, da landstinget ej dr samlat
till méte, skall landstingets dldste
ledamot tjdnstgéra som ordférande
till dess forfallet upphort.

Ddrest under tiden mellan lands-
tingets lagtima méten ordféranden
avgdr eller hans befattning eljest
upphor, skall vice ordféranden
tjinstgéra som ordforande intill nds-
la lagtima moéte. Skulle under sam-
ma tid jdmvdl vice ordforanden avgd
eller hans befattning upphora, skall
landstingets dldste ledamot tjdnst-
gora som ordférande.

Linsstyrelsen kallar dldste leda-
moten till tjinstgoring, varom ovan
dr stadgat.

Finnes varken ordférande eller vice
ordférande eller dro bade ordforan-
den och vice ordféranden hindrade
att instdlla sig vid landstingsmote,
utser landstinget annan landstings-
man att fér tillfdllet féra ordet. Till
dess sd skett, utévas ordférandeska-
pet av landstingets dldste ledamot.
Vid samtidigt férfall fér bade ord-
foranden och vice ordféranden un-
der tid dd landstinget ej dr samlat till
moéte tjinstgér landstingets dldste
ledamot som ordférande till dess for-
jallet upphort.

Avgdr ordféranden under den for
honom bestdmda tjinstgoringstiden
eller upphér hans befattning av an-
nan orsak, tjinstgor vice ordforan-
den som ordférande till ndsta lands-
tingsmdte, dd ny ordférande utses for
dterstdende del av tjdnstgoringstiden.
Nytt val anstilles dven ndr vice ord-
foranden avgdr eller hans befaltning
upphér av annan orsak. Avgdr vice
ordféranden eller upphér hans be-
fattning av annan orsak ndr han
tjdnstgér som ordforande, tjinstgor
landstingelts dldste ledamot som ord-
forande till dess nytt val kan anstil-
las.

Med landstingets dldste ledamot
avses den som bevistat de flesta
landstingsméten eller, om tvd eller
flera ha deltagit i lika mdnga mélen,
den bland dem som dr dldst till lev-
nadsdren.

29 §.

Varje landstingsman - -
Landshovdingeni — — —

— en rost.
— aldste avdelningschefen.
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(Nuvarande lydelse)

Vid landstingets sammantriden
ager jamvil ordféranden eller vice
ordféranden i férvaltningsutskottet,
anda att han icke ar landstingsman,
ivensom sadan i landstingskommu-
nens tjinst anstilld befattningsha-
vare, som i 8 § andra stycket sdgs,
att vara tillstides och deltaga i éver-
laggningarna men ej i besluten. Sd-
dan rdtt tillkommer vidare ordféran-
den eller vice ordféranden i nimnd,
varom formdles i 53 §, vid behand-
ling av drende, som beretts av ndmn-
den, dvensom vid besvarande av in-
terpellation, som framstdillts till
namndens ordférande. Dylik ritt
dger ock revisor vid granskning av
den av honom avgivna revisionsbe-
rittelsen.

(Féreslagen lydelse)

Vid landstingets sammantriden
dger jamval ordféranden eller vice
ordféranden i foérvaltningsutskottet,
anda att han icke 4r landstingsman,
avensom sadan i landstingskommu-
nens tjanst anstilld befattningsha-
vare, som avses i 8 § andra stycket,
vara tillstides och deltaga i 6verligg-
ningarna men ej i besluten. Sddan
ratt tillkommer vidare ordférande
eller vice ordférande i annan namnd
eller beredning vid behandling av
darende, scm berelts av ndmnden
eller beredningen, och vid besvarande
av interpellation som stdllts till
ndmndens eller beredningens ordfo-
rande. Aven revisor dger sddan rdtt
vid granskning av den av honom av-
givna revisionsberittelsen.

Enligt landstingets bestimmande
dger annan i landstingskommunens
tjdnst anstdlld befattningshavare dn
som avses i tredje stycket vara till-
stddes vid sammantrdde for att tll-
handaga landstinget med upplys-
ningar.

30 §.

De drenden —— —— -
Arende ma ej foretagas till avgs-
rande, innan det under landstingets
méte blivit berett av sirskilt utskott,
som landstinget for andamalet utsett
bland sina ledaméter.
Val ma —

— av utskottet.

Arende ma ej foretagas till avgo-
rande, innan det blivit berett av séar-
skilt utskott, som landstinget foér
andamalet utsett bland sina ledamé-
ter.

dess rittighet.

33 §.

Vill landstingsman till ordféran-
den i forvaltningsutskottet eller
ndmnd, varom férmdles i 53 §, fram-
stilla interpellation i imne, som till-
hor landstingets handliggning, skall

Vill landstingsman till ordféran-
den i forvaltningsutskottet eller an-
nan ndmnd eller i beredning fram-
stilla interpellation i dmne, som till-
hér landstingets handliggning, skall
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(Nuvarande lydelse)

interpellationen, skriftligen avfattad,
avldmnas till landstingets ordférande
senast forsta dagen av landstingets
mote. Landstinget beslutar utan fore-
gaende Overldggning, huruvida in-
terpellationens framstillande skall
medgivas. Limnas sddant medgivan-
de, bor interpellationen besvaras vid
motet.

(Féreslagen lydelse)
interpellationen, skriftligen avfattad,
avlimnas till landstingets ordféran-
de senast forsta dagen av landsting-
ets mote. Landstinget beslutar utan
toregaende overldggning, huruvida
interpellationens framstillande skall
medgivas. Limnas sédant medgivan-
de, bor interpellationen besvaras vid
motet.

34 §.

Vid landstingsmote -

-——— — ——envar rostat.

Protokollet skall — — — — —— — landstingsmotets avslutande.

Senast 4 andra dagen efter det
protokollet justerats skall justering-
en och det stille, dar protokollet fin-
nes tillgangligt, tillkdnnagivas d en
av landstingskommunen d ldmplig
plats anordnad anslagstavla (lands-
tingskommunens anslagstavla). Till-
kdnnagivandet skall vara forsett med
uppgift ¢ den dag det anslagits. Det
ma ej avligsnas fore utgingen av
stadgad besvirstid. Bevis om dagen
for justeringens tillkdnnagivande
skall tillika dtecknas protokollet eller
sarskilt utférdas.

Kungorelse om dagen for pro-
tokollsjusteringens tillkdnnagivande
med uppgift d det stille, dir proto-
kollet finnes tillgingligt, skall ock
of6rdrojligen inféras i en eller flera
av linets mest spridda tidningar.

Senast 4 andra dagen efter det
protokollet justerats skall justering-
en och det stille, diar protokollet fin-
nes tillgiangligt, tillkdnnagivas pd
landstingskommunens anslagstavla.
Tillkéinnagivandet skall vara forsett
med uppgift om den dag det ansla-
gits. Det ma ej avligsnas fore ut-
gangen av stadgad besvirstid. Bevis
om dagen for justeringens tillkinna-
givande skall dven tecknas pd pro-
tokollet eller sarskilt utfirdas.

Kungorelse om dagen for proto-
kollsjusteringens tillkdnnagivande
med uppgift om det stille, dir proto-
kollet finnes tillgdngligt, skall dven
oférdrojligen inféras i de tidningar
som angivas i 20 § 1 mom. tredje
stycket.

38 §.

Landstinget md i en arbetsordning
meddela de foreskrifter, som utdver
vad ovan nimnts fér landstingets
sammantrdden och drendenas be-
handling anses nédiga.

Landstinget skall i arbetsordning
meddela de féreskrifter, som utdver
vad ovan namnts anses nédiga for
landstingets  sammantrdden  och
drendenas behandling.
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{Nuvarande lydelse)
41
Forvaltningsutskotiet skall

11

(Foéreslagen lydelse)
§.
— finnas pakallade.

Det tilkommer forvaltningsutskottet vidare:

a) att, sasom

d) att till landstinget avgiva be-
rdttelse over sin verksamhet under
tiden frdn senaste lagtima mdéle;

e) attvarda

- at annan;

d) att avgiva berdttelse over sin
verksamhet till landstinget enligt
dess bestdmmande;

landstingets beslut.

Forvaltningsutskottet har — — — — — — pa utskottet.

Forvaltningsutskottet ager -
Landstinget skall - - — — — -

— — — — sAdana upplysningar.
- for forvaltningsutskottet.

43 §.

I avseende a valbarhet till leda-
mot eller suppleant i forvaltnings-
utskottet, verkan av valbarhetens
upphérande och ratt till avsigelse
skall vad i 8 § ar stadgat om lands-
tingsman #dga motsvarande tillimp-
ning.

44

Ledamoéter och suppleanter i for-
valtningsutskottet véljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nist efter det, da valet skett.
Valet skall forriattas vid det lagtima
landstingsméte, som hdlles aret nist
efter det, da allminna val av lands-
tingsman agt rum.

Avgar ledamot

I avseende a valbarhet till leda-
mot eller suppleant i foérvaltnings-
utskottet, verkan av valbarhetens
upphérande och ritt till avsigelse
skall vad i 8 § ar stadgat om lands-
tingsman #dga motsvarande tillimp-
ning; dock md utom personer som
avses i 8 § andra stycket ej heller
i landstingskommunens tjinst an-
stdlld befatiningshavare, som dr chef
for verk inom utskottets forvaltnings-
omrdde, utses till ledamot eller supp-
leant i utskottet.

Ledaméter och suppleanter i for-
valtningsutskottet viljas for fyra ar,
riknade fran och med den 1 januari
aret nast efter det, da valet skett.
Valet skall forrattas vid landstings-
mote aret nést efter det, di allménna
val av landstingsmén agt rum.

-av tjinstgoringstiden.

53 §.

1 mom. Ledningen av landstings-
kommunens hdlso- och sjukvardande
verksamhet skall, i den mdn icke ge-

Om ledningen av landstingskom-
munens  sjukvdrdande verksamhet
foreskrives i sjukvdardslagen.
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{ Nuvarande lydelse)

nom lag eller férfattning annorlunda
foreskrives, enligt landstingets be-
stimmande utévas av en gemensam
ndmnd, kallad hdlso- och sjukvdrds-
styrelse, eller ock av en sdrskild hdl-
sovdrds- och en sdrskild sjukvdrds-
siyrelse.

Vad i 42--51 §§ dr féreskrivet med
avseende d férvaltningsuiskottet
skall dga motsvarande tillimpning
betriffande ndmnd, som hdr avses.

Styrelse md, om landstinget sa be-
slutar, uppdraga dt ledamot av sty-
relsen eller 4t i landstingskommu-
nens tjinst anstdlld befattningsha-
vare att d styrelsens vdgnar fatta be-
slut i vissa grupper av drenden, vil-
kas beskaffenhet skall i landstingets
beslut angivas. Beslut, som fattas pd
grund av sddant uppdrag, skall an-
mdlas vid styrelsens ndsta samman-
trdde.

2 m o m. Ddr landsting finner sd-
dant limpligt, md landstinget be-
sluta, att styrelse skall utgéras av
forvaltningsutskottet eller viss av-
delning ddrav.

3 mom. Till sammaniride med
styrelse skall forste provinsiallika-
ren kallas med rdtt fér honom att
deltaga i overliggningarna men ej i
besluten samt att fd sin mening an-
tecknad till protokollet.

4 mom. Angdende hdlso- och
sjukvdardsstyrelses verksamhet gdller
i évrigt vad ddrom stadgas i lag eller
forfattning.

(Foreslagen lydelse)

54 §.
Om utseende — — — — — — finnes stadgat.
For handhavande — — — finnas erforderliga.

Betriffande shdan namnd, som av-

Betraffande sddan namnd, som av-
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(Nuvarande lydelse)

ses i andra stycket, skall vad som
ar foreskrivet i 42 § andra stycket,
43 §, 44 § andra stycket samt 46—
51 §§ med avseende & forvaltnings-
utskottet dvensom i 53 § 1 mom.
tredje stycket i fraga om hilso- och
sjukvdrdsstyrelse 4ga motsvarande
tillAmpning.

60 §

Forslag till utgifts- och inkomst-
stat skall uppgoéras av forvaltnings-
utskottet. For detta andamal skola
landstingskommunens vriga nimn-
der fore den 1 juli, ddir ej annan tid
bestdimmes av férvaltningsutskottet,
till utskottet ingiva sina sdrskilda
statforslag for det ndstféljande dret.

Landstinget upptager forslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid sitt lag-
tima méte. Dirvid skola anslag till
utgifter, om vilka landstinget icke
tidigare fattat beslut, samt dirmed
sammanhingande fragor sirskilt bli-
va foremal for overliaggning och av-
gorande.

Den faststiallda

(Foreslagen lydelse)

ses i andra stycket, skall vad som ar
foreskrivet i 42 § andra stycket, 43 §,
44 § andra stycket samt 46—51 §§
med avseende & forvaltningsutskottet
aga motsvarande tillampning.

Om landstinget beslutar det, md
ndimnd som avses i andra stycket
uppdraga dt ledamot av ndmnden el-
ler dt befattningshavare som dr an-
stdlld i landstingskommunens tjdnst
utt pd nimndens vdgnar fatta beslut
i vissa grupper av drenden, vilkas be-
skaffenhet angives i landstingets be-
slut. Beslut, som fattas pd grund av
sddant uppdrag, skall anmdlas vid
ndmndens ndsta sammantrdde.

Forslag till utgifts- och inkomst-
stat skall uppgoéras av forvaltnings-
utskottet. Foér detta d&ndamal skola
landstingskommunens 6évriga nimn-
der ingiva sina sdrskilda statforslag
for ndsta kalenderdr till forvall-
ningsutskottet senast den dag som
utskottet bestimmer.

Landstinget upptager forslaget till
utgifts- och inkomststat till gransk-
ning och faststillelse vid det lands-
tingsmote som skall hdllas i oktober
mdnad. Darvid skola anslag till ut-
gifter, om vilka landstinget icke tidi-
gare fatiat beslut, samt dirmed sam-
manhingande fragor sarskilt bliva
foremal for overlaggning och avgo-
rande.

- landstingets protokoll.

67 §.

Landstinget skall vid lagtima mote
utse tre eller flera revisorer samt
lika manga suppleanter foér gransk-

Landstinget skall
landstingsmote utse tre eller flera
revisorer samt lika manga supple-

varje dr vid
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ning av det ndstféljande drets for- anter for granskning av ndsta kalen-
valtning. derdrs forvaltning.

Den, vilken - - av granskningen.

Revisorerna dga — —— — —— — — beroéra férvaltningen.

Vadibl § — - — — — jamval 4 revisor.

Vadid9 § - -avseende a revisor.

69 §
Revisionsberattelse skall — — — — — — for yttrande.
Berittelsen jamte inkomna yttran- Berittelsen jamte inkomna yttran-

den skall framliggas till granskning den skall framliggas till granskning
och avgérande hos landstinget vid och avgorande hos landstinget vid
det lagtima méte, vartill landstinget det landstingsméte som skall hdllas
sammantrdder aret nist efter det re- i oktober mdnad aret nist efter det
visionen avser. revisionen avser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

Det val av ordférande och vice ordférande i landstinget som ager rum vid
lagtima mote ar 1965 skall avse den tjinstgdringstid som landstinget be-
stammer.

Foreskrifterna i 43 § om valbarhet till ledamot eller suppleant i férvalt-
ningsutskottet skola linda till efterrattelse vid val som forrattas ar 1965
och avser tjidnstgoringstid efter utgdngen av samma A&r.

Bestimmelser om landstingets lagtima méte i lag eller annan forfattning
dga tillimpning pa det landstingsméte som skall hallas i oktober manad.

Bestimmelser om landstingskommuns hélsovardsstyrelse i lag eller an-
nan foérfattning skola avse forvaltningsutskottet eller annan nimnd som
landstinget bestimmer.
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Forslag

till

Lag

om iindring i sjukvardslagen den 6 juni 1962 (ur 242)

Harigenom férordnas, att 9 § 1

3 mom., 11 § 4 mom. och 12 § sjukvards-

lagen den 6 juni 1962 skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 §.

1 mo m. Ledningen av landstings-
kommuns sjukvdrdande verksamhet
enligt denna lag ulévas av sddan
ndmnd eller styrelse, som avses i
53 § landstingslagen och som hdr
bendmnes sjukvdrdsstyrelse.

I stad, som ej tillhor landstings-
kommun, skall fér ledningen av sta-
dens sjukvdrdande verksamhet en-
ligt denna lag finnas en sdrskild
sjukvdrdsstyrelse. Ledamoter och
suppleanter i sjukvdrdsstyrelsen vdl-
jas av stadsfullmdktige till det antal
fullmdktige bestdimma. Antalet leda-
moter md dock icke vara under fem.
Valet skall vara proportionellt dr-
est det begires av minst sd mdnga
vdljande, som motsvara det tal, vil-
ket erhdlles, om samtliga vdljandes
antal delas med del antal personer
valet avser, ékat med 1. Om férfa-
randet vid sddant proportionellt val
dr sdrskilt stadgat. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall till-
lika bestimmas den ordning, i vil-
Ien suppleanterna skola inkallas till
ljdanstgoring.

2 mom. Till sammantride med
sjukvdrdssiyrelse, vid vilket sjuk-

1 mom. I landstingskommun el-
ler stad som ej tillhor landstings-
kommun utovas ledningen av den
sjukvdrdande verksamheten enligt
denna lag av en sjukvdrdsstyrelse.
Ledamoter och suppleanter i sjuk-
vdrdsstyrelsen vdljas av landstinget
eller stadsfullmdktige till det antal
landstinget eller fullmdiktige bestim-
mer. Antalet ledaméter md dock icke
vara under fem. Valet skall vara pro-
portionellt om det begdres av minst
sd mdnga viljande som motsvara det
tal vilket erhdlles, om samtliga vdl-
jandes antal delas med det antal per-
soner valet avser, ékat med 1. Om
forfarandet vid sddant proportionellt
val gdlla sdirskilda foreskrifter. Sker
val av suppleanter icke proportio-
nellt, skall dven bestimmas den ord-
ning i vilken suppleanterna skola in-
kallas till tjinstgéring.

Landsting md besluta, att lands-
tingskommunens sjukvdrdsstyrelse
skall utgéras av forvaltningsutskot-
tet eller viss avdelning av utskottet.

2 mom. For sjukvdrdssiyrelse
aga i landstingskommun bestdmmel-
serna i 43-—51 §§ och 34 § fjirde
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(Nuvarande lydelse)

vdrdsdrende av storre vikt dr avsett
att forekomma, skall beroende pa
arendets art kallas antingen en over-
lakare eller en provinsiallikare eller
stadsdistriktslikare med rdtt fér ho-
nom att deltaga i éverldggningarna
men ej i besluten samt att fd sin
mening antecknad till protokollet.
Styrelsen skall fér viss tid utse en
gverlidkare och en provinsiallikare
eller stadsdistriktslikare inom sjuk-
vdardsomrddet att std till forfogande
for detta dndamal.

Till sammantrdde med sjukvdrds-
styrelse i stad som ej tillhér lands-
tingskommun skola vidare kallas
sjukvdrdsdirektér, om sddan finnes,
samt férste stadslikaren eller mol-
svarande likare, sd ock efter stads-
fullmdktiges bestimmande annan,
som har alt infér stadens styrelse
féredraga sjukvardsdrenden. De dga
deltaga i overliggningarna men ej i
besluten samt fd sin mening anteck-
nad till protokollet.

3 mom. Betrdffande sjukvdrds-
styrelse i annan stad, som ej tillhér
landstingskommun, dn Stockholm
skola bestimmelserna i 32—42 §§
kommunallagen avseende kommu-
nens styrelse dvensom i 45 § andra
och tredje styckena samma lag i
fraga om ddr avsedd ndmnd dga
motsvarande tillimpning, dock att
det ej dr erforderligt, att protokoll
upptager annat dn forteckning d ndr-
varande ledamoter och beslutet i
varje drende.

I friga om sjukvdrdsstyrelsen i
Stockholm skola bestimmelserna i
51 § kommunallagen fér Stockholm
dga tillimpning, varjamte, utover

(Féoreslagen lydelse)

stycket landstingslagen, i Stockholm
bestimmelserna i 51 § kommunalla-
gen for Stockholm och i annan stad
som ej tillhér landstingskommun be-
sidmmelserna i 32—42 §§ och 45 §
andra och tredje styckena kommu-
nallagen motsvarande tillimpning.
I protokoll behéver dock upptagas
endast férteckning éver ndrvarande
ledamoter och beslutet i varje drende.

For sjukvdrdsstyrelsen i Stock-
holm gdiller dessutom vad stadsfull-
mdktige foreskriva med iakttagande
av bestammelserna i kommunallagen
for Stockholm.

3 mom. Till sammanirdide med
sjukvdrdsstyrelse skola kallas sjuk-
vdardsdirektér eller, om sddan icke
finnes, landstingsdirektér samt lans-
Ilikaren eller forste stadsldkaren. Om
landstinget eller stadsfullmdktige be-
stamma det, skall dven annan som
har att foredraga sjukvdrdsdrenden
infér landstingskommunens eller
stadens styrelse kallas till sddant
sammantrdde.

Den som instdller sig vid samman-
tride pd kallelse enligt férsta styc-
ket dger deltaga i sjukvdrdsstyrel-
sens éverldggningar men icke i be-
sluten samt fd sin mening antecknad
till protokollet.

Till sammantride med sjukvdrds-
styrelse vid vilket sjukvdrdsdrende
av storre vikt dr avsett att fore-
komma, skall beroende pd drendets
art kallas antingen en overlikare
eller en provinsiallikare eller stads-
distrikislikare med rdtt fér honom
att deltaga i éverldggningarna men
ej i besluten och att fd sin mening
antecknad tll protokollet. Styrelsen
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(Nuvarande lydelse)

vad i 1 och 2 mom. sdgs, skall gilla
vad stadsfullmdktige med iakttagan-
de av stadgandena i sagda lag fére-
skriva. Protokoll, som féres vid sjuk-
vdrdsstyrelsens sammantride, beho-
ver dock ej upptaga annat dn foér-
teckning d ndrvarande ledaméter och
beslutet i varje drende.

4 mom. Betriffande sarskilt — —

for direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46—51 §§ lands-
tingslagen &r foéreskrivet med av-
seende & forvaltningsutskottet och
i 53 § 1 mom. tredje stycket samma
lag i friga om dir avsedd styrelse
samt

(Féreslagen lydelse)

skall fér viss tid utse en dverlikare
och en provinsiallikare eller stads-
distriktslikare inom sjukvdardsom-
rddet att sta till férfogande for detta
dndamadl.

— — — — tillimpning, nidmligen

for direktion i landstingskommun
vad i 43, 44 och 46—51 §§ lands-
tingslagen &r foreskrivet med av-
seende & forvaltningsutskottet och i
54 § fjdrde stycket samma lag i fraga
om dir avsedd ndmnd samt

for direktion — — — — — avsedd namnd.
For sarskilt — — — — — lag foreskriva.
12 §.

Till sammantriade med direktio-
nen skola landstingsdirektér eller
sjukvardsdirektor samt sjukhusdi-
rektor, styresman, chefslikare och
sjukhusintendent kallas med ratt att
deltaga i overliggningarna men ej i
besluten samt att fa sin mening an-
tecknad till protokollet.

Enahanda befogenhet —
Vad salunda — — — —

Till sammantride med direktio-
nen skola sjukvdrdsdirektor eller,
om sadan icke finnes, landstings-
direktér samt sjukhusdirektor, sty-
resman, chefslikare och «sjukhus-
intendent kallas med ritt att deltaga
i overliggningarna men ej i besluten
samt att f4 sin mening antecknad till
protokollet.

— — — — denna personal.
— — som direktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 26 feb-
ruari 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #irendena NILSSON, statsra-
den STRiING, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KrLinG, SKoG-
LUND, EDENMAN, HERMANSSON, HOLMQVIST, AsPLING, PALME, SVEN-ERIC
NiLssON.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamdter anmiler
t. f. chefen for inrikesdepartementet, statsradet Palme, fraga om dndring i
landstingslagen m. m. och anfor.

Inledning

Landstingsorganisationen utformades genom 1862 ars féorordning om
landsting. I férordningen reglerades i stort sett endast den beslutande for-
samlingens sammansittning och sammantriden samt formerna for ingi-
vande av forslag till landstinget och for landstingets beslut. I ovrigt agde
landstingen sjilva besluta om organisationen och verksamhetsformerna. Ef-
ter hand utbildades i praxis vissa enhetliga former fér verksamheten. Som
ledande forvaltningsorgan inrittades forvaltningsutskottet, som genom 1924
ars lag om landsting blev ett obligatoriskt organ i landstingskommunen.
Genom indring i lagen stadfiistes ar 1940 en redan i praxis utbildad styrelse
for halso- och sjukvarden. Inférandet av den nu gillande landstingslagen
den 14 maj 1954 innebar att bestimmelserna om landstingen anslots nir-
mare till lagstiftningen om primirkommuner. Den nya lagen medférde dock
inga storre dndringar i fraga om landstingens organisation och verksamhets-
former.

Alltsedan landstingens tillkomst har omfattningen av deras verksamhet
stindigt okat. Sarskilt markant har 6kningen varit under det senaste ar-
tiondet, da bl. a. utbyggnad av det friimsta féremalet for landstingens verk-
samhet, hilso- och sjukvarden, sttt i blickpunkten. Det beslutade over-
forandet av huvudmannaskapet for mentalsjukvarden till landstingen ar
1967 kommer att innebiira ytterligare utvidgning av landstingens uppgifter.
Mot denna bakgrund har vid olika tillfillen under de senaste aren kritik rik-
tats mot landstingens nuvarande organisation och verksamhetsformer. Kri-
tiken har gatt ut p& att landstingen saknar mdjlighet att fatta de reella av-
gorandena i drendena, eftersom landstingen i regel sammantrader till ett
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cnda moéte om aret. Detta mote varar endast omkring en vecka, d4 drendena
skall hinna beredas av sirskilda utskott och debatteras och avgéras av lands-
tingen. Till f6ljd hérav har den reella beslutanderitten enligt kritiken flyt-
tats Gver till forvaltningsutskotten, som hirigenom fatt alltfor stark still-
ning.

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 februari 1962 tillkallades
sju sakkunniga jimte en expert! fér att utreda landstingens organisation
och verksamhetsformer. Utredningen skulle mot bakgrund av den kri-
tik som férekommit undersoka i vilken utstrickning &ndrad organisation
och dndrade arbetsformer behdvs fér landstingskommunernas beslutande,
forvaltande och verkstillande organ och ligga fram forslag till behovliga
andringar. Det ingick ocksi i utredningsuppdraget att séka utforma organi-
sationen och verksamhetsformerna s, att landstingen blir i stind att ha
hand om ytterligare uppgifter. Diremot borde utredningen inte behandla
fragan vilka konkreta nya uppgifter som landstingen bér kunna alaggas
efter en organisatorisk reform.

De sakkunniga, som antagit benimningen landstingsutredningen, har den
22 november 1963 avlamnat betéinkandet Landstingens organisation och ar-
betsformer m. m. (SOU 1963: 64). I betinkandet ligger utredningen fram
forslag och rekommendationer som syftar till att fi till stand flera lands-
lingsméten om 4ret, lingre tid fér beredning infér métena och bittre infor-
mation till landstingsmiinnen mellan métena. Forvaltningsutskottets cen-
trala stillning anses bora behallas. Utskottets huvuduppgift att leda och
samordna verksamheten inom landstingskommunen féreslas skola ren-
odlas genom att flera nimnder inrittas fér central forvaltning i landstings-
kommunen och uppgifter av lokal karaktir eller mindre betydelse laggs pa
speciella organ. Utredningens férslag leder till andringar av huvudsakligen
formell art i landstingslagen. I allt visentligt skall landstingen ha frihet att
sjilva bestimma organisationen och arbetsformerna.

Remissyttranden &ver betinkandet har avgetts av medicinalstyrelsen,
kammarkollegiet, linsstyrelserna i samtliga lin, kommunalrittskommittén,
linsindelningsutredningen, landstingen eller férvaltningsutskotten i samt-
liga landstingskommuner, Svenska landstingsférbundet och Svenska stads-
férbundet. Linsstyrelserna i Hallands, Vistmanlands och Norrbottens lin
har bifogat yttrande av linslikaren. Sistnimnda linsstyrelse har ocksa bi-
fogat yttranden av Lule4 stad och Nederkalix kommun.

Remissorganen ansluter sig i allmiinhet till landstingsutredningens for-
slag och synpunkter.

! De sakkunniga har utgjorts av forre landshovdingen Thorwald Bergquist, ordtorande, samt
kammarrddet Agnar Arfvidson, forbundsdircktéren Ivar Dahilgren, ledamiterna av riksdagens
forsta kammare, lantbrukarna Yngve Nilsson och Ernst Olsson, och ledambterna av andra kam-
maren, fllosofle doktorn Hilding Johansson och éverlantmiitaren 1irik Tobé. Expert har varit
landstingsdircktoren Fredrik Lindencrona.
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Huvuddragen av giillande bestimmelser och deras
tillimpning m.m.

I fraga om utvecklingen av lagstiftning och praxis rorande den lands-
tingskommunala férvaltningen hénvisas till den redogorelse diarfor som
limnas i landstingsutredningens betinkande (s. 11—18). Géllande bestim-
melser finns i landstingslagen (LL) den 14 maj 1954 (nr 319). Lagen inne-
haller ingen detaljerad reglering av landstingens organisation och arbetsfor-
mer. De ytterligare foreskrifter i dessa hdnseenden som landstinget anser
nédvindiga dger landstinget meddela i arbetsordning (38 §). Av de nuva-
rande 25 landstingen saknar ett arbetsordning. Tva landsting har foraldrade
arbetsordningar som anses vara inaktuella. Flera arbetsordningar ir an-
tagna fore ikrafttridandet av gillande landstingslag.

Till jamférelse med regleringen i LL redogors i det foljande dven for
vissa bestimmelser om den primarkommunala férvaltningen i kommunal-
lagen (KL) den 18 december 1953 (nr 753) och kommunallagen for Stock-
holm (KLS) den 1 mars 1957 (nr 50). P4 en del punkter redovisas ocksa
regler i regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO).

Landstingskommunens organ

Landstinget ar landstingskommunens beslutande organ. Forvaltning och
verkstillighet tillkommer férvaltningsutskottet och Gvriga nimnder (5 §
LL). Forvaltningsutskottet, som ir ett obligatoriskt organ, utgor landstings-
kommunens styrelse (40 §). Ledningen av den hilso- och sjukvardande
verksamheten utdvas enligt landstingets bestimmande av en gemensam
hiilso- och sjukvardsstyrelse eller en sirskild hilsovards- och en sarskild
sjukvérdsstyrelse. Landstinget kan besluta att forvaltningsutskottet eller av-
delning av utskottet skall vara sddan styrelse (53 §). I ovrigt tillsiatts de
namnder som skall finnas enligt sirskilda foreskrifter eller som landstinget
finner behovliga (54 §).

Beslutanderitten i kommun utdvas av fullmiktige (4 § KL). Som kom-
munens styrelse fungerar kommunalnimnden pa landet och driatselkam-
mare eller stadskollegium i stad (29 §). I 6vrigt utses de nimnder som skall
finnas enligt sirskilda forfattningar eller som fullmiktige anser behovliga
(44 §). I Stockholm ar till stadskollegiet knuten en borgarradsberedning,
som bestar av det antal borgarrad som fullmiktige bestimmer (45 § KLS).
Borgarraden ar foredragande i stadskollegiet (46 § 2 mom.).

Val av landstingsmdn

For val av landstingsmin indelas landstingskommun i valkretsar. Val-
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krets skall omfatta en eller flera kommuner. Om det dr lampligt skall indel-
ningen pa landsbhygden géras efter domsaga eller tingslag (11 § LL). Indel-
ningen beslutas av landstinget (13 §).

For varje valkrets viljs en landstingsman. Dessutom viljs fér valkretsen
en landstingsman for varje pabérjat befolkningstal av 5000 (10 §). Leder
dessa regler till att antalet landstingsmén i hela landstingskommunen inte
kommer att uppga till 20, skall det befolkningstal som berittigar till val av
mer in en landstingsman i varje valkrets sidnkas s& att minst 20 landstings-
mén blir valda (12 §). Diaremot finns ingen regel om hogsta antalet lands-
tingsmén i landstinget. Antalet landstingsmin i varje landsting varierar
f. n. mellan mer dn 100 i Stockholms lins landsting och 22 i Kalmar lins
norra landsting.

Enligt KL bestims fullmiktiges antal i kommunen inom vissa grinser
efter kommunens folkmingd. Sa far t. ex. kommun med hégst 2 000 inva-
nare ha 15—20 fullmiktige och kommun med mer dn 40 000 invanare ha
45—60 fullmiktige (5 §). Antalet beslutas av fullmiiktige. I Stockholm skall
antalet fullméktige vara 100 (5 § KLS).

Landstingets sammantrdden

Landsting sammantrider till ett lagtima méte varje ar. Métet bérjar
férsta mandagen i oktober (19 § LL). Métets lingd ir inte bestimd. Under
de senaste tio dren har de lagtima métena vanligen varat 4—6 dagar. Ofta
har en av dessa dagar dgnats at studieresor inom landstingskommunen.

Urtima moéte hélls nir landstinget eller férvaltningsutskottet beslutar om
det eller nar Kungl. Maj:t omedelbart eller pi framstéllning av linsstyrel-
sen forordnar om sidant méte. Beslutas motet av landstinget eller forvalt-
ningsutskottet, far det inte hallas tidigare 4n tvd manader efter det lagtima
moétets slut (21 §). Urtima moten dr foérhallandevis sillsynta. Under dren
1955-—1962 har endast ett landsting hallit urtima méte varje ar. I nio lands-
tingskommuner férekom under samma tid inget urtima méte. 1 regel har
urtima méte varat en dag, i undantagsfall 2-—3 dagar.

Fullmiéktige i kommun bestdmmer sjidlva ordningen fér sina samman-
traden. Sammantriade skall hallas ocksa nir linsstyrelsen férordnar om det
eller kommunens styrelse eller de flesta av fullmiktige begir det eller full-
miktiges ordférande finner det behévligt (13 § forsta stycket KL). Uppdel-
ning i ordinarie och extra sammantriaden férekommer inte. En del samman-
triden skall emellertid hdllas under bestimda manader fér avgérande av
sirskilt angivna drenden (11 § andra stycket och 13 § andra t. o. m. sista
styckena).

I Stockholm sammantrider fullmiktige i oktober pa forsta helgfria dag
efter tjénstgoringsirets borjan (14 § KLS). Tjianstgoringsaret borjar den
15 oktober (8 §). I 6vrigt bestimmer fullmiiklige ordningen fér sina sam-
mantriden. Sammantride skall d4ga rum ocksid niar 6verstathallarimbetet
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forordnar om det eller nir stadskollegiet eller minst en tredjedel av full-
miktige begir det eller fullmiktiges ordférande finner det nédvindigt. Vid
sammantride senast den 8 december skall stadens utgifts- och inkomststat
faststillas. Samtidigt skall fullmiktige anstilla val till befattningar inom
kommunen som blir lediga vid arets slut. Valen far dock dga rum vid sam-
mantride senare i december (14 §).

Tidpunkten nir riksdagen skall sammantrida ar faststilld i RF och RO.
Riksdagen sammantrider den 10 januari eller, om det ir helgdag, dagen
dirpa. Om det ir nédvindigt, kan Kungl. Maj:t kalla samman riksdagen till
tidigare dag (2 § RO). Varsessionen skall avslutas senast den 31 maj, men
riksdagen kan férlinga sessionen t. 0. m. den 15 juni. Hostsessionen borjar
den dag efter den 15 oktober som riksdagens talmin finner limplig och pa-
gar sa linge det dr ndédvindigt, dock ldngst t. o. m. den 31 december. Mellan
sessionerna kan Kungl. Maj:t kalla samman riksdagen till extra session, om
det dr nédviandigt. Extra session skall ocksa héllas pa begiran av viss mino-
ritet av riksdagens ledaméter. Riksdagen kan sammankallas ocksid med an-
ledning av vissa sarskilda omstindigheter (91—94 och 108 §§ RF).

Beredning vid landstingsmote

Innan érende tas upp till avgorande i landstinget skall det vara berett av
den nidmnd eller beredning dit drendet hor eller av en eller flera personer
som utsetts sirskilt for att bereda drendet mellan landstingets moten. Har
den namnd eller beredning dit drendet hor inte deltagit i beredningen, skall
namnden eller beredningen fa tillfille att yttra sig i drendet innan det av-
gors. Forvaltningsutskottet skall alltid fa tillfille att yttra sig i drende, som
utskottet inte berett (30 § forsta stycket LL). For val och vissa drenden som
kriaver skyndsam behandling ir beredning inte obligatorisk (30 § sista
stycket).

For beredning av drende som avgors av fullmiktige giller i huvudsak
motsvarande bestimmelser (19 och 47 §§ KL, 20 § KL.S).

Harutéver galler for landstinget ytterligare beredningstvang, som inte har
motsvarighet i fullmiktige. Arende far salunda inte avgoras av landstinget
innan det under landstingsmotet beretts av sirskilt utskott, som landstinget
utser bland sina ledaméter (30 § andra stycket LL). Denna form av bered-
ning motsvarar nirmast utskottsbehandlingen av forslag i riksdagen. Enligt
RO skall praktiskt taget varje fraga som behandlas i riksdagen beredas av
nagot av riksdagsutskotten (58 §).

Det star landstinget fritt att bestimma om beredningsutskottens organisa-
tion och verksamhetsformer. Regleringen har i allminhet skett i lands-
tingets arbetsordning och i annat fall genom sarskilda beslut av landstingel.
Dessutom torde viss praxis ha utbildat sig inom varje landstingskommun.

S& gott som alla landsting har i arbetsordning bestamt vilka berednings-
utskott som skall tillsittas vid lagtima moéte. I stort sett saknas enhetlighet
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landstingen emellan i fraga om typerna av utskott och utskottens verksam-
hetsformer. Utskottsorganisationen synes huvudsakligen ha vuxit fram
efter vad som lokalt bedomts noédviandigt eller grunda sig pa traditioner
inom respektive landstingskommun.

I arbetsordningarna skiljs vanligen mellan beredningsutskott och val-
nimnder eller valutskott. Beredningsutskotten ar dels ordinarie, dels till-
filliga eller sarskilda, dels sammansatta. De ordinarie beredningsutskotten
ir i regel ett eller tva for beredning av hilso- och sjukvardsirenden, ett for
beredning av undervisningsirenden och ett fér beredning av finans- och
allmidnna drenden. I nagra fall tillsatts utskott fér beredning av jordbruks-
och andra naringsfragor och sociala fragor. Aven andra slags ordinarie ut-
skott forekommer. Enhetlig praxis saknas i friga om foérdelning av dren-
dena pa olika utskott.

I atta landstingskommuner féreskrivs i arbetsordning att bestimmelserna
om beredningsutskott vid lagtima moéte skall galla ocksa vid urtima mote i
tilldimpliga delar. I 6vriga arbetsordningar sigs i regel att vid urtima méte
skall tillsdttas det antal utskott som landstinget finner behovligt.

Antalet ledamdter i beredningsutskotten varierar de olika landstingen
emellan. Oftast synes landstingen s6ka engagera alla landstingsménnen i
utskottsarbetet. For att na detta syfte har man pa nagra hall utsett ocksa
suppleanter for ledamdéterna i utskotten och bestimt att suppleanterna far
vara nidrvarande vid sammantriadena och delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten.

Det forekommer att forvaltningsutskottets och hilso- och sjukvéardssty-
relsens ledamoter ocksd ar ledamoter i beredningsutskott. P4 nagra hall har
detta satts i system, eftersom det anses virdefullt att beredningsutskotten
pa detta sitt far information om férvaltningsutskottets synpunkter pa fra-
gor som beredningsutskott handligger. 1 praktiken 4r det inte heller ovan-
ligt att ledamot i férvaltningsutskottet ar ordférande i beredningsutskott.

Ofta finns foreskrifter i arbetsordningar att beredningsutskottens utla-
tanden skall mangfaldigas och delas ut till landstingsméinnen viss tid fore
det sammantride da utlatandena skall behandlas. Nigon allmin regel &r
detta dock inte.

I samband med att landstinget remitterar drendena till beredningsutskot-
ten halls i ett tiotal landsting nagon form av remissdebatt, som emellertid
inte 4r en allmin debatt utan nidrmast 6verlaggningar kring ett visst antal
arenden.

Betriffande den nérmare regleringen i landstingens arbetsordningar av
beredningsutskottens verksamhet och bestimmelserna om riksdagens be-
redning av dir féorekommande drenden hinvisas till redogorelsen darfor i
utredningens betinkande (s. 41-—51).

Forvaltningsutskottels kompetens

Forvaltningsutskottets allménna uppgifter regleras i 41 § LL. Utskottet
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skall leda forvaltningen av landstingskommunens angeligenheter och ha
inseende éver évriga namnders verksamhet. Vidare skall utskottet med upp-
mirksamhet f6lja de fragor som kan inverka pa landstingskommunens uf-
veckling och ekonomiska stillning. Det skall hos landstinget och O6vriga
nidmnder samt hos andra myndigheter gora de framstillningar som ar pa-
kallade. Det aligger forvaltningsutskottet ocksa att bereda de drenden som
skall forekomma till behandling hos landstinget. Beredningen skall ske en-
ligt 30 § LL. Ytterligare skall utskottet ha hand om drétseln inom lands-
tingskommunen och sjalv forvalta dess egendom, i den mén foérvaltningen
inte har uppdragits 4t annan ndmnd. Om verkstilligheten inte uppdragits
at annan, skall utskottet verkstilla landstingets beslut. Forvaltningsutskot-
tet har ocksa att ta befattning med de drenden vilkas handliggning enligt
siarskilda foérfattningar ankommer pa utskottet. Det dger fran 6vriga nimn-
der, beredningar och befattningshavare infordra yttranden och upplys-
ningar som behovs for att utskottet skall kunna fullgéra sina uppgifter. For-
slag till utgift- och inkomststat skall goras upp av férvaltningsutskottet.
Utskottet har ocksa till uppgift att varda och férteckna landstingets och de
landstingskommunala ndmndernas protokoll och évriga handlingar som hor
till deras arkiv, i den méan handlingarna éverldmnats till utskottet for detta
dndamal.

Nu redovisade bestimmelser om férvaltningsutskottets uppgifter verens-
stimmer pa det hela taget med vad som sdgs i KL om de uppgifter som
aligger kommunens styrelse (30 och 54 §§).

Sdrskilt pa en punkt skiljer sig forvaltningsutskottets stillning klart fran
vad som giller kommuns styrelse. Forvaltningsutskottet dger avge forkla-
ring i anledning av besvar over landstingets beslut och féretrider lands-
tinget mellan dess méten dven i andra hianseenden. Inskriankning i denna
befogenhet kan foreskrivas genom lag eller annan férfattning eller beslutas
av landstinget (41 § andra stycket f) och g) LL). Kommunens styrelses be-
fogenhet att foretrida fullmiktige ar betydligt snéivare (30 § andra stycket
d) och f) KL, 30 § andra stycket ¢) och d) KLS).

Férvaltningsutskottets organisation och arbetsformer m. m.

Ledamoter och suppleanter i forvaltningsutskottet viljs av landstinget.
Antalet ledaméter skall vara minst fem men bestdms i 6vrigt av landstinget
(42 § LL). Valjs ledaméterna inte proportionellt bestdmmer landstinget den
ordning i vilken suppleanterna skall kallas in till tjdnstgéring. Valbar till
ledamot eller suppleant dr den som ar rostberittigad vid val av landstings-
méan, bor inom landstingskommunen och fyllt 23 ar samt inte dr omyndig
eller forsatt i konkurs (8 och 43 §§). Vissa tjinstemén, bl. a. landstings-
direktér hos landstingskommunen eller motsvarande tjinsteman, kan inte
vara ledamot eller suppleant i utskottet. Mandattiden ar fyra ar fr. o. m.
den 1 januari aret efter valet (44 §). Valet forrittas aret nést efter det all-
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ménna landstingsmannaval &gt rum. Landstinget utser ordférande och vice
ordforande i utskottet (45 §). Utskottet sammantrader pa tid och plats som
utskottet bestimmer och dessutom nir ordféranden finner det nédviandigt
eller minst halva antalet ledamoter begir det for visst angivet dndamal
(46 §). Suppleant bor kallas till tjinstgéring vid forhinder for ledamot eller
vid ledighet efter ledamot som inte utsetts vid proportionellt val. Ocksa i
annat fall dger suppleant nirvara vid sammantride. Han skall alltid under-
rittas om tid fér sammantride (47 §).

For kommuns styrelse giller i allt visentligt motsvarande bestimmelser
som for forvaltningsutskottet (7, 31—36, 47 och 48 §§ KL, 31—34, 37, 38
och 47 §§ KLS). Dock stills dessutom den begrinsningen upp for valbarhet
till kommunens styrelse, att befattningshavare som ir anstilld hos kom-
munen och ar chef for nagot verk som hor till styrelsens férvaltningsomrade
inte far vara ledamot eller suppleant i styrelsen (7 och 32 §§ KL). I Stock-
holm viljs ledamoéter i stadskollegiet bland stadsfullméktiges ledaméter
(31 § KLS). Stadsfullmiktig som dr borgarrad eller chef fér verk som hor
till kommunalférvaltningen far inte utses till ledamot eller suppleant i stads-
kollegiet (32 § KLS).

Landstinget fir i reglemente for férvaltningsutskottet bestimma om och
i vilken omfattning utskottets uppgifter skall fordelas pa tva eller flera sir-
skilda avdelningar av utskottet. I reglementet kan féreskrivas att avdel-
ningarna skall utses genom sirskilda val. Bestimmelserna om utskottet i
LL ager motsvarande tillimpning pa avdelning med det undantaget att av-
delningen sjilv inom sig utser ordférande och vice ordférande (52 § forsta
stycket). Ar utskottet delat pa avdelningar, skall samfillda utskottet gora
upp forslag till utgift- och inkomststat och ha inseende 6ver hilso- och sjuk-
vardsstyrelsen (52 § andra stycket).

Fullmiktige i kommun far anta reglemente fér kommunens styrelse. I
reglementet kan bestdimmas att slyrelsen far uppdra at bl. a. sirskild avdel-
ning inom styrelsen att pa styrelsens viignar fatta beslut i vissa grupper av
drenden, som skall anges i reglementet (43 § KL). Sadan avdeinings beslu-
tanderatt grundar sig alltsi inte omedelbart pa reglementet och avdelningen
kan inte sjilv dverlata beslutanderitten pa annan. Motsvarande giller stads-
kollegium och dratselkammare i stad (49 § KL, 48 § KLS).

Betriffande landstingskommunens hilso- och sjukvardsstyrelses verk-
samhet giller sammma bestimmelser som for foérvaltningsutskottet i fraga
om valbarhet, valperiod, val av presidium och sammantriden. Styrelsen kan
dock inte delas pa avdelningar (53 § 1 mom. LL). I 6vrigt giller betrif-
fande styrclsens verksamhet vad som féreskrivs i lag eller forfattning (53 §
4 mom. LL). Dirmed asyftas nirmast sjukvdrdslagen (SjL.) den 6 juni 1962
(nr 242) och sjukvdrdsstadgan (SjSt) den 29 mars 1963 (nr 70). SjL inne-
héller i friga om sjukvardsslyrelse i landstingskommun endast hiinvisning
till bestdmmelserna i LL om sltyrelsens organisation och arbetsformer (9 §
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1 mom.). For sjukvardsstyrelse i stad som inte ingar i landstingskommui
dger flertalet bestimmelser i KL. om kommunens styrelse och annan kom-
munal namnd tillimpning (9 § 3 mom.). For sjukvardsstyrelsen i Stock-
holm giller i visentliga delar foreskrifterna i KLS om stadskollegium och
annan namnd.

Sjukvardsstyrelse skall med uppmirksamhet félja sjukvardens behov
och utveckling och for landstinget eller stadsfullméiktige lagga fram de for-
slag rorande sjukvarden som finns pakallade (10 § SjL). Styrelsen skall
verka for att frimja storsta méjliga planmaissighet i sjukvérden. Sjukvards-
styrelsens kompetens framgér i ovrigt av 7 § SjSt. Det aligger sjukvards-
styrelse bl.a. att avge utlatande och forslag angiende atgird pa sjukvar-
dens omrade som landstinget eller stadsfullmiktige har att besluta om och
att foresla erforderliga utvidgningar och dndringar av sjukhusen samt i
den mian landstinget eller stadsfullmiktige inte bestamt annat ombesdrja
beslutade ny-, till- eller ombyggnadsarbeten, som inte &r av den ringa om-
fattning att de kan hanféras till ordinarie underhall. Vidare ager sjukvards-
styrelsen bestimma pa vilka sjukhuskliniker och andra sjukhusavdelning-
ar 6ppen vard skall meddelas, i den man landstinget eller stadsfullméiktige
inte beslutat darom, liksom att avge forslag angiende sjukvirdsomradets
indelning i likardistrikt. Om annat inte bestimts kan sjukvardsstyrelsen
ocksi anordna gemensam upphandling m. m. for flera sjukhus. Dessutom
ager styrelsen till sjukhusens direktioner gora de framstéllningar och erin-
ringar samt ge de anvisningar réorande sjukhusens forvaltning som finns
pakallade. Fér att frimja planmissighet i sjukvarden bor sjukvardsstyrel-
sen efter samrad med berérda myndigheter gora upp oversiktsplaner for
olika grenar av sjukvarden. Landsting éger besluta att sjukvardsstyrelsen
skall utgora direktion fér forvaltningen av sjukhus. I stad som inte tillhor
landstingskommun dger stadsfullméktige motsvarande befogenhet (11 §1
mom. SjL).

I landstingsutredningens betinkande (s. 69-—82) limnas en utforlig redo-
gorelse dels for ett av Svenska landstingsférbundet utarbetat forslag till oli-
ka huvudformer for forvaltningsutskottets och hélso- och sjukvirdsstyrel-
sens organisation och verksamhet, dels fér utformningen av organisationen
och verksamheten i de skilda landstingskommunerna. Av redogdrelsen fram-
gar bl. a. att flertalet landsting har valt att ha odelat forvaltningsutskott som
tillika utgér halso- och sjukvardsstyrelse.

Ovriga ndmnder

For vissa forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr utser landstinget de
namnder som det finns foreskrifter om i lag eller annan forfattning (54 §
forsta stycket LL). For dvriga forvaltnings- eller verkstéllighetsbestyr ager
landstinget utse de nimnder som landstinget finner behdvliga (54 § andra
stycket). For sist angivna namnder édger de flesta bestimmelserna i LL om
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forvaltningsutskottet motsvarande tillimpning. LL 6verensstimmer i dessa
hinseenden med KL och KLS. Mandattiden fér ledaméter och suppleanter
i sddan namnd i Stockholm ir dock endast tva ar (51 § KLS).

Férvaltningsutskottet som ndmnd for sarskilda forvaltnings- och verkstdil-
lighetsbestyr

Enligt vad landstingsutredningen inhdmtat har manga férvaltningsutskott
belastats med foérvaltnings- och verkstillighetsbestyr av lokal karaktir eller
underordnad betydelse for ledningen av landstingets verksamhet. I fraga
om forvaltningsutskott som dven ir hilso- och sjukvardsstyrelse ger utred-
ningen foljande exempel. Forvaltningsutskottet i Gotlands lins landstings-
kommun &r sjukhemsdirektion. I Kronobergs lins landstingskommun &r
férvaltningsutskottet direktion fér bade sjukhem for lattskotta psykiskt
sjuka och langvarigt sjuka och styrelse for en vardanstalt for psykiskt efter-
blivna. Dessutom fungerar utskottet som barnhemsstyrelse. Blekinge lins
landstingskommuns férvaltningsutskott 4r direktion fér hem fér langvarigt
sjuka och styrelse for horselskola. I Hallands lins landstingskommun ir
forvaltningsutskottet direktion for ett sjukhem for littskdtta psykiskt sjuka.
Forvaltningsutskottet i Vistmanlands lins landstingskommun ar direktion
for ett konvalescenthem och styrelse for ett jordbruk. I Gavleborgs lan ar
landstingskommunens férvaltningsutskott styrelse fér arbetstraningsinsti-
tut, horselskola och cp-skola. I Visternorrlands lin lyder rattshjalpsanstal-
ten under landstingskommunens férvaltningsutskott som #ven ar barn-
hemsstyrelse. Forvaltningsutskottet i Vasterbottens lins landstingskommun
fungerar som direktion fér tva sjukhem for littskotta psykiskt sjuka och
for tva sjukhem for langvarigt sjuka. Norrbottens léins landstingskommuns
férvaltningsutskott ar savil centralstyrelse fér undervisning och vard av
vissa psykiskt efterblivna som barnhemsstyrelse. Tidigare var utskottet di-
rektion for alla landstingskommunens sjukhem.

Tva forvaltningsutskott som ir delade pa dels hilso- och sjukvardsstyrelse
dels finansavdelning har dven uppgifter som namnder for sarskilda férvalt-
nings- och verkstillighetsbestyr. Salunda &dr férvaltningsutskottet i Soder-
manlands ldns landstingskommun direktion fér sjukhem for littskotta psy-
kiskt sjuka. Detsamma ér fallet i Malmohus lins landstingskommun, vars
hélso- och sjukvardsstyrelse ar direktion for olika sjukhem for langvarigt
sjuka. Den ir ocksa barnhemsstyrelse.

I Alvsborgs ldns landstingskommuns férvaltningsutskott, det enda som
ar uppdelat pa hilsovardsstyrelse, sjukvardsstyrelse och finansavdelning,
ar hilsovardsstyrelsen direktion fér tre sjukhem for littskotta psykiskt
sjuka och styrelse fér barnhemmen. Sjukvardsstyrelsen ar direktion for tva
epidemisjukhus, nio sjukhem f6r langvarigt sjuka och férlossningshem.

Skaraborgs och Virmlands lins landstingskommuner har forvaltningsut-
skott som dven ar sjukvardsstyrelser, medan hilsovardsstyrelserna ir fri-
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stdende. Forvaltningsutskottet i den férra landstingskommunen éar direk-
tion fér sjukhem for langvarigt sjuka och for littskotta psykiskt sjuka nar
sjukhemmen inte 4r anslutna till lasarett eller annat sjukhus. Férvaltnings-
utskottet i Varmlands lins landstingskommun ar dven barnhemsstyrelse.
Forvaltningsutskottet i Orebro lans landstingskommun ér styrelse for cen-
traltviitt, regionplanekontor och kemisk station.

Arvodesanstdllda fortroendemdn m. m.

Landstingsmans ritt till ersittning med anledning av uppdraget regleras
i 39 § 1 och 2 mom. LL (indrade senast 1962: 156). Dar sdgs att landstinget
ager besluta att landstingsman skall fa traktamente fér sirskilda av uppdra-
get foranledda kostnader for uppehille samt ersdttning for resekostnader
och andra med uppdraget forenade utgifter. Grunder for dessa ersattningar
bestimmer landstinget. Efter landstingets bestimmande kan landstingsman
fa ocksa arvode for det arbete som dr forenat med uppdraget. Arvodet far
inte 6verstiga vad som iar skiligt med hinsyn till goromalens omfattning och
art och den tid som kan beridknas ga at fér uppdraget.

I fall som avses i forfattning om allmén forsikring dger landstinget tréiffa
6verenskommelse att utgdende arvoden skall anses som inkomst av anstall-
ning. Féreligger sdrskilda skil dger landstinget bevilja pension i form av
alderspension, fortidspension och familjepension at landstingsman som pa
grund av uppdrag utfért arbete av betydande omfattning under en lang foljd
av ar.

Bestiammelserna i 39 § 1 och 2 mom. LL dger motsvarande tillimpning pa
ledamot i férvaltningsutskottet och utsedd ledamot i annan nidmnd samt
suppleant fér saidan ledamot (39 § 3 mom. och 55 § 1 mom. LL).

Fram till hosten 1963 hade tre landsting beslutat om arvoden till fortro-
endemin som i princip var heltidssysselsatta, nimligen en ordférande i for-
valtningsutskott, en ordférande i hilso- och sjukvardsstyrelse och i lands-
tingskommunens byggnadskommitté samt en férvaltningsutskottsordforan-
de som &r verkstillande ledamot i landstingskommunens centrala byggnads-
kommitté.

For fortroendemin i primdrkommun har ersittnings-, arvodes- och pen-
sionsfragorna reglerats pa samma sitt som for landstingskommunens for-
troendemin (28 och 46 §§ KL, 29 och 53 §§ KLS). I primidrkommunerna har
systemet med heltidssysslor fér kommunala fértroendemén vunnit allt stor-
re spridning under de senaste &ren, sirskilt i stiderna. I flera fall har sa-
lunda dritselkammarens ordférande i denna egenskap knutits till den
centrala férvaltningens ledning och i samband dédrmed beretts si stor eko-
nomisk gottgorelse att han odelat kan 4dgna sig &t den kommunala verksam-
heten. Som exempel pa stider med heltidsanstillda dritselkammarordforan-
de (dritselordférande, dratselchef, dritseldirektér, kommunalrad, kollegie-
rdd) ma namnas Norrkoping, Halsingborg, Linkoping, Bords, Halmstad,
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Sodertilje, Katrineholm, Oxelésund, Kiruna, Landskrona, Uddevalla, Bor-
linge, Sandviken, Vanersborg, Ystad och Motala.

I Stockholm dr som nidmnts férut stadskollegiet stadens styrelse (30—
43 §§ KLS). De drenden som ankommer pa stadskollegiets handliggning
foredras av borgarridden, om inte annan ordning {ér visst drendes féredrag-
ning beslutats enligt reglementet for kollegiet. Arendena foredras enligt rotel-
indelning av borgarraden, som inte far delta i besluten. Borgarriden utses
av stadsfullmiktige vid forsta sammantridet under tjanstgoringsaret for
fyra ar och ir fortroendemin med fast avloning och pensionsritt (44—
46 och 50 §§ KLS). Till borgarrad far utses endast personer med synnerlig
insikt och erfarenhet i kommunala férvaltningsfragor eller eljest i allminna
varv. Antalet borgarrdd ar f. n. nio. De ar ordférande i de viktigare nimn-
derna i staden, var och en inom sin rotel. Borgarriden #ger yttrande- och
forslagsritt i stadsfullméktige dven om de inte dr ledaméter. De ir skyldiga
att narvara vid sammantriaden med stadsfullmiktige och stadskollegiet. Ut-
over foredragnings- och nirvaroskyldighet har négra arbetsuppgifter inte
angivits i lagen eller reglementet. Tillsammans bildar borgarridden en bor-
garradsberedning. Stadsfullmiktige utser ett borgarrad till ordférande i be-
redningen och denne foredrar budgetforslaget i stadskollegiet. Reglemente
for borgarradsberedningen skall antas av stadsfullmiiktige och understillas
Kungl. Maj :ts prévning (48 § KLS).

Borgarridsberedningen har i praxis utbildats till ett sjalvstindigt bered-
ningsorgan, hos vilket borgarradens samféllda inflytande koncentrerats. In-
delningen i borgarradsrotlar ar féljande: a) dritselroteln, ordféranden &r
ordférande i borgarrddsberedningen och dritselndmnden m.m.; b) perso-
nalroteln, ordféranden ar ordférande i lonendmnden; c¢) fastighetsroteln,
ordforanden ir ordférande i fastighetsndmnden; d) stadsbyggnadsroteln,
ordforanden dr ordférande i byggnadsnimnden och gatunimnden m.m.;
e) industriroteln, ordféranden ar ordférande i industriverksstyrelsen, hamn-
styrelsen m.m.; f) socialroteln, ordféranden ir ordférande i de sociala
namnderna; g) kulturroteln, ordféranden ar ordférande i skoldirektionen
m. m.; h) sjukvérdsroteln, ordféranden ar ordférande i sjukvardsstyrelsen,
hilsovirdsndmnden och folktandvardsstyrelsen; i) stor-stockholmsroteln,
ordforanden ir ordférande i delegationen for stor-stockholmsfragor. Stads-
kollegiet bitrids av stadskansliet, for vilket borgarradsberedningens ordfé-
rande ir chef.

Under stadskollegiet i Goteborg inrattades 1955 fyra befattningar som
stadssekreterare, vilka dr stadskollegiets tjinstemin och svarar for bered-
ning och foredragning av kollegiets drenden. Tjanstemannastéllningen mar-
keras genom att deras anstéllningsvillkor regleras i siarskilda tjinste- och pen-
sionsreglementen for stadssekreterare, attspeciella kvalifikationer fordras for
'befattningarna och att stadssekreterarna forutsitts ha enbart beredande och
foredragande uppgifter i stadkollegiet. Samtidigt anses man ha behallit for-
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troendemannakaraktiren genom att stadssekreterarna utses av stadsfull-
miktige efter nominering av de politiska partierna foér fyra ar i sinder med
skyldighet att avga om de inte viljs om.

De fyra stadssekreterarna svarar fér var sin avdelning: kulturavdelning,
socialavdelning, stadsbyggnadsavdelning och industriavdelning. Nigon stads-
sekreterare for finansirenden finns inte.

Stadskansliet férestas av en kanslichef, som dven ir stadsfullméktiges sek-
reterare. Stadskollegiets ordforande och vice ordférande samt kanslichefen
och stadssekreterarna - den s. k. presidieberedningen — haller regelbundna
overliggningar angiende fordelning av arbetsuppgifter, beredning av aren-
den och atgiirder fér samordning och planmissighet inom férvaltningen.
Overldggningarna ir informella och protokoll férs inte.

Malmé har sedan 1961 en organisation som motsvarar den i Géteborg. Or-
ganisationen omfattar sex kommunalrid som bereder och féredrar drendena
i dratselkammaren. Kommunalradens avdelningar ar finans-, 16ne-, bygg-
nads-, social-, undervisnings- och kultur- samt affirs- och industriavdel-
ningarna.

Férvaltningsutskottets och andra ndmnders delegationsrdtt

Landstinget kan foreskriva i reglementet for férvaltningsutskottet att ut-
skottet eller avdelning av utskottet far uppdra at utskottsledamot eller be-
fattningshavare hos landstingskommun att pa utskottets vagnar besluta
i vissa grupper av drenden. Arendenas beskaffenhet skall anges i reglemen-
tet. Beslut som fattats pa grund av sddant uppdrag skall anmailas vid ut-
skottets eller avdelningens nésta sammantrade (52 § LL). Ocksa hilso- och
sjukvardsstyrelse kan fi motsvarande delegationsritt, om landstinget beslu-
tar det (53 § 1 mom. sista stycket). Har landstinget antagit reglemente for
styrelsen torde landstingets beslut kunna féras in i reglementet. Annan
landstingskommunal niémnd, som inte utsetts pa grund av sdrskild férfatt-
ning, kan fa motsvarande delegationshemyndigande som halso- och sjuk-
vardsstyrelse (54 § sista stycket).

Enligt KL kan fullméktige bestimma i reglemente for kommunens sty-
relse att styrelsen dger uppdra — férutom at avdelning av styrelsen — at
ledamot i styrelsen eller at befattningshavare som &r anstilld hos kommu-
nen att pa styrelsens vagnar besluta i vissa grupper av drenden. Arendenas
beskaffenhet skall anges i reglementet. Framstillning eller yttrande till
fullmaktige skall bestutas av styrelsen samféllt. Beslut som fattas pa grund
av delegation skall anmilas vid styrelsens nista sammantride (43 §). Be-
stimmelser av samma innehall géller for dratselkammare i stad med stads-
kollegium (49 § KL, 48 § KLS).

En oversikt som landstingsutredningen har lagt fram over tillimpningen
av delegationsbestimmelserna i landstingskommunerna ger vid handen att
delegation férekommer huvudsakligen till landstingsdirektoren, annan tjans-
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teman, nigon eller nigra ledaméter i forvaltningsutskottet i samrad med
landstingsdirektoren, arbetsutskott inom férvaltningsutskottet eller annan
styrelse eller nimnd. Delegationsforeskrift saknas i sex landstingskommu-
ner. Beslutanderitt delegeras emellertid av férvaltningsutskott i en del sér-
skilt angivna drenden trots att reglering saknas i utskottets reglemente.

Delegationsforeskrifter for forvaltningsutskott dr utformade pa skilda sitt
i reglementena. Enligt generella foreskrifter som forekommer i vissa regle-
menten dger férvaltningsutskottet uppdra at ledamot i utskottet eller befatt-
ningshavare hos landstingskommunen att inom ramen fér medel som lands-
tinget anvisar besluta i drenden som angar den lépande driften och férvalt-
ningen av landstingets anstalter och institutioner, dock inte i drenden av
principiell natur. I andra reglementen ges mer detaljerade delegationsbe-
stimmelser. Olika former av delegation férekommer vid sidan av varandra.
Bl. a. foreskrivs i en del reglementen att beslutanderitten tillkommer lands-
tingsdirektéren eller annan tjinsteman och en eller flera fértroendemin
gemensamt.

Betriaffande den nidrmare utformningen av delegationsféreskrifterna i reg-
lementena for forvaltningsutskotten och 6vriga nimnder hinvisas till lands-
tingsutredningens betinkande (s. 93—99).

Information till landstingsmdnnen

Inkomna forslag till landstinget skall férvaltningsutskottet lata trycka
och sinda till lansstyrelsen och samtliga landstingsmidn om mojligt minst
atta dagar fore lagtima méotes borjan. Foredragningslista for motet skall
upprittas av forvaltningsutskottet och delas ut i samma ordning som for-
slagen (20 § 2 mom. LL). Motsvarande foreskrifter saknas fér urtima méte.
I allménhet later foérvaltningsutskotten forslagen till lagtima méte tryckas i
olika delar som siinds till landstingsménnen successivt. Tiden fér utsindan-
det varierar fran juni till métets borjan. Enhetlig praxis saknas ocksa i fraga
om dispositionen av drendena i trycket. Oftast brukar handlingarna och fére-
dragningslistan tryckas dven vid urtima méten.

Frigan om information till landstingets ledaméter om den landstings-
kommunala styrelsens verksamhet har i LL reglerats pa si sitt att forvalt-
ningsutskottet arligen skall avge berittelse till lagtima méte éver sin verk-
samhet under tiden frian senaste lagtima mote (41 §). Motsvarande regler
saknas i KL och KLS.

Foreskrifter om skyldighet att halla de enskilda ledamoéterna i lands-
tingen lopande informerade om verksamheten inom den landstingskommu-
nala styrelsen synes saknas i reglementena for forvaltningsutskotten. T 21
landstingskommuner synes dock landslingets ledamoter kontinuerligt fa
forvaltningsutskottens protokoll. Ledaméterna i Sodermanlands lins lands-
ting tillstills 16pande sammanstillningar av protokollen och ledaméterna
i Kristianstads lins landsting far sammanslidlining vid utgingen av forsta,
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andra och fjirde kvartalen. Férvaltningsutskotten i Blekinge och Norrbot-
tens lins landsting sinder sina protokoll till de ledamoter som begir det.
Orebro lins landsting later trycka en kvartalsvis utkommande skrift som
sinds ut till savil alla landstingskommunens fértroendemén som primér-
kommunala fértroendemin. Aven lanets tidningar samt vissa foreningar
och organisationer erhaller skriften. Vidare brukar de politiska partierna i
landstingen halla gruppsammantriden vid vilka nigon representant for for-
valtningsuiskottet brukar informera och inhimta landstingsledaméternas
uppfattning i olika fragor.
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Landstingsutredningen
Allmiinna synpunkter

Landstingsutredningen ldmnar i sitt betinkande (s. 101—116) en redo-
gorelse for den kritik som har riktats mot landstingen och den landstings-
kommunala férvaltningen. Sammanfattningsvis framgar av redogorelsen, att
man i pressen har framstillt onskemal om bittre betingelser for landstings-
ledaméterna att fa reellt inflytande 6ver den landstingskommunala verk-
samheten, forstirkning av landstingens centrala férvaltning och béttre of-
fentlig insyn i férvaltningen, framfér allt i forvaltningsutskottets verksam-
het. I riksdagen har inte framstillts krav pa storre dndringar i landstingens
eller den landstingskommunala styrelsens organisation och arbetsformer.
Inte heller har utredningen funnit att landstingen eller foérvaltningsutskot-
ten sjilva har ansett nuvarande forfattningsbestimmelser om organisatio-
nen och arbetsformerna otillfredsstillande i nagra mera visentliga avseen-
den.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att nagra i grunden vésent-
liga anmirkningar inte har riktats mot de landstingskommunala styrelse-
formerna. I skilda sammanhang har tviartom dokumenterats att landstings-
kommunerna har indamalsenlig organisation, vilket enligt utredningens
mening ger vid handen att LL i stort sett har varit lampad for sitt &ndamal.
Sarskilt stryker utredningen under att den landstingskommunala verksam-
hetens starka utveckling till stor del har gt rum medan 1924 irs lag om
landsting dnnu gillde. Utredningen finner det vidare allmént omvittnat att
landstingskommunernas pa det hela taget dndamalsenliga och smidiga for-
valtning har méjliggjorts genom att landstingen och deras verkstillande
organ har haft stor frihet att utforma sin verksamhet efter vad som har
varit lampligt och énskvirt med hédnsyn till lokala férhallanden och behov.

Det finns enligt utredningens uppfattning ingen anledning att utgd fran
att LL principiellt skulle bli mindre &ndamailsenlig i samband med att
landstingskommunerna i princip skall svara for samhillets totala halso-
och sjukvard. LL ger i stort sett landstingen mojlighet att ge den landstings-
kommunala verksamheten den utformning som kravs for de skilda lands-
tingskommunala uppgifterna. Nuvarande organisation och arbetsformer
torde inte vara olimpliga eller otjanliga fér ytterligare uppgifter. Lands-
tinget dger enligt gillande lag sjialvt avgoéra omfattningen av landstingsleda-
méternas deltagande i och ansvar fér den landstingskommunala verksam-
hetens olika delar. Detta innebiir emellertid enligt utredningen inte att sa-
vil landstingets som den landstingskommunala styrelsens organisation och

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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arbetsformer och bestdmmelserna ddrom ér lampligt utformade till alla de-
lar. I vissa hiinseenden kan kritik riktas mot det 4ndamalsenliga i bade lag-
bestammelser och praxis. Flertalet brister synes dock ligga pa det formella
planet.

Utredningen framhaller att en végledande princip fér var kommunala
lagstiftning har varit att vara kommuner bér atnjuta stérsta mojliga frihet
att ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer med hénsyn till skif-
tande lokala behov. Landstingskommuner och andra kommuner fyller bist
sina méanga uppgifter som regionala samhillsorgan, om de atnjuter frihet
pa det organisatoriska omradet. Alltfér ingiende reglering av deras forhal-
landen skulle kringskara deras sjilvstyrelse. Det minimum av bestimmel-
ser som behoévs bor enligt utredningens uppfattning i stérsta mojliga ut-
strickning sikerstilla den landstingskommunala sjdlvstyrelsen som sa-
dan.

Viss likhet i form och innehall mellan de f6r landstingskommunerna och
primdrkommunerna gillande lagarna astadkoms genom foérra decenniets
kommunallagstiftning. Aven landstingsutredningen finner det angeléiget att
de grundliggande bestammelserna for den landstingskommunala och pri-
mirkommunala verksamheten principiellt f4r samma innehall. Den likfor-
mighet som har 4stadkommits synes av allt att doma ha inneburit formella
och praktiska fordelar for landstingen. Att fér dessa fora in helt ny organi-
sation och nya arbetsformer, som skulle strida mot gillande och vedertagna
bestimmelser for de borgerliga kommunerna, ir enligt utredningens asikt
varken behdovligt eller onskviirt. Men man bor halla i minnet att det rader
principiella skillnader mellan sekundirkommuner och primarkommuner.
Bortsett frin att landstingskommunerna av tradition och andra orsaker har
kommit att till storsta delen ha hand om hélso- och sjukvardsuppgifter, bor
beaktas att landstingskommunen i allminhet har en geografisk utbredning
som saknar motsvarighet pa den primarkommunala sidan. Till detta kom-
mer verksamhetsgrenarnas spridning inom omradet och de kommunika-
tionstekniska och demografiska faktorernas inverkan pa landstingskom-
munens férvaltning. Utredningen finner det darfor inte utan vidare givet
att de primdrkommunala reglerna till alla delar dr lampliga fér landsting
och forvaltningsutskott. Det kan dock inte uteslutas att landstingskommu-
nerna i stort sett skulle kunna fungera efter samma lagbestimmelser som
primirkommunerna.

En oversyn av landstingslagen i de delar den reglerar landstingets och
forvaltningsutskottets organisation och arbetsformer anser utredningen
bora hdllas inom ramen fér den gillande lagstiftningen. Med hénsyn till
den onskvirda likformigheten mellan de olika kommunalférfattningarna
ligger det enligt utredningen niarmast till hands att préva om det 4r mojligt
att mer 4n som skett hittills narma landstingslagens bestidmmelser till vad
som géller primidrkommunerna. Landstingets frihet att sjalvt i stérsta méj-
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liga utstridckning reglera sin och férvaltningsutskottels samt andra lands-
tingskommunala organs organisation och arbetsformer bér emellertid be-
hallas och utvecklas.

En jamforelse mellan de kommunala representationernas och riksdagens
organisation och verksamhetsformer skulle enligt utredningen i och for sig
vara intressant, om t. ex. en prévning skulle goras av landets totala styrelse
och forvaltning, sirskilt vid bedémning av grinsdragningen mellan slatens
och de olika kommunernas uppgifter. En bestimd och klarare grinsdrag-
ning 4n nu mellan statens och de olika kommunernas uppgifter har efter-
lysts i olika sammanhang. Utredningen vill erinra om grinsdragningsfra-
gorna infér den utveckling som foérestar i fraga om kommun- och lansin-
delning och eventuella nya uppgifter fér de olika kommuntyperna. Det ar
snarare dessa friagor och kostnadsférdelningen mellan staten och lands-
tingskommunerna, speciellt betriffande sjukvardens finansiering, som har
avgorande betydelse for om landstingskommunerna skall bli i stand att hand-
ha ytterligare uppgifter inom exempelvis aldringsvarden, yrkesutbildningen
och regionala samhéllsplaneringen.

Utredningen stiller sig alltsa tveksam till att fora in nya organisations-
och verksamhetsformer pa den landstingskommunala sektorn. En jamfo-
relse mellan landstingslagen och riksdagsordningen anser utredningen visa
att riksdagsordningen med tillhorande stadgar knappast bor eller kan ligga
till grund for landstingets verksamhet.

Enligt utredningen kan det inte anses ingd i dess uppdrag att prova gil-
lande bestimmelser om antalet landstingsmén i landstinget. Det i4r emel-
lertid 6nskvart, anfoér utredningen, att bestimmelserna provas séarskilt. I
landstingskommuner vilkas omriden f.n. har markant folkokning okar
representationernas storlek s mycket att de blir oformliga i férhallande till
de landstingskommunala uppgifternas omfattning och innehall. Spérsmélet
bor i vart fall bli aktuellt efter den 6versyn av linsindelningen som det pa-
gar utredning om.

Landstingets verksamhet

Landstingets sammantrdden

Kritiken mot landstingets verksamhet har, erinrar landstingsutredning-
en, gatt ut pa bl. a. att landstinget bér sammantrida oftare 4n vad som nu
ar fallet. Bakom denna uppfattning torde ligga asikten att foértroendemén-
nens stiallning skulle starkas och battre kontakt nas mellan landstinget och
forvaltningsutskottet, om landstinget sammantridde oftare &n nu. Aven
de alltmer omfattande landslingskommunala arbetsuppgifterna motiverar
enligt kritiken fler landstingsmaéten.

Landstinget har genom bestammelsen om lagtima moéte bunden samman-
tradestid och sammantriadesform, fran vilken undantag ér medgivet i form
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av urtima moéte. Enligt utredningen visar praxis att bara ett par landsting
kan sigas ha satt urtima méten i system. I 6vrigt férekommer sadana mé-
ten sporadiskt och har efter 1954 inte alls forekommit hos en tredjedel av
antalet landsting. I regel torde urtima méten foranledas av storre special-
fragor sasom utbyggnadsplaner inom sjukvarden och liknande. Trots den
betydande expansion som skett siarskilt inom sjukvarden har dock det over-
vigande antalet landsting ansett sig kunna besluta i dessa fragor vid det lag-
tima métet.

Det finns enligt utredningens uppfattning anledning att 6verviga om det
ar forenligt med det allminnas och de enskilda landstingsminnens intres-
sen att landstinget skall avgora s& viktiga fragor som t. ex. landstingskom-
munens sjukvirdsdrenden vid ett sammantrade som ar begrinsat till nagra
fa dagar under en och samma vecka. Med hénsyn till 6nskvirdheten av ékat
inflytande pa och intresse for fragorna frian de enskilda landstingsledamo-
ternas sida och till de landstingskommunala uppgifternas tillvaxt i antal
och omfattning kan det i lingden komma att visa sig mindre tillfredsstal-
lande att landstinget sammantrider bara en gang arligen. Utredningen ifra-
gasitter om det finns anledning att behalla det nuvarande sammantrides-
systemet, som arbetsmiissigt i stor utstrackning binder landstinget till en-
dast ett sammantridde och inte erbjuder tillrickligt smidiga former for
landstingets beslut om ytterligare sammantriaden. Bestimmelser som mot-
svarar dem som giller for fullméiktige i primirkommun skulle mojligen ge
landstinget storre frihet att vdlja sammantriddestider 4n gillande bestim-
melser i LL. KL forutsitter att fullmiktige sammantrider mer én en gang
om aret. En anpassning av reglerna for landstinget till att motsvara vad som
galler for fullmiktige skulle ge landstinget mojlighet att lampa sina sam-
mantriden efter de expanderande landstingskommunala arbetsuppgifterna.
Samtidigt skulle méjligheterna for landstingets ledamoéter att 6va inflytande
pa angeldgenheterna och vinna 6kad insikt i landstingskommunens férvalt-
ning stirkas.

Med hinsyn till landstingskommunernas geografiska utbredning och den
lokala spridningen av verksamhetsgrenarna anser utredningen emellertid
att landstinget inte kan sammantrida och arbeta pa samma sitt som en
primirkommunal fullmiktigférsamling. Det torde knappast vara prak-
tiskt genomforbart eller Andamalsenligt att for landstingets del helt kopiera
de bestimmelser som galler for fullmiktigsammantridena. Arbetsmissigt
kan det enligt utredningens uppfattning vara till fordel att koncentrera
landstingsarbetet till en eller flera perioder i stéllet for att inféra den pri-
méiarkommunala ordningen med sammantriden om nagra timmar enstaka
dagar.

For utredningen framstir det som visentligast att landstinget kan sam-
mantrida efter behov och s smidigt som mdjligt fullgora sina aligganden
utan att eftersdtta vad som maste iakttas fran offentlighetssynpunkt. Det
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o6r ankomma pa landstinget att sjalvt besluta enligt vilken ordning det
skall sammantrida. Faststillande av utgift- och inkomststaten och utde-
biteringssatsen kriver dock att ett sammantrade fixeras till oktober manad.
Landstinget bor alltsd hilla minst ett méte dar landstingskommunens ut-
gift- och inkomststat och grunden for utdebitering av landstingsskatt fast-
stills. I anslutning hirtill foreslar utredningen, om 4n med tvekan, att de
nuvarande beteckningarna lagtima och urtima méte utgdr och ersiitts med
beteckningen landstingsméte. Uttrycket urtima leder tanken till en sam-
mankomst av mycket extraordinir natur. Det skulle inte rimma med att
man héller flera landstingsméten én ett om aret.

I betinkandet papekas att det kan bli till forfang for landstingsledamé-
ter som ar riksdagsmin om landstingsméte till tiden sammanfaller med
riksdagens sammantriden. Landstinget far genom sin ritt att besluta om
sammantradesdagar mojlighet att ta hiinsyn till riksdagsarbetet. Mojlighet
finns for 6vrigt att utnyttja suppleanter. Av betydelse ar ocksi att manga
landstingsmin torde 6nska att oktobermétet fixeras att borja viss dag i ma-
naden. Limpligen bér denna dag faststallas i landstingets arbetsordning.
Hinder bor inte foreligga att fven tidpunkterna fér andra Jandstingsméten
faststélls i arbetsordningen. Det kan vara praktiskt limpligt om landstinget
normalt vill ssmmantriada mer én en ging om aret.

Om landstinget far samma frihet att besluta om sina sammantriden som
fullméktige i primirkommun bér enligt utredningen den nuvarande be-
staimmelsen att urtima méte inte kan sammankallas av landstinget eller
forvaltningsutskottet férran minst tvd manader efter lagtima moétes slut
utgé.

Négon tidsgrins for landstingsmotets varaktighet finns inte f. n. Det finns
enligt utredningens uppfattning inte heller anledning att inféra féreskrifter
dirom. Aven i detta avseende bor landstinget ha full frihet att bestimma.

Beredningen vid landstingsmate

Landstingsutredningen anfér att kritiken mot beredningsfoérfarandet un-
der landstingsmote framfor allt inriktats pa att alltfér kort tid star till be-
redningsutskottens férfogande under landstingsmotet och att berednings-
férfarandet latt sjunker ner till en formalitet.

For landstinget giller dubbelt beredningstving. De irenden som skall
avgoras skall vara beredda av dels den nimnd dit drendet hor efter sin
beskaffenhet eller av den eller de personer som sirskilt utsetts att mellan
landstingets méten bereda drendet, dels siarskilt beredningsutskott under
landstingets méte. Landstingsutredningen anfér att det dubbla berednings-
tviinget i landstinget saknar motsvarighet pA den primirkommunala sidan.
Bakgrunden till det dubbla beredningstvinget dr att landstingsledamoterna
skall fa tillfalle att triinga in i féreliggande fragor mer ingiende dn vad som
ar méjligt under sjilva landstingssammantriidet. Landstingsledaméterna
kan ju inte pA samma silt som fullmiiktige folja férvaltningen mellan re-
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presentationernas sammantriden. Landstingsutredningen erinrar om att
landstingskommunerna under de gangna aren i inte ringa utstrackning fatt
allt bittre organiserade och arbetande férvaltningsorgan. Det galler sarskilt
forvaltningsutskotten, som betjanas av landstingskommunernas kanslier.
Arendena till landstinget torde foljaktligen regelméssigt fa grundlig och ut-
tormmande beredning, innan de avgors. Vidare torde ett mycket stort antal
drenden vid lagtima méte aterkomma fran ar till ar och vara av rutinméssig
karaktar. Utredningen anser det darfor forstaeligt om beredningsforfaran-
det under landstingsméte pa sina hall kan ha blivit en formalitet utan sak-
ligt viarde.

Om landstinget sammantridde oftare och beredningen av vederbdrande
niamnder och motsvarande vore fullt uttémmande anser utredningen att
skilen for det dubbla beredningstvanget skulle forsvagas visentligt. Med
hinsyn till landstingets organisation, arbetsformer och uppgifter ar utred-
ningen emellertid av den uppfattningen att det dubbla beredningstvinget
bo6r behallas.

Landstingsutredningen behandlar harefter fragan om beredningsutskot-
ten, som utredningen vill kalla landstingsutskott, skulle kunna tillsattas fore
landstingsmotet. Landstingsutskotten skulle da kunna arbeta parallellt med
férvaltningsutskottet och dvriga ndmnder. Om landstinget sammantrider
oftare anser utredningen behovet av kontinuerligt arbetande landstingsut-
skott mindre motiverat in om landstinget sammantrider en gang om éret.
Anses mer tid nodvandig for landstingsutskottens arbete och ledamaoternas
information kan landstinget enligt géillande bestimmelser efter det konsti-
tuerande sammantridet med val av utskotten och remiss av drendena till
dessa besluta, att nista sammantrade under motet skall hallas efter det an-
tal dagar som i varje sarskilt fall kravs for utskottsarbetet. Kommer lands-
tinget att sammantrida ofta och da endast en eller tva dagar torde & andra
sidan inte nagon lingre tid finnas tillginglig for beredningsarbetet.

Med den utgangspunkten att landstinget skall ha storsta mojliga frihet att
bestimma om sina arbetsformer har utredningen i fraga om beredningsfor-
farandet stannat for att 1ata dven detta ske under de former, som landstinget
finner lampliga och dndamalsenliga. Géllande bestimmelse att drende inte
far avgoras innan det under landstingets mote blivit berett av sarskilt utskott
kan lampligen ersittas med bestimmelsen, att arende inte far avgoras, in-
nan det beretts av sarskilt utskott, som landstinget utsett bland sina leda-
méter. Orden sunder landstingets modte» skulle alltsd utgd. Harigenom far
landstinget méjlighet att besluta om och nér landstingsutskotten skall trida
i verksamhet. De skall salunda kunna utses for en 16pande tidsperiod som
landstinget bestimmer. Eftersom utskottsmedlemmarna maste vara ut-
sedda bland landstingets ledamdter kan mandatperioden i landstingsutskott
inle vara lingre an fyra ar. Efter landstingsval kan vakanser komma att
uppsta i utskotten, om de utses for langre tid 4an fér varje mote. Olagenhe-
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ten harav bor enligt utredningen kunna uppvigas av férdelarna att ha per-
manenta beredningsutskott. Val av nya utskott maste under alla férhallan-
den ske efter ett landstingsval.

LL innehaller inte nagra bestimmelser om landstingsutskottens organi-
sation och arbetssitt. Utredningen papekar att formerna och arbetssitten
skiftar starkt. Aven om uniformitet inte ar nodvindig eller 6nskvird och
de lokala behoven och énskemalen om smidighet i forfarandet skall tillgo-
doses, bor landstingen enligt utredningens uppfattning i 6kad omfattning
férsoka lidnka in beredningsférfarandet i fastare former an nu och i battre
Overensstimmelse med gillande ratt och utvecklingen inom den landstings-
kommunala verksamheten. Fastin det inte foreligger skyldighet fér lands-
tingen att ha arbetsordningar fér sina sammantriden ar det enligt utred-
ningen otillfredsstillande, att man pa sina hall arbetar efter foraldrade ar-
betsordningar eller helt saknar arbetsordningar.

Landstinget bor enligt utredningens mening reglera i sin arbetsordning
vilka utskott som skall tillsittas. I princip bér alla landstingets ledamoéter
aktivt engageras i beredningsarbetet. Overviagande antalet landsting har
ocksa satt in sina ledaméter i beredningsarbetet eller i varje fall genom
suppleantsystem forsokt tillgodose Snskemalet att sa manga som mojligt
skall delta i det. Aven om négra landsting med nu géllande bestimmelser har
ett mycket stort antal landstingsmin anser landstingsutredningen att det
bor ligga i linje med landstingets och de enskilda ledaméternas intresse att
samtliga, med vissa undantag, sysselsitts i utskottsarbetet. Fér att undvika
alltfér stora landstingsutskott bor évervigas att dela upp drendena pa fler
utskott si att varje landstingsman far méjlighet att bli ledamot i négot.

Utredningen ifragasitter om inte inskrinkning bér géras i vissa ledamé-
ters deltagande i landstingsutskottens arbete. Manga landsting har regeln
att landstingets ordférande och vice ordférande inte skall delta i utskotts-
arbetet. I Malméhus ldns landstings arbetsordning har dessutom inférts den
regeln, att ledamot av férvaltningsutskottet inte br vara ordférande i lands-
tingsutskott. Utredningen anser att lamplighetsskil kan anfdras mot att
forvaltningsutskottets ledaméter deltar i landstingsutskottens arbete. Kon-
takt mellan férvaltningsutskottet och landstingsutskotten kan uppritthal-
las genom att landstingsutskotten far ritt att kalla ledamot av férvaltnings-
utskottet till sammantride fér att limna upplysningar. Vidare synes de ut-
redningen oldmpligt, att ordféranden och vice ordféranden i landstinget
deltar i utskottsarbetet under landstingsméte.

Remissdebatt forekommer inte allmant i landstinget. Landstingsutred-
ningen uttalar att remissdebatt kan vara dgnad att underlatta landstings-
minnens arbete och frimja intresset for landstingskommunens angeligen-
heter. Mojligen skulle en allmiin remissdebatt bidra till storre intresse fran
allménhetens sida. Varje landsting bér dock sjalvt besluta i fragan.

Utredningen finner det vidare vara angeliget att utskottens organisation
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och arbetsformer blir mer reglerade an vad som ér fallet nu. Dérigenom bor
utskottens arbete kunna fa battre stadga. Lampligen bor de regler som gal-
ler for forvaltningsutskottets och 6vriga namnders sammantriden, val av
ordférande och kallelse av suppleant m. m. tillimpas dven pé landstingsut-
skotten.

Arbetsordning

Utredningen har i det foregiende pa olika punkter angett att nirmare
bestimmelser i olika hinseenden bdr tas in i arbetsordning. Det giller t. ex.
tider for landstingsméte och landstingsutskottens organisation och verk-
samhetsformer. Med hansyn hirtill finner utredningen det nodvandigt att
landstinget har en arbetsordning. Harigenom torde bittre foérutsattningar
kunna skapas for ett dndamilsenligt landstingsarbete. Inte minst betydel-
sefull maste en arbetsordning vara for de enskilda ledamoternas mojlighet
att bedoma landstingets arbetssitt och vad det fordrar. Utredningen fore-
slar darfor att arbetsordning obligatoriskt skall antas av landstinget.

Forvaltningsutskottet och vriga nimnder

Forvaltningsutskottets kompetens m. m.

Det sarpriglade for forvaltningsutskottet ar enligt landstingsutredningen
att det sjilvstindigt foretrider landstinget mellan dess moten. Genom den-
na bestimmelse om stillforetridarskap, som tiltkom redan vid 1924 A&rs
landstingslagstiftning, har férvaltningsutskottet avsevért starkare stallning
an den primirkommunala styrelsen.

Organisationen av och arbetsformerna fér den landstingskommunala for-
valtningen i dess helhet har, siger utredningen, otvivelaktigt lett till att for-
valtningsutskottet kommit att inta en dominerande stillning, som i vissa
fall setts med kritiska 6gon. Sérskilt har kritiserats att forvaltningsutskottets
arbete och stillningstaganden i stor utstrickning har undandragits insyn
fran de enskilda landstingsledaméternas sida och den offentlighet som skall
kinneteckna all férvaltning. Kritiken har speciellt uppmirksammat brister
i utskottets information om sina atgérder.

Forvaltningsutskottets befogenheter ar i sista hand beroende av lands-
tingets beslut, bortsett frin vad som kan vara foreskrivet i lag eller forfatt-
ning. Silunda kan landstinget dra upp riktlinjer for utskottets kompetens
genom att t.ex. uttryckligen delegera vissa befogenheter till utskottet. En
annan mojlighet r att landstinget faststiller direkta begriansningar for ut-
skottets verksamhet. Efter vad landstingsutredningen kunnat finna har
inte nagot landsting valt den senare vigen utan latit forvaltningsutskotten
inneha obegrinsat stillforetridarskap. Sjélvfallet har landstinget gett di-
rektiv for forvaltningsutskottets handlande i drenden, i vilka landstinget
fattat siarskilda beslut.



Kungl. Maj:ts proposition nr 61 dr 1965 41

Det ligger salunda i varje landstings hinder, framhéller utredningen, att
besluta om forvaltningsutskottets stillning som landstingskommunens sty-
relse utdover vad som anges i lag eller férfattning. Utskottets ansvar infér
landstinget torde vara tillrackligt skydd mot missbruk frin utskottets sida.
Savitt utredningen vet har det hittillsvarande systemet inte medfort nagra
oligenheter av betydelse. Utredningen férordar att det liksom hittills over-
limnas &t rattspraxis att med hansynstagande till vad som ir rimligt och
indamalsenligt dra upp grinserna for forvaltningsutskottens befogenheter
att foretrada landstinget.

I fraga om utskottets allmianna uppgifter i ovrigt finner utredningen att
de ar Andamalsenligt reglerade i LL och for 6vrigt nira sammanfaller med
de iligganden som primarkommunens styrelse har. Liksom denna skall
forvaltningsutskottet vara ett ledande, initiativtagande och &vervakande
organ.

Landstingsutredningen beror harefter fragan om behovet att pa den lands-
tingskommunala sidan inféra motsvarighet till stadskollegium. Motivet for
stadskollegieinstitutet har, erinrar utredningen, varit att genom att avskilja
dritselforvaltningen till en driatselkammare (dritselnimnd) ge styrelsen
méjlighet att dgna sig it ledningen av stadens forvaltning. For landstings-
kommunens del kan motsvarighet hértill pa sitt och vis anses foreligga ge-
nom mojligheten att dela upp utskottet pA avdelningar. Av den anledningen
och med tanke pa landstingskommunernas uppgifter i allméinhet torde knap-
past nagot std att vinna genom att tillskapa ett landstingskommunalt kolle-
gieinstitut. Utredningen erinrar om att endast Goéteborg och Hilsingborg
vid sidan av Stockholimn hittills infért stadskollegier.

Utredningen finner alltsd att det inte behévs nigon andring i bestim-
melserna om férvaltningsutskottets aligganden i dess egenskap av lands-
tingskommunens styrelse. Detta anser utredningen vara fallet d4ven om
landstinget skulle sammantrida oftare 4n en ging arligen. Det ar dnda i
sista hand landstinget som i princip beslutar om f6rvaltningsutskottets
verksamhet mellan landstingsmoétena, betonar utredningen.

Bestimmelsen om reglemente for utskottet foreslas skola stad kvar. Moti-
ven fér kravet pa reglemente anses nadmligen alltjaimt vara barande. Den
frihet landstingen har att utan understillning anta reglemente bér enligt
utredningen behéllas.

Forvaltningsutskottets organisation och verksamhetsformer

Landstinget har, papekar utredningen, stor frihet i friga om att utforma
den landstingskommunala styrelsens organisation. Efter erinran om hur or-
ganisationen har utformats i de skilda landstingskommunerna framhaller
utredningen att mojligheten att dela upp férvaltningsutskottets arbetsupp-
gifter pa sjalvstidndigt handlande avdelningar kan vara till fordel for lands-
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tingskommunen fran effektivitetssynpunkt. Denna uppfattning tycks rada
inom ett tiotal landsting. Aven om det ar obestridligt att forvaltningsutskot-
tet skall inta en férhallandevis stark position kan emellertid konstateras att
landstingen i gemen viljer si stora forvaltningsutskott, att det finns flera
utskott, i vilka var tredje eller var fjirde landstingsman ar ledamot. Bort-
sett fran »skarven» mellan tvd valperioder ar forvaltningsutskottens leda-
moter nistan undantagslést landstingsmén. Totalt sett visar det sig alltsa
att forvaltningsutskotten har stark férankring i landstingen, vilket i viss
méan férklarar, varfér det i regel inte rests nagra storre inviindningar mot
den landstingskommunala styrelsen. Landstingsutredningen finner foér sin
del att det med hdnsyn till landstingskommunens uppgifter och utform-
ning, geografiskt och befolkningsmissigt, inte finns nigra barande skil att
frAngd de nuvarande bestimmelserna om férvaltningsutskottets organisa-
tion. Inte heller finner utredningen skél att foresla dndringar betriffande ut-
skottets sammantriden eller verksamhetsformer i 6vrigt.

Landstingskommunens sjukvdrdsstyrelse

I betinkandet betonas att hilso- och sjukvarden intar en dominerande
stallning bland landstingskommunens uppgifter. Sedan den 6ppna sjukvard
som landstingskommunerna bedriver numera regleras i SjL och dirmed
stallts under sjukvardsstyrelsen torde hailsovardsstyrelsens verksamhet i
stort sett inskridnka sig till handhavandet av folktandvarden. Sa gott som
alla landsting har forenat sjukvardsstyrelsen med antingen det odelade for-
valtningsutskottet, vilket ar fallet i tre femtedelar av antalet landstingskom-
muner, eller med avdelning inom utskottet. Denna organisation kan ha inne-
burit stora fordelar for ett fast och samlat grepp 6ver sjukvarden. A andra
sidan torde organisationen med en fristdende sjukvardsstyrelse inte kunna
sdgas ha lett till simre sjukvardsplanering och férvaltning 4n dir allt varit
samlat inom ett organ.

Sjukvardsfrigornas dominans i den landstingskommunala férvaltningen
har enligt utredningen strukits under genom att foreskrifter om hilso-
och sjukvardsstyrelsen tagits in i LL. Genom att lagen sdlunda kommit att
innehélla foreskrifter om ett férvaltningsorgan for en specialreglerad verk-
samhetsgren har avvikelse skett frin kommunallagarnas vanliga systema-
tik. Samtidigt har foreskrifterna om sjukvérdsstyrelsens aligganden tagits
in i SjL. Reglerna for sjukvardsstyrelse i stad som inte ingar i landstings-
kommun finns enbart i SjL.

Landstingsutredningen foreslar att alla bestimmelser om sjukvardssty-
relse samlas i SjL och att de nuvarande reglerna om sjukvardsstyrelse i LL
i princip flyttas till SjL. Detta innebér inte nidgon dndring i sak utan for-
slaget betingas av systematiska skal.
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Forvaltningsutshottet som ndmnd for sdrskilda forvaltnings- och verkstal-
lighetsbestyr

Det kan enligt vad utredningen anfoér diskuteras om landstingen har ut-
format den landstingskommunala styrelsen efter vad som till alla delar ar
formellt riktigt och praktiskt dndamalsenligt. Framfor allt med tanke pa de
vidgade uppgifter som kommer att liggas pa landstingskommunerna bor
landstingen enligt utredningens mening se till att forvaltningsutskottens or-
ganisation fyller de krav som miéste stillas pa ett organ som skall leda for-
valtningen av landstingskommunens angeldgenheter och ha inseende Over
Svriga namnders verksamhet. Om férvaltningsutskottet eller avdelning dér-
av skall kunna uppfylla detta och kunna f6lja de fragor som kan inverka pa
landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning fordras att man
inte lagger sddana uppgifter pa utskottet som bor avila ndmnder for sirskilda
eller lokala forvaltnings- och verkstillighetsbestyr. Forvaltningsutskottet
eller avdelning darav bor enligt utredningens uppfattning inte utgéra namnd
for sarskilda forvaltnings- och verkstillighetsbestyr. Utskottet bor alltsa
inte vara direktion for sjukhus, barnhemsstyrelse, centralstyrelse for under-
visning och vard av psykiskt efterblivna, skolstyrelse eller styrelse for ratts-
hjalpsanstalt o. s. v. Det 4r ett avsteg inte bara fran en funktionell organisa-
tionsprineip utan #ven fran LL:s motiv att ligga dylika uppgifter pa for-
valtningsutskottet eller ndgon av dess avdelningar.

Sammanfattande synpunkter pd landstingskommunens férvaltningsorgani-
sation

Inledningsvis uttalar landstingsutredningen att det bor ankomma pé
landstinget att bestimma i vad man férvaltningsutskottet skall belastas med
sarskilda férvaltnings- och verkstédllighetsbestyr. Utredningen finner det
viktigt att landstinget ser till att det blir en klar kompetens- och ansvars-
fordelning mellan forvaltningsutskottet och dess avdelningar samt andra
styrelseorgan. Det skulle vara en styrka for landstingen om organisationen
av de olika centrala organen inom landstingskommunen kom till uttryck
genom fullstdndiga reglementen och instruktioner.

Utredningen anser det inte finnas anledning att i LL foéra in bestimmel-
ser om beredning och foredragning av &arenden i landstingskommunens
nimnder. Landstingen bor alltjamt ha frihet att sjilva bestimma i dessa
hinseenden. Det finns redan nu mdéjlighet att anlita foértroendemén for
dessa uppgifter.

For att na onskvard kontakt mellan forvaltningsutskottet och de olika
verksamhetsgrenarnas ledning rekommenderar utredningen att ledamoter i
forvaltningsutskottet utses till ordférande i fristiende nimnder. Fér namnd-
organisationen i évrigt presenterar utredningen féljande utkast.
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Férvaltningsutskottets roll som landstingskommunens styrelse framgar
av dess principiella dligganden enligt LL, namligen att leda forvaltningen
av landstingskommunens angelagenheter, ha inseende éver 6vriga nimnders
verksamhet och med uppmirksamhet félja fragor som kan inverka pa
landstingskommunens utveckling och ekonomiska stillning. Fér sistnamnda
uppgifter kan tinkas att man i en stdrre landstingskommun har ett utskott
med tvd avdelningar, den ena for planerings- och lokaliseringsfragor och
den andra for finansiarenden. For olika forvaltnings- och verkstillighetsbe-
styr och vissa storre specialuppgifter bor finnas forslagsvis fristiende sjuk-
vérdsstyrelse for all landstingskommunal hélso- och sjukvard, socialnimnd
som aven kan vara t.ex. barnhemsstyrelse, undervisningsnimnd fér skol-
och kulturella frigor, 16nenimnd for lo6ne- och pensionsfragor o.d. och
central byggnadskommitté for de byggnadsfrigor som inte anfértros lokal
kommitté eller nimnd. Sjalvfallet kan ytterligare nimnder tankas, t. ex. for
naringsfragor eller liknande. Ordférandena i dessa nimnder eller i varje fall
en eller flera ledaméter kan limpligen vara ledamoter i forvaltningsutskot-
tet. Det bedoms ocksd liampligt att landstinget valjer ordférande och vice
ordférande i namnder for sarskilda férvaltnings- och verkstillighetsbestyr.

Utredningens rekommendationer framgéar av foljande exempel pa orga-
nisation.

Landstings-
FORVALTNINGSUTSKOTT direktor och
landstings-
kommunens
Planeringsavdelning Finansavdelning kansli

Sjukvards- Social- Undervisn.- . . Central-
styrelse ndmnd niamnd Lonendmnd byggn.kom.
Sjukvards-
direktor .

Den skisserade organisationen torde enligt utredningen vara tillimplig
framst i stérre landstingskommuner. Den skulle ge det stora flertalet lands-
tingsmin mojlighet att delta i ndgon central nimnds verksambhet.

Arvodesanstdllda fértroendemdn

Den fortsatta utvecklingen inom landstingsforvaltningen kan enligt ut-
redningen komma att stilla storre krav an f.n. pa fortroendeménnens en-
gagemang och ledning av den landstingskommunala styrelsen. Med hidnsyn
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till landstingskommunernas uppgifter och olika geografiska utformning,
vilka bida faktorer kan komma att undergd visentliga férandringar, kan det
vara lampligt att landstingen i stérre omfattning anlitar heltidstjinstgéran-
de fortroendemin for att tillférsikra den landstingskommunala férvaltning-
en bittre férankring i lekmannarepresentationen. Behovet av heltidstjanst-
gorande fortroendemin maste emellertid bedomas av varje enskilt lands-
ting. Utredningen har uppfattningen att det inte finns anledning att fora
in bestimmelser hirom i LL utéver de nu gallande ersattningsbestimmel-
serna. I praktiken kan landsting redan nu bygga upp ett system av heltids-
tjanstgérande fortroendemin pa samma sitt och grunder som primdrkom-
muner.

Om landstingen i 6kad utstrackning anlitar heltidstjanstgérande fortro-
endemin, som utredningen benimner landstingsrad, ar det enligt utredning-
ens uppfattning ndédvindigt att deras stillning och uppgifter specificeras i
sdrskilda instruktioner. Nodvindigheten hirav ser utredningen mot den
bakgrunden att heltidstjinstgérande fértroendemin skall tillfrsikra fram-
for allt forvaltningsutskottet inflytande pé beredningen av drendena till for-
valtningsutskottet och landstinget och pa forvaltningsutskottets vignar fatta
beslut i vissa grupper av drenden. Det br observeras, att delegation av beslut
inte kan ske samfillt till fértroendeman och befattningshavare. Heltids-
tjanstgérande fortroendemins uppgifter far inte sammanblandas med vad
som bor 4vila befattningshavare. De verkstillande och ovriga férvaltnings-
missiga uppgifterna skall ankomma pa befattningshavare och inte pa for-
troendemin. Dessa bor i stéllet forbehallas att for forvaltningsutskottets eller
andra nimnders riakning ansvara for beredningen av arenden till respektive
organ och mellan sammantridena utéva den beslutanderitt som tillagts
organet och att eljest tillse, att den landstingskommunala forvaltningen
bedrivs i enlighet med landstingens vilja och intentioner, framhaller utred-
ningen.

Forvaltningsutskottets och dvriga nimnders delegationsrdtt

I utredningens betinkande betonas i denna del ait landstinget kan be-
stimma att férvaltningsutskottet eller avdelning av utskottet eller annan
landstingskommunal ndmnd #ger delegera beslutanderitten i vissa grup-
per av drenden till ledamot av utskottet eller nimnden eller befattningsha-
vare som ar anstilld hos landstingskommunen. Delegationsritt for forvalt-
ningsutskottet eller avdelning av utskottet skall foreskrivas i utskottets
reglemente. Beskaffenheten av de drenden i vilka beslutanderitten far dele-
geras skall anges i forvaltningsutskottets reglemente eller i friga om annan
namnd i landstingets beslut.

Utformningen av delegationsbemyndigandena skiftar starkt, upplyser ut-
redningen. 1 frdga om forvaltningsutskottens delegationsratt anmarker ut-
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redningen att delegationsklausul saknas i nagra reglementen. Det 4r emel-
lertid inte ovanligt att forvaltningsutskott eller avdelning trots detta i kon-
kreta fall beslutar uppdra at ledamot eller befattningshavare att besluta i
visst eller vissa arenden. Formell ritt hartill saknas. Allmidn delegations-
ratt fran landstingets sida foreligger inte enligt LL. Lagens bestimmelse om
delegation till ledamot av utskottet eller befattningshavare har i stor ut-
striackning satts at sidan genom att man delegerat beslutanderitten i vissa
sirenden till fortroendemin och befattningshavare i férening. Landstingsut-
redningen fister uppmirksamheten pa att sadan form av delegation inte bara
ar formellt oriktig utan dven fran ansvarssynpunkt oldmplig. Beslutande-
ritten skall delegeras till antingen fortroendeman eller befattningshavare i
landstingskommunen. Delegation kan ske till fortroendeman med tjinste-
man som féredragande. Omfattningen av delegationsritten skall anges i
reglementet for forvaltningsutskottet eller i landstingets beslut fér halso-
och sjukvardsstyrelsen eller annan namnd. Det bor ocksa observeras att de-
legerad beslutanderitt i princip inte kan o6verlatas pa annan. Den som upp-
bir delegationsritten skall fatta sitt beslut enligt reglementet for forvalt-
ningsutskottet eller landstingets beslut betraffande annan ndmnd. Lamp-
ligheten av reglementen dven for andra organ dn forvaltningsutskottet har
understrukits av utredningen i det foregaende. Utredningen anser att dele-
gationsrittens omfattning av principiella skil alltid bor framga av regle-
mente, som har faststillts av landstinget. Vidare framhaller utredningen att
delegation inte torde fi ske i drende som enligt lag eller forfattning skall
avgoras av landstinget eller forvaltningsutskottet.

Enligt utredningens uppfattning ar delegationsinstitutet avsett att till-
lampas framst fér drenden av rutinméssig karaktar. Rutindrenden bor 1amp-
ligen avgoras efter foredragning av tjansteman infér ordféranden i tor-
valtningsutskottet eller andra organ. I princip torde upprdkningen i regle-
mentet av de drenden som skall omfattas av delegationsritten bora goras
uttémmande. Nagot hinder torde emellertid inte finnas att beslutanderatten
darutdver far delegeras i drenden, som till art och innebord ar jamférbara
med de sirskilt fortecknade drendena.

Landstingsutredningen anfor, att beslut pa grund av delegation kan over-
klagas i vanlig ordning. Bortsett fran att den delegerande myndigheten med
hansyn till registrering, information och kontroll bér ha vetskap om hur
beslutanderitten utévas, ir det med tanke pa besvarsritten nédvindigt att
beslut som har fattats enligt delegation anmils vid utskottels nasta sam-
mantride. Lagbestimmelsen hirom &r tvingande. Besvirstiden loper sedan
fran dagen foér anslaget om justering av forvaltningsutskottets eller mot-
svarande organs protokoll pa landstingskommunens anslagstavla. Om den
beslutande for sirskilt protokoll éver beslutet, riknas dock besvarsdagen
fran dagen for anslaget om denna protokollsjustering. Forvaltningsutskottet
och 6vriga namnder kan nir som helst aterkalla delegationen. Det ar veder-
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borande organ som i sista hand skall avgora om delegationsinstitutet skall
tillimpas. Beslut som fattas efter delegation kan inte atertas.

I 6nskemal om éandringar i LL somn férts fram fran landstingshall har
efterlysts enklare och vidstricktare delegationsregler in de nuvarande. Ut-
redningen framhaller att de nuvarande lagreglerna ger landstinget méjlig-
het till mycket vidstrickt delegation. Delegationsrittens utformning ar i
sista hand beroende av landstingets beslut.

I anslutning till det anférda erinrar utredningen om att foérvaltningsut-
skottet kan avlastas genom att sirskilda nimnder tillskapas for vissa dnda-
mal och far beslutanderitt och delegationsritt inom sina uppgiftsomraden,
t. ex. 16nendmnd, central byggnadskommitté, stipendiedelegation, upphand-
lingsdelegation osv. Med hinsyn till att det férekommer att upphandlings-
ratten delegeras utan sirskilda bestimmelser om férfarandet betonar utred-
ningen nédvindigheten att fasta upphandlingsnormer tillimpas, vilket
lampligen kan ske genom féreskrifter i reglemente eller instruktion fér upp-
handlingen. Statens upphandlingskungérelse bér kunna tjana som férebild.

Information till landstingsmiinnen

Férvaltningsutskottets informationsverksamhet anser landstingsutred-
ningen vara avgorande for landstingsméinnens tillgang till information om
landstingskommunens angeligenheter och forvaltning. Det ér, siger utred-
ningen, forst och framst viktigt att utskottet ser till att handlingarna till
landstingsmoéte trycks och tillstills ledaméterna i sa god lid som mojligt
samt att handlingarna ar rationellt och informativt utformade. Inom flera
landstingskommuner har landstingstrycket betydande omfattning, vilket
kan gora det ohanterligt och svarlist. Detta torde kunna motverkas genom
att mer tekniskt betonade eller detaljerade uttalanden eller beskrivningar i
ett drende tas upp i sirskild bilaga. Samtidigt ar det av vikt att framstill-
ningar och yttranden till landstinget blir bade uttémmande och praktiskt
utformade. Det bor t. ex. inte forekomma att en lasarettsdirektion éverlim-
nar sitt statférslag i form av ett utdrag ur beslutsprotokollet, i vilket bara
hinvisas till de olika utlatanden som ligger till grund for direktionens still-
ningstagande. Alla framstéllningar till landstinget boér vara motiverade av
det ansvariga och anslagssékande organet. Landstingsutredningen anser
det lampligt, att landstinget beslutar om de riktlinjer som skall tillampas
for forslagens innehallsmiéssiga och praktiska utformning.

Av sirskild betydelse i 6vrigt dr den l6pande informationen till landsting-
ets ledamdéter. Overvdgande antalet foérvaltningsutskott tillstaller lands-
lingsledaméterna sina protokoll. Protokollen frin forvaltningsutskolten
mdste forutsittas ge den enskilde landstingsledamoten en god hild av hur
landstingskommunens angeligenheter forvaltas mellan landstingsmétena.
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Forvaltningsutskottet skall vidare avge berittelse till landstinget over sin
verksamhet under tiden fran senaste lagtima méte. Utredningen anser det
viardefullt om verksamhetsberittelse alltjimt avges dven om en vasentlig
del av motivet fér den kan anses falla bort om landstinget sammantrader
ofta och kontinuerligt. Den nuvarande bestimmelsen om verksamhetsberit-
telse bor i samband med att begreppet lagtima mdéte slopas ersattas med en
bestimmelse, att verksamhetsberiittelse skall avges enligt landstingets be-
stimmande. Verksamhetsberittelse jimte kontinuerligt distribuerade pro-
tokoll fran olika organ torde vil tjina syftet att ge landstingets ledamoter
tillfalle att fortlopande folja den landstingskommunala styrelsens verksam-
het. Utredningen paminner om att handlingarna till och protokollen fran
férvaltningsutskottet i princip ar offentliga och att férvaltningsutskottet an-
svarar infoér landstinget, som beslutar om ansvarsfrihet for utskottet och
om dess befogenheter mellan landstingsmétena.

Utredningen anser det ocksa viktigt att landstingets ledaméter har méj-
lighet att folja verksamheten i férvaltningsutskottets avdelningar och ide
nimnder eller styrelser som centralt svarar fér landstingskommunal verk-
samhet. Av den anledningen bér protokoll tillstillas tingets ledaméter fran
fristiende centrala organ, t.ex. sjukvardsstyrelse, central byggnadskom-
mitté, 1onenidmnd, undervisningsnamnd, socialnimnd, besvarsnimnd eller
andra dylika organ. Protokollen bor sindas ut kontinuerligt sa snart de
ar justerade. Narmare foreskrifter om protokollens innehall och avfattning
och om deras distribution bor landstinget ge i reglementen och instruktio-
ner. Utredningen finner det alltsa inte nodvindigt att infora lagbestim-
melse om skyldighet att tillstilla landstingsledaméterna protokoll fran for-
valtningsutskottets eller andra nimnders sammantriaden.

Utredningen uttalar slutligen ett generellt onskemadl att de beslutande
och verkstillande organen bedriver en lampligt utformad informationsverk-
samhet. Manga landsting har spritt information om sin verksamhet genom
filmer och filmband, som har anvants sarskilt i undervisningen. I samband
med firandet av landstingens hundraariga tillvaro har under de senaste
aren flertalet landsting gett ut historiker och upplysningsskrifter. Utred-
ningen uppmirksammar ocksa det initiativ som har tagits av ett landsting
att lata trycka en periodiskt utkommande broschyr, som sénds ut till alla
landstingskommunens fértroendemin och till fortroendeminnen i primér-
kommunerna samt till vissa féreningar och organisationer och till tidningar
som ar spridda inom landstingskommunen.

I stor utstrickning foretar landstingen under sina moten olika studiere-
sor. Utredningen understryker att dylika resor till landstingskommunala
institutioner och annan verksamhet av landstingskommunalt intresse kan
vara dgnade att frimja de enskilda ledaméoternas information om de lands-
tingskommunala angelidgenheterna. Sirskild betydelse kan studieresorna ha
for de olika landstingsutskottens beredningsarbete. Far dessa utskott mer
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permanent karaktir torde de fa mer tid dn nu att gora resor. Till sist faster
landstingsutredningen uppmirksamheten pa att en god information till de
enskilda ledaméterna kan ges ocksid genom att de politiska grupperna i
landstinget sammantréder regelbundet.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Den genomgdende instéllningen hos remissinstanserna ar att landstingen
under den kraftiga expansion som landstingens verksamhet undergatt under
de senaste artiondena 16st sina uppgifter pa ett dAndamalsenligt och smidigt
satt. Nagot mera patagligt behov anses darfor inte finnas att genom att
andra LL skapa en effektivare landstingsorganisation. Denna uppfattning
kommer till uttryck i minga lansstyrelsers och sa gott som alla landstings
yttranden. I regel ansluter man sig till utredningens uttalanden att det inte
finns anledning att anta att nuvarande organisation och arbetsformer ar
olampliga eller otjanliga om landstingen far ytterligare uppgifter.

I ett fatal yttranden berors kritiken mot den landstingskommunala for-
valtningen mera utforligt. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin pekar pa att det
foreligger bristande maktbalans mellan forvaltningsutskottet och lands-
tinget, stundom ocksi mellan tjinstemannen och fértroendeménnen inom
landstingsorganisationen. Det sigs vara svart att med nuvarande ordning
astadkomma tillfredsstillande beredning vid landstingsmote. Vidare péta-
las den bristfilliga insynen i och begransade informationen om forvaltnings-
utskottets verksamhet. Enligt linsstyrelsen i Jonképings lan ar den kritik
som utredningen redovisat i stort sett berittigad. Ocksa linsstyrelsen i
Alvsborgs lin anser att forvaltningsutskottets forslag sillan blir féremal for
verkligt effektiv sakgranskning. Blir landstingens verksamhet 4n mer om-
fattande &n nu férmodar lansstyrelsen att férvaltningsutskottets inflytande
accentueras ytterligare. Landstingsmotets stillning maste darfor stirkas.

Allméant framhélls i remissytirandena, sarskilt fran landstingens sida, att
andra faktorer an organisations- och verksamhetsformerna ar vasentliga
fér landstingens mojligheter att ta pa sig nya uppgifter. Svenska landstings-
forbundet ifragasitter, utan att bestrida fragans vikt, om forstarkning och
breddning av det demokratiska engagemanget i landstingens verksamhet
kan tillmétas verkligt avgorande betydelse i detta sammanhang. Av storre
vikt for utvecklingsmojligheterna inom landstingssektorn ar behovet av
bestimdare och klarare gransdragning mellan statens, primarkommunernas
och sekundirkommunernas uppgifter. Som exempel ndmns frigor som
hianger samman med dndamalsenligare samhillsplanering och vidgad sam-
hallsverksamhet och hirmed férenade finansiella problem. Hit hor ocksa
fordelningen av de stigande hélso- och sj ukvardskostnaderna pa olika finan-
sieringsformer. Liknande synpunkter anlagger Svenska stadsforbundet. For-
bundets styrelse hivdar att man bor stréva efter en ordning som gor det
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mdjligt att inom den kommunala sjalvstyrelsens ram angripa de problem
av skilda slag som har samband med samhillsutvecklingens 6kande krav pa
regionala beddmningar och standpunktstaganden. Styrelsen anser det ange-
laget, att det klart framgar av den lagstiftning som reglerar den landstings-
kommunala verksamheten att landstingskommunerna iger befogenhet att
aktivt engagera sig i uppgifter som avser att tillgodose behovet av regionala
handlingsprogram. Fortsatt 6versyn av landstingslagstiftningen bér dérfér
cenligt styrelsens mening fa sddan inriktning att landstingskommunerna far
hefogenheter och administrativa méjligheter att medverka vid losandet av
problem av regional natur nir forhallandena pakallar det.

Praktiskt taget alla landsting eller férvaltningsutskott intar i sina ytt-
randen samma eller liknande stindpunkt som de bada férbunden. iven
andra angeldgna fragor fors pa tal. Andrad valkretsindelning forordas av
lansstyrelserna i Stockholms, Vdsternorrlands och Visterbottens lan, kom-
munalrattskommittén och Visterbottens lins landsting. Linsstyrelsen i Vis-
terbottens lan finner det salunda angeldget att valkretsindelningen vid val
av landstingsmin s& langt det dr méjligt knyts till de faststillda planerna
fér ldnens indelning i kommuner. Begrinsning av antalet landstingsmén
foreslas i de flesta yttranden. Swenska landstingsférbundet sidger sig vara
medvetet om att landstingets uppgift att vara valkorporation for val till riks-
dagens forsta kammare komplicerar fragan om begrinsning av landstingens
storlek men stryker under att behov av begrinsning foreligger i de storsta
landstingen fran landstingsfunktionella synpunkter. Enligt linsindelnings-
utredningen ir utredningen oférhindrad att préva denna fraga. Om den inte
provas i annan ordning kommer utredningen att ta stallning till den i sitt
fortsatta arbete.

Trots att landstingsutredningen salunda inte behandlat en rad fragor
som vid remissbehandlingen timligen allmint bedémts vara visentliga for
landstingens verksamhet i framtiden limnar det stora flertalet remissinstan-
ser utredningens férslag i stort sett utan erinran. Skilen hiarfor anges ge-
nomgdende vara att de foreslagna dindringarna ir foga ingripande och en-
dast konfirmerar den utveckling som redan skett i praxis. P4 nigot enda
undantag nir ansluter sig remissorganen till principen att bestimmelserna
t LL bor anpassas ndrmare an f. n. till foreskrifterna i KL. och KLS. Sir-
skilt uttalar man emellertid sitt gillande av att landstingen enligt forslagen
behdller sin frihet att utforma organisationen och arbetsformerna med
hansyn till férhallandena i varje landstingskommun. Representativt for in-
stallningen i detta avseende ir yttrandet fran Svenska landstingsférbundet.
Dir heter det att landstingen bist torde fylla sin uppgift som regionala
saumhéllsorgan om de har stérsta mdjliga frihel att ordna sin forvalining
och sina verksamhetsformer efter lokala bedémningar och med beaktande
av de olika landstingens skiftande storlek. Att landstingens starkt expan-
derande och pa nya verksamhetsformer alltmer differentierade verksamhet
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kunnat héllas samman till gagn fér en smidig och dndamalsenlig forvalt-
ningsutévning hinger samman med deras frihet att utforma landstingens
interna férvaltning inom ramen for gillande landstingslagstiftning. De goda
erfarenheterna vid tillimpningen av nuvarande lagstiftning finner férbundet
utgdra det starkaste beldgget for att nuvarande lagreglering utgor det basta
underlaget fér en pa partiella reformer inriktad anpassning av landstings-
lagstiftningen till nuvarande och férutsebar samhallsutveckling.

Mer radikala dndringar 4n de foreslagna férordas i nagra remissvar. Kam-
markollegiet erinrar om att utredningen enligt sina direktiv skulle i forsta
hand prova tva alternativa 16sningar, antingen ett narmande till kommunal-
lagarnas bestimmelser eller en anknytning till riksdagsordningen. Utred-
ningen har inte gjort ndgon sammanfattande undersékning om riksdagsord-
ningen i vissa hinseenden skulle kunna std som modell vid 6versynen av LL.
Om landstinget skulle tinkas fa ett inflytande pa linsplanet som liknar det
som riksdagen har pa riksplanet, synes man i forsta hand fi tinka sig en
lingre sammanhingande tid for landstingsmote. Detta alternativ synes
dock forutsatta att forening av uppdrag som riksdagsman och landstings-
ledamot maste upphora i betydande utstrickning. Under rddande férhallan-
den ar detta mahinda inte praktiskt genomférbart. Exempelvis anfor utred-
ningen att det kan bli till férfang for landstingsledamoter som 4ven &r riks-
dagsmin om landstingsméte till tiden skulle sammanfalla med riksdagens
sammantriden men att landstinget genom sin rétt att besluta om sina sam-
mantridesdagar fiAr mojlighet att ta den hinsyn till riksdagsarbete som kan
bedémas nddvandig. Uppfattningar av denna art synes ha foranlett att man
inte gitt in pA mera radikala ldsningar, siger kollegiet. Tveksamhet huru-
vida de foreslagna atgirderna &r tillrackliga for att komma till ritta med
bristerna i den landstingskommunala férvaltningen uttalas av ldnsstyrelsen
i Jonképings lin. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn erinrar om den negativa in-
stallning till dndring av landstingets och den landstingskommunala styrel-
sens organisation och arbetsformer som flertalet forvaltningsutskott gett
uttryck at i sina svar pa den av landstingsutredningen gjorda enkiten. Med
hinsyn dirtill forordar lansstyrelsen i férsta hand en revision av LL i syfte
att for landstingets vidkommande skapa arbetsformer som i stort sett mot-
svarar primirkommunernas. Bestimmelserna bor utformas sa att garantier
skapas for att den reella beslutanderitten i drendena utdvas vid ett flertal
arliga landstingsmoten.

Fastare reglering for att astadkomma storre enhetlighet mellan lands-
tingen forordas ocksa av Gdvleborgs lins landstings forvaltningsutskott och
Vasternorrlands ldns landsting.

Behov att dndra LL anser ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin inte foreligga
f. n. Diaremot torde genomgripande dndringar aktualiseras i samband med
ny lans- och landstingskommunal indelning. Lénsstyrelsen ifradgasitter om
inte det pagiende utredningsarbetet om linsindelningen bor avvaktas innan
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man tar stéllning till landstingsutredningens forslag. Tveksamhet infér att
nu dndra LL skymtar ocksa i yttrandet fran Kronobergs lins landsting, som
hinvisar till férutom ldnsindelningsutredningen den utredning som pa-
gar om ldnsférvaltningen. Sédermanlands lins landstings férvaltningsut-
skott sitter i fraga om inte landstingsutredningen borde ha fatt vila i av-
vaktan pa resultaten av linsindelnings- och lansférvaltningsutredningarna.
Utskottet avstyrker dock inte att utredningens forslag genomférs nu.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn anser att frigorna kring landstingens or-
ganisation och arbetsformer 4r i hdg grad avhiingiga av landstingens ar-
betsuppgifter som regionala samhillsorgan. Griansdragningen mellan olika
statliga och kommunala organs uppgifter 4r hir av stor betydelse, i synner-
het i friga om de vittgiende samhillsplaneringsproblem som foreligger pa
regional nivd och som ytterligare accentueras i den man planeringsarbetet
inom kommunblocken kommer i ging. Innan stillning tas till utredningens
forslag bor darfor fragestillningarna kring landstingens framtida uppgifter
inom ramen fér den regionala forvaltningen analyseras nirmare.

Landstingets verksamhet

Landstingets sammantrdden

Alla remissinstanser tillstyrker forslaget att den nuvarande skillnaden
mellan lagtima méte och urtima méte upphdr och att landstinget far frihet
att sjilvt bestimma enligt vilken ordning det skall sammantrida. Forslaget
betecknas i allminhet som dndamalsenligt och dgnat att underlitta arbetet
i landstingskommunerna. Effekten av férslaget bedéms dock nagot olika.
Sa anser t. ex. Giteborgs och Bohus lins landsting att énskemalet om fler
landstingsméten om &ret kommer att infrias, medan ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lin menar att detl sannolikt blir ett eller hogst tvd moéten per
ar. Svenska stadsférbundet ifragasitter om inte landstingen bor aliggas att
halla minst tvd méten om 4ret. Samma uppfattning har linsstyrelsen i Alvs-
borgs ldin.

Kopparbergs lins landstings férvaltningsutskott ir inte overtygat om att
fler landstingsméten om aret underléttar for landstingsménnen att f6lja ar-
betet. De flesta drenden ir rutindrenden och hinns med under ett méte.
Dessutom tillhor de flesta landstingsménnen landstingets sjukhusdirektio-
ner och skolstyrelser. Som alternativ till extra landstingsméten kan man
tinka sig sirskilda informationskonferenser mellan de ordinarie métena.

Pa flera hall férordas att LL alltjimt skall innehalla féreskrift om att
landstingets méle i oktober skall bérja viss dag. Virdet av gemensam tid
for landstingens sammantriden nir budget, debiteringssats och andra
grundlidggande beslul for verksamhelen triffas finner Svenska landstings-
forbundet vara visentligt. Férbundet hénvisar vidare till landslingets upp-
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gift att vilja ledaméter i riksdagens forsta kammare, vilka val ibland f6r-
rattas gemensamt for olika landsting. Bestimd tidpunkt fér oktobermotets
borjan foreslas dven av linsstyrelserna i Orebro och Norrbottens lin.
Forslaget atl beteckningarna lagtima och urtima méte skall utga lamnas
i allménhet utan erinran. Tre linsstyrelser och fyra landsting anser att det
inte finns skal att ta bort beteckningarna. Enligt Svenska landstingsforbun-
det och Kopparbergs lins landstings forvaltningsutskott bor beteckningen
lagtima méte behallas medan annat méte inte behover ha nagon beteckning.

Beredningen vid landstingsméte

Alla remissorgan utom tre tillstyrker att det obligatoriska dubbla bered-
ningsférfarandet behalls. Av de tre avstyrkande remissinstanserna fram-
haller Sédermanlands lins landstings férvaltningsutskott att beredning un-
der landstingsméte bor komma i fraga endast pa sirskilt yrkande av lands-
tingsman. Skaraborgs ldns landsting anfor att de allménna principer som
ligger till grund for dversynen av LL bor leda till att det dr overflodigt att
behalla det dubbla beredningsférfarandet. Det édr vésentligare att landstings-
méinnen engageras i 6kad omfattning direkt i de olika beslutande och ut-
redande organen. Foreskrifter om dubbel beredning bor dérfér inte vara
ovillkorlig. I likhet med vad som giller fér primdrkommunerna bor, siager
linsstyrelsen i Malméhus lin, sirskilda permanenta beredningsorgan kunna
tillsittas foér landstingets olika verksamhetsgrenar. Efter beredningen i
dessa organ bor slutberedning ske i férvaltningsutskottet, varvid sarskilda
beredningsutskott under landstingsmétet inte lingre behovs. En nirmare
analys av konsekvenserna av en dylik ordning &n den utredningen gjort
skulle enligt linsstyrelsens mening vara dnskvérd.

Forslaget att sarskilt beredningsutskott, landstingsutskott, skall kunna
tillsattas for att fungera dven mellan landstingsmédtena godtas av sa gotl
som alla lansstyrelser och det stora flertalet landsting. Forslaget synes
ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn vil vart att realisera. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin tillstyrker att utskotten skall kunna tillsittas fére landstings-
mote for att tidvis kunna arbeta samtidigt med forvaltningsutskottet. And-
ringsforslaget Ar motiverat, uttalar Stockholms lins landsting. Hallands
lins landsting papekar att det sagts att den foreslagna ordningen skulle
kunna medfora risk for att férvaltningsutskottet vid sin beredning av aren-
den som kan befaras bli kontroversiella i landstinget soker kontakt med
vederbérande beredningsutskott foér att astadkomma kompromisser eller
eljest paverka beredningsutskottet, vilket skulle gora det svérare for lands-
tinget att hivda annan mening in de bada utskotten. Landstinget finner for
sin del inte fog for sadana farhagor utan ansluter sig till utredningens for-
slag. I évriga tillstyrkande yttranden hanfér man sig helt till utredningens
synpunkter.
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Linsstyrelsen i Kronobergs ldn ligger stor vikt vid att landstingets dren-
den bereds noggrant inte bara av forvaltningsutskottet utan ocksd av lands-
tingsutskotten. For att sidkerstilla detta anser linsstyrelsen att utskotten
skall viljas for en lopande tidsperiod, forslagsvis fyra ary och att de skall
arbeta fortlopande och tillstillas drendena under hand for beredning. Be-
staimmelser hirom bér tas in i LL. Samma standpunkt intar Kronobergs
lins landsting. Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott och Svenska
stadsforbundet ansluter sig till utredningens forslag och forutsitter att
landstinget kan bestimma att landstingsutskott skall kunna utnyttjas som
remissinstitut fér forvaltningsutskottet, ndgot som skulle vara viardefullt.

En mera avvaktande hallning till utredningsforslaget intar Kalmar lins
sédra landsting, som ifragasitter om den vidgade méjligheten till beredning
har sa stor betydelse nir det giller ordinarie utskott. Okning av samman-
triadesdagarna under motet skulle ge ledamoterna samma mojlighet att bli
insatta i drendena pa ett tillfredsstallande satt. Enligt Alvsborgs ldns lands-
ting torde mojligheten for landstingsutskotten att sammantrida nér lands-
tinget inte 4r samlat behéva anvéndas bara i undantagsfall. Men landstinget
har ingen erinran mot utredningens férslag. Kommunalrdtiskommittén
anser att landstingsutskotten bor utnyttjas endast infér ett forestdende
landstingsmote. Landstingsutskotts sammantrade mellan landstingsmoétena
torde i realiteten fa formen av informationsméten, menar Vdsternorrlands
ldns landsting, medan man inte nu kan bedéma mdjligheterna for lands-
tingsutskotten att efter ett vidgat beredningsforfarande tjina som motvikt
till forvaltningsutskottet.

Utredningsforslaget avstyrks av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin, fem
landsting och Svenska landstingsférbundet. Kopparbergs lins landstings for-
valtningsutskott, vars yttrande ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn ansluter sig
till, anfér salunda att forslaget enligt forvaltningsutskottets mening skulle
leda till att man skapar en organisation dir beredningsutskotten kan komma
att fungera som en del av forvaltningsutskottet. Det synes forvaltningsut-
skottet lampligare att om det blir bara ett landstingsmdte om 4ret utstricka
det till t. ex. en och en halv vecka eller lingre tid beroende pi hur minga
och viktiga drendena ar for att pa sa sitt ge utskotten ldngre tid for bered-
ningen. Samma instillning har Kalmar ldns norra landsting och Malmdéhus
ldns landsting. Orebro lins landsting framhaller att landstingsutskotten
skall vara beredande och inte beslutande organ, varfér anledning saknas att
de sammantrider annat #n i anslutning till landstingsméte. Aven Svenska
landstingsférbundet trycker pa att landstingsutskotten ar endast beredande
organ. Det gor, siger forbundet, att man kan friga sig vad ett sddant ut-
skott skall féreta sig om det finner att ett beslut av forvaltningsutskottet
som skall foreliggas landstinget inte 6verensstimmer med landstingsutskot-
tets overtygelse. Forbundet ar inte dvertygat om det limpliga i att lands-
tingsutskotten far mdjlighet att verka mellan landstingsmétena. Behdvs
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langre tid for beredningsarbetet, och det ar sdkerligen fallet i betydande ut-
strackning, anser forbundet detta behov béra métas med forlingning av ti-
den for landstingsmétena.

Svenska landstingsférbundet berdr ocksa fragan om landstingsutskotts
sammansittning det ar efter ett nyval da landsting med &ndrad politisk
sammanséttning sammantrader. Forvaltningsutskottet behiller sin gamla
sammansittning till ndsta landstingsméte. Men motsvarande kan inte gilla
landstingsutskotten som har direkt beredande uppgifter for det nya lands-
tinget. En siddan ordning kan inte forenas med vanliga parlamentariska
grunder.

En stor majoritet av remissinstanserna, bl. a. Svenska landstingsférbun-
det och 16 landsting, avstyrker valbarhetsvillkor fér ledaméter i landstings-
utskott. Frimst hénvisas till virdet fran informationssynpunkt att ledamé-
ter i forvaltningsutskottet deltar ocksa i landstingsutskottens arbete. I re-
gel sitter man sig dock inte emot att landstingets ordférande och vice ord-
forande inte skall vara ledamoéter i landstingsutskott. Svenska stadsférbundet

hdavdar att valbarhetshinder inte kan inforas i arbetsordningen utan stod
i LL.

Arbetsordning

Alla remissinstanser ansluter sig till férslaget att skyldighet infors for
landstinget att anta arbetsordning, diir den landstingskommunala organisa-
tionen och arbetsformerna regleras nirmare.

I ett flertal remissvar papekas behovet av normalarbetsordning. Vistman-
lands lins landsting framhaéller att Svenska landstingsférbundet br utar-
beta forslag till normalarbetsordningar efter horande av och i samrad med
landstingen. Landstinget anser att det 4r nskvirt med en si langt méjligt
enhetlig reglering inom landstingen av i varje fall vissa fragor. Normal-
arbetsordningar skulle kunna medverka till att det inte onddigtvis uppstar
sddan oenhetlighet mellan landstingen i fraga om organisation och arbets-
former m. m., som eljest skulle kunna bli fsljden vid genomforande av
landstingsutredningens férslag om 6kad frihet for landstingen att sjilva be-
sluta i dylika fragor. Samma forslag férs fram av ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kristianstads och Vdstmanlands lin.

Forvaltningsutskottet och évriga nimnder

Férvaltningsutskottets kompetens m. m.

Landstingsutredningens forslag att férvaltningsutskottet dven framdeles
skall ha samma kompetens som nu limnas utan erinran i samtliga remiss-
svar. Ldnsstyrelsen i Orebro lin finner forslaget valbetiankt. Aven linssty-
relsen i Vdsterbottens lin tillstyrker forslaget och tilldgger att 6kad insyn i
férvaltningsutskottets verksamhet, flera landstingsméten och interpella-
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tionsinstitutet torde utgéra anledning for férvaltningsutskottet att iaktta
forsiktighet vid utévningen av befogenheterna. Ostergétlands lins landsting
anser att foérvaltningsutskottet som landstingets ledande organ maste kunna
vidta atgérder i drenden som blir aktuella mellan landstingets sammantri-
den, om utskottet bedémer det nédviandigt och lampligt frin ekonomiska,
praktiska eller andra synpunkter. Alvsborgs lins landsting hyser uppfatt-
ningen att ett starkt forvaltningsutskott ar noédvindigt for att uppni ett
gott arbetsresultat.

Fortsatt nirmande av LL:s regler till de primidrkommunala bestimmel-
serna ar lampligt, uttalar Vistmanlands lLins landsting. Inom primirkom-
munerna har emellertid det styrande organets stillning starkts, papekar
landstinget, vilket utgér beligg for att ett verkligt ledande organ behévs for
effektivitet och planmaissighet. Skall dndring ske i forvaltningsutskottets
kompetens bor den enligt Visternorrlands lins landsting innebédra att be-
slutanderatten i rutinirenden flyttas ner till ligre nivder for att ge utskot-
tet méjlighet att dgna storre uppmirksamhet och tid at ledande och plane-
rande funktioner. Denna asikt fors fram dven i diskilliga andra yttranden.

Svenska landstingsférbundet opponerar sig i detta sammanhang mot vad
som sagts i kritiken mot landstingen om att forvaltningsutskottets arbete
och stallningstaganden undandragits insyn fran landstingsledaméternas
sida och landstingets inflytande samt den offentlighet som skall kidnneteckna
all foérvaltning. Sadana uttalanden ir, betonar férbundet, klart felaktiga.
Férvaltningsutskotten ir underkastade allménna offentlighetsregler och ut-
skottens utredningar, protokoll m. m. ar offentliga handlingar. Att samman-
tridena inte dr offentliga ligger i sakens natur och Gverensstimmer helt
med vad som giller kommunala styrelsers och namnders arbete. Liknande
papekanden gor Hallands lins landsting.

Forvaltningsutskottets organisation och verksamhetsformer

De synpunkter och rekommendationer landstingsutredningen redovisat
i friga om forvaltningsutskottets organisation och verksamhetsformer god-
tas av remissinstanserna, bl. a. Svenska landstingsférbundet. Landstingets
ratt att sjilvt bestimma i dessa hinseenden stryks under pa manga hall.
Goteborgs och Bohus lins landsting uttalar sig for sin del for odelat forvalt-
ningsutskott, en organisation som underlittar mdjligheterna att halla ett
samlat grepp om den landstingskommunala forvaltningen.

Okningen av landstingens uppgifter motiverar enligt ldinsstyrelsen i Vis-
terbottens lin att den landstingskommunala styrelsen far en fast organisa-
tion som svarar mot verksamhetens omfattning. Det bor dock sta varje
landsting fritt att utforma sin organisation efter sina behov. Ldnsstyrelsen 1
Alvsborgs ldn hanvisar till att bestimmelserna i reglementena foér lands-
tingen f. n. varierar ritt avsevart. Léansstyrelsen anser att bestimmelserna i
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gorligaste man boér vara enhetliga och ifragasitter darfor om inte reglemen-
tena bor faststillas av statlig myndighet, som bor vara Kungl. Maj :t.

Landstingskommunens sjukvdrdsstyrelse

Vad utredningen anfért om handhavandet av hélso- och sjukvardsuppgif-
terna har limnats utan erinran vid remissbehandlingen. Endast en remiss-
instans, Goteborgs och Bohus lins landsting, anser att det foreligger risk for
splitiring av den samlade ledningen av férvaltningen om dominerande upp-
gifter liggs pa centrala organ som reellt om ocksa inte formellt ar sjilv-
standiga gentemot forvaltningsutskottet.

Inte heller forslaget att flytta bestimmelserna om sjukvardsstyrelsen fran
LL till SjL har féranlett erinringar frin remissinstansernas sida. I ett ytt-
rande, fran Malméhus lins landsting, framhalls dock att forslaget kan med-
fora vissa olagenheter. Salunda pekar landstinget pa att LL och SjL tillhér
olika departements handlaggning. Om en av lagarna indras kan dirfor olika
regler komma att galla for sjukvérdsstyrelsen och landstingets &vriga
namnder.

Férvaltningsutskottet som nimnd for sdrskilda férvalinings- och verkstdl-
lighetsbestyr

Remissinstanserna delar genomgaende landstingsutredningens uppfatt-
ning att uppgifter av lokal eller rutinmissig karaktar bor laggas pa andra
organ an forvaltningsutskottet och att utskottet inte bor vara lokal styrelse,
direktion eller liknande. I ett par yttranden, bl. a. fran Ostergdtlands ldns
landsting, varnas dock for att skapa alltfor manga sjalvstindigt verkande
organ. Ocksa Hallands lins landsting anser att det for viss administration
kan vara lampligare med centraliserad handliggning &n decentraliserad.
Synpunkten att flera organ ger dkade mdéjligheter att engagera landstings-
ménnen i beredningsarbetet fors fram i flera yttranden.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn instimmer i utredningens uttalande om
vikten av att landstingen tillser att en klar kompetens- och ansvarsfordel-
ning gors mellan férvaltningsutskottet och andra styrelseorgan och att for-
delningen kommer till uttryck i reglementen och instruktioner.

Arvodesanstdllda fértroendemdn

Alla remissinstanser delar landstingsutredningens uppfattning om det
lampliga i att knyta heltidsanstillda foértroendemaén till landstingsforvalt-
ningen och att ge dem tjinstetiteln landstingsrad. Viss tveksamhet lyser dock
igenom i ett par yttranden. Sdlunda anfor ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
att det inte torde kunna undgas att heltidsanstillda fértroendemin i reali-
teten kommer att fungera som tjanstemin. Anlitas heltidstjanstgérande
fortroendeman i stérre utstrickning maste deras stillning och uppgifter spe-
cificeras. Ocksa Géteborgs och Bohus lins landsting pekar pa att det inte
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ar s latt att konstruera niagon form av ragang mellan fértroendemannaupp-
gifter och tjanstemannauppgifter.

Fragan om denna griansdragning har tilldragit sig uppmarksamhet fram-
for allt i anslutning till utredningens férslag att heltidstjinstgérande for-
troendemins stillning och uppgifter skall specificeras i sirskilda instruk-
tioner. De allra flesta remissinstanserna anser att en klar griansdragning i
instruktion behévs. Helt avvisande till forslaget stiller sig Svenska lands-
tingsforbundet. Forbundet ansluter sig visserligen till utredningens utta-
lande att heltidstjinstgérande fortroendemins uppgifter inte far blandas
samman med vad som bér avila befattningshavare. Men férbundet delar
inte dsikten att detta leder till att dessa foértroendemins stillning och upp-
gifter maste specificeras i sarskilda instruktioner. Férbundet hivdar att ett
kommunalt fértroendemannauppdrags natur inte later sig férenas med att
sarskild instruktion utfirdas. Samma standpunkt intar Svenska stadsfir-
bundet och Alvsborgs lins landsting.

De flesta remissorganen anser i likhet med utredningen att gillande er-
sattningsbestimmelser ger mojligheter att reglera de ekonomiska forhal-
landena for heltidsanstillda fortroendemiin. Sidana uttalanden férekommer
bl. a. i yttrandena fran Uppsala lins landsting, Orebro lins landsting och
Kopparbergs lins landstings férvaltningsutskott. 1 vrigt godtas utredning-
ens uppfatining av det stora flertalet remissinstanser utan nirmare kom-
mentarer.

Forvaltningsutskottets och évriga ndmnders delegationsrdtt

Bland remissinstanserna rider allmint den uppfattningen att ratt for
férvaltningsutskottet att delegera beslutanderitt ar viisentlig for att utskot-
tet skall kunna agna sig at sin initiativtagande, ledande och samordnande
verksamhet. I minga yttranden framhalls som sirskilt énskvirt att rutin-
arenden fir avgoras efter delegation. Aven i &vrigt limnas utredningens
synpunkter pa delegationsfragan, bl. a. att omfattningen av delegationen
bor anges i reglemente, i regel utan anmérkning.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, som vitsordar behovet av delegationsritt
for sdvil forvaltningsutskottet och dess avdelningar som &vriga nimnder,
ifrigasiatter om inte omfattningen av delegationsritten boér anges nidrmare
an vad som nu skett i LL genom uttrycket »vissa grupper av irenden».
Motsatt uppfattning har Géteborgs och Bohus lins landsting. Landstinget
anser att gillande bestimmelser himmar utnyttjandet av delegationsritten,
som blir alltmer nédvindig med O0kande arbetsbelastning. Det borde ricka
att foreskriva att »l6pande drenden av mindre vikt» far delegeras utan
specifikation, som endast genom kontinuerlig 6versyn kan bli sa fullstindig
att den ticker allt vad den bor ticka. Specifikationen kan vidare komma
att omfatta drenden som ter sig relativt obetydliga men i det enskilda fallet
kan ha principiell eller pa annat sitt prejudicerande betydelse.
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Négra landsting forordar att férvaltningsutskottet sjilvt skall kunna be-
sluta om delegation. I denna fraga anfor dlvsborgs lins landsting att de er-
farenheter som vunnits hittills av delegationsférfarandet varit positiva. Det
kan dirfor sittas i fraga om inte foérvaltningsutskottet bor kunna fa lands-
tingets bemyndigande att bestimma om vilka drenden som skall delegeras.
Landstinget och foérvaltningsutskottet bor inte vara bundna av inskrink-
ningar i LL i detta hinseende. Ostergétlands lins landsting anser att for-
valtningsutskottet bor fa laglig ratt att delegera beslutanderitten i vissa
fragor dven till annan landstingskommunal nimnd, t. ex. sjukhusdirektion.
Det beslutande organet bér kunna besluta om delegation utan reglering i
reglemente. Samma stadndpunkt intar Kalmar Iins norra landsting.

Enligt Malméhus lins landsting ar det viktigt att 6verviganden rorande
bl. a. delegation till fortroendemin eller befattningshavare sker inte bara
for de enskilda landstingen utan ocksa samfillt genom Svenska landstings-
férbundet.

Svenska landstingsférbundet och Skaraborgs lins landsting hanvisar till
att sporsmalet om delegation pa det kommunala omridet 6ver huvud taget
f. n. utreds av kommunalrattskommittén, som forutsitts komma att redo-
visa konkreta forslag i fragan.

Information till landstingsmiinnen

Betydelsen av information s&vil internt till landstingsménnen som utat
till allmédnheten betonas starkt i alla remissvaren. Allmant ansluter man sig
i allt visentligt till utredningens rekommendationer. Svenska landstings-
forbundet stryker sarskilt under det angeldgna i att informationen byggs
ut och att man tar vara pa de olika uppslag att frimja upplysningar om den
landstingskommunala verksamheten som erbjuder sig. Kristianstads ldns
landsting anser att det behovs information dven mellan landstingsmotena
for att landstingsménnen skall fa upplysningar om arenden och synpunkter
av olika slag. Information kan ldmnas t. ex. genom studieresor, utsindande
av olika protokoll eller sammandrag av beslut, genom informella informa-
tionsmoéten med hela landstinget eller delar av det, sAsom visst eller vissa
landstingsutskott. Muntliga informationskonferenser ir éverldgsna skriftlig
information, framhaller. Géteborgs och Bohus samt Alvsborgs ldns landsting.
Kommunalrittskommittén menar att dven suppleanterna foér landstings-
méannen bor fa information i samma utstrickning som landstingsménnen.

Gdavleborgs ldns landstings férvaltningsulskott finner det vara opraktiskt
att forslag till landstinget sinds ut till landstingsménnen efter hand som
forslagen kommer in. Landstingets ledaméter bor ha tillgdng till forvalt-
ningsutskottets yttranden redan i samband med genomgéngen av framstall-
ningarna. Utskottet stiiller sig darfér tveksamt till utredningens uppfatt-
ning pa denna punkt och anser att praktiska skil talar for att varje utsind
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framstiéllning till landstinget bor &tféljas av forvaltningsutskottets yttrande
over den. Alla anstringningar bor goras for att i si god tid som méjligt
fore landstingets mdte ge ut de tryckta handlingarna i ett sammanhang.
Sédermanlands lins landstings férvaltningsutskott anser till skillnad fran
utredningen att landstingsutskotts yttrande bor mangfaldigas och tillstillas
landstingets ledaméter endast nir yttrandet avviker fran férvaltningsut-
skottets forslag.

Fran en hel del hall bekriftas utredningens uttalande att den information
om landstingskommunala spérsmal som limnas vid partigruppernas sam-
mantriden utgor ett viktigt led i strivandena att halla landstingsméinnen
underrittade om framfér allt férvaltningsutskottets verksamhet mellan
landstingsmoétena.

Ostergotlands lins landsting anser de forslag som utredningen fort fram
om vidgad information av landstingets ledaméter vara virda allt beaktande.
Landstingen bor sjdlva bestimma hur informationen limpligen bor ske.
Séarskilt framhaller landstinget viirdet av att landstingsminnen informeras
fére de skilda partigruppernas sammantriiden, vilka i regel ager rum fore
landstingsmote. Landstingsminnen bor dessutom kallas till information vid
annan tidpunkt én vid landstingsméte.
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Departementschefen
Allmiinna synpunkter

Som jag sagt inledningsvis har kritik i vissa hinseenden riktats mot den
landstingskommunala férvaltningens organisation och verksamhetsformer.
Landstingen sammantrider i regel endast en gang om éret. Vid dessa sam-
mantriden som oftast varar hogst sex dagar skall alla férekommande dren-
den hinna beredas och avgéras. Man har menat att landstingen med denna
ordning knappast har nagot reellt inflytande 6ver forvaltningen, sirskilt inte
efter den kraftiga expansion av landstingens verksamhet som har 4gt rum
de senaste Artiondena. Bestimmanderitten sigs i stillet ha koncentrerats
till landstingskommunens styrelse, forvaltningsutskottet, som aven féretra-
der landstinget mellan dess méten. Landstingsutredningen tillsattes for att
undersoka det befogade i kritiken och foresla de dndringar i gillande be-
stimmelser i LL som kunde behdvas foér att ge landstingskommunernas
forvaltning en andamélsenlig utformning med héinsyn till de uppgifter
landstingen har och kan véintas fa. Utredningen har ingdende granskat nu-
varande lagstiftning och praxis. En bedéomning av forvaltningsapparatens
andamalsenlighet limnar enligt utredningen inte utrymme fér mera djup-
giende anmirkningar. P4 vissa punkter forordar utredningen emellertid
indrade bestimmelser eller dndrad tillimpning av gillande bestimmelser
for att astadkomma mer aktiv medverkan fran landstingsménnens sida i
forvaltningen, renodling av ledningen och samordningen av verksamheten
och storre enhetlighet i organisationen landstingskommunerna emellan. Vid
remissbehandlingen har utredningens forslag pa det hela taget lamnats utan
erinran.

Innan jag gar ndrmare in pa landstingsutredningens forslag vill jag er-
inra om att flera fragor av stor betydelse foér landstingens framtida verksam-
het har tagits upp i andra sammanhang. Salunda har chefen for finansdepar-
tementet forut i dag anmalt den centrala fragan om bidrag frin staten till
bl. a. landstingskommunerna i allmént skatteutjimnande syfte. Huvuddrag
av en reform i detta syfte har redan presenterats i prop. 1965: 1 bil. 1 s. 30.
Friagan om lidnsférvaltningens organisation utreds av linsférvaltningsut-
redningen och ldnsindelningsutredningen haller pA med utredning om ind-
rad indelning av riket i lan. En utredning har nyligen tillsatts for att over-
viiga arbetsférdelningen mellan pa ena sidan de kommunala och regionala
sjalvstyrelseorganen och pa andra sidan de statliga organen. I utrednings-
uppdraget ingér dven att dra upp riktlinjer for hur bl.a. den regionala
sjalvstyrelsen och demokratin skall utformas pa béasta satt. Vidare amnar
jag inom den nidrmaste tiden hemstéilla om bemyndigande att lata utreda
bl. a. férutsittningarna for att regional samordning som avser endast del
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av landstingskommun ombesdrjs av landstingskommunen. Jag anser i likhet
med landstingsutredningen och de flesta remissorganen att stillningstagan-
dena i de hir berérda fragorna blir av grundldggande betydelse for lands-
tingens verksamhet. Mahénda inverkar de ocksa pa organisationen och ar-
betsformerna i landstingskommunerna. Men de reformer som si sméning-
om kan bli resultatet av det omfattande utredningsarbetet bor enligt min
mening inte hindra att man nu vidtar de andringar i utformningen av lands-
tingsférvaltningen som bedéms vara behdvliga. Ddremot bér man i detta
lage inte s6ka helt nya former for forvaltningen. Jag dr darfor ense med
landstingsutredningen om att dndringarna bor hillas inom ramen for gil-
lande lagstiftning pa omradet.

Tva betydelsefulla fragor har landstingsutredningen limnat utanfor sin
undersokning, nimligen om antalet ledaméter i landstinget och indelningen i
valkretsar vid val av landstingsmén. Den forstndmnda fragan har linsindel-
ningsutredningen férklarat sig amna ta upp under sitt fortsatta arbete, om
fragan inte behandlas i annat sammanhang. Enligt min mening hér den
nidra samman med eventuell ny ldnsindelning och bér lampligen dvervigas
av lansindelningsutredningen. Ocksi behovet av dndrade bestimmelser om
valkretsindelning bér man ta stallning till férst nir resultatet av lansindel-
ningsutredningens arbete foreligger.

Vid tillkomsten av gillande LL strivade man efter att lagens bestimmel-
ser skulle ansluta s& nidra som mojligt till motsvarande regler for primar-
kommunerna. Landstingsutredningen har arbetat med den utgdngspunkten
att man bér fortsitta paA denna vig men samtidigt behalla och utveckla den
frihet landstingen hittills har haft att sjdlva utforma férvaltningen med hén-
syn till lokala férhallanden. Denna principiella malsidttning har vunnit prak-
tiskt taget allmin anslutning vid remissbehandlingen. Remissinstanserna
har hédnvisat till att erfarenheterna av landstingens formaga att handha
sina snabbt viéxande uppgifter utgor ett gott bevis for att landstingen tagit
till vara sina méjligheter att utforma foérvaltningen si som har varit lamp-
ligast inom varje landstingskommun. Riktigheten av denna instillning ir
allmant omvitinad. Ocks4 jag forordar att utredningens malsittning far ut-
gora allmin riktpunkt vid bedémningen av vilka dndringar som bor goras
i LL for att undanréja de brister som kan behdva rittas till.

Landstingets verksamhet

Landstingets sammantriden

Den kritik som férekommit mot landstingsforvaltningen har i férsta hand
inriktats pa att landstingets inflytande 6ver forvaltningen begrinsas av be-
stimmelsen att landstinget sammantrider till ett enda ordinarie méte om
aret, det lagtima molet forsta mandagen i oktober. Annat méte kan kallas
samman endast for handlaggning av vissa bestdmda iirenden. Erfarenheterna
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visar att flertalet landsting sammantrider endast till lagtima mote, som i
regel varar hogst en vecka. Urtima méte halls i allmdnhet sporadiskt for
handliggning av speciella drenden.

Det ligger néra till hands att 6verviga om inte samma regler bor gilla for
landstingets som f6r primirkommunala fullmiktiges sammantriden. For
fullméktige giller att de sjidlva bestimmer enligt vilken ordning de skall
sammantrida. Landstingsutredningen féreslar att motsvarande skall gilla
landstingens méten. Forslaget ldmnas utan erinran av remissinstanserna. Jag
har ocksa uppfattningen att det inte finns anledning att i detta avseende gora
skillnad mellan fullmiktige och landsting. Landstingen..bér liksom full-
miktige kunna hilla sammantriden i den omfatining som krivs med hin-
syn till forhillandena inom varje landstingskommun. Huruvida landstinget
bor halla tata kortvariga sammantriden eller sammantriada sillan men da
under ldngre sammanhingande tid bor landstinget sjdlvt avgora. Jag ar
alltsd inte beredd att i enlighet med vad nagon remissinstans har 6nskat
fororda bestimmelser om det minsta antal sammantriden som skall fore-
komma. Som utredningen framhallit bor det emellertid ligga i landstingens
eget intresse att halla sammantriden i sddan omfattning att drendena hin-
ner behandlas grundligt savil vid landstingens beredning som vid avgé-
randena.

Med den ordning for landstingets méten som jag nu férordat forsvinner
den skillnad som f. n. rdder mellan lagtima och urtima méte. I likhet med
utredningen anser jag att det da inte lingre finns skal att behalla beteck-
ningarna lagtima och urtima. Alla méten blir i princip av samma valor.
Landstingets beslut om métesordningen kan ldmpligen tas in i landstingets
arbetsordning. Aven om landstinget fattar generellt beslut om vid vilka tid-
punkter moten skall hallas och hur linge métena skall vara star det givetvis
landstinget fritt att darutover fatta sirskilda beslut i dessa hinseenden.
Dessutom bér, som utredningen féreslagit, landstinget sammantrida néar det
begérs i sirskild ordning. Jag aterkommer till denna friga i det féljande.

En del sammantriden med fullmiktige ar tidsbundna i s matto att beslut
i bestimda fragor skall fattas under viss manad eller fore viss manads ut-
ging. Enligt landstingsutredningens mening bor fér landstingens vidkom-
mande gilla att utgift- och inkomststaten samt utdebiteringssatsen fast-
stills vid mote i oktober manad. Jag delar denna uppfattning. Vid remiss-
behandlingen har pdpekats att landstingen ocksa har till uppgift att vilja
ledamaéter i riksdagens forsta kammare. Valet skall férriattas i oktober ma-
nad. Det ar inte ovanligt att valkrets vid forstakammarval omfattar tva
landstingskommuner. I sddana fall skall landstingen gemensamt forritta
val. Med hinsyn hirtill anser jag i likhet med bl. a. Svenska landstingsfor-
bundet att bestimmelse bor infoéras i LL att oktobermétet skall borja viss
dag, lampligen den dag da lagtima méte skall bérja enligt gillande bestim-
melser.
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Beredningen vid landstingsmdte

Inom landstingsforvaltningen tillimpas till skillnad fran vad som ar fal-
let inom primidrkommunal férvaltning dubbelt beredningsférfarande. In-
nan drenden avgors av landstinget skall de i regel vara beredda inte bara
fore landstingsmotet av den nimnd eller beredning dit varje drende hor utan
ocksd under motet av siarskilda utskott som landstinget utser bland sina leda-
moter for dndamalet. Landstingsminnen har inte samma méjligheter som
kommuns fullmiktige att kontinuerligt f6lja forvaltningen. Beredningen un-
der landstingsmotet syftar till att géra landstingsméinnen fértrogna med dren-
dena och pa s& sitt ligga grunden for reella stdllningstaganden fran lands-
tingens sida nér drendena avgors. Jag forordar i likhet med utredningen och
sd gott som alla remissinstanserna att det dubbla beredningsférfarandet
behalls.

Kritik har i férevarande hiinseende riktats mot den korta tid som bered-
ningsutskotten far pa sig for sitt arbete, i allmédnhet endast en eller ett par
dagar. Man kan komma till rdtta med denna oligenhet pa tva vigar, an-
tingen genom att sjilva motet pagar langre tid eller genom att utskottens
arbete dger rum eller i vart fall borjar fore motet. Landstingsutredningen
har férordat den sistniémnda vigen. Utredningens forslag innebir att lands-
tingen ges frihet att vilja utskotten for ldngre tid 4n sjalva motet sa att ut-
skotten kan verka ocksa mellan métena. Forslaget har mottagits 6vervigan-
de positivt vid remissbehandlingen. Avstyrkande yttranden foreligger dock
frdn bl. a. fem landsting och Svenska landstingsférbundet, som i stillet for-
ordar forldngning av tiden for landstingsmoétena. Motivet for att dessa re-
missinstanser tar avstdnd fran forslaget ar framst att man befarar konkur-
rens mellan beredningsutskottens och férvaltningsutskottets verksamhet.

Syftet med utredningens forslag 4r som jag har fattat det att de sarskilda
beredningsutskottens uppgift liksom f. n. skall vara att bereda drenden,
som forvaltningsutskottet behandlat och 6verlimnat till landstingets avgo-
rande. Beredningsutskotten -— som i enlighet med vad utredningen foresla-
git lampligen kan kallas landstingsutskott — skall alltsa inte f4 andra upp-
gifter 4n de har i dag. Det dr endast den tid som de far till sitt forfogande
tor beredningsarbetet som skall kunna férlingas. Med hidnsyn hirtill anser
jag att det knappast finns fog for de farhdgor som de avstyrkande remiss-
instanserna hyser. Dessutom kommer det enligt forslaget att ligga i lands-
tingets hand att avgoéra om landstingsutskotten skall verka mellan lands-
tingsmotena eller om de skall beredas lingre tid for sitt arbete genom att
motet pagar lingre tid. Jag tillstyrker darfér utredningens forslag.

Det bor enligt min mening ankomma pa landstinget att bestimma man-
dattiden for ledaméterna i landstingsutskott. Viljer landstinget att utse
ledamoterna for lingre tid dn sjalva moétet uppkommer emellertid ett pro-
blem dret nidrmast efter det nyval dgt rum. Eftersom utskottsledaméterna

skall utses bland landstingets ledamoter blir det i denna situation ofrén-
-

) Bihang lill riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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komligt att mandattiden for tidigare valda utskottsledamdter upphdr vid
valarets utging och nya utskottsledaméter utses vid forsta métet nastfol-
jande ar, dven om landstinget eljest viljer utskottsledamdéter for lingre ti-
der. Nagra speciella olidgenheter torde dock inte detta forhallande medféra.

Enligt utredningen ir det mindre lampligt att ledamdter i forvaltnings-
utskottet som ir landstingsmin viljs som ledaméter dven i landstingsut-
skott. En stor majoritet av remissinstanserna har intagit motsatt stand-
punkt och hinvisat bl. a. till virdet fran informationssynpunkt att férvalt-
ningsutskottets ledamater deltar i landstingsutskottens arbete. Far lands-
tingsutskotten tillricklig tid pa sig for beredningsarbetet synes farhagorna
for att ledamoter i forvaltningsutskottet i otillborlig grad kan péverka
landstingets beredning férlora i styrka. Jag kan darfoér inte férorda formellt
hinder fér ledamot i férvaltningsutskottet att utses till ledamot i landstings-
utskott. Inte heller i évrigt anser jag att det finns skal att stdlla upp andra
valbarhetsvillkor dn det som ligger i att landstingsutskottens ledamater utses
bland landstingets ledamoter.

Arbetsordning

Redan f. n. kan landstingen anta arbetsordningar foér sin verksambhet.
Skyldighet hirtill foreligger emellertid inte. Med den frihet landstingen har
att bestimma om sin organisation och sina arbetsformer framstar det som
onskvirt att den niarmare utformningen lidggs fast i en arbetsordning sé att
forvaltningen far stadga. Jag ansluter mig dirfor till utredningens forslag
att landstinget obligatoriskt skall faststdlla arbetsordning. Den bdr som
hittills innehalla foreskrifter om landstingets sammantriaden och drendenas
beredning och behandling i 6vrigt. Ndrmare reglering av vad arbetsordning
skall innehalla synes inte erforderlig. Inte heller anser jag det pakallat for
att na enhetlighet landstingen emellan att arbetsordningen faststalls av stat-
lig myndighet. Jag riknar emellertid med att Svenska landstingsforbundet
verkar for att arbetsordningarna blir s fullstindiga och enhetliga som for-
hallandena medger.

Forvaltningsutskottet och 6vriga nimnder

Forvaltningsutskottets kompetens

Huvuduppgiften for forvaltningsutskottet liksom fér kommuns styrelse
ir att vara initiativtagande, ledande och verkstallande organ. Dessutom till-
kommer det férvaltningsutskottet att avge forklaring med anledning av be-
svir over landstingets beslut och ocksé i andra hénseenden foretrida lands-
tinget mellan dess méten. Inskrankning i stallféretradarskapet kan foreskri-
vas i lag eller annan forfattning eller genom beslut av landstinget. Landsting-
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en synes inte ha utnyttjat denna mojlighet att begrinsa férvaltningsutskot-
tens behorighet.

Man kan givetvis lika litet i landstingskommunerna som i primirkommu-
nerna undvara organ med den stillning som styrelseorganen har. Den kritik
som har riktats mot den landstingskommunala styrelsen har inte heller tagit
sikte pa forvaltningsutskottets stillning som sadan. Kritiken har som jag
sagt forut friamst riktat sig mot att forvaltningsutskottet fatt féor domine-
rande stillning till f61jd av att landstingets reella inflytande 6ver forvalt-
ningen minskat. Vad jag forordat i det foregdende syftar till att aktivera
landstingets befattning med den landstingskommunala verksamheten. Mot
denna bakgrund saknas enligt utredningens och alla remissinstansernas me-
ning skil att dndra gillande bestimmelser om forvaltningsutskottets kom-
petens. Jag delar denna uppfattning.

Férvaltningsutskottets och évriga nimnders organisation och verksamhets-
former m. m.

LL innehéller endast ett fatal bestimmelser om forvaltningsutskottets or-
ganisation och verksamhetsformer. Bestimmelserna avser sidana fragor
som val av ledamdéter och suppleanter i utskottet, tid och plats fér samman-
traden, beslutforhet, forfarandet vid fattande av beslut och protokollféring.
I 6vrigt har det 6verlimnats at landstinget att i reglemente faststilla orga-
nisationen och arbetsformerna, bl. a. uppdelning av utskottet i avdelningar.

Enligt vad landstingsutredningen funnit foreligger ganska stora olikheter
i forvaltningsutskottens uppbyggnad i de skilda landstingskommunerna.
Satillvida har dock viss enhetlighet natts att landstingen regelmissigt foljt
nagot av de sex forslag till huvudformer for utskottets organisation och
verksamhet som Svenska landstingsférbundet lade fram i samband med
att LL triddde i kraft 4r 1955. De erfarenheter av utskottens verksamhet som
redovisas av utredningen och i remissyttrandena ger vid handen att de skill-
nader som réder i utskottens organisation och arbetsformer i stora stycken
ar betingade av forhallandena i de sérskilda landstingskommunerna och
knappast foranlett olagenheter av nagon betydelse. Med hidnsyn hirtill an-
ser jag mig inte bora foresld narmare forfattningsreglering i dessa hinseen-
den. Harmed vill jag inte ha sagt att organisationen och arbetsformerna
overlag ar helt dndamalsenliga. Utredningen har lagt fram vissa rekom-
mendationer i dessa avseenden.

Vad angar landstingens f. n. frimsta uppgift — att handha hilso- och
sjukvarden -— foreskrivs i LL att ledningen av verksamheten enligt lands-
tingets bestimmande skall utévas av en gemensam hilso- och sjukvards-
styrelse eller av en sirskild halsovardsstyrelse och en sirskild sjukvardssty-
relse. Sddan styrelse kan utgoras av forvaltningsutskottet eller avdelning
av utskottet. Denna majlighet att ligga hilso- och sjukvardsstyrelses upp-
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gifter pa forvaltningsutskottet eller avdelning av utskottet har utnyttjats av
s& gott som alla landsting. I friga om 6vriga landstingskommunala uppgif-
ter har landstingen frihet att utse de centrala eller lokala nimnder och sty-
rclser som anses behdvliga.

Landstingsutredningens rekommendationer gar ut pa att férvaltningsut-
skotten i sa stor utstrickning som méjligt bor avlastas verkstillighetsgoro-
mél for att mer odelat kunna &gna sig 4t huvuduppgiften att vara initiativ-
lagande, ledande och samordnande organ. For olika foérvaltnings- och verk-
stillighetsbestyr bor dirfor enligt utredningens mening inrittas sirskilda
centrala nimnder, sasom fristdende sjukvardsstyrelse, socialnimnd, under-
visningsndmnd, 16nendmnd och central byggnadskommitté. Samverkan mel-
lan dessa nimnder och férvaltningsutskottet bor sikras genom att ledamot i
utskottet utses till ordférande eller annan ledamot i respektive namnd. Lo-
kalt betonade uppgifter bor liggas pa sddan namnd eller pa sirskilda lokala
styrelser. Forvaltningsutskottet kan enligt utredningen i varje fall i stérre
landstingskommuner ldmpligen organiseras pa tva avdelningar, en fér pla-
nerings- och lokaliseringsfragor och en fér finansfragor. Rekommendatio-
nerna har mottagits vélvilligt av remissorganen, som emellertid framhallit
att forvaltningens uppbyggnad maste bedémas fér varje landstingskommun
for sig och att starkare centralisering av forvaltningen kan vara befogad pa
sina hall. For egen del anser jag att de synpunkter som utredningen har
anfort pa det hela taget kan godtas och jag riaknar med att landstingen
sjalva har starkt intresse av att forvaltningsutskotten frigérs fran i alit fall
rutinbetonade och i évrigt mindre betydelsefulla uppgifter. Man far inte hel-
ler glomma den aspekten pa dessa fragor att flera organ ger storre méjlig-
heter att engagera landstingsménnen i forvaltningen. Jag vill emellertid
betona utredningens uttalande om det angeldgna i att landstingen ser till att
klara regler for kompetens- och ansvarsférdelningen mellan férvaltnings-
utskottet och andra nimnder och styrelser ges i det obligatoriska reglemen-
tet for utskottet och instruktioner foér évriga organ.

Landstingets sjukvdrdsstyrelse

I samband med frigan om ledningen av hilso- och sjukvarden har lands-
tingsutredningen 6vervigt var bestimmelserna om landstings sjukvards-
styrelse bér ha sin plats. Utredningen papekar att det hir ar fraga om
verksamhet som ir specialreglerad i SjL. Enligt eljest anvind lagstiftnings-
teknik i kommunallagarna brukar bestimmelserna om de organ som hand-
har sddan verksamhet tas in i den forfattning som reglerar verksamheten.
Salunda finns bestimmelserna om sjukvardsstyrelse i stad som inte ingar
i landstingskommun i SjL. Utredningen foreslar att dven bestimmelserna
om landstingens sjukvardsstyrelse tas in i SjL. Forslaget, som endast har
formell betydelse, har tillstyrkts av remissorganen. Ocksa jag ansluter mig
Lill forslaget.
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Arvodesanstdllda fortroendemiin

Den viixande omfattningen av kommunal verksamhet har medfért att det
blivit allt svarare for fortroendeminnen att hinna fullgéra sina uppdrag pa
fritid. Sirskilt giller detta naturligtvis ordférandena och ibland ocksi andra
ledaméter i kommunernas styrelser. P4 den primirkommunala sidan har
heltidstjanstgorande fortroendemin sedan lange férekommit i Stockholm
och pé senare ar i en rad andra storre kommuner. Ocksi i ett par lands-
tingskommuner anlitas fértroendemin PA heltid. Man har anledning rikna
med att systemet med heltidstjanstgérande ordférande i forvaltningsutskot-
tet kommer att aktualiseras pa flera hall under de nirmaste aren.

I viss utstrickning kan expansionen av landstingens uppgifter métas med
forstarkningar av landstingskommunernas kanslier. Det ar emellertid an-
geliget att man savitt mojligt séker dra en grins mellan tjanstemannaupp-
gifter och fértroendemannauppgifter. Jag dr pa det klara med att sadan
gransdragning erbjuder atskilliga vanskligheter, niagot som har papekats
vid remissbehandlingen av landstingsutredningens betinkande. Som riki-
miérke synes man emellertid kunna ta utredningens uttalande att verkstil-
lande och &vriga forvaltningsmissiga uppgifter bor laggas pa tjanstemin
medan ansvaret for landstingsirendenas beredning, utévning av vederbéran-
de nidmnds eller styrelses beslutanderitt mellan nimndens eller styrelsens
sammantriden och tillsynen 6ver att forvaltningen drivs enligt de beslutan-
de organens intentioner bér ankomma pa fortroendemiin. Med en uppdelning
av uppgifterna efter dessa linjer kvarstar behovet att i 6kad utstrickning ut-
nyttja fortroendeminnens insatser dven om kansliorganisationen byggs ut.
Jag delar den uppfattning, som savil utredningen som majoriteten av remiss-
instanserna har gett uttryck at, att det hirvid kan vara till férdel att nagon
eller nagra fortroendemin i denna cgenskap tjanstgor pa heltid inom lands-
tingskommunens férvaltning. Erfarenheterna av detta system inom primér-
kommunerna ir savitt jag vet genomgiende positiva. Utredningens férslag
att heltidstjinstgorande fértroendeman inom landstingskommun beniamns
landstingsrad har jag ingen erinran mot. Vad angar sadan foértroendemans
ekonomiska villkor har jag for avsikt att inom korl anmila en gemensam
framstallning fran de tre kommunférbunden om oversyn av ersittnings-
bestimmelserna i kommunallagarna med sikte pa att heltidstjinstgorande
fortroendeman skall kunna dgna sig at sitt kommunala uppdrag utan att
vara beroende av annan tjinst for sin forsorjning eller sitt sociala skydd.
Det finns dédrfér ingen anledning att i detta sammanhang gi in pa den
fragan,

Landstingsutredningen har rekommenderal alt heltidstjanstgiérande {or-
troendemans stillning och uppgifter specificeras i sérskild instrukiion.
Lampligheten hirav har vitsordats av flertalet landsting men métt bestimd
gensaga pa nagra hall. Bl. a. Svenska landstingsforbundet och Svenska stads-
forbundet hivdar att kommunalt fortroendenppdrag inte har sadan natur
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att grianserna for uppdraget kan dras upp i instruktion. Jag har forstaelse
for denna instillning. P4 andra sidan &r det ofrankomligt att tjinstemén-
nens uppgifter anges uttémmande i instruktion eller liknande och det ligger
i sakens natur att fortroendeminnen inte skall ingripa pa det omride som
salunda 6verlimnats till tjinstemannahandliggning. PA si sitt far man
alltsa en avgrinsning av fortroendeménnens uppgifter. Det torde inte mota
betiinkligheter att i 6vrigt 1imna omradet for heltidstjanstgérande fortroen-
demans uppgifter oreglerat.

Férvaltningsutskottets och évriga nimnders delegationsratt

Bestimmelserna i LL om ritt for forvaltningsutskottet eller annan namnd
att overlata beslutanderitt till annan dverensstimmer helt med motsvaran-
de regler for primirkommuns styrelse och &vriga ndmnder. Salunda kan
landstinget bestimma att férvaltningsutskottet eller avdelning av utskottet
eller annan nimnd far overlata at ledamot av utskottet, avdelningen eller
namnden eller at befattningshavare hos landstingskommunen att besluta i
vissa grupper av drenden. Beskaffenheten av dessa drenden skall anges av
landstinget.

For att forvaltningsutskottet skall bli ett verkligt ledningsorgan ar det i
forsta hand dénskvirt att utskottet inte belastas med direkta foérvaltnings-
uppgifter inom sirskilda delar av landstingets verksamhetsomrade. I en-
lighet hiirmed har jag i det féregaende forordat landstingsutredningens for-
slag till forvaltningsorganisation inom landstingskommun, ett férslag som
just gar ut pa att direkta forvaltningsuppgifter sasom sjukvard, undervis-
ning etc. liggs pa sédrskilda nimnder. Forvaltningsutskottet kan da kon-
centrera sig pa initiativtagande, ledande och samordnande uppgifter. Beslut
i sadana fragor torde mera sillan lampa sig for delegation.

I fraga om niamnd, vare sig forvaltningsutskottet, avdelning av utskottet
eller annan namnd, som alagts direkta forvaltningsuppgifter ger LL som
nyss sagts landstinget mojlighet att tillerkdnna nidmnden ratt att uppdra
beslutanderitt 4t annan. Som landstingsutredningen anfér dr denna dele-
gation avsedd att anvéindas frimst betraffande rutinarenden eller drenden
som av andra skil ir mindre betydelsefulla. Enligt utredningens mening
kan delegation med stéd av LL ske i vidstrackt omfattning och skal att vidga
mojligheterna till delegation anses inte finnas. Stallningstagandet har i re-
gel laimnats utan erinran vid remissbehandlingen.

I ctt par avseenden har vid remissforfarandet andring yrkats i delega-
tionsbestimmelserna. Salunda anser en lansstyrelse att omfattningen av
delegationsritten bor specificeras i LL medan ett landsting finner det
tyngande att landstinget skall ange de grupper av arenden 1 vilka delegation
far forekomma. Eftersom de nuvarande bestimmelserna synes ha visat sig
tillfredsstillande pa de flesta hall dr jag inte beredd att pa denna punkt
bryta den Gverensstimmelse som hir foreligger mellan LL och Gvriga kom-
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munallagar. Inte heller kan jag fororda att forvaltningsutskottet far fria
hinder att Gverlimna beslutanderiatt och dirvid delegera dven till annan
landstingskommunal nimnd. Sistnimnda spdrsmal synes landstinget i stal-
let ldampligen kunna reglera genom att sidan nimnds egen kompetens be-
stims si att den omfattar beslutanderétt i vissa rutinirenden eller andra
drenden av mindre vikt.

Jag anser mig alltsa inte bora fororda andring i gillande bestimmelser i
LL om forvaltningsutskottets eller annan niamnds ritt till delegation.

Information till landstingsmiinnen

Det huvudsakliga syftet med utredningen om landstingens organisation
och arbetsformer har som jag har framhallit forut varit att férhindra att
expansionen av den landstingskommunala verksamheten far till foljd att
den beslutande forsamlingen, landstinget, forlorar kontakten med verksam-
heten och diarmed ocksa mdjligheten att grunda sina beslut pa saklig prov-
ning av arendena. Vad jag férordat i det féregaende bér ses som led i stra-
vandena att n& detta syfte. Genom titare eller lingre landstingsméten och
lingre tid for landstingets beredning skapas forutsittningar for landstings-
ménnen att hinna tringa in i frigor som ir aktuella pa skilda verksamhets-
omraden. Inte minst betydelsefullt dr det att landstingsménnen i si stor
utstrackning som méjligt engageras inte bara i landstingsutskottens arbete
utan ocksé i forvaltningsutskottets och andra niamnders och styrelsers be-
rednings- och forvaltningsverksamhet. Jag har i allt visentligt anslutit mig
till landstingsutredningens synpunkter pa hur férvaltningsorganisationen
lampligen kan organiseras for att bl. a. 6ka méjligheterna till sadana
engagemang.

For att landstingsménnen fortlépande skall kunna ha &verblick éver hela
det landstingskommunala verksamhetsfiltet spelar emellertid forvaltnings-
utskottets och 6vriga namnders information till landstingsmiinnen en viktig
roll. 1 LL finns bestimmelser om att forslag till landstinget skall till-
stillas landstingsmiannen fére landstingsméte och att forvaltningsutskottet
varje ar skall avge berittelse 6ver sin verksamhet till landstinget. Skl att
dndra dessa bestimmelser foreligger inte. Med hinsyn till vad jag har fore-
slagit forut bor dock justering ske av bestimmelsen att verksamhetsberit-
telsen skall avges vid lagtima motet. Avlimnandet synes béra ske vid det
mote som skall hallas i oktober.

Betriffande informationsverksamheten i évrigt framgéar av utredningens
betinkande och remissvaren att man i landstingskommunerna i allménhet
har tagit vl vara pa mdéjligheterna att pa olika siitt sprida fortlépande in-
formation till landstingsmédnnen. De initiativ som pa skilda hall har tagits
1 detta hinseende dr lovvirda. Den sammanstillning som utredningen har
gjort av informationsverksamheten i landstingskommunerna och utred-
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ningens egna synpunkter pa hur verksamheten kan laggas upp synes mig
utgéra ett gott underlag for intensifierad information i landstingskommu-
ner i vilka det behévs. Lika litet som utredningen anser jag att det ar vare
sig mojligt eller lampligt att genom forfattningsbestimmelser reglera i vil-
ken omfattning och i vilka former informationsverksamheten skall bedrivas.
Bedémningen hirvidlag torde goras bist av landstingen sjalva.
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Specialmeotivering

De stdllningstaganden jag har gjort i det foregdende féranleder dndringar
i ett flertal bestimmelser i LL och SjL. I samband med att jag i det féljande
nirmare motiverar de dndringar som behéver géras skall jag ocksa behandla
forslag till vissa dndringar i LL som landstingsutredningen har lagt fram
och som jag inte har tagit upp tidigare.

Landstingslagen

14 §.

I denna paragraf foreskrivs att jaimkning i valkretsindelningen, som inte
foranleds av stads intride i landstingskommunen eller annan utvidgning
av kommunen eller minskning av kommunen genom att omrade som bildar
egen valkrets avskiljs, skall verkstillas av landstinget vid lagtima moéte aret
innan val av landstingsmén ager rum nasta gang eller, om Kungl. Maj:t for-
ordnar det, vid urtima moéte sist fore april manads utgang det ar valet for-
riattas.

Enligt vad jag har foreslagit forut skall beteckningarna lagtima och ur-
tima mote inte forekomma liangre. Jag foreslar med hinsyn hirtill den dnd-
ring i 14 § att landstinget skall verkstilla jamkning i valkretsindelningen
vid landstingsmote fore oktober manads utging aret innan val av lands-
tingsmén dger rum ndsta gang eller, om Kungl. Maj:t férordnar det, fére
april manads utgang det ar valet dger rum. Hirigenom kommer féreskriften
om landstingets beslut om jimkningen att i sak 6verensstimma med bestim-
melserna i 9 § KL om tiden for besked om kommuns indelning i valkretsar.
Att beslut skall meddelas vid landstingsméte innebdr hir liksom i andra
fall att beslutet inte kan fattas av forvaltningsutskottet mellan landstingets
méoten.

15 och 16 §§.

Skall landstingskommun utvidgas till f61jd av stads intride i landstings-
kommunen eller av annan anledning skall landstinget enligt 15 § forsta
stycket vid nista lagtima méte eller, efter Kungl. Maj:ts foreskrift, vid ur-
tima mote verkstdlla den jdmkning i valkretsindelningen som foranleds
hiarav. Motsvarande bestimmelse om jimkning i valkretsindelningen pa
grund av att omride som utgor del av en eller flera valkretsar skiljs av fran
landstingskommunen meddelas i 16 § andra stycket. I 6verensstimmelse med
mitt forslag till dndring av 14 § bor ifragavarande bestimmelser indras sa
att jamkningen skall goras vid landstingsméte fore oktober manads utging
eller annan tidpunkt som Kungl. Maj:t foreskriver,
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19 §.

Paragrafen innehdller bestimmelserna om tid och plats for lagtima mdte.
Motet skall hallas i ldnets residensstad eller i annan ort som landstinget
bestamt. Lansstyrelsen kan utséitta sirskild sammantridesort om det an-
ses pdkallat av utomordentliga forhallanden.

Enligt 21 § LL skall urtima méte hallas niir landstinget eller forvaltnings-
utskottet beslutar dirom eller Kungl. Maj:t omedelbart eller pa framstéllning
av lansstyrelsen férordnar om sidant méte.

Utredningen. Enligt utredningens forslag skall landstingsméte hallas minst
en gadng om Aret i oktober manad p& dag som landstinget bestimmer. Dir-
utover skall landstingsmoéte enligt utredningsforslaget hallas niar Kungl.
Maj:t omedelbart eller p& framstillning av linsstyrelsen féorordnar om mote
eller forvaltningsutskottet eller de flesta landstingsledamdoterna begar det
eller landstingets ordférande finner att mote behover héllas. Nuvarande
foreskrifter betraffande urtima méote, att motet skall avse handlaggning av
vissa bestimda drenden och att mote som beslutas av landstinget eller for-
valtningsutskottet inte far hallas tidigare an tvd ménader efter lagtima
motes slut, foreslas skola utga.

Utredningen anser visserligen att det ar praktiskt att landstinget har be-
stamd sammantriadesort men ifragasiitter om detta principiellt behdver vara
linets residensstad. Efter en linsindelningsreform kan det sidlunda bli ak-
tuellt att landstinget sammantrader dar nuvarande kanslilokaler finns dven
om det inte &r i residensstaden. Landstinget bor enligt utredningen ha fri-
het att bestimma sammantréidesorten. I regel bér sammantrade hallas inom
landstingskommunen men speciella skil kan géra det nédviandigt och dnda-
malsenligt att sammantride halls i ort utanfér kommunen. Den normala
sammantriddesorten bor anges i arbetsordningen. Bor landstinget i sarskilt
fall sammantrida pa annan plats dn den landstinget har bestimt eller kan
landstingets beslut inte inhdmtas bor landstingets ordférande eller vice ord-
forande eller vid forhinder for dem fdrvaltningsutskottet dga bestimma
plats for sammantridet. Linsstyrelsens mdjlighet att bestimma samman-
tradesplats skall enligt utredningsférslaget behallas.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser att man
bor 6verviga att fora in ritt fé6r en minoritet bland landstingsledaméterna
att begira landstingsmaéte, om skél anges for sidan begiran. Vdastmanlands
lins landsting finner varken principiella eller praktiska skil foreligga for
forslaget att landstingets ordférande skall kunna pafordra landstingsmote.

Utredningens forslag betriffande sammantriadesort limnas utan erinran
av alla remissinstanserna.

Departementschefen. Jag har foérut forordat att landstinget skall sam-
mantrida forsta mandagen i oktober och att sammantriden i 6vrigt skall
hallas i den omfattning som landstinget bestdmmer. Jag foreslar att 19 §
utformas i enlighet hirmed. En sidan utformning éverensstimmer i prin-
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cip med vad som f. n. giller for stadsfullmiktige i Stockholm enligt 14 §
KLS. Hiarutéver bor sammantrade héllas i fall da urtima moéte skolat hallas
enligt nuvarande bestimmelser, ndmligen nir Kungl. Maj:t férordnar eller
férvaltningsutskottet beslutar om landstingsmote. Enligt utredningen bor
mote dessutom hallas nar de flesta av landstingets ledamoéter begir det eller
landstingets ordférande finner att det behoévs. I dessa hinseenden &verens-
stimmer forslaget med KL. I KLS foreskrivs diaremot att fullmiktige i
Stockholm skall sammantrida nir minst en tredjedel av fullmiktige be-
gar det. I likhet med lansstyrelsen i Visternorrlands lin anser jag att det
ligger i linje med vad jag forut har forordat i fraga om landstingets sam-
mantriden att dven en minoritet av landstingsmdnnen skall kunna fa till
stAnd sammantriade med landstingets ledaméter. Jag foreslar att landstings-
mote skall hallas nar minst en tredjedel av landstingets ledaméoter begér
det. Det ligger i sakens natur att en dylik begiaran skall motiveras. Sirskild
foreskrift ddrom anser jag inte behévlig. Vidare foreslar jag att landstingets
ordférande fir motsvarande befogenhet som fullmiktiges ordférande att
besluta om landstingsméte nir det behovs. I samtliga fall nar landstinget
inte har bestimt tid fér landstingsméte bor tiden bestimmas av landstingets
ordférande.

Landstingsutredningen foreslar att foreskriften i 60 § LL om tidpunkt
for granskning och faststillelse av landstingets utgifts- och inkomststat skall
tas in ocksa i 19 §. Foreskrifter om nér landstinget skall vidta olika atgér-
der finns i ett flertal paragrafer i LL. Jag finner det inte lampligt att alla
dessa foreskrifter fors samman i 19 §. Skil att dir ange endast nar utgift-
och inkomststaten skall faststillas foreligger enligt min mening inte.

Jag ansluter mig till landstingsutredningens forslag att det skall till-
komma landstinget att besluta om plats for landstingsméte och att lanssty-
relsen alltjamt skall ha méjlighet att bestimma annan plats om det ar pakal-
lat till £61jd av utomordentliga forhallanden. I regel torde det vara lampligast
att motet halls i linets residensstad. Andras residensorten kan det emel-
lertid finnas skdl for landstinget att halla motena i den gamla residenssta-
den, om landstinget har sina kanslilokaler diar. Som utredningen har fram-
hallit 4r det dndamalsenligt att landstinget tar in bestimmelse om sam-
mantriadesort i arbetsordningen och bemyndigar forvaltningsutskottet eller
landstingets ordférande eller vice ordférande att bestimma annan plats om
det ar motiverat av sdrskilda skal.

20 §.

Bestimmelser om kungérelse av landstingsmote finns f. n. endast i fraga
om urtima moéte. De ar intagna i 21 §. I nuvarande 20 § meddelas foreskrif-
ter om ordningen for vickande av forslag till landstinget.

Kungoérelse till urtima mote utfirdas av ldnsstyrelsen. Kungorelsen skall
innehdlla uppgift om tid och stéille for motet och de drenden som skall
handliaggas vid motet. Minst 14 dagar fore motet skall kungorelsen inféras
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i en eller flera av ldnets mest spridda tidningar. Inom samma tid skall samt-
liga landstingsmén underrittas sdrskilt om motet.

Utredningen. Skall landstinget bestimma tiden for landstingsmoéte maste
enligt utredningen kungorelse om sammantride utfirdas. Harvid bor gélla
samma offentlighetsprincip som praglar kungoérelseférfarandet i primér-
kommunerna. Kungorelse genom annonsering bor ske i tidningar som ar
spridda inom olika grupper av landstingskommunens medlemmar. Lands-
tinget bor liksom fullmiktige bestimma om och i vilken omfattning &ren-
den som skall forekomma vid sammantride skall anges vid annonsering.

Kungorelse genom anslag pa landstingskommunens anslagstavla anser
utredningen ha ringa effekt fran publicitetssynpunkt, om inte anslagstavlor
satts upp pa fler platser inom landstingskommunen. For att fi enhetliga
bestimmelser for primérkommun och landstingskommun féreslar utred-
ningen dock att kungérelse skall ske dven genom anslag pa landstingskom-
munens anslagstavla.

For varje mote skall enligt utredningsférslaget personlig kallelse delges
varje landstingsman. Med hansyn till landstingskommunernas geografiska
utbredning och det suppleantsystem som foérekommer i landstingen anser
utredningen att kungérelse bor utfiardas och kallelse delges minst 14 dagar
fore motet. Lidnsstyrelsen bor alltid underrdttas om landstingsmote. Skal
harfor utgoér samarbetet mellan liansstyrelsen och landstinget och den ritt
som landshévdingen har att vara nirvarande vid mote. Kungérelse bor lik-
som i andra kommunala representationer utfirdas av ordféranden.

Enligt utredningens férslag skall bestimmelserna om kungorelse tas in i
20 § LL. Nuvarande foreskrifter i 20 § foreslas flyttade till 21 §, vars be-
stimmelser om urtima méte utgar.

Remissyttrandena. De flesta remissinstanserna limnar férslagen utan er-
inran. Linsstyrelsen i Uppsala lin stryker sirskilt under att forslaget om
kungorelsebestimmelser dr dndamaélsenligt och lampligt. Samma uttalande
gor lansstyrelsen i Visterbotlens ldn. Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin till-
styrker att linsstyrelsen kopplas bort fran kungorelseférfarandet.

Jonkopings lins, Kalmar ldns norra och Blekinge lins landsting anser att
det bor ankomma pa landstingen att sjalva bestdimma hur drendena skall
kungoras. Foreskrift att de drenden som skall behandlas vid mote skall an-
ges i kungoérelsen bor darfor inte tas in i LL. Denna installning har ocksa
ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Sédermanlands lins landstings férvaltnings-
utskott och Svenska landstingsforbundet.

Enligt Kronobergs lins landsting &r det inte pakallat att landstingsmote
kungors pd annat sitt in genom annonsering i vissa tidningar och person-
lig kallelse. Kungorelse pa anslagstavla eller efter landstingets beslut pa an-
nat stille &r onodigt. Kalmmar lins sédra, Hallands lins, Skaraborgs lins och
Vdsterbottens ldns landsting har samma uppfattning.

Svenska landstingsférbundet, Stockholms ldns landsting och Séderman-
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lands lins landstings forvaltningsutskott avstyrker forslaget att kallelse till
landstingsmote skall delges landstingsminnen. Det synes fullt tillrackligt
att kallelse sker genom vanlig postférsiandelse, vilket iar det vanligaste i
primdrkommunerna. Suppleanterna bdr ocksa kallas, framhaller kommu-
nalrdttskommittén.

Kopparbergs lins landstings férvaltningsutskott ansluter sig till forsla-
get att linsstyrelsen alitid skall underrittas om landstingsméte. Avstyrkan-
de yttranden i denna fraga foreligger fran Ostergétlands lins landsting och
Svenska stadsférbundet.

Departementschefen. Enligt den allminna malsattningen foér andringar
i LL bér lagens bestimmelser savitt mojligt ansluta till motsvarande be-
stimmelser i KL. Jag delar darfor landstingsutredningens och de flesta
remissinstansernas asikt att kungérelse om landstingsmoéte skall utfirdas
av landstingets presidium, anslas pa landstingskommunens anslagstavla
och tillstallas varje landstingsman samt att tillkinnagivande om métet skall
inforas i en eller flera ortstidningar.

Bade allménheten och landstingsminnen bér underrittas om vilka éren-
den som avses bli behandlade vid landstingsméte. Som utredningen foresla-
git synes detta lampligen ske genom att foredragningslistan tas in i kun-
gorelsen. Nagon praktisk oldgenhet torde detta knappast innebéra, om fore-
dragningslistan far utgéra bilaga till kungérelsen. Diremot anser jag inte
att det finns skil att féredragningslistan fors in i annons om landstings-
moéte. Méte torde oftast komma att vara flera dagar och det skulle som
Svenska landstingsférbundet framhallit bli otympligt att fora in de ménga
ginger mycket omfattande foéredragningslistorna i annonserna. Allménhe-
tens och da speciellt pressens intressen torde bli tillfredsstillande tillgodo-
sedda genom att foredragningslistan finns att tillga pé landstingskommu-
nens anslagstavla. Pressen torde fér dvrigt kunna fa exemplar av listan hos
landstingskommunens kansli.

I KL foreskrivs att kungérelse om fullméktigsammantride skall delges
varje fullméktig men att det stir kommunen fritt att i stallet for delgivning
sinda kungérelsen med posten. Svenska landstingsforbundet har i sitt re-
missyttrande upplyst att det normala férfarandet inom primirkommunerna
ar att kungoérelsen séinds med posten. Med hénsyn hirtill férordar jag att
kungérelse om landstingsméte skall sindas med posten till varje lands-
tingsman. Givetvis kan delgivning dnd& anvindas om det finns sirskilda
skél till det. Att som en remissinstans foreslagit foreskriva att kungoérelsen
skall sédndas dven till suppleanterna finner jag mindre ldmpligt med hian-
syn till det suppleantsystem som giller i landstingskommunerna. Det synes
tillrackligt om kungérelsen sinds ut samtidigt med att den anslas P4 lands-
tingskommunens anslagstavla.

Betriffande valet av tidningar fér annonsering om landstingsmote fore-
slar jag i likhet med utredningen att motsvarande bestimmelser inférs som
giller for primiarkommun.
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Det intima samarbete som férekommer mellan lansstyrelserna och lands-
tingen pa flera viktiga omriden och landshévdingens ratt att néarvara vid
landstingsmdte motiverar att skyldighet bor foreligga att skriftligen under-
ritta lansstyrelsen om mdote.

Jag ansluter mig till forslaget att bestimmelserna om kungorande av
landstingsmote tas in i 20 § LL och att nuvarande 20 § betecknas 21 §.

21 §.

Ritt att vicka forslag vid lagtima méte tillkommer enligt 20 § LL lans-
styrelsen, forvaltningsutskottet och annan landstingskommunal nimnd
samt ledamot i landstinget. Vid urtima méte far inte avgoras andra aren-
den in saddana for vilka motet utlysts enligt kungorelsen om motet. Pa
grund av bestimmelserna om inkallande av urtima mote kan varken annan
nimnd an férvaltningsutskottet eller enskild landstingsman vécka forslag
vid sadant méte. Forslag till lagtima mote skall avfattas skriftligen och
tryckas.

Bestimmelser om tiden foér avgivande av forslag finns bara i friga om
lagtima méte. Annan nimnd an forvaltningsutskottet skall ge in sina for-
slag fore den 1 juli till utskottet. I dvrigt skall forslag ges in till landstings-
kommunens kansli senast den 15 augusti. Forvaltningsutskottet far dock
vicka forslag senast 14 dagar fore motets borjan. Dessutom kan lands-
tinget besluta att ta upp forslag som vickts sist forsta métesdagen, om syn-
nerliga skil foreligger. Dessa tidsfrister géller for alla férslag utom sadana
som hanskjutits till landstinget av Kungl. Maj:t eller stdr i sammanhang
med forslag som véckts i behorig ordning.

De tryckta forslagen skall sindas till linsstyrelsen och samtliga lands-
tingsmin minst atta dagar fore moétets borjan. Forvaltningsutskottet skall
uppritta foredragningslista och dela ut listan pa samma satt som de tryckta
forslagen.

Enligt KL giller inga tidsbestimmelser for avgivande av forslag till full-
maktige.

Utredningen. Om alla landstingsméten blir av samma valor ligger det en-
ligt utredningen i sakens natur att ritten att vicka forslag far samma om-
fattning vid alla méten. Utredningen foreslar darfor att det inte gors nigon
skillnad i friga om irendenas anhingiggorande vid de olika landstings-
motena.

Utredningen finner inte anledning att foresla dndring i de bestimmelser
om forslagsriattens omfattning som f. n. giller betriffande lagtima moéte.
Salunda anser utredningen att det inte ir befogat att centrala statsmyndig-
heter far ratt att vicka forslag direkt hos landstinget pA samma satt som
de kan gora hos fullmiktige. Det torde inte medféra praktiska oligenheter
att de statliga myndigheterna liksom hittills vinder sig till linsstyrelsen
eller forvaltningsutskottet med sina forslag.
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Ett spérsmdl som utredningen uppmirksammar sirskilt ir behandlingen
av forslag fran enskilda organisationer och andra som kommer in till lins-
styrelsen for vidarebefordran till landstinget. Om linsstyrelsen limnar éver
sddan framstéllning till landstinget bor det klart framga att den har karak-
tar av lansstyrelsens férslag. Vill inte liansstyrelsen vidarebefordra fram-
stallningen som sitt forslag bér linsstyrelsen meddela detta samtidigt som
den 6verlimnar framstillningen till forvaltningsutskottet, som i vanlig ord-
ning far préva om framstallningen skall foreliggas landstinget. Lénsstyrel-
sens yttranden och férslag bor enligt utredningen alltid delges landstinget
genom att tas in i landstingets handlingar. Eftersom det forekommer att
lansstyrelse 6verlimnar framstillning till férvaltningsutskottets provning
utan tillstyrkan eller sarskilt yttrande, bor utskottet vid avslag pa fram-
stillningen alltid redovisa detta till landstinget, exempelvis i utskottets
verksamhetsberittelse.

Vardet av nuvarande tidsgrinser for vickande av forslag finner utred-
ningen tveksamt for framtiden. Avgérande for forslagets behandling vid
landstingsmote maste i princip vara att det angetts i kungoérelsen om motet.
Halls bara ett sammantride om aret synes det emellertid utredningen ldmp-
ligt att forslag till detta mote fortfarande avlimnas senast den 15 augusti.
Forvaltningsutskottets ratt att dven darefter vicka forslag bor inte rubbas.

Forslag av annan namnd dn férvaltningsutskottet bér liksom hittills in-
ges till forvaltningsutskottet. Ingivandet bor ske senast den dag utskottet
bestimmer, om landstinget inte féreskriver annat. I sista hand bér lands-
tinget besluta i denna friga. Sarskilda bestimmelser anses inte behovliga i
frdga om tiden nir forslag skall ges in till annat méte dn oktobermétet av
lansstyrelsen, férvaltningsutskottet eller landstingsman.

Remissyttrandena. Med hiinsyn till det allt intensivare samarbete som
maste d4ga rum mellan statlig regional férvaltning och landstingen som or-
gan for den sekundirkommunala sjélvstyrelsen finner linsstyrelsen i Jon-
képings lin det naturligt att linsstyrelsen behalls vid ritten att vicka for-
slag vid landstingsméte. Liknande uttalande gor linsstyrelserna i Vister-
norrlands och Jimtlands lin. Helt motsatt uppfattning har linsstyrelsen i
Ostergétlands lin, Ostergétlands lins landsting, Jonképings lins landsting
och Kalmar lins norra landsting. Enligt dessa remissinstanser ar det till-
rickligt att lidnsstyrelsen i samma ordning som andra myndigheter eller
organisationer har mdjlighet att genom sirskild framstiillning fa drende
provat av landstinget.

Atskilliga remissorgan framhaller att linsstyrelsen endast skall framstilla
egna forslag till landstinget och inte vidarebefordra sidana férslag fran
myndigheter och organisationer som lidnsstyrelsen inte ansluter sig till. Sa-
lunda anfér Svenska landstingsforbundet att det ar viktigt att lansstyrelses
forslagsratt utnyttjas for fragor som direkt rér den statliga lokalférvalt-
ningen och inte som nu torde férekomma som garanti for att t. ex. fram-
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stillningar av enskilda organisationer eller féreningar inte stoppas av for-
valtningsutskotten utan verkligen kommer att foreliggas landstinget. Mot-
svarande synpunkter framlégger tvd linsstyrelser, nio landsting och Svenska
stadsférbundet.

Vid annat méte dn oktobermétet bor endast forvaltningsutskottet ha for-
slagsritt, anser Jonkdpings lins och Kalmar lins norra landsting.

Enligt kommunalrittskommittén kan det ifrigasittas om det inte nu
finns anledning att 6verviiga en kommunal initiativratt.

I fraga om tiden for vickande av forslag anser Vdsternorrlands ldns
landsting och Svenska stadsférbundet att behov av reglering inte foreligger.
Féreskrifter harom bor enligt landstinget tas in i arbetsordningen och enligt
forbundet utfirdas av forvaltningsutskottet. Svenska landstingsférbundet
ifragasitter om sirskilda tidsfrister beh6vs om vi pa lingre sikt far ett
system med regelmissigt fler sammantrdden per ar. I nuvarande lige till-
styrker forbundet dock att tiden for vickande av forslag anges ilLL.

Enligt kammarkollegiet och ldnsstyrelsen i Gotlands ldn bdr tider for for-
slags vickande anges ocksa for andra landstingsméten an det i oktober.

Flera lansstyrelser och huvudparten av landstingen anser att det behovs
langre tid dn som giller f. n. fér beredning av forslag som ges in till lands-
tingskommunens kansli. Med tanke pa det obligatoriska landstingsmotet i
oktober finner Svenska landstingsforbundet, en ldnsstyrelse och sju lands-
ting att den 1 augusti 4r den senaste dag som kan godtas. En ldnsstyrelse
och tvd landsting férordar den 15 juli medan fre landsting anser den 1 juli
som den limpligaste dagen. Till motivering av sistnimnda standpunkt anfor
Ostergétlands lins landsting att de olagenheter som nuvarande bestimmelse
medfor, t. ex. otillrdcklig tid for férvaltningsutskottet och landstingets kansli
att bereda drenden, svirigheter att fa forvaltningsutskottets yttranden over
inkomna #renden tryckta och att fa drendena med férvaltningsutskottets
yttranden sinda till landstingsledamdterna i tillridckligt god tid, kommer att
forsvinna om férslagen maste ges in tidigare. Framfor allt skulle man fa
mojlighet att remittera forslag till organisationer inom eller utom landstinget.
Hirigenom skulle redan i detta lige behévliga utredningar kunna fardig-
stillas och slutgiltigt forslag till 16sning av fragorna forelaggas landstinget
vid métet. Malméhus lins landsting anmérker i detta sammanhang att sva-
righeter kan féreligga for landstingsminnen att hinna vicka forslag till
landstinget under pagaende semesterperiod.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin forordar att motionsritten for landstings-
ledaméterna vidgas si att motion i anledning av forslag som lagts fram av
férvaltningsutskottet far vickas under tiden fram till landstingsmotets
oppnande.

Departementschefen. Enligt vad jag foreslagit forut skall bestimmelserna
i 20 § LL om viickande av férslag till landstingsmote flyttas till 21 §.

Eftersom alla landstingsméten framdeles skall ha samma karaktir delar
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jag utredningens och de flesta remissinstansernas mening att samma be-
stimmelser om ritt att vicka forslag till landstinget bér gilla alla moten.
Sadan ratt bor givetvis liksom f. n. tillkomma foérvaltningsutskottet och 6v-
riga landstingskommunala nimnder samt ledamot av landstinget. Som lins-
styrelsen i Jonkdpings ldn péapekat utgor det intima samarbete som maéste
dga rum mellan linsstyrelsen och landstinget pa skilda omraden skil for att
den ritt lansstyrelsen f. n. har att viicka forslag vid lagtima méte behalls
och gors tillamplig i fraga om alla landstingsmoéten. I anslutning till vad ut-
redningen och en rad remissorgan anfort om linsstyrelsens forslagsratt vill
jag sirskilt betona att ritten avser endast forslag fran linsstyrelsens egen
sida. Om forslaget foranleds av framstillning frdn annan myndighet eller
fran enskilda organisationer eller foreningar saknar i och for sig betydelse,
savida lidnsstyrelsen finner sig béra féra fram forslaget som sitt eget. Sa-
dana framstillningar till ldnsstyrelsen som inte féranleder nagot férslag
fran lansstyrelsens sida kan limpligen liggas till linsstyrelsens handlingar
med besked till den som har gjort framstiillningen att den inte har féranlett
lansstyrelsen att vicka férslag till landstinget. Om linsstyrelsen i stillet
lamnar framstillningen till férvaltningsutskottet bor linsstyrelsen klart
sdga ifran att framstillningen inte har féranlett linsstyrelsen att ligga fram
nagot férslag. Sddan framstillning skall férvaltningsutskottet sjilvfallet
inte behandla som lidnsstyrelsens forslag. Vad jag nu sagt om tillimpningen
av lansstyrelsens forslagsratt kommer enligt min bedémning till uttryck i
gillande lydelse av 20 § LL.

Jag anser att det inte finns skil att enligt vad som féreslagits i ett remiss-
yttrande infdra ritt for primarkommuner att vicka forslag vid landstings-
mdote.

Aven tiderna nir forslag senast skall viickas bor vara lika for alla lands-
tingsmoten. I likhet med utredningen férordar jag att forvaltningsutskottet
skall bestimma nir 6vriga namnders forslag skall ges in till utskottet. Dar-
emot delar jag inte utredningens &sikt att landstinget skall kunna bestim-
ma annan tid 4n den utskottet anser lamplig. Betraffande den tid inom vil-
ken andra forslag 4n forvaltningsutskottets skall ges in 4r de flesta remiss-
instanserna eniga om att det behdvs lingre tid fér handliggningen 4n som
gallande bestimmelser om férslag till lagtima méte leder till. I allménhet
synes man vid bedémningen hirav ha utgitt frin erfarenheterna hittills
nér det galler forslag till lagtima mdéte. Man far emellertid komma ihag att
de dndringar som nu féreslas i LL syftar till att undvika den anhopning av
irenden till ett méte som f. n. sker vid det lagtima mdétet. Oktobermétet bor
i huvudsak dgnas at utgifts- och inkomststaten medan andra drenden limp-
ligen kan tas upp vid annat méte. Med hénsyn hirtill féreslar jag att de for-
slag som det hér ar fraga om skall ges in senast tvA manader fore lands-
tingsmotes borjan for att kunna tas upp vid métet. Den i nigra remissvar
vickla fragan att ur LL utesluta bestimmelserna om tider fér ingivande av

6 -— Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 61
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forslag torde bora bedomas forst nir erfarenheter vunnits av landstingens
verksamhet efter de indringar jag forordat i det foregiende.

Genom kungorelsen om landstingsméte far landstingets ledaméter besked
om de drenden som skall behandlas vid matet. Senast atta dagar fore motets
bérjan skall alla inkomna forslag tillstillas linsstyrelsen och samtliga
landstingsmin. Det torde med héinsyn till dessa forhéllanden inte finnas be-
hov av att dven féredragningslistan skall delas ut viss tid fore motet.

22 §.

Denna paragraf innehdller féreskrifter om inkallande av suppleant for
landstingsman. Avgar landstingsman under mandatperioden inkallar léns-
styrelsen den ndrmast i ordningen varande suppleanten till ordinarie lands-
tingsman. Aven vid tillfalligt forfall for landstingsman ar det linsstyrelsen
som kallar in suppleant till tjanstgoring. Motsvarande géller om ocksi den
inkallade suppleanten far forhinder.

Utredningen. Utredningen féreslir att det skall ankomma pa landstingets
ordférande eller vid hinder fér honom vice ordféranden att kalla in supp-
leant fér landstingsman som far tillfalligt forhinder. Linsstyrelsen bor un-
derrittas om inkallelsen av suppleant.

Remissyttrandena. I allminhet limnas utredningsforslaget utan erinran.
Fran flera hall framhalls dock att det ar onddigt att underritta lansstyrel-
sen om inkallelse av suppleant vid tillfalligt forhinder for landstingsman.

Jonképings, Kronobergs och Vdsterbottens lins landsting foreslar att
landstingskommunens kansli skall ombesorja att suppleant inkallas.

Departementschefen. Enligt 53 a § kommunala vallagen skall férvaltnings-
utskottet géra anmailan till lansstyrelsen nir samtliga suppleanter for lands-
tingsman inkallats till ordinarie landstingsmin eller eljest avgéitt som
suppleanter. Det ir enligt min mening indamalsenligt att forvaltningsut-
skottet far ocksa uppgiften att nir landstingsméte inte dr samlat kalla in
suppleant vid tillfilligt forfall for landstingsman. Under méte bér uppgif-
ten ankomma pa landstingets ordférande. Behov att underritta linsstyrel-
sen om att suppleant kallats in anser jag inte foreligga.

25 §.
Enligt 25 § skall landstinget vid lagtima mote bland tingets ledamdter
utse en ordférande och en vice ordférande for tiden till nista lagtima mote.
Utredningen. Det ir, sager utredningen, inte ovanligt att landstingets ord-
forande eller vice ordférande efter landstingsmannaval avgar mellan tva
lagtima méten. P& landstingshall har det ansetts som en oligenhet att val
till dessa poster kan forrattas enbart vid lagtima moten. Utredningen fore-
slar att landstinget skall kunna vélja sitt presidium for en tjanstgorings-
period av ett ar vid vilket méte som helst under aret. Bestimmelser om nir

valet skall ske bor ges i arbetsordningen.
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Remissyttrandena. Forslaget limnas utan erinran av alla remissinstanserna
utom tva.

Svenska landstingsférbundet och Skaraborgs lins landsting forordar att
valet forrittas i oktober. Forbundet framhaller att utredningen inte synes
ha uppmirksammat att presidieposterna kommer att sta obesatta lingre
tid om valet skett vid landstingsméte pa varen och det inte halls nagot var-
sammantriade nasta ar.

Departementschefen. Ordférande och vice ordférande i landstinget bér
liksom hittills normalt utses for en tid av ett ar. Det bor emellertid enligt
min mening sta landstinget fritt att utse sitt presidium for kortare tid, t. ex.
for tiden till ndsta landstingsmoéte. Hinder bor inte heller foreligga att valet
forrattas for kortare tid 4n normalt det ar di landstingsmannaval dger rum.
Viljs presidiet normalt vid oktobermdétet for en tjinstgoringsperiod av ett
ar bor valet det ar allmiinna kommunalval halls alltsd kunna avse tiden till
néasta landstingsmote. Jag foreslar i enlighet hiarmed att landstinget utser
sitt presidium for en tid av hogst ett ar.

26 §.

Avgar landstingets ordférande mellan landstingets méten eller upphér
hans befattning av annan anledning tjanstgor enligt 26 § vice ordféranden
som ordforande till nista lagtima mote. Upphor ocksa hans befattning tjinst-
gor landstingets dldste ledamot som ordférande. Till sddan tjanstgoring kal-
las den dldste ledamoten av linsstyrelsen.

Utredningen foreslar att vice ordforanden skall tjinstgora till det lands-
tingsmote som hédlls nirmast efter ordférandens avgang. Nytt ordférande-
val skall d4 dga rum for aterstoden av ordférandens mandattid. Nytt val for
aterstdende mandattid skall hallas ocksi nér vice ordféranden avgar i for-
tid. Aldste ledamoten trider in som ordférande till nista mote nir bade
ordforanden och vice ordféranden avgar mellan métena. Aven nir dessa
bada samtidigt har forfall fungerar dldste ledamoten som ordférande. Lands-
tingets kansli i stillet for linsstyrelsen foresldas skola kalla denne till tjdnst-
goring.

Remissyttrandena. Alla remissorganen limnar férslaget utan erinran.

Departementschefen. Jag tillstyrker utredningens forslag. Med landstingets
dldste ledamot bor alltid avses den som har bevistat de flesta landstingsmé-
ten eller, om tva eller flera har deltagit i lika manga moten, den som ir
aldst till levnadsaren. Sirskild féreskrift om kallelse av idldste ledamoten till
tjdnstgoring anser jag onodig.

29 §.
Denna paragraf reglerar ritten for andra &n landstingsmin att delta i
landstingsmadte.
Landshovdingen i linet ma Overvara landstingets sammantriden och
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delta i 6verliggningarna men inte i besluten. Vid férhinder fér landshov-
dingen far ritten utdvas av den avdelningschef i linsstyrelsen som lands-
hévdingen forordnar dartill eller, om férordnande inte har meddelats, av
den i tjinsten dldste avdelningschefen. Denne utdvar ritten nir landshov-
ding inte ar tillsatt eller férordnad.

Generell yttranderitt vid landstingsméte tillkommer ordféranden eller
vice ordforanden i férvaltningsutskottet. Landstingsdirektoren har samma
ritt. Hirutdver har ordféranden eller vice ordféranden ihilso-och sjukvards-
styrelsen ritt att yttra sig vid behandling av drende som beretts av styrelsen
och vid besvarande av interpellation som framstallts till styrelsens ordfo-
rande. Motsvarande ritt dger revisor vid granskning av revisionsberittelse
som han har avgett.

Utredningen. Ritten for landshovdingen eller hans stallforetrddare att
delta i landstingets overldggningar bor enligt utredningen ses mot bakgrund
av det traditionella samarbete som priiglat forhdllandet mellan linsstyrelsen
och lansrepresentationen sedan landstingets tillkomst. Den 6kade vikten av
att olika linsorgan intensifierar samarbelet fér att Astadkomma en béttre
samhillsplanering gor att bestimmelsen enligt uiredningens uppfattning
utgdér en virdefull tillgang i kontakten mellan de bida linsorganen.

Enligt KL édger ordforande eller vice ordférande i annan nimnd eller be-
redning dn kommunens styrelse ritt att delta och yttra sig vid behandling
av drende, som beretts av nimnden eller beredningen, anfér utredningen.
Motivet for att denna ritt i LL har begransats till presidiet i hilso- och sjuk-
vardsstyrelsen har varit att landstingets kortvariga moten av praktiska skal
inte kan tillitas std oppna for utomstdende i samma utstriackning som full-
miktigsammantridena. Utredningen ifrigasitter om detta motiv alltjimt
ar barande. Det skulle visserligen kunna bli praktiskt besviarande for lands-
tinget om ordférandena i det stora antalet landstingskommunala nimnder
och beredningar skulle figa yttra sig i sina fragor under landstingsméte. De
praktiska svarigheterna bor dock vigas mot principen att landstingets leda-
moter skall fA 6kad information och méjlighet att trédnga in i drendena.
Detta syfte frimjas om den ansvariga ledningen fér en landstingskommu-
nal verksamhet har méjlighet att yttra sig i drenden rérande verksamheten.
Utredningen haller fore att ordférandena i landstingskommunens olika
nimnder och beredningar skulle kunna tillerkdnnas nirvaro- och yttrande-
ritt i sina fragor vid landstingsméte utan nagot férfang for landstinget. Det
bor emellertid anfértros it landstinget att besluta om omfattningen av nér-
varoritten. Ovillkorlig ritt foreslds siledes inte. Utredningen ifragasitter
vidare om inte riatten for fullmaktige att efter sirskilt beslut medge att an-
nan i kommunens tjinst anstilld befattningshavare dn den som innchar
den ledande stillningen far gi fullméktige till handa med erforderliga upp-
lysningar dr onskvird ocksd for landstingets del. Sidant medgivande ar
avsett att lamnas sarskilt nir man énskar fa uppgifter av teknisk, kameral
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eller annan speciell natur som svarligen kan limnas av annan iin fackman.
Utredningen erinrar om att SjL medger landstingskommun att under sjuk-
vardsstyrelsen stilla en sjukvardsdirektér i spetsen for sjukvardens for-
valtning. Méjlighet att hora sadan tjinsteman infér landstinget bér finnas.

Utredningen foreslar alltsa att 29 § LL far i princip samma utformning
som motsvarande bestimmelse i KL.

Remissyttrandena. Flera linsstyrelser, bl. a. linsstyrelserna i Uppsala,
Jonképings, Goteborgs och Bohus och Visterbottens lin, framhaller virdet
av landshovdingens ritt att nirvara och yttra sig vid landstingsméte. Enligt
Ostergdtlands lins landsting bér landstinget bestimma om landshévdingen
skall ha denna ritt.

Ordforande eller vice ordférande i annan nimnd #n férvaltningsut-
skottet bor enligt kammarkollegiet f4 samma ovillkorliga nirvaro- och ytt-
randeratt som giller enligt KL. Samma férslag fors fram av kommunalrtts-
kommittén, som anser att utredningens standpunkt inte star vl samman
med utredningens strivanden i andra sammanhang att intensifiera lands-
tingsdebatten, och av Skaraborgs lins landsting och Svenska stadsforbun-
det. Enligt ldnsstyrelsen i Kronobergs lin och Kronobergs ldins landsting
bér landstinget bestimma i arbetsordningen vilka andra tjinstemén 4n den
ledande som far vara nirvarande och limna upplysningar.

Departementschefen. I likhet med utredningen och en stor majoritet av
remissinstanserna anser jag att det inte finns anledning att findra gillande
bestimmelser om ritt fér landshévdingen eller avdelningschef hos lins-
styrelsen att delta i landstingets overliggningar.

Det ligger i linje med den allmidnna malsittningen for landstingsutred-
ningens uppdrag att landstingsméinnen ges alla rimliga mojligheter att
skaffa sig underlag for saklig bedémning av de fragor som landstinget be-
handlar. En sidan mdjlighet 4r att under debatterna kunna fi direkt infor-
mation frin den nimnd eller beredning som har ansvaret for drendets be-
redning. Jag instdimmer i forslaget fran nigra remissinstanser atl ordféran-
den eller vice ordféranden i sidan namnd eller beredning far ovillkorlig
ratt att delta i landstingets overliggningar. Bestimmelserna i LL kommer
pa detta sitt att stimma 6verens med motsvarande regler i KL.

Jag delar den uppfattning som kommit fram vid remissbehandlingen att
landstinget bor fa ritt att meddela generella beslut att tjansteméin hos
landstingskommunen &ger nirvara vid landstingets sammantride for att
lamna upplysningar.,

30 §.

I paragrafen séigs att landstinget inte fir avgora drende innan det beretts
under landstingets méte av sérskilt utskott som landstinget utsett fér én-
damalet bland sina ledaméter. I enlighet med vad jag foreslagit i det fére-
gaende bor bestimmelsen att den siirskilda beredningen skall ha skett under
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landstingsmaétet utga. Utses utskott for att verka endast under det landstings-
méte da valet sker torde suppleant som tjanstgdr vid motet i foérhindrad
landstingsmans stille kunna viljas till ledamot i utskottet. Om utskott utses
for att verka aven mellan landstingsmotena bor didremot bara ordinarie
landstingsmiin kunna vara ledaméter i utskottet.

33 §.

Interpellation far enligt 33 § stillas till ordféranden i forvaltningsutskot-
let eller i hillso- och sjukvirdsstyrelsen.

Utredningen foreslar att landstingsman skall kunna stilla interpellation
till ordférandena i alla landstingskommunala nimnder och beredningar.
Forslaget har godtagits vid remissbehandlingen. Ocksa jag foreslar att 33 §
indras i enlighet med forslaget. Interpellationsritten far efter denna ind-
ring samma omfattning som motsvarande ritt for fullmiktig i primirkom-
mun.

34 §.
I denna paragraf bor goras smirre formella dndringar i anslutning till
den féreslagna lydelsen av 20 §.

38 §.

Enligt denna paragraf mi landstinget i arbetsordning meddela nirmare
foreskrifter om landstingets sammantriden och drendenas behandling. Som
jag foreslagit forut bor i paragrafen féreskrivas att landstinget skall ut-
fiarda arbetsordning.

41 §.

Det aligger forvaltningsutskottet enligt 41 § andra stycket d) att avge
berittelse till landstinget over utskottets verksamhet under tiden fran se-
naste lagtima mote. Jag foreslar att bestimmelsen far den lydelsen att ut-
skottet skall avge berittelse 6ver sin verksamhet till landstinget efter dess
bestimmande. Andringen innebir att landstinget bestimmer nér och for vil-
ken tidsperiod berittelsen skall avges.

43 §.

Betriffande valbarhet till ledamot eller suppleant i forvaltningsutskottet,
verkan av valbarhetens upphérande och ratt till avsagelse giller enligt 43 §
motsvarande bestimmelser som foér landstingsman. Valbarhetsvillkoren
overensstimmer med vad som giller for ledamot och suppleant i primir-
kommuns styrelse utom satillvida att valbarhetshinder foreligger enligt
KL men inte enligt LL for befattningshavare som ar anstilld hos kommu-
nen och ir chef for verk som hor till styrelsens forvaltningsomrade.

Utredningen. Efter den utveckling som skett och som kan vintas ske inom
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den landstingskommunala forvaltningen anser utredningen att det inte
finns birande skil att ha villkor for valbarhet till férvaltningsutskottet som
avviker fran vad som giller pa det primdrkommunala omradet. Aven pa det
landstingskommunala omradet kommer vi sannolikt att fa okat antal for-
valtningsgrenar med sjalvstindiga chefer, som dr understéillda foérvaltnings-
utskottet. Det ér t. ex. inte limpligt att sjukvardsdirektér ar ledamot av for-
valtningsutskott som dven ar sjukviardsstyrelse.

Det ir inte ovanligt, anfoér utredningen vidare, att landstingets ordférande
eller vice ordférande beklader presidiepost i foérvaltningsutskottet. Hinder
hirfor finns inte lika litet som inom primirkommunerna. I Stockholm kan
dock inte stadsfullméktiges ordférande och vice ordférande beklida motsva-
rande poster i stadskollegiet. Att infora motsvarande bestimmelse inom
landstingskommunen synes inte erforderligt. Enligt utredningens mening kan
lampligheten av att dessa fértroendeuppdrag férenas emellertid diskuteras.

Remissyttrandena. I de flesta remissyttrandena godtas utredningsférslaget
utan kommentarer. Uttryckliga tillstyrkanden foreligger frin bl. a. Séder-
manlands lins landstings férvaltningsutskott, Skaraborgs och Orebro lins
landsting, Gdvleborgs lins landstings forvaltningsutskott och Svenska lands-
tingsforbundet. Forstnimnda forvaltningsutskott efterlyser emellertid nér-
mare definition av begreppet verk. Nagot verk forekommer f. n. inte inom
Sédermanlands lins landsting och veterligen inte heller i annat landsting,
anfors i yttrandet. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin vill dven inféra férbud for
landstingets ordférande eller vice ordforande att vara ordférande i forvalt-
ningsutskottet.

Kommunalrittskommittén anser att det kan vara motiverat med vissa
begransningar i verkschefens deltagande i arbetet hos &verordnad namnd
men inte att ga si 1angt som till valbarhetshinder. Kommittén har gatt in pa
dessa fragor med utgidngspunkt i forhallandena vid kommunala bolag och
funnit att man nar tillrickliga begrinsningar genom javsregler. Med ut-
vecklingen mot 6kat antal forvaltningsgrenar foljer att varje verkschefs
obehirighet alltmer kommer att beréra endast en begrinsad sektor av ve-
derborande utskotts eller nimnds forvaltningsomrade. I drende om verket
kan verkschefen ersidttas av suppleant. Vidare ifragasitter kommittén om
inte ett valbarhetshinder skulle framsta som sirdeles langtgaende i betrak-
tande av att nigra motsvarande inskriankningar inte skall gilla for heltids-
sysselsatta ledande fortroendemins deltagande i liknande situationer.

Departementschefen. Det ar utredningens och praktiskt taget alla remiss-
instansernas samstimmiga uppfattning att anstillda verkschefer hos lands-
tingskommunen inte bér kunna vara ledaméter eller suppleanter i forvalt-
ningsutskottet, om verket hor till utskottets forvaltningsomrade. Ett dylikt
valbarhetshinder Gverensstimmer med valbarhetsvillkoren foér ledaméter
och suppleanter i den primidrkommunala styrelsen. Ocksi jag anser att kom-
munallagarnas bestimmelser i detta hinscende bér vara lika. Jag foreslar
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att, utom personer som inte ir valbara till landstingsmén, inte heller hos
landstingskommunen anstilld chef fér verk som hér till forvaltningsutskot-
tets forvaltningsomréide skall kunna viljas till ledamot eller suppleant i ut-
skottet. Med verk avses detsamma som i motsvarande bestimmelse i KL.
Fragan om de hir aktuella valbarhetshindren behdver jimkas pa grund av
att nya kommunala férvaltningsformer infors fir 6vervigas sedan det slut-
liga resultatet foreligger av kommunalrittskommitténs utredning om de
kommunala foretagsformerna.

44 §.

I paragrafen foreskrivs att val avledaméter och suppleanter i forvaltnings-
utskottet skall férrattas vid lagtima mote aret nist efter det di allminna val
av landstingsmin har dgt rum. Jag forordar att valet skall forrittas vid
landstingsmote aret nist efter det di allménna val av landstingsmén har
dgt rum. Hirav framgar att det inte méter nagot hinder att valet forrattas
vid det mote som borjar forsta mandagen i oktober.

53 §.

I det foregaende har jag forordat att bestimmelserna om landstingets
sjukvardsstyrelse flyttas fran LL till SjL. Med hdnsyn hértill foreslar jag
att i forevarande paragraf, som innehéller reglerna for hélso- och sjukvards-
styrelsen, anges endast att ledningen av landstingskommunens sjukvardan-
de verksamhet utévas enligt bestimmelserna i SjL. Jag Aterkommer i det
foljande med nidrmare synpunkter pa reglerna for sjukvérdsstyrelsen.

54 §.

Paragrafens andra och tredje stycken handlar om de nimnder landstinget
dger utse utdver forvaltningsutskottet och hilso- och sjukvardsstyrelsen.
Bl a. siigs att vad som #r foreskrivet i 53 § 1 mom. tredje stycket i fraga om
hilso- och sjukvardsstyrelse skall diga motsvarande tillimpning. Med denna
hinvisning avses reglerna om hilso- och sjukvardsstyrelsens delegationsratt.
Med hinsyn till mitt férslag att bestimmelserna i 53 § skall flyttas till SjL
foreslar jag att delegationsreglerna i 53 § 1 mom. tredje stycket i sak ofor-
dandrade tas in i 54 § som ett fjarde stycke.

60 §.

Enligt forsta stycket i denna paragraf skall andra landstingskommunala
namnder an forvaltningsutskottet ge in sina sirskilda statfoérslag for nast-
foljande ar till utskottet fore den 1 juli, om utskottet inte bestimmer annan
tid. I enlighet med utredningens forslag, som inte métt invindning vid re-
missbehandlingen, férordar jag att forvaltningsutskottet skall bestimma
nir statférslagen skall ges in till utskottet.
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I andra stycket foreskrivs att landstinget skall behandla férvaltningsut-
skottets forslag till utgifts- och inkomststat vid sitt lagtima mdte. Behand-
lingen bér ske vid det landstingsméte som skall hallas i oktober. Jag fore-
slar dndring i enlighet hirmed.

67 §.
Landstingets revisorer skall enligt 67 § véljas vid lagtima mote. Jag fore-
slar att landstinget vid landstingsmoéte skall vélja revisorer fér granskning
av nasta kalenderirs foérvaltning.

69 §.

I denna paragraf foreskrivs att revisionsberittelsen skall liggas fram
till granskning och avgoérande hos landstinget vid det lagtima méte som
landstinget sammantrider till dret nést efter det revisionen avser. Gransk-
ningen bér enligt min mening dven framdeles goras vid ett bestamt lands-
tingsmote, limpligen vid det méte som skall héllas i oktober nast efter det
revisionen avser.

Ikrafttiridande m. m.

Andringarna i landstingslagen bor trida i kraft den 1 januari 1966.

Som jag sagt forut giller val av ordférande och vice ordférande i lands-
tinget f. n. enligt 25 § LL for tiden till nasta lagtima méte. Enligt mitt for-
slag till andring av denna paragraf far landstinget mdjlighet att valja sitt
presidium vid vilket landstingsméte som helst och fér kortare tid dn ett ar.
Med hinsyn hértill foreslar jag att landstinget far ritt att redan vid presi-
dievalet vid 1965 ars lagtima mote bestimma den tid valet skall avse.

De foreslagna bestimmelserna i 43 § om hinder fér anstélld chef for na-
got landstingskommunens verk att véljas till ledamot eller suppleant i f6r-
valtningsutskottet eller annan landstingskommunal ndmnd bdr gilla vid val
som forrittas 4r 1965 och helt eller delvis avser tjanstgoringstid efter sam-
ma ars utgang. Jag foreslir en 6vergangsbestimmelse av denna innebdrd.

Bestimmelser om landstingets lagtima moéte finns i lagen om val till riks-
dagen, dir det sidgs att val till riksdagens forsta kammare skall forrittas vid
sddant mote. Dessa och eventuella andra atgirder fran landstingets sida
som enligt sirskilda forfattningar skall vidtas vid lagtima méte foreslar
jag i stillet skola vidtas vid det landstingsméte som skall hallas i oktober.

Enligt mitt forslag i det féregaende skall bestimmelserna i 53 § LL om
ledningen av landstingskommuns sjukvardande verksamhet flyttas till SjL
och 53 § LL innehilla endast en hdnvisning till SjL. Jag foreslar i anslut-
ning hirtill en 6vergiangsbestammelse, enligt vilken bestimmelser om lands-
tingskommuns hilsovardsstyrelse i lag eller annan forfattning skall avse
forvaltningsutskottet eller annan nidmnd som landstinget bestimmer. Att
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hélsovardsstyrelsen férsvinner som sérskilt reglerad ndmnd torde inte med-
fora oldgenheter. Sarskild hilsovardsstyrelse féorekommer séillan i lands-
tingskommunerna. Dir det finns sérskild sadan styrelse kommer bestimmel-
serna om de 6vriga nimnder som landstinget kan utse att gilla for styrelsen.
Dessa bestimmelser éverensstaimmer med vad som f. n. giller f6r hilso- och
sjukvardsstyrelse.

Sjukvardslagen

9 8.

Bestdmmelserna om landstingskommuns sjukvirdsstyrelse bor lampligen
fa sin plats i 9 § SjL. Dar sdgs f. n. att Stockholm och annan stad som inte
hér till landstingskommun skall ha sjukvardsstyrelse som leder den sjuk-
virdande verksamheten i staden. Betriffande sjukvirdsstyrelsen i Stockholm
giller bestdmmelserna i 51 § KLS. Dessutom giller vad stadsfullmiktige
foreskriver med iakttagande av samma lag. For sjukvardsstyrelse i annan
stad som inte deltar i landsting géiller bestimmelserna i 32——42 §§ och 45 §
andra och tredje styckena KL. I protokoll hos sjukvardsstyrelse i stad be-
héver dock upptas endast forteckning éver nirvarande ledamoéter och beslut
i varje drende.

Utredningen. Hilso- och sjukvardsstyrelsen foéreslas skola kallas endast
sjukvardsstyrelse. Det moter dock inget hinder for landstinget att utse
sarskild halsovardsstyrelse. For hilsovardsstyrelsen kommer di bestim-
melserna i 54 § LL om de 6vriga nimnder landstinget far utse att bli till-
lampliga. Detta innebédr i sak ingen dndring betriffande befintliga sirskilda
hilsovardsstyrelser.

Enligt utredningens forslag skall bestimmelserna om landstingets sjuk-
virdsstyrelse foras in i 9 § 2 mom. SjL. Bestdimmelserna skall i sak vara
desamma som nu finns i 53 § LL. Landstinget skall alltjimt ha méjlighet
att férena forvaltningsutskott och sjukvardsstyrelse till ett organ.

Betraffande gillande bestimmelser i 9 § SjL foreslar utredningen den
dndringen betriffande sjukvardsstyrelse i annan stad som inte tillhér lands-
tingskommun 4dn Stockholm att reglerna om hur ledaméter och supplean-
ter utses skall utgd och hinvisning i stillet goras till foreskrifterna i 31 § KL,
om hur ledaméter och suppleanter i kommunens styrelse utses. I sak torde
detta inte betyda nigon é&ndring, siger utredningen. Eftersom KLS inte
innehéller nadgon bestimmelse som motsvarar 31 § KL maste man for Stock-
holms del behélla bestimmelser i SjL om val av sjukvardsstyrelse.

F. n. giller att sjukvardsdirektér i stad som inte tillhor landsting skall
kallas till sjukvardsstyrelsens sammantriden. Till sammantride med di-
rektion for sjukhus skall bl. a. landstingsdirektor eller sjukvardsdirektér
kallas. Utredningen anser det riktigast att landstingsdirektdr eller sjuk-
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vardsdirektor skall kallas ocksd till sjukvardsstyrelse inom landstings-
kommun. Finns bide landstingsdirektér och sjukvardsdirektor skall skyl-
dighet foreligga att kalla endast sjukvirdsdirektoren till sammantride.
Sjalvfallet innebir detta inget hinder foér att kalla dven landstingsdirektor.
Vidare foreslas bestimmelse om att den som ér féredragande i sjukvérds-
arenden infor forvaltningsutskottet skall kallas till sjukvardsstyrelsens
sammantriaden, om landstinget har bestimt det. Parallellitet erhalles dven
hir med nu gillande bestammelse for sjukvardsstyrelse i stad som inte
tillhor landstingskommun.

Remissyttrandena. Det stora flertalet remissinstanser har ingen invind-
ning mot utredningens forslag.

I ett avseende finner kommunalrdttskommittén anledning férorda ind-
ring av den formella regleringen. Utredningen har i férhillande till nuva-
rande ordning vidgat hinvisningarna till LL och KL att omfatta aven be-
staimmelserna om val i 42 § LL och 31 § KL. Hirvid synes utredningen ha
utgitt frAn att bestimmelserna om proportionellt valsitt hdrigenom skulle
komma att gilla ocksi val av sjukvardsstyrelse. Sa torde enligt kommittén
inte bli fallet. I stallet bér viljas den i speciallagstiftning vanliga utform-
ningen att hinvisningarna kompletteras med direkta foreskrifter om val
genom landsting eller fullméktige och om proportionellt valsatt.

Vistmanlands lins landsting avstyrker de féreslagna bestimmelserna om
vilka utomstaende personer som skall kallas till sjukvirdsstyrelsens samman-
traden. I dessa fragor bor landstinget ha frihet att sjilvt besluta utan fére-
skrifter eller anvisningar i lagen. Samma instillning har landstinget i fraga
om kallelse till sammantride med sjukhusdirektion.

Enligt Kopparbergs lins landstings férvaltningsutskott boér det finnas
mojlighet for landstingskommunens frimste befattningshavare att nirvara
vid sammantriden i sjukvardsstyrelsen och sjukhusdirektioner utan att
landstinget skall fatta sirskilt beslut darom. Utskottet foreslar darfor fore-
skrifter om att landstingsdirektor alltid skall kallas till sidana samman-
triaden oavsett om sjukvirdsdirektor finns eller inte.

Departementschefen. Som jag sagt forut bor bestammelserna i 9 § SjL som
hittills avse endast sjukvardsstyrelse.

Som kommunalriattskommittén framhallit i sitt remissyttrande bor val
till sjukvardsstyrelse regleras i SjL. medan hinvisning till LL resp. KL och
KLS bor ske betriffande sjukvardsstyrelses verksamhet. Det synes lampligt
att bestimmelserna om val av sjukvardsstyrelse i landstingskommun och
i stad utanfor landstingskommun fors samman i 9 § 1 mom. SjL. medan reg-
lerna for sadan styrelses verksamhet far utgiora 2 mom. I sak féreslar jag
ingen dndring av vad som giller nu. Salunda bir bl. a. méjlighet for lands-
tinget att lata forvaltningsutskottet vara sjukvirdsstyrelse behallas. Jag
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vill emellertid hiinvisa till vad jag sagt i det féregdende om det lampliga
i att ha sérskild sjukvardsstyrelse.

I fraga om skyldighet att kalla utomstéende till sjukvardsstyrelses sam-
mantraden férordar jag i enlighet med utredningens forslag, som fatt prak-
tiskt taget enhillig anslutning vid remissbehandlingen, att sidan skyldighet
skall foreligga betraffande sjukvardsdirektor eller landstingsdirektér, om
det inte finns nagon sjukvérdsdirektor, Vidare foreslar jag att skyldigheten
att kalla f6rste stadsldkaren eller motsvarande lidkare skall avse endast forste
stadsldkaren, eftersom niagon motsvarande likare inte finns lingre. Fore-
skrifterna i forevarande avseenden bor utgéra 3 mom. i 9 § SjL.

11 §.
I denna paragraf krivs i 4 mom. ett par formella dndringar med anled-
ning av de foreslagna dndringarna i 53 och 54 §§ LL.

12 §.

I 6verensstimmelse med den férordade dndringen i 9. § 3 mom. foreslir
jag att skyldighet skall féreligga att till sammantride med sjukhusdirek-
tion kalla sjukvardsdirektor eller, om det inte finns niagon saddan, lands-
tingsdirektor.

Ikrafttradande

Andringarna i SjL torde bdra tridda i kraft samma dag som andringarna
i LL, dvs. den 1 januari 1966.
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Departementschefens hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om dndring i landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319),

2) lag om dndring i sjukvdrdslagen den 6 juni 1962 (nr 242).

Foredragande departementschefen hemstiller att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att antaga lagférslagen.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bjorn Weibo
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