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Nr 60

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reform av de
offentliga tjinstemdnnens forhandlingsritt m. m.; gi-
ven Stockholins slott den 12 mars 1965.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed jamlikt 87 § regeringsformen foresla riksdagen att,
under férutsittning av slutligt godkinnande av det av 1964 ars riksdag sa-
som vilande antagna forslaget till &ndrad lydelse av 35 och 36 §§ regerings-
formen, antaga hirvid fogade forslag till

1) statstjinstemannalag,

2) lag om tjanstemin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemanna-
lag),

3) lag om inskrinkning i ritten att fora talan mot offentlig arbetsgivares
beslut,

4) lag angdende dndring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om
forenings- och forhandlingsritt,

5) lag angdende &ndrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (nr 245)
om medling i arbetstvister,

6) lag angdende upphivande av lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om fér-
handlingsritt for kommunala tjinstemain,

7)- lag om &ndring i brottsbalken,

8) lag angdende andring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om arbets-
domstol,

9) lag angaende indring i lagen den 20 maj 1955 (nr 261) om avsting-
ning av domare,

10) lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (nr 449)
om disciplinstraff for krigsmain,

11) lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)

om semester.
GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, att statens och kommunernas tjinstemin far
forhandlingsritt enligt i princip samma regler som giller fér andra arbets-
tagare. Lon och vriga ekonomiska villkor skall enligt férslaget kunna reg-
leras i kollektivavtal. Forslaget innebir vidare, att lockout och strejk erkin-
nes som tilldtna stridsmedel i intressetvist mellan stat eller kommun, & ena,
samt tjanstemannaorganisation, 4 andra sidan.

Forslag framligges om en statstjinstemannalag innehallande grundlag-
gande bestimmelser om statstjinsteminnens rittsstillning samt om en
kommunaltjiénstemannalag med vissa bestimmelser om kommunaltjinste-
minnens stillning i arbetsrittsligt hanseende.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60 B
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1) Forslag
till

Statstjinstemannalag

Hiarigenom férordnas som foljer.

Allmdnna bestimmelser

18§.

Denna lag ager tillimpning pé anstéllning med staten sdsom arbetsgivare
och tjinsteman sasom arbetstagare.

Lagen giller icke statsradets, hogsta domstolens eller regeringsrittens le-
damdoter, justitiekanslern eller riksdagens ombudsméin. Den ir ej heller till-
lamplig pa den som innehar eller uppehaller pristerlig tjinst.

Lagens bestimmelser om tjinst aga motsvarande tillimpning pa vika-
riat, om annat ej anges.

2 §.
I frdga om tjinsteman hos riksdagen eller dess verk skola de befogenhe-
ter som enligt denna lag tillkomma Konungen utdvas av riksdagen eller or-
gan som riksdagen utser.

3 8.

I anstidllningsforhallande vara denna lag ar tillimplig giller vad som ir
bestimt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrittande eller indragning av tjanst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och foérdelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens forliggning eller ratt till annan ledighet
idn semester;

c) anstillnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i forfatt-
ning vartill lagen hanvisar eller enligt lagen tillhér Konungens, riksdagens
eller myndighets beslutanderitt.

Har avtal triffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, ar avtalet i
denna del utan verkan.

4 §.

Om fortjinst och skicklighet som grund for tjanstetillsittning och om
svenskt medborgarskap som villkor for innehav eller utévande av tjanst
giller vad som ar foreskrivet i regeringsformen eller annan férfattning.

Villkor i friga om &lder, hilsotillstdnd, kunskaper eller utbildning samt
andra sérskilda villkor for innehav eller utévande av tjanst faststillas, i
den méan de ej framga av sérskilda bestimmelser, av Konungen eller behé-
rig myndighet. Om pensionsalder ma dock avtal triffas.
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Anstillning av tjinsteman
5 §.

Om annat ej ar siarskilt foreskrivet, tillsittes tjéinst av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

6 §.

Tjanst som myndighet tillsitter skall kungéras ledig till ansékan, om
Konungen ej bestimmer annat.

Kungjord tjinst som myndighet tillsitter ma endast den erhalla som
sokt tjdnsten inom féreskriven tid. Om sirskilda skil féreligga, ma dven
for sent inkommen ansékan prévas.

Om forfarandet i 6vrigt vid tjinstetillsittning meddelas féreskrifter av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

78.

Ordinarie domartjinst tillsittes med fullmakt. Annan ordinarie tjinst
tillsattes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sérskilda skl foreligga,
med forordnande. Ovriga tjinster tillsdttas med forordnande.

Forordnande meddelas fér bestimd tid eller tills vidare. Férordnande tills
vidare m4 meddelas att gélla lingst till viss tidpunkt.

88§.

Den anstillde skall erhdlla skriftligt bevis om anstillningen. Av beviset
skall framga att han ar anstilld som tjinsteman. Om férordnande avser an-
stallning, vars varaktighet berdknas ej 6verstiga tre manader (tilifillig an-
stillning), utfidrdas anstillningsbevis endast om den anstillde begir det.

I beviset skall anstillningsformen enligt 7 § anges. Om férordnande tills
vidare avser tillfillig anstillning, skall det anmérkas i beviset.

9 §.
Vikariat skall kungoéras ledigt till ans6kan endast i de fall det féreskrives
av Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.
Vikariat tillsidttes med férordnande varvid bestimmelserna i 7 § andra
stycket dga tillimpning.

Tjinstemans dligganden
10 §.

Tjansteman skall stilla sig till efterrittelse instruktion, arbetsordning
och andra allminna bestimmelser om arbetet samt sirskilda foreskrifter
rorande hans tjansteutévning.

Oberoende av faststilld arbetsférdelning skall tjinsteman limna det bi-
triade som forman bestimmer.

11 §.

Tjiansteman ir skyldig att utéva annan statlig tjinst enligt bestimmel-
ser som Konungen meddelar. Innehavare av ordinarie domartjianst ar dock
skyldig att utova cndast jamstilld eller hogre domartjinst vid den dom-
stol han tillhor.

I den mén Konungen foéreskriver dr tjinsteman hos central foérvaltnings-
myndighet eller hos myndighet eller inrittning, vilken lyder under central
forvallningsmyndighet, skyldig att utova tjinst vid myndighet eller allmén
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inrittning som icke ar statlig men stir under tillsyn av férvaltningsmyn-
digheten. Sddan foreskrift ma meddelas endast om sirskilda skil foreligga.

12 §.

Tjansteman ar skyldig att bo i anvisad bostad (tjanstebostad) eller att
bo pa viss ort, om det foreskrives av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer. Sidan skyldighet ma foreskrivas endast om det ar
av visentlig betydelse for tjansten.

13 §.

Tjansteman ma ej ataga sig uppdrag eller utéva verksamhet som kan
rubba fértroendet till hans ovild i tjansteutévningen. Narmare bestimmel-
ser hirom meddelas for vissa fall i lag och i 6vrigt av Konungen.

14 §.
Tjansteman ma icke utan tillstand av Konungen uppbéra med tjansten
forenade gavo- eller donationsmedel eller dirmed jimforlig forman.

Arbetskonflikter

15 §.

Vid konflikt om sadant anstillnings- eller arbetsvillkor for statstjanste-
man som m& bestimmas genom avtal ma lockout eller strejk vidtagas, om
annat ej foljer av lag eller avtal. I 6vrigt ar stridsatgird som berdr bestaen-
de anstillningsforhallande icke tiltaten.

Tjinsteman ma deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstaganférening
som han tillhor.

Arbetstagarforening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsatgérd,
som enligt forsta stycket icke ar tillaten, ej heller genom limnande av un-
derstdd eller pa annat sitt medverka vid otillaten stridsatgird som medlem
i féreningen vidtagit. Arbetstagarforening ar dven skyldig att s6ka hindra
sina medlemmar att vidtaga otillaten stridsatgird eller att, om s&dan redan
vidtagits, s6ka formé dem att hiva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angidende arbetsinstillelse gilla
sarskilda bestimmelser.

16 §.

Om fran statens sida forfares i strid mot 15 § forsta stycket eller om ar-
betstagarférening asidosétter vad som aligger den enligt 15 § tredje stycket,
skall staten eller féreningen, iven om forpliktelse till f6ljd av kollektivavtal
ej asidosatts, ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8
och 9 §§ lagen om kollektivavtal. Detsamma giller medlem i arbetstagarfor-
ening, om medlemmen deltager i siddan av foreningen anordnad eller for-
anledd stridsatgird som icke ar tillaten enligt 15 § forsta stycket.

Mal om skadestand enligt forsta stycket upptages och avgores av arbets-
domstolen. I fraga om anhéngiggérande och utférande av talan gilla be-
stammelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, dven om mailet ej ir siddant
som avses dar.

17 §.

Tjansteman ar icke skyldig att utféra arbete som ar foéremal for lock-
out eller for tillaten strejk eller dirmed jamforlig stridsitgird eller for lov-
lig blockad vid konflikt om anstillnings- eller arbetsvillkor vilket ma be-
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stimmas genom avtal. Den som star utanfor arbetskonflikt skall dock full-
gora sina vanliga tjinstedligganden. Han ar adven skyldig att utféra skydds-
arbete.

Till skyddsarbete hinféres arbete som fordras for avveckling av verksam-
heten pa ett tekniskt forsvarligt sitt eller till férebyggande av fara f6r mén-
niskor eller skada pa egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som na-
gon ar skyldig att utféra pa grund av sarskild foreskrift i lag.

Atal och disciplindr bestraffning
18 §.

Brott i tjinsten av den som innehar eller uppehéller ordinarie domar-
tjdnst eller tjinst som byrdchef eller dirmed jamstilld eller hogre tjanst i
statsdepartement, central férvaltningsmyndighet eller linsstyrelse beivras
efter atal.

Konungen ager féreskriva att bestimmelserna i forsta stycket skola gil-
la 4ven annan tjinsteman 4n som anges dir.

19 §.

Asidositter tjinsteman pa vilken bestimmelserna i 18 § icke dga tillamp-
ning av féorsummelse, oférstand eller oskicklighet vad som &ligger honom
enligt lag, instruktion eller annan forfattning, sérskild féreskrift eller tjans-
tens beskaffenhet, ma han démas till disciplinstraff. Bestimmelserna i 20
kap. 4 § tredje stycket brottshbalken #ga motsvarande tillimpning.

Disciplinstraff iro varning, 16neavdrag under hogst trettio dagar, suspen-
sion i hdgst tre manader och, for tjinsteman som ej ir anstialld med full-
makt, avsittning. Till avsidttning ma domas endast om tjinstemannen gjort
sig skyldig till svarare fel eller icke latit sig ratta av tidigare bestraffning.
Mer in ett disciplinstraff ma ej samtidigt 4domas. Konungen fger meddela
bestimmelser om inskrinkning i tillimpligheten av disciplinstraff.

Om storleken av l6neavdrag enligt andra stycket férordnar Konungen.

20 §.

Tjinsteman som kan domas till disciplinstraff enligt 19 § skall anmailas
till tal, om han ir skiligen misstinkt for

a) brott som avses i 20 kap. 1—3 §§ brottsbalken;

b) brott som avses i 20 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, savitt fraga
ir om tjinsteman som ar anstilld med fullmakt;

¢) annat brott i tjéinsten, for vilket ar stadgat fingelse;

d) brott i tjansten i annat fall in som avses i a)—c) och det finnes an-
ledning antaga, att talan om enskilt ansprak kommer att féras, eller tjins-
temannen bestrider vad som ldgges honom till last och tillfredsstillande ut-
redning icke kan astadkommas hos myndigheten.

Konungen ma befria fran anmélningsskyldighet enligt ¢) i fraga om brott
som avses i 13 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken.

21 §.

Har atal viickts mot (jansteman, ma disciplinirt férfarande roérande giir-
ning som omfattas av atalet ej inledas eller fortsitias. Om verkan av aftt
Atal viickes innan beslut rérande disciplinir bestraffning helt cller delvis
verkstillts foreskrives i 20 kap. 9 § brottsbalken.
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22 §.

Har tjinsteman, som innehar tjanstebostad eller fri bostad, efter atal el-
ler disciplinart férfarande doémts till suspension, dger han bo kvar i bosta-
den, om icke sirskilda skil foranleda annat. Aldgges tjdnstemannen att flyt-
ta, skall han erhalla skélig tid d4rfor.

23 §.

Om disciplinstraff enligt 19 §, atalsanmaélan enligt 20 § och flyttnings-
skyldighet enligt 22 § beslutar den myndighet under vilken tjinstemannen
Iyder, om Konungen ej bestdmmer annat.

Deltaga flera i avgérande som avses i forsta stycket skola rittegdngsbal-
kens regler om omrostning i dverritt i fradga om ansvar dga motsvarande till-
lampning.

24 §.

Innan fraga om disciplindr bestraffning avgoéres, skall tillfalle beredas
tjanstemannen att skriftligen eller, om han pafordrar det eller det eljest
finnes lampligt, vid muntligt férhor uttala sig om vad som aberopas mot
honom. Dérvid ager han for sitt forsvar anlita bitride som med hinsyn till
redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finnes lamplig fér uppdraget.

25 §.
Om é&tal och disciplinar bestraffning av tjinsteman som ir krigsman samt
om Aatal for brott i tjdnsten av vissa tjinstemén vid riksdagens verk gilla
sirskilda bestaimmelser.

Avstingning m. m.

26 §.

Vidtages atgard for att anstilla atal eller inledes disciplinirt férfarande
enligt denna lag mot tjinsteman, ma han, om den garning varom ar fraga
kan antagas medfora avsittning eller om eljest sirskilda skal foreligga, av-
stangas fran utoévning av tjansten med omedelbar verkan, dock icke for
langre tid an till dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger. Finnas ej
Iingre skil for avstingning, skall denna omedelbart hivas.

Beslut om avstiangning meddelas i fraga om tjinsteman, som icke kan do-
mas till disciplinstraff, av Konungen och eljest av myndighet som Konungen
bestammer. I drende om avstangning skola bestimmelserna i 23 § andra
stycket och 24 § iakttagas.

Om avstingning av domare som misstdnkes for brott och om skyldighet
for vissa tjanstemén vid riksdagens verk att frantrida utovningen av sin
tjanst, om de atalas for brott i tjansten, gilla sarskilda bestimmelser.

27 §.

Tjansteman som ej fullgér sin tjinst tillfredsstillande ma avstingas
fran utévning av tjinsten med omedelbar verkan, om den bristande tjinst-
dugligheten beror av sjukdom, vanforhet, lyte eller annat dirmed jimfor-
ligt forhdllande eller om den sannolikt har sddan orsak och tjinsteman-
nen vigrar att lata sig undersokas av likare som anvisas honom. Finnas ej
lingre skil fér avstingning, skall denna omedelbart hévas.
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Nirmare bestimmelser om tillimpningen av férsta stycket och om liakar-
undersdkning som avses dir meddelas av Konungen.

28 §.
Att tjansteman som férklaras omyndig eller forsittes i konkurstillstand
kan vara skyldig att frantrada utévningen av tjinsten foljer av sirskilda i
lag eller annan forfattning meddelade bestimmelser.

Anstdillnings upphdrande

29 §.
Tjdnsteman ma skiljas fran tjansten endast av allmin domstol efter atal
eller av Konungen eller myndighet med stéd av bestimmelse i denna lag.

30 §.

Tjansteman som &r férordnad tills vidare ma efter skriftlig uppsigning
skiljas fran tjdnsten. Den som é&r foérordnad fér tillfallig anstillning ma
dock med omedelbar verkan skiljas fran tjinsten, om anstidllningen ej va-
rat mer 4n tre manader i £61jd.

Uppséigning ma ske endast om tjinstemannen visat bristande lamplig-
het for tjidnsten eller det finnes anledning att draga in denna eller uppsig-
ningen av annat skil ar pakallad fran allmin synpunkt.

Uppsiges tjansteman och énskar arbetstagarférening som tjinstemannen
tillhér O6verliggning i saken, skall begiran dirom framstillas utan drojs-
mal. Sker detta, ma tjinstemannen ej skiljas fran tjinsten foérrin overlagg-
ningen dgt rum, dven om uppsédgningstiden gatt ut.

31 §.
Tjansteman ar skyldig att avga fran tjansten vid alder som anges i avtal
om statlig pension.

32 §.

Tjansteman ar skyldig att avga fran tjdnsten innan han uppnatt den
dlder som avses i 31 §, om han

a) till £6l1jd av forlust av eller nedséttning i arbetsformagan ar for fram-
tiden oférmoégen att fullgéra sin tjénst tillfredsstillande;

b) till f6ljd av nedsatt arbetsfé6rmaga under tva ar i foljd icke tjinst-
gjort annat dn forsoksvis under kortare tid samt medicinalstyrelsen finner
det sannolikt att han icke kan aterintrdda i tjdnst inom ytterligare ett ar
och ovisst hur arbetsférmégan direfter kommer att utveckla sig;

¢) genom lagakraftigande dom befunnits skyldig till brott vara avsitt-
ning kunnat foélja men enligt 33 kap. 2 § brottsbalken éverlimnats till sér-
skild vard, démts till boter eller skyddstillsyn eller foérklarats fri fran pa-
foljd.

'%‘jéinsteman som ir anstdlld med fullmakt eller konstitutorial dr skyl-
dig att avga fran tjinsten, om han ir urstandsatt att fullgora tjinsten till-
fredsstillande och hogst fem ar atersta till dess han dger avgid med alders-
pension.

Tjansteman som har ratt till statlig pension men icke uppnitt den alder
da han iger avgd med dlderspension ma icke aliaggas att avga fran tjiansten
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enligt forsta eller andra stycket, om han limpligen kan foérflyttas till eller
beredas annan anstillning som ir férenad med sddan pensionsritt.

33 §.
Tjansteman vid utrikesférvaltningen, krigsmakten eller polisvisendet ar
skyldig att avgd frdn tjinsten, om det ar pakallat med hénsyn till rikets
basta.

Tjansteman som entledigas enligt forsta stycket intrader i disponibilitet.

34 §.

Tjinsteman som &ar anstilld med fullmakt eller konstitutorial ma for-
flyttas till annan statlig tjanst som tillsdttes med samma anstillningsform.
Inom krigsmakten méa dessutom ordinarie tjinsteman som &r krigsman och
ar anstilld med férordnande tills vidare forflyttas till annan ordinarie
tjinst som ar avsedd for krigsman.

Forflyttning till tjinst hos myndighet inom annat verksamhetsomrade
mi ske endast om arbetsuppgifterna dro likartade eller tjanstemannen i
allt fall med hansyn till sin utbildning &r lampad for tjinsten.

Om foérflyttning av den som ar utnamnd till domare foéreskrives i rege-
ringsformen.

35 §.

Tjansteman som ér anstilld med fullmakt, konstitutorial eller férord-
nande tills vidare dger limna tjidnsten efter skriftlig uppségning. Den som
ir forordnad for tillfillig anstillning m& dock limna tjainsten omedelbart
efter anmélan, om anstdllningen ej varat mer dn tre manader i f6ljd.

36 §.
Tjansteman som ér forordnad for bestamd tid ma p& egen begiran bevil-
jas avsked fore anstillningstidens utgdng, om sirskilda skil féreligga.

37 §.

Friga om anstillnings upphérande enligt 30 eller 31 §, 32 § forsta styc-
ket a) eller b), 35 eller 36 § provas i fraga om tjidnst, som Konungen till-
sitter, av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer och i annat
fall av den myndighet som tillsatter tjinsten. Fraga om anstillnings upp-
horande enligt 32 § forsta stycket c) eller andra stycket eller enligt 33 §
provas av Konungen.

Friga om forflyttning av tjinsteman enligt 34 § provas av Konungen.
Fraga om forflyttning till tjanst som tillsdttes av samma myndighet som an-
stallt tjanstemannen prévas dock av myndigheten.

38 §.
Om anstdllnings upphérande utan iakttagande av eljest gidllande bestim-
melser angdende uppsigning for det fall att tjinsteman ér eller blir inne-

havare av annan allmin tjinst och om férening av tjinster meddelar
Konungen bestimmelser.
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Talan mot myndighets beslut

39 §.
Ritten att fora talan mot myndighets beslut enligt denna lag eller enligt
bestimmelse som meddelats med stéd av lagen m4 ej inskrinkas.
Om talan mot beslut av riksdagens organ meddelas bestimmelser av
riksdagen eller organ som riksdagen utser.

Sdrskilda bestimmelser

40 §.

Kommer riket i krig, ma tjinsteman icke utan tillstind limna tjinsten.
Nar kriget upphért, skall Konungen, innan nidstkommande riksdagssession
avslutas, forordna att bestimmelsen icke vidare skall tillimpas.

I den mén Konungen férordnar mé tjinsteman, nér riket ir i krigsfara,
icke ufan tillstind lamna tjansten. Sadant férordnande férfaller om det
icke understilles riksdagen inom en ménad och godkénnes av riksdagen
inom tvA ménader efter understillningen. Upphér krigsfaran, skall
Konungen upphéva férordnandet innan niastkommande riksdagssession av-
slutas.

Sirskilda bestimmelser dro meddelade om vissa andra anstillnings- och
arbetsvillkor vid krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga, av
krig féranledda férhallanden.

41 §.
Yiterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Om tjinsteman, som vid lagens ikraftiridande innehar eller uppehaller
tjanst med vilken édro forenade gavo- eller donationsmedel eller dirmed jim-
torlig forméan, da 4dger uppbdra féormanen utan avdrag pa l6nen, ma han
utan hinder av bestammelsen i 14 § alltjimt uppbéira férmanen.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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2) Forslag
till
Lag

om tjiinstemin hos kommuner m. fl. (kommunaltjinstemannalag)

Harigenom férordnas som féljer.

18.

Denna lag dger tillimpning pa anstillning med kommun sésom arbetsgi-
vare och tjinsteman sisom arbetstagare.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hille, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
vardsstyrelse, hushallningssillskap, allmén forsdkringskassa samt, enligt
Konungens bestdimmande, annan allmin inrittning.

2 §.

I anstallningsférhallande vara denna lag ar tillamplig géiller vad som ar
bestamt i avtal.

Avtal ma ej triffas om

a) inrattande eller indragning av tjanst eller tjinsteorganisationens ut-
formning i 6vrigt;

b) myndighets eller inrittnings arbetsuppgifter, ledningen och férdelning-
en av arbetet inom myndigheten eller inrédttningen, arbetstidens forlaggning
eller ratt till annan ledighet dn semester;

¢) anstillningsvillkor som regleras i lag eller annan férfattning och angar
tjanstetillsidttning, disciplinir bestraffning eller anstillnings upphorande.

Har avtal traffats i strid mot bestimmelserna i andra stycket, ir avtalet
i denna del utan verkan.

3 8.

Vid konflikt om sadant anstillnings- eller arbetsvillkor for i denna lag
avsedd tjansteman som mé bestimmas genom avtal mé lockout eller strejk
vidtagas, om annat ej foljer av lag eller avtal. I 6vrigt ar stridsdtgird som
beror bestdende anstillningsférhallande icke tilldten.

Tjiansteman ma deltaga i strejk endast efter beslut av arbetstagarférening
som han tillhor.

Arbetstagarférening ma ej anordna eller eljest foranleda stridsdtgard,
som enligt forsta stycket icke ar tillaten, ej heller genom limnande av un-
derstid eller pa annat siatt medverka vid otillaten stridsatgiard som medlem
i foreningen vidtagit. Arbetstagarférening ar dven skyldig att s6ka hindra
sina medlemmar att vidtaga otillaten stridsatgird eller att, om saddan redan
vidtagits, s6ka forma dem att hiva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angiende arbetsinstillelse gilla
siarskilda bestdmmelser.

4 §.

Om kommun férfar i strid mot 3 § forsta stycket eller om arbetstagarfor-

ening asidosétter vad som aligger den enligt 3 § tredje stycket, skall kom-
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munen eller féreningen, dven om forpliktelse till f61jd av kollektivavtal ej
dsidosatts, ersitta uppkommen skada enligt de grunder som anges i 8 och
9 §§ lagen om kollektivavtal. Detsamma giller medlem i arbetstagarfér-
ening, om medlemmen deltager i sidan av féreningen anordnad eller féran-
ledd stridsétgéird som icke ar tillaten enligt 3 § forsta stycket.

Maél om skadestdnd enligt forsta stycket upptages och avgores av arbets-
domstolen. I friga om anhingiggérande och utférande av talan gilla be-
stimmelserna i 13 § lagen om arbetsdomstol, dven om maélet ej ir sadant
som avses dér.

5 §.

Tjansteman ir icke skyldig att utféra arbete som dr féremal foér lockout
eller for tilliten strejk eller dirmed jamforlig stridsatgard eller for lovlig
blockad vid konflikt om anstillnings- eller arbetsvillkor vilket m& bestim-
mas genom avtal. Den som stir utanfor arbetskonflikt skall dock fullgéra
sina vanliga tjinstedligganden. Han ar dven skyldig att utféra skyddsarbete.

Till skyddsarbete hanfores arbete som fordras for avveckling av verksam-
heten pé ett tekniskt forsvarligt sitt eller till forebyggande av fara for man-
niskor eller skada pa egendom. Lika med skyddsarbete anses arbete som na-
gon ir skyldig att utfora pa grund av sérskild féreskrift i lag.

6 §.
Om tjinsteman, vilken icke 4r underkastad dmbetsansvar, bryter mot 3 §
andra stycket eller &sidositter vad som &ligger honom enligt 5 §, démes till
dagsboter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
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3) Forslag
till
Lag
om inskrinkning i riitten att fora talan mot offentlig
arbetsgivares beslut
Héarigenom férordnas som foljer.

Arbetstagare ma ej fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut rérande
hans arbets- eller anstallningsvillkor, om han eller arbetstagarforening som

han tillhér dger vicka talan i saken vid arbetsdomstolen eller i dess stille
infor skiljemaén.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
Lagen iger icke tillaimpning pa beslut som meddelats fore lagens ikraft-
tradande.
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4) Forslag

till

Lag

angéende indring i lagen den 11 september 1936 (nr 506) om
forenings- och fiorhandlingsriitt

Harigenom forordnas, dels att 3 kap. samt 26—28 §§ lagen den 11 septem-
ber 1936 om forenings- och féorhandlingsratt skola upphora att gilla, dels att
1, 6, 20, 21 och 29 §§ samma lag! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§.

Denna lag dger tillampning & for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, dock icke betrdffande
sddana arbelstagare i statens eller
kommunernas tjinst, som dro un-
derkastade dmbetlsmannaansvar.

Sasom arbetstagare — — — — —

Om befogenhet f6r part, som éger
forhandlingsratt men & vilken be-
stdimmelserna i 3 kapitlet icke dga
tillimpning, att pakalla forliknings-
mans medverkan stadgas i lagen
om medling i arbetstvister.

Denna lag dger tillimpning & for-
hallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

— — enligt lagen.

Om befogenhet for part, som dger
forhandlingsratt, att pakalla forlik-
ningsmans medverkan stadgas i la-
gen om medling i arbetstvister.

20 §.

Envar, som vidtagit atgéird, vil-
ken enligt 3 § eller 16 § forsta styc-
ket ej ma aga rum, vare skyldig er-
siatta skada, som av forfarandet
kommit.

Envar, som vidtagit atgird, vil-
ken enligt 3 § ej ma Aga rum, vare
skyldig ersitta skada, som av for-
farandet kommit.

21 §.

Dar de, som #ga foretridda for-
ening, varom i 2 § séags, 4 forening-
ens vignar behérigen besluta Aat-
giird, vilken enligt 3 § eller 16 § for-
sta stycket ej ma éga rum, vare {or-
eningen pliktig ersdtta skada, som
kommit av atgirden.

Dar de, som #ga foretrida for-
ening, varom i 2 § ségs, 4 forening-
ens vignar behorigen besluta atgird,
vilken enligt 3 § ej md dga rum, va-
re foreningen pliktig ersidita skada,
som kommit av atgirden.

' Scnaste lydelse av 1 § se 1945:155 och av 29 § sc 1910:332.
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{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
29 §.

Mal, som avse tillimpningen av Mél, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgéras av denna lag, upptagas och avgéras av
arbetsdomstolen; dock att dtal fér arbetsdomstolen.
forseelse mot bestimmelserna i 16 §
andra stycket anhdngiggéres vid all-
mdn domstol och utféres av allmdn
dklagare.

Forening, varom — — — — . betraffande huvudorganisationen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

Bestimmelserna i 3 kap. samt 6, 20, 21 och 26—29 §§ i deras hittillsva-
rande lydelse dga alltjimt tillampning pa parter som vid utgdngen av ar
1965 dro underkastade bestimmelserna. Har icke senast den 31 december
1970 nagon av parterna enligt 10 § begiirt opartisk ordférande, skall ve-
derbérande huvudorganisation av arbetstagare anses ha enligt 9 § Aterta-
git sin anmailan. Detsamma giller, om part efter denna lags ikrafttridande
framstallt sidan begiran och fem ar dérefter forflutit utan att nagon av
parterna framstillt ny sadan begiran. Organisation som anses ha aterta-
git sin anmilan skall av socialstyrelsen underrittas harom.
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5) Forslag

till

Lag
angaende iindrad lydelse av 1 § lagen den 28 maj 1920 (ar 245)

om medling i arbetstvister

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 28 maj 1920 om medling i ar-
betstvister! skall erhalla dindrad lydelse pa sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for sadant andamal
av Konungen indelas, férordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att, pa sitt nedan sigs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare; dock att denna lag icke
gilller i frdga om arbetsgivare och
arbetare, @ vilka bestimmelserna i
3 kapitlet lagen om férenings- och
férhandlingsrditt dga tillimpning.

For vart och ett av de distrikt, i
vilka riket for saddant #dndamaél
av Konungen indelas, forordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att, pa sitt nedan sigs, med-
la i tvister mellan arbetsgivare och
arbetare.

Direst s — — — — — — — sdarskild forlikningsman.

Sasom arbetare — — — — — — —

enligt lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
Aldre lydelsen av 1 § giller dven efter nimnda dag i den méan bestdmmel-
serna i 3 kapitlet lagen om férenings- och forhandlingsratt alltjamt dro i

tillampning.

t Senaste lydelse av 1 § se 1945:156.
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6) Forslag
till
Lag
angiende upphiivande av lagen den 17 maj 1940 (ur 331) om
forhandlingsriitt for kommunala tjinstemin

Hirigenom férordnas, att lagen den 17 maj 1940 om foérhandlingsritt for
kommunala tjinstemén skall upphéra att gilla vid utgangen av ar 1965.
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7) Forslag

till

Lag

om iindring i brottshalken

Harigenom férordnas, att 20 kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken skola
erhalla dndrad lydelse p4a sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

20 kap.
4§.

Asidosiatter ambetsman — — —

— — —- eller suspension.

Ar felet — — — . ett ar.

Som tjinstefel anses icke i ndagot
fall, att émbetsman efter beslut av
arbelstagarforening som han tillhér
deltager i strejk eller dirmed Jjam-
forlig stridsdtgird.

21 kap.
18 §.

Asidositter krigsman, som ej &r
underkastad ambetsansvar, av for-
summelse, oférstind eller oskicklig-
het vad honom é&ligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
méinna bestimmelser, sirskilda fore-
skrifter eller tjinstens beskaffenhet,
domes, om ej girningen utgor tjans-
temissbruk eller eljest ar sarskilt be-
lagd med straff, for tjdinstefel till
disciplinstraff.

Asidosatter krigsman, som ej &r
underkastad dmbetsansvar, av for-
summelse, oférstand eller oskicklig-
het vad honom 4aligger enligt regle-
menten, instruktioner eller andra all-
maéanna bestammelser, sarskilda fore-
skrifter eller tjinstens beskaffenhet,
démes, om ej girningen utgér tjins-
temissbruk eller eljest ar sarskilt be-
lagd med straff, for ljdnstefel till
disciplinstraff. Betrdffande krigs-
man, som dr anstdlld vid krigsmak-
ten, dga bestimmelserna i 20 kap.
4 § tredje stycket motsvarande till-
ldmpning.

Arfelet — — — ett ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
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8) Forslag
till
Lag
angaende indring i lagen den 22 juni 1928 (nr 254)
om arbetsdomstol

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 4 och 5 §§ lagen den 22 juni 1928 om ar-
betsdomstol! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

For upptagande
Om skyldighet
Sasom arbetare —

28
Arbetsdomstolen skall bestd av
ordforande och sju ledamoter, av
dem en sdrskild ledamot for tjans-
temannamdl.

(Foreslagen lydelse)

i Stockholm.
sirskilt stadgat.
enligt lagen.

Med offentlig arbetsgivare forstds
i denna lag staten och arbetsgivare
som avses i kommunalljdnsteman-
nalagen.

Arbetsdomstolen skall besta av
ordférande och dita ledamoéter. Av
ledaméterna skola tvd vara sdrskil-
da ledaméter, en for mal ddr offent-
lig arbetsgivare dr part och en for
tjinstemannamadl.

4 8.

Ovriga ledamoter, vilka skola vara
i arbetsforhallanden erfarna och
kunniga, forordnas av Konungen for
tva ar i sinder, tvd ledandéter efter
forslag av de svenska arbetsgivare-
[éreningarnas fortroenderad, tvd le-
daméter efter forslag av landsorgani-
sationen i Sverige och den sdrskilde
ledamoten efter forslag av tjinste-
mdénnens centralorganisation. Sist-
namnde ledamot skall intrdda pa ar-
betarsidan i stillet for en av de ef-
ter landsorganisationens forslag ut-
sedda ledaméterna vid handlaggning
av mal, ddri tjinstemannaférening,
som icke dr ansluten till landsorga-
nisationen, eller medlem i sddan for-

Ovriga ledamédter forordnas av
Konungen fér tva ar i sdnder. For
dessa ledaméter férordnar Konung-
en for samma tid ersdttare. Ledamo-
ter och ersdttare skola vara i arbets-
forhdllanden erfarna och kunniga.

Tvd ledaméter och sex ersdttare
for dem forordnas efter forslag av
de svenska arbetsgivareféreningar-
nas fértroenderdd samt tvd ledamo-
ter och sex ersdttare for dem efter
férslag av landsorganisationen i Sve-
rige. For den sdrskilde ledamoten for
mal ddr offentlig arbetsgivare dar
part skola forordnas tre ersattare.
Vid férordnande av denne ledamot
och ersittarna fér honom skall iakt-

1 Senaste lydelse av 1 § se 1945:139, av 2 och 4 §§ se 1947:90 samt av 3 § s¢ 1947:637.
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(Nuvarande lydelse)

ening ar part & nimnda sida, sd-
framt icke jimval till landsorgani-
sationen ansluten férening eller med-
lem i sddan férening dr part ¢ arbe-
tarsidan och tvisten huvudsakligen
ror sistndimnda part.

Fir vardera sidan férordnas en-
ligt samma regler dubbelt sd manga
ersattare som antalet ledamdter.

Forslag a — —

(Foreslagen lydelse)

tagas, att minst tvd utses efter for-
slag av kommunférbund. Aven for
den sdrskilde ledamoten fér tjinste-
mannamdl skola férordnas tre ersdt-
tare. Denne ledamot och tvd ersit-
lare fér honom skola utses efter for-
slag av tjinstemdnnens centralorga-
nisation. Den dterstdende ersdttaren
skall utses efter férslag av annan
huvudorganisation fér tjinstemdn,
som icke dr ansluten till landsorga-
nisationen.

— — — — — — hiar avses.

Ledamot eller ersdttare, som avses
i denna paragraf, skall vara svensk
medborgare och hava uppndtt tjugo-
fem ars dlder. Befattningen md ej
utévas av den som dr omyndig eller
i konkurstillstdnd.

5 §.

Ledamot eller ersdttare, som av-
ses i 4 §, skall vara svensk medbor-
gare och hava uppndtt tjugufem drs
alder. Ej md befattningen utévas av
den, som dr omyndig eller i kon-
kurstillstand.

Den sdrskilde ledamoten fér mdl

ddar offentlig arbetsgivare dr part
skall vid handliggning av sddant
mdl intrida pad arbetsgivarsidan i
stillet for en av de ledamdéter som
forordnats efter fértroenderddets
forslag, om icke dven annan arbets-
givare dr part pd arbetsgivarsidan
och tvisten huvudsakligen rér den-
ne.
Den  sdrskilde ledamoten  for
tjanstemannamdl skall vid hand-
laggning av mdl, ddr tjinstemanna-
forening som icke dr ansluten till
landsorganisationen eller medlem i
sddan forening dr part pa arbetar-
sidan, intrida pd arbetarsidan i stdil-
let for en av de ledaméter som for-
ordnats efter landsorganisationens
forslag, om icke dven till landsorga-
nisationen ansluten férening eller
medlem i sadan férening dr part pd
arbetarsidan och tvisten huvudsak-
ligen ror sistndmnda part.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1966.
Senast meddelade forordnanden for ledamoten {r tjinstemannamal och
ersdttarna for honom skola upphdéra att galla vid utgingen av ar 1965. For-
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slag till nya sidana férordnanden och till de ovriga férordnanden, som pa-
kallas i samband med ikrafttridandet, skola avges under ar 1965. Giltig-
hetstiden foér dessa forordnanden skall begrinsas si, att den utléper sam-
tidigt med giltighetstiden for de vid ikrafttridandet gillande, enlist dldre
lydelsen av 4 § meddelade férordnandena.

Aldre bestimmelser om arbetsdomstolens sammansittning skola tillam-
pas i mal dir huvudférhandling paborjats fore lagens ikrafttradande.
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9) Forslag

till

Lag
angiende indring i lagen den 20 maj 1955 (nr 261) om

avstingning av domare

Hirigenom férordnas, att 8 —11 §§ lagen den 20 maj 1955 om avstingning
av domare skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 §.

Domare, som enligt denna lag dr
avstingd fran utovning av tjidnsten,
skall vara skyldig att vidkinnas det
loneavdrag som rdtten ma bestimma.
Domes han ej till avsittning, dge
han uppbira den 16n som avdragits.

Konungen dger meddela féreskrif-
ter om de olika slag av loneavdrag,
som vid tillimpningen av féorsta styc-
ket md komma i fraga.

Om domare, som enligt denna lag
varit avstangd fran utowmng av
tjansten, ej domes till avsittning,
age han uppbira den 16n som md
hava avdragits.

9 §.

Beslut i fradga om avstangning och
loneavdrag skall genast ga i verk-
siillighet.

Beslut i fraga om avstingning
skall genast g i verkstillighet.

10 §.

Betrdaffande talan mot beslut i fra-
ga om avstingning och Iloneavdrag,
si ock betrdffande rittegangen i hég-
re riatt dit sddan fraga fullféljts,
skall vad i rattegangsbalken sigs
angiende hiktning dga motsvaran-
de tillimpning; dock skall ej gilla
vad i 54 kap. 17 § andra stycket rat-
tegdngsbalken stadgas om befrielse
fran nedsidttningsskyldighet for till-
talad, som i malet halles hiktad.

Betriaffande talan mot beslut i fra-
ga om avstingning, si ock betraf-
fande rattegingen i hogre ratt dit
sddan fraga fullféljts, skall vad i
rittegangsbalken sdgs angdende
hiktning dga motsvarande tillimp-
ning; dock skall ej gilla vad i 54
kap. 17 § andra stycket rittegings-
balken stadgas om befrielse fran
nedséttningsskyldighet for tilltalad,
som i malet halles hiktad.

11 §.

Om avstingning och dess hdavande
samt om beslut rérande loneavdrag
skall underrittelse genast lamnas
myndighet som #ger bestimma om

Om avstingning och dess havan-
de skall underrittelse genast lam-
nas myndighet som &dger bestimma
om domarens tjanstgéring. Utbeta-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

domarens tjanstgéring. Utbetalas I6- las domarens I6n av annan myndig-

nen av annan myndighet, skall ock het, skall ock denna underrattas.
denna underrittas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
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10) Forslag
till
Lag
angéende iindrad lydelse av 4 § lagen den 30 juni 1948 (ur 449) om

disciplinstraff for krigsmiin

Hirigenom forordnas, att 4 § lagen den 30 juni 1948 om disciplinstraff for
krigsmién! skall erhilla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
4 §.
Densom — — — — — — — i tjanstgoring.
Under strafftiden skall den som Under strafftiden skall den som

atnjuter avloning frin krigsmakten Aatnjuter avloning fran krigsmakten
vidkdnnas l6neavdrag med belopp, vidkinnas léneavdrag med belopp
som dr angivet i gillande avlonings- som Konungen bestimmer.

foreskrifter.
Vid berdkning — — — — — — — tjugofyra timmar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 4 § se 1964:170.
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11) Forslag

till

Lag
angaende idindrad lydelse av 1 § lagen den 17 maj 1963 (nr 114)

om semester

Harigenom forordnas, att 1 § lagen den 17 maj 1963 om semester skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Denna lag dger tillimpning 4 ar-
betstagare i1 allmin eller enskild
tjdinst med undantag av sddana ar-
betstagare, for vilka enligt statliga
foreskrifter gdlla sdrskilda bestim-
melser rérande semester. Frdn la-
gens tillimpning dr ock undantagen
arbetstagare, som ar medlem av ar-
hetsgivarens familj eller som avl6-
nas uteslutande genom andel i vinst.

Denna lag 4ger tillimpning i ar-
betstagare i allmin eller enskild
tjainst med undantag av arbetsta-
gare, som ir medlem av arbetsgiva-
rens familj eller som avlonas ute-
slutande genom andel i vinst.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den 27 no-
vember 1964.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN,
JonanssoN, HERMANSsON, HoLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIc NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for civildepartementet, statsradet Lindholm, friga om reform av de
offentliga tjinstemdnnens férhandlingsritt m. m. samt anfor.

Frigan om en reform av de offentliga tjansteminnens férhandlingsratt
har linge statt pad dagordningen. Ett forsta betinkande i dmnet framlades
1951 av 1948 4rs forhandlingsriattskommitté (SOU 1951: 54). Efter remiss-
behandlingen av detta betinkande stod det klart, att detsamma icke utan
overarbetning kunde ldggas till grund fér dndrad lagstiftning. Det fortsatta
arbetet med forhandlingsrittsfragan har bedrivits i etapper och inleddes
med att davarande landshévdingen i Jonkopings lin O. Ekblom erhéll upp-
drag att under medverkan av experter och féretridare for personalens
huvudorganisationer verkstilla fortsatt utredning rérande statstjinsteméin-
nens forhandlingsriatt m. m. Den nya utredningen, som antog benimningen
1956 ars foérhandlingsrattsutredning, avlimnade sitt betinkande 1960 (SOU
1960: 10). I enlighet med direktiven var betinkandet utformat som ett
principbetinkande, dir tyngdpunkten lagts pa en undersékning av huruvida
den allménna arbetsmarknadens férhandlings- och avtalsritt kunde for-
enas med gillande tjdnstemannaritt pa det statliga omradet, sirskilt med
reglerna om oavsittlighet och d@mbetsansvar. Aven statsrittsliga problem i
samband med kollektivavtalssystem for statstjanstemin behandlades i be-
tankandet. Detta utmynnade i principférslag om vidgad férhandlingsratt
for statens tjinstemidn och om ratt fér dem att sluta kollektivavtal. I be-
tinkandet - - som ej 4tfdljdes av forslag till férfattningsandringar — férut-
sattes vidare utredningar rérande olika fragor. Kommunaltjinsteméannens
forhandlingsritt behandlades ¢j i betinkandet.

Efter remissbehandling blev férhandlingsrittsutredningens betinkande
féremal for fortsatt beredning inom civildepartementet. Overlidggningar hélls
med personalens huvudorganisationer och med féretridare for kommun-
férbunden om riktlinjerna for det fortsatta arbetet. En sirskild arbetsgrupp
inom departementet fick i uppdrag att utarbeta férslag till erforderliga
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lagidndringar. Till ledning for arbetsgruppens arbete angavs att statstjans-
temannen borde fa samma ratt som arbetstagare i enskild tjianst att ge-
nom sina organisationer forhandla sisom en med arbetsgivaren jamstalld
part om 16n och andra férmaner. Méjlighet borde finnas att lata férhand-
lingsuppgorelser gilla som kollektivavtal mellan parterna. De kollektiva
stridsatgarder vilka erkindes som tillatna patryckningsmedel pa den privata
arbetsmarknaden syntes kunna accepteras dven i forhéllandet mellan staten
och dess tjanstemin. En forutsiattning harfér skulle dock vara, all man
kunde pa frivillig vig astadkomma anordningar till férebyggande av sam-
hallsfarliga arbetskonflikter inom statstjdnstemannaomradet. Grundlig-
gande skyldigheter och rattigheter {6r statstjinsteminnen forutsattes skola
aven framdeles regleras i offentligrattslig ordning och hithérande bestim-
melser borde sammanféras i en sirskild lag om statens tjinstemén. Slutli-
gen framholls, att kommunaltjinsteminnens férhandlingsriatt maste om-
provas i samband med en reform av férhandlingsratten for statens tjénste-
min. I en departementspromemoria, betitlad »De offentliga tjanstemin-
nens torhandlingsratts (SOU 1963: 51), framlade arbetsgruppen forslag i
amnet, Vid promemorian finnes fogade forslag till lag om statens tjanste-
min och till lag om vissa kommunaltjinstemén och andra tjanstemin som
ej dro anstillda hos staten. Lagforslagen torde som Bilaga B fa fogas till
statsradsprotokollet i drendet.

Over departementspromemorian har efter remiss ytiranden avgivits av
justitiekanslersidmbetet, riksaklagarambetet, Svea hovritt, hovritten over
Skane och Blekinge, hovratten for Nedre Norrland, fangvardsstyrelsen, over-
befdlhavaren (efter horande av forsvarsgrenscheferna), férsvarets civilfor-
valtning, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, riksforsikringsverket, gene-
ralpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnvagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, sjéfartsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, statskon-
toret, kammarriitten, riksrevisionsverket, domkapitlet i Uppsala, skolover-
styrelsen, kanslern for rikets universitet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
dominstyrelsen, dverstathallarimbetet, lansstyrelserna i Malmoéhus, Gote-
borgs och Bohus, Orebro samt Gévleborgs lin, arbetsmarknadsstyrelsen,
arbetsdomstolens ordforande, statens personalpensionsverk, statens loéne-
namnd, statens avtalsnimnd, besvirssakkunniga, polisvisendets organisa-
tionsnamnd, forvaltningsdomstolskommittén, fullméaktige i riksbanken, full-
maiktige i riksgdldskontoret, delegerade for riksdagens verk, justitieom-
budsmannen, militicombudsmannen, Landsorganisationen, Stalstjdnarkar-
tellen, Statstjinsteminnens riksforbund, Sveriges akademikers central-
organisation, Tjidnsteménnens centralorganisation, Svenska stadsférbundet,
Svenska kommuntérbundet, Svenska landstingsforbundet, Svenska arbets-
givareforeningen, Hushallningssallskapens férbund samt Skogsvardsstyrel-
sernas forbund. Yttranden har darjamte inkommit frdn Forsdkringskassor-
nas férhandlingsorganisation och Svenska barnmorskeférbundet.
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Vid flera remissyttranden har fogats utlatanden fran underlydande organ
m. fl.

Den 3 september 1963 triffades mellan féretriadare for civildepartementet,
4 ena, samt Statstjinarkartellen, Statstjdnsteminnens riksférbund, Sveriges
akademikers centralorganisation och Tjinsteminnens centralorganisations
statstjinstemannasektion, & andra sidan, ett huvudavtal innehallande be-
stimmelser bl. a. om férhandlingsordning och atgérder till forebyggande av
samhillsfarliga konflikter inom statstjinstemannaomradet.

Ett motsvarande huvudavtal fér det kommunala omradet ingicks den 11
januari 1964 mellan, a ena sidan, Landstingens centrala 16nenamnd, Svenska
kommunfoérbundet och Svenska stadsférbundet, samt, & andra sidan, Svens-
ka kommunalarbetareférbundet, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjénsteminnens centralorganisation jamte till ndmnda arbetstagarorga-
nisationer anslutna riksorganisationer.

De bada huvudavtalen, som ir avsedda att tillimpas fran och med ikraft-
tradandet av ny lagstiftning om de offentliga tjéinsteminnens forhandlings.
ratt, torde sdsom Bilaga C fa fogas till protokollet i drendet.

Jag anhaller nu att f& upptaga ifrdgavarande spérsmal till behandling.
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ALLMAN MOTIVERING

Gillande ordning

For arbetstagare i allminhet regleras férhandlingsriatten genom lagen
den 11 september 1936 (nr 506) om forenings- och férhandlingsratt. Den-
na lag ar icke tillimplig pa sadana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjinst, som ar underkastade imbetsansvar. For dessa tjinstemén galler
i stillet i féorhandlingsriattshinseende sarskilda bestimmelser, intagna for
statstjinsteméinnens del i kungorelsen den 4 juni 1937 (nr 292) angdende
férhandlingsritt for statens tjanstemin och fér kommunaltjinsteménnens
del i lagen den 17 maj 1940 (nr 331) om férhandlingsritt f6r kommunala
tjinstemin; foér vissa statligt och kommunalt anstillda tjinstemén galler
andra sirskilda bestammelser.

Vilka tjinstemiin som dr underkastade &mbetsansvar framgir av 20 kap.
12 § brottsbalken. Med dmbetsman forstas enligt detta lagrum domare,
annan statens befattningshavare som endast medelst dom kan avsittas
fran sin tjinst samt den som har fértroendesyssla fran vilken Kungl. Maj:1
ma entlediga honom. Vad som sigs om dmbetsmin skall enligt lagrummet
dven gilla om dem, som 4ir satta att férvalta stdders, menigheters eller all-
minna av Kungl. Maj:t stadfdstade kassors, verks eller andra inrédttningars
eller stiftelsers angeligenheter, om tjanstemidn som lyder under @mbets-
eller forvaltningsmyndigheterna och om andra som férordnats att forritta
ambete eller tjanstedrende. I rattspraxis har &mbetsansvarets avgransning
nedat kommit att bestimmas av huvudsakligen tva synpunkter. For det
{6rsta har @mbetsansvar icke ansetts foreligga d& en tjanst uteslutande
innefattar osjilvstindig verksamhet som arbetare eller bitride i arbete un-
der annans ledning eller bitride pa expedition eller i liknande goromal
(NJA 1942 s. 356 civilarbetare vid flottan, NJA 1931 s. 377 sjukskoterske-
bitrade och RA 1929 s. 93 vaktmistare vid folkskola). For det andra har
tjanst med osjilvstindig verksamhet likvil ansetts grunda dmbetsansvar,
da verksamheten antingen innefattar nagon offentlig maktutévning eller
inom kommunikationsverken angar forhallandet till allminheten (NJA
1929 s. 584 exekutionsbitride, NJA 1932 s. 361 polisman, NJA 1943 s. 26 brev-
bararbitride, NJA 1918 s. 334 stationskarl vid statens jarnvagar). Utan be-
tydelse fér @mbetsansvaret ar om tjinsten ar ordinarie, extra ordinarie,
extra eller aspiranttjanst eller om tjinstemannen ir anstilld som arvodist
eller enligt personligt kontrakt, eller om tjinsten innehaves varaktigt eller
tillfalligt av vikarie.
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Mellan den fdérhandlingsritt, varom stadgas i 1936 ars lag, 4 ena, samt
férhandlingsritten enligt 1937 ars kungorelse och 1940 irs lag, 4 andra
sidan, finns en djupgdende skillnad av principiell natur. I férstnimnda
lag betraktas arbetstagarnas organisation sdsom en med arbetsgivaren
jdmstilld part och férhandlingsritten avser att ge arbetstagarna medbe-
stimmanderitt i friga om anstéllningsvillkoren. Férhandlingar enligt 1936
ars lag syftar ocksa vanligen till att fa till stdnd kollektivavtal eller andra
rittsligt bindande 6verenskommelser mellan parterna. Bestimmelserna i
1937 ars kungorelse och 1940 ars lag avser daremot endast att bereda de
dmbetsansvariga tjanstemannen tillfalle att genom sina organisationer
framféra synpunkter och énskemal, innan vederbérande myndighet fattar
beslut rérande deras anstillningsférhallanden. Enligt badda férfattningar-
na avser forhandlingsritten anstillnings-, arbets- och avléningsvillkor
samlt tillaimpningen av sddana villkor.

Enligt 1937 ars kungorelse ar myndighet skyldig att bereda tjinste-
mannaorganisation tillfdlle att yttra sig och pdakalla férhandling innan
myndigheten avger forslag till eller faststiller nya bestimmelser. Denna
s. k. delgivningsplikt foreligger dock endast, om fragan ar av principiell
eller eljest allmén betydelse. Férhandlingsritt tillkommer tjinstemanna-
forening, som hos vederbérande myndighet gjort anmilan om att den
onskar utéva férhandlingsratt gentemot myndigheten och som &4ger fore-
trdda tjdnstemidnnen i alla frigor som kan bli foremdl for férhandling
enligt kungorelsen. Forhandlingen ledes av en av myndigheten utsedd ord-
forande och kan av denne forklaras avslutad, niar han sa finner skaligt.
Friga varom férhandling forts far som regel icke upptagas till avgo-
rande hos myndigheten foérridn en vecka forflutit efter forhandlingens av-
slutande. Kungorelsen avser framst foérhandling med myndighet d. v. s.
verksmyndighet, dirmed jdmstélld institution eller underlydande organ.
Néagon ratt till férhandling med Kungl. Maj:t eller féretridare for visst
departement foreligger icke enligt kungodrelsen. Denna forutsiatter dock att
Kungl. Maj:t kan férordna sarskilda ombud att férhandla med tjinste-
mannaorganisation enligt den férhandlingsordning varom stadgas i kun-
gorelsen. Sarskilda bestimmelser om férhandlingsratt for militir och civil-
militir personal samt vissa andra tjidnstemin i férsvaret ir meddelade i
kungérelsen den 23 december 1937 (nr 1002) angiende vissa inskrink-
ningar i forhandlingsratten fér militir personal och likstillda. Enligt dessa
bestimmelser tar forhandling icke dga rum i fragor, som ar av speciell mi-
litirteknisk natur eller betraffande vilka av militirdisciplinira skil hinder
moter mot férhandling. Vidare far forhandling icke foras lokalt utan en-
dast mellan central myndighet vid férsvarsvisendet och huvudorganisation
pa arbetstagarsidan. Slulligen far forhandlingsritt icke utévas under krig
eller under mobilisering. 1937 irs kungoreise angiende férhandlingsratt
for statens tjanstemiin giller endast inom den Kungl. Maj:t understillda
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statstérvaltningen, Sirskilda bestdmmelser 4r meddelade om férhandlings-
ratt for tjinstemén vid riksdagens verk och foér riksdagens egna tjanstemén.
icke heller denna férhandlingsritt inskridnker arbetsgivarens beslulande-
ritt.

Den foérhandlingsritt fér Ambetsansvariga tjinstemén hos kommunerna
varom stadgas i 1940 ars lag overensstimmer i huvudsak med férhand-
lingsritten enligt 1937 ars kungorelse angéende forhandlingsratt for siatens
tjanstemén. En skillnad ar dock att forhandlingsritt tillkommer endast or-
ganisation, som efter ansékan tillerkédnts sadan ratt av socialstyrelsen. Pa
arbetsgivarsidan fores férhandlingen av vederbdrande kommunala myndig-
het. Om statlig myndighet har att annorledes dn efter understillning fast-
stilla kommunaltjinsteméns anstallningsvillkor, ma dock férhandlingsrit-
ten utdvas mot den statliga myndigheten. Genom kommunala delegations-
lagen den 27 mars 1954 (nr 130) har kommun medgivits riatt alt uppdraga
at sammanslutning av kommuner att med bindande verkan fér kommunen
genom kollektivavtal eller annorledes enhetligt reglera anstillningsvillkoren
tor sadana arbetstagare i kommunens tjdnst, vilkas villkor det icke an-
kommer pé statlig myndighet att faststilla.

For folkskollirare och sméiskollirare har meddelats sirskilda inskrdn-
kande bestimmelser om foérhandlingsritt i kungoérelsen den 20 december
1940 (nr 1031) angdende vissa begrinsningar i foérhandlingsritten {or li-
rare vid folk- och smaskolor samt fortsidttningsskolor. Dessa larare har icke
ritt att forhandla om skoldistrikts reglementen for folk- och fortsattnings-
skolor eller om forslag som skolstyrelse avgivit rérande liarjungarnas fordel-
ning fér visst lasar pa klasser och ldraravdelningar.

Den speciella forhandlingsritt som salunda giller for dmbetsansvariga
tjdnstemén hos stat och kommun inkriktar som nidmnts icke pé statlig och
kommunal myndighets rétt att ensam avgora friga varom forhandling
forts. I dverensstimmelse hirmed har i réittspraxis den stdndpunkten intza-
gits, att kollektivavtal om dessa tjidnstemins anstillningsférhillanden ar
ogiltigt. Den straffsanktionerade tjénsteplikt tjdnsteménnen i fraga ar un-
derkastade har vidare ansetts utesluta, att tjinsteminnen deltager i strejk
eller annan arbetsinstillelse i fackligt syfte. Likaledes har lockout frdn den
oftentlige arbetsgivarens sida ansetts icke kunna komma i fréga.

Ehuru endast statens och kommunernas #mbetsansvariga tjanstemén
ir genom uttrycklig bestimmelse undantagna fran forhandlingsritt enligt
1936 ars lag, har i rittspraxis ansetts att dven for andra dmbetsansvariga
tjanstemin foreligger hinder for reglering i kollektivavtal av i vart fall sa-
dana fragor som avser antagande, entledigande och skyldigheter i tjénsten.
Senast i dom den 28 maj 1963 nr 7 har arbetsdomstolen ogiltigférklarat
kollektivavtal i vad avser villkoren for tillsittning av tjinst vid allmén {or-
sakringskassa.
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Under de senaste artiondena har savil det statliga som del kommunala
forhandlingsvisendet i praxis undergitt en betydelsefull utveckling. For-
andringen kédnnetecknas framst dérav, att det pa den privata arbetsmark-
naden praktiserade férhandlings- och avtalsviisendet allt mera vunnit in-
steg pa den offentliga arbetsmarknadssektorn. De offentliga tjinstemain-
nens loneférmaner och atskilliga andra anstallningsvillkor avgores i reali-
teten i betydande utstrickning genom Gverenskommelser, som efter férhand-
ling traffats mellan offentlig arbetsgivare och de offentliga tjinsteminnens
organisationer.

Foérhandlingarna pa den statliga tjanstemannasektorn domineras nu-
mera av de centrala férhandlingar angiende tjinsteminnens lner och ge-
nerella anstillningsvillkor i évrigt som under ledning av chefen fér civil-
departementet regelmissigt dger rum mellan féretridare for departemen-
tet samt tjinstemannaorganisationerna. Nagon féorhandlingsordning i egent-
lig mening finnes icke som reglerar dessa térhandlingar, men under arens
lopp har vissa regler utbildats som blivit vigledande. Huvuddragen av den-
na utveckling har efterhand redovisats i de propositioner varigenom léne-
overenskommelser understillts riksdagen for godkdnnande. Bland dessa
propositioner ma hir ndmnas prop. 1951: 52, diri anmildes att storleken
av tilliggen pa tjénsteminnens 1ner vid férhandlingar mellan féretradare
for departementet och personalorganisationerna férutsatts skola bli fore-
mal foér periodiskt aterkommande férhandlingar eller 6verliggningar med
organisationerna i stilllet for att bindas vid fasta regler i avl6ningsforfatt-
ning. Riksdagen limnade uttalandet utan erinran (rskr 50). I prop. 1956: 124
erholl riksdagen en redovisning for en detaljerad procedurordning rérande
fortlopande 6versyn av lonegradsplaceringen av statliga tjinster, vilken
procedurordning grundade sig p& en mellan departementet och tjans-
temannens huvudorganisationer triffad Gverenskommelse. Enligt denna
procedurordning indelas frigor om indrad lonegradsplacering i dels A-
fragor, d. v. s. frigor som avser dndrad lonegradsplacering pa grund av or-
ganisationsindringar, nytillkomna arbetsuppgifter eller dylikt, och dels
B-fragor, d. v. s. frigor som avser omprévning av gillande normer for 16ne-
gradsplacering av vissa tjanster eller grupper av tjénster. B-fradgorna skall
enligt procedurordningen alltid bli féremal foér forhandlingar med organi-
sationerna, under det att vad betriffar A-fragorna organisationerna skall
beredas tillfélle till 6verlaggningar. Mot den redovisade procedurordningen
hade riksdagen ej nigot att erinra (rskr 210). Férhandlingar féres dven om
traktamenten, reseersittningar, évertidsersittningar och pensionsférmaner
m. m.; i dessa fall talar man om C-fragor. I samband med tillkomsten
(prop. 1957: 173, SU 131, rskr 321) av statens l6neférordning den 31 maj
1957 (nr 228) erkidndes uttryckligen att tjdnstemannaorganisaiionerna har
ctt reellt medintlytande rorande Ioner och pensioner. Enligt &vergingshe-
stimmelserna till denna férordning ir visserligen tjansteman underkastad
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generell Andringsskyldighet i friga om bestimmelser rérande avionings- och
pensionsféormaner, men i 1957 ars statsverksproposition (bil. 2 p. 4) utta-
lades, att dndring icke utan foérhandlingséverenskommelse skulle goras i
bestaimmelser betridffande vilka tjinsteminnen tidigare icke varit under-
kastade generell dndringsskyldighet. 1 sitt av riksdagen i denna del god-
kinda utlatande (SU 14, rskr 14) uitalade statsutskottet, att forutsatt-
ningen angiende férhandlingséverenskommelse kunde i vissa ligen bli svar
att forverkliga, eftersom personalorganisationerna delvis foretridde olika
intressen och det pa grund hérav inte kunde uteslutas, att organisationerna
kunde komma att ge uttryck &t olika uppfattningar, om friga uppkomme
om indring av bestimmelser betraffande vilka tjinsteminnen dittills inte
varit underkastade andringsskyldighet.

Vid sidan av de regelmissigt aterkommande loneférhandlingarna ager
forhandlingar eller 6verliggningar rum i s. k. AB-fragor, d. v. s. 1onegrads-
placering av tjinster i samband med omorganisation av viss myndighet.

Resultaten av férhandlingarna brukar redovisas i protokoll, som under-
tecknas av parterna. Overenskommelser om lonenivin avser i allmidnhet
viss bestimd tid, vanligen ctt eller tva ar. Efter monster fran kollektivav-
talen pa den privata arbetsmarknaden har man pa senare ar brukat intaga
en s. k. fredsklausul som forbjuder stridsatgarder under den tid overens-
kommelsen avser. Férhandlingséverenskommelserna triffas regelmassigt
under foérbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkidnnande. I flera pro-
positioner, exempelvis prop. 1952: 241, har frambhallits, att ett forhand-
lingsresultat maste betraktas som en helhet och dirfér icke kan 4ndras pa
viss punkt utan att férutsittningarna for 6verenskommelsen brister och att
riksdagen vid sadant férhallande har att valja mellan att godkdnna Gver-
enskommelsen i ofériandrat skick och att helt underkdnna densamma. Over-
enskommelserna har hittills alltid godkants av riksdagen.

Undantagsvis har det intriffat att férhandlingar mellan féretridare for
departementet och organisationerna forklarats avslutade utan att enighet
nitts mellan parterna eller natts med allenast nagon eller nigra av de del-
tagande organisationerna. I sistndmnda fall har den dverenskommelse, som
triffats med nagon eller nagra av organisationerna, regelmissigt lagts till
grund for proposition i &mnet, medan fronderande organisations standpunk-
ter endast redovisats i propositionen. Da férhandlingar férklarats avslutade
utan att enighet uppnétts mellan parterna, har de strandade férhandling-
arna i vissa fall icke foranlett nagra siarskilda atgirder fran den eller de
organisationers sida med vilka enighet icke kunnat uppnas. I andra fall
har stridsatgiarder sasom anstillningsblockader och uppsdgningar saval
varslats som vidtagits. I sadana fall har dven férekommit motatgarder fran
statens sida. Salunda foreslogs i prop. 1952: 60 att de tilligg till statstjinste-
minnens loner, varom vid férhandlingar enighet uppnatts mellan departe-
mentet och tre av huvudorganisationerna, icke skulle utg till tjinstemin
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anslutna till den fjiarde organisationen, direst denna varslade eller vidtog
stridsatgird. Forfaringssattet moliverades med att samma regler borde
gélla som tillimpades pa den privata arbetsmarknaden, dir 16nedkning icke
kom i fraga under pagdende konflikt eller innan uppgérelse triffats. At-
garden godkiindes av riksdagen (SU: 49, rskr 69). Liknande férfarande
fran statens sida kom 1954 till anvindning vid den s. k. poliskonfliklen.

Sedan riksdagen godkdnt en férhandlingséverenskommelse, utfirdar
Kungl. Maj:t de Ioneférfattningar, som myndigheterna har att tillimpa.
Uppkommer tvist om tjinstemans léneférmaner, kan tvisten prévas savil
i administrativ ordning efter besvir som av allmin domstol.

Aven pd det kommunala tjanstemannaomradet triffas numera tidsbe-
stimda 6verenskommelser rérande léner och andra anstillningsférhallan-
den mellan kommunerna och tjinsteminnens organisationer. De centrala
torhandlingarna foéres pa arbetsgivarsidan av stadstférbundet, kommunfér-
bundet och landstingsférbundet som regel vart inom sitt omrade. Overens-
kommelse mellan kommunférbund och tjinstemannaorganisationerna har
i allménhet icke bindande verkan fér kommunerna, utan vederbérande fér-
bund férbinder sig endast att verka for att 6verenskommelsen antages av
de sarskilda kommunerna. Den tidigare nimnda kommunala delegations-
lagen av &r 1954 har ndmligen icke brukat tillimpas betriffande tjinste-
mén. Overenskommelserna séttes i kraft genom reglementen som kom-
munerna utfirdar. Kommunernas tjinste- och pensionsreglementen ar i
allménhet utformade i Sverensstimmelse med normaltjinstereglementen
varom avtal traffas mellan kommunférbunden och tjinsteminnens organi-
sationer. Enligt dessa normaltjinstereglementen, som innehaller bestimmel-
ser om bl. a. tjdnstemans allminna férpliktelser, disciplinir bestraffning,
avioningsformaner, semester och tjinstledighet, ar tjdnsteman skyldig att
underkasta sig de dndringar av reglementet som kommunens fullmiktige
beslutar efter 6verenskommelse mellan vederbérande kommunala myndighet
och personalorganisation. Mellan stadsférbundet och kommunférbundet samt
tjansteminnens huvudorganisationer har éverenskommelse triaffats om for-
handlingsordningar, som innehaller férutom férhandlingsregler i savii in-
tresse- som tolkningstvister bestimmelser om stridsatgérder och om skyldig-
het att fullgéra tjanst under arbetskonflikt in. m. Bestimmelserna om strids-
atgarder innebir bl. a., att sidan atgard icke far vidtagas betriffande annan
tjanst 4n den som direkt beréres av tvislen och att stridsdtgird i form av
arbetsinstillelse far vidtagas endast med iakttagande av en manads upp-
signingslid.

Ocksé pi det kommunala omradet har det forekommit, att férhandlingar-
na strandat och att stridsatgiarder vidtagits. Stridsatgirderna har varit av
samma art som pa det statliga tjinstemannaomradet d. v. s. frdn organisa-
tionernas sida anstilllningsblockader och uppsédgningar samt fran kommu-
nernas sida vagran att utbetala lonetilligg till tjdnsteméan tillhérande orga-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 6o
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nisation med vilken konflikt uppkommit. Vid nagra tillfdllen har 1edling
skett enligt lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbetsivister.

Saval de statliga som de kommunala férhandlingséverenskommelserna
avser arbetstagare, som ar uppforda pa tjansteférteckningar eller som el-
jest innehar tjanstemannastillning i loneteknisk mening, oavsett om de
har @mbetsansvar eller icke. De omfattar sdlunda #ven arbetstagare be-
traffande vilka icke foreligger rattsligt hinder att lata dverenskommelser-
na gilla som kollektivavtal. Fér arbetstagare hos stat och kommun utan
tjanstemannastéllning regleras anstillningsvillkoren i kollektivavtal pa
samma sitt som for arbetstagare pa den privata arbetsmarknaden. Det
forekommer, i varje fall pa det kommunala omradet, att dessa kollektiv-
avtal omfattar dven arbetstagare med &mbetsansvar. I praktisk férhand-
lingsverksamhet har det nimligen visat sig icke mdjligt att uppriétthalla
den skillnad mellan arbetstagare med och utan dmbetsansvar varpa gal-
lande forfattningar i 4mnet bygger. Ehuru de statliga och kommunala for-
handlingséverenskommelserna rérande tjansteminnens léner och ovriga
anstillningsvillkor i praktiken medfér i huvudsak samma rattsverkningar
som kollektivavtal, kan tvister rérande dessa forhandlingséverenskommel-
sers innehall icke upptagas infér och avgoras av arbetsdomstolen. I ratts-
praxis har ndmligen den stindpunkten vidmakthallits att kollektivavtal
rérande ambetsansvariga tjinsteman &r ogiltigt. Icke heller ar overens-
kommelsernas fredsplikisklausuler sanktionerade av skadestindspafoljd
enligt lagen om kollektivavtal.

For att komplettera bilden av relationerna mellan de offentliga arbets-
givarna och deras tjanstemin bor ndmnas att inom sivél den statliga som
den kommunala sektorn inrittats s. k. foretagsnamnder fér samrid mel-
lan de anstillda och myndigheterna. Fér statsforvaltningen ar bestammel-
ser meddelade i cirkuliret den 19 december 1958 (nr 662) angdende fére-
tagsnimnder m. m. inom statsforvaltningen. Enligt detta cirkuldr skall
toretagsndamnd inrdttas vid verk med i regel minst 50 anstillda, om myn-
digheten eller personalorganisation begar det. Nimnd kan inréttas aven vid
mindre verk, om 6verenskommelse dirom triaffas. Foretagsnimnd bestar
som regel av hogst sju representanter for personalen samt hogst lika ménga
representanter f6r myndigheten som antalet personalrepresentanter. Den
har till uppgift att uppritthalla fortlépande samverkan mellan myndigheten
och personalen i syfte att astadkomma bidsta mojliga arbetsresultat och
att verka fér goda drifts- och arbetsférhallanden vid verket. En visentlig
uppgift ar att informera de anstillda om verkets tekniska och ekonomiska
térhallanden och dirigenom skapa mojlighet for personalen att framkommia
med uppslag och synpunkter till gagn for verksamheten och till forbittring
av arbetsforhéllandena. Féretagsndmnderna har vidare till uppgift att till-
godose de anstilldas krav pa dkad insyn i verksamheten. Genom intorma-
tion i namnderna skall verksledningen kunna tillgodose de anstilldas an-
sprak pa att fa tillgang till sidana upplysningar att de kan bilda sig en
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riktig férestillning om verksamheten och de ekonomiska forhillandena
inom verket samt ge tillkdnna sin mening dirom.

Inom féretagsndmnd far icke behandlas fraga, som ar reglerad i kollek-
tivavtal, avlonings- eller anstillningsreglemente eller andra motsvarande
forfattningar eller foreskrifter, Utan hinder hirav far dock nimnden som
regel upptaga fraga om lamplig forlaggning av arbetstid och semester. Inom
toretagsndmnd kan ocksa samrid ske rérande fraga om nedliggande, in-
stallelse eller visentlig inskrankning av driften inom nimndens omrade.
De vanligast férekommande drendena vid foéretagsnimnd avser organisa-
tionen och arbetsférhallandena inom verket samt personalvard och perso-
nalutbildning.

De kommunala féretags- eller samarbetsnimnderna har i huvudsak sam-
ma uppgifter som de statliga foretagsnamnderna.

Forhandlingsriittsutredningens betiinkande

Forhandlingsréttsutredningen framhaller, att en utvidgad férhandlings-
ratt for statstjinsteméinnen i princip ej behéver ge anledning till tveksam-
het. Behandlingen av statstjénsteménnens léner sker numera, anmirker ut-
redningen, i former, som nira ansluter sig till vad som férekommer pa den
privata arbetsmarknaden. Vid sidan av den férfattningsmaissigt reglerade
forhandlingsordningen har man nétt fram till en ordning, enligt vilken Gver-
enskommelser traffas, vilka betraktas och respekteras som kollektivavtal,
ehuru de icke kan klddas i juridiskt bindande avtalsform. En battre &ver-
ensstimmelse mellan teori och praktik ar 6nskvéard och dgnad att frimja ra-
tionella ordningar fér handliggning av staten-arbetsgivarens och tjanste-
mannaorganisationernas inbérdes mellanhavanden. Det nu tillimpade syste-
met synes dven ur en annan synpunkt f& betraktas som mindre lyckat. Re-
sultaten av férda forhandlingar sattes i kraft genom férfattningsféreskrif-
ter, utfirdade pa basis av vad som Gverenskommits. Uppstdende tvister pa
grund av dessa foreskrifter, vilka de facto tillkommit vid partsférhandlingar
av privatrattslig karaktir, blir handlagda av férvaltningsrittsliga instanser.
Bundenheten vid forfattningstexter torde i manga fall oméojliggora praktiska
I6sningar av tolknings- och tillimpningsfragor, som kan vara littare att avi-
gabringa gemensamt av i de féregiende férhandlingarna engagerade parts-
representanter. Forhdllandet accentueras av att forfattningsforeskrifterna
upptager fa om ens nigra upplysningar om bakomliggande diskussioner och
moliv till de kompromissprodukter, som kan utgdra slutfasen av forhand-
lingsarbetet och som sedermera fatt rattskraft i de ensidigt utfirdade for-
fattningarna. Den allmiinna arbetsritlens regler for handliggning av tolk-
nings- och tillimpningstvister torde bittre motsvara kravet pa en rationell
behandling av sddana fragor.

Vid prévning av férhandlingsrittsfragan maiste emellertid, fortsiitter nt-
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redningen, beaktas icke enbart arbetsgivar- och arbetstagarsynpunkter ntan
dven andra viktiga intressen, som héanfor sig till ansvaret for statsorganisa-
tionens uppratthallande och tjinstemannens stillning som organ for staten.
Fragan om inférandet av vidgad férhandlingsritt aktualiserar darfor svér-
l6sta problem, som betingas av att i vissa hinseenden motsittning rader
mellan arbetsrittsliga och offentligrittsliga intressen. Det ar icke mojligt
att helt applicera den allmidnna férhandlingsritten pa statstjanstemanna-
omradet. For niarvarande bor en reform av férhandlingsrattslagstiftningen
avse att precisera och kodifiera det redan praktiserade férhandlingsforfa-
randet och hirtill knyta regler, som mojliggdr legalisering av en vidgad for-
handlingsritt och ett kollektivavtalssystem. Utredningen foreslar darfor, att
1937 ars kungorelse angéende foérhandlingsratt for statens tjinstemén upp-
hiives och att 1936 ars lag om foérenings- och férhandlingsritt gores tillamp-
lig dven inom statstjanstemannasektorn, varvid dock vissa inskrinkande
sarregler betriffande statstjinsteminnen erfordras.

Utredningen behandlar fragan om dmbetsansvar utgér hinder mot kollek-
tivavtal och anfér harom. Aven for befattningshavare med dmbetsansvar bor
anstillningsvillkoren kunna regleras genom kollektivavtal. Det foreligger
icke nagot nodvandigt eller naturligt samband mellan foérefintligheten av
dmbetsansvar for vissa tjanstemian och mdéjligheterna i princip fér dessa
tjanstemin att ingé kollektivavtal. Ambetsansvaret och kollektivavtalet har
helt olika men i och fér sig icke oférenliga syften. Med hinsyn till stnd-
punkten i rittspraxis till frigan om sambandet mellan &mbetsansvar och
méjligheten att ingd kollektivavtal foreslar utredningen, att en lagregel in-
fores enligt vilken dmbetsansvaret icke utgoér hinder for reglering i kollek-
tivavtal av tjinstemans anstallningsvillkor. Om rétt att ingad kollektivavtal
infores, kan forfattningsreglering av 16ne- och pensionsférméner ej bibehdl-
las annat dn betriffande sidana tjansteman eller grupper av tjanstemin,
som av skilda orsaker ej vill eller kan f4 inga under kollektivavtal.

Betraffande fragan om ritt till stridsatgarder i fackligt syfte anfér utred-
ningen. Ovisshet synes rada hur lingt och under vilka former stridsatgérder
f6r narvarande ar tillatna. En precisering av stridsmedlens anvindning ar
darfor pakallad till férekommande av en eljest icke forutsebar utveckling av
stridsmetoderna. Om Kkollektivavtalssystem inféres pa statstjanstemanna-
omradet, bor Ambetsansvarets rittsverkningar begrinsas pA sidant satt, att
det icke utgér hinder for vidtagande av strejk. Strafflagens dmbetsbrotts-
kapitel bor kompletteras med stadgande att kapitlet icke har avseende pa
arbetsnedliggelse, som grundar sig pa en av tjinstemannaorganisation i ve-
derbérlig ordning beslutad arbetsnedliggelse. Inférandet av strejkratt for
statstjanstemin forutsitter en daremot svarande ritt for staten att tillgripa
lockout. Ambetsbrottskapitlet bor darfor ocksa innehalla ett stadgande om
att detsamma icke har avseende pa& avhallsamhet fran arbete, som grundar
sig pa en av staten beslutad lockout.
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Frdgan huruvida strejk- och lockoutritt kan férenas med oavsiittlighet
besvarar utredningen nekande och anfér hirom féljande. Endast full-
maktshavare ar i strikt mening oavsittliga, d. v. s. tillférsikrade det i
§ 36 regeringsformen angivna skyddet. Med fullmaktshavarna bér emeller-
tid i férevarande avseende jamstillas dels de tjanstemén som tillsatts med
konstitutorial, eftersom édven dessa kan skiljas fran tjansten endast pa
grund av fel eller forsummelse i tjinsten, dels ock — med héansyn till ut-
vecklingen i rittspraxis — de tjinstemin som erhallit férordnande & tjanst
for viss tid eller for begriansad anstillningstid. De oavsattliga tjansteman-
nen ir tillférsikrade ett 16neskydd, som icke kan avhindas dem. Det med
oavsattligheten férenade l6neskyddet utgér hinder for att staten vidtar lock-
out mot dessa tjinstemin. Aven om de under en arbetskonflikt avstingdes
fran tjansteutévning, skulle de ndmligen vara berittigade till den med
tjinsten férenade 16nen. Lockoutvapnet skulle dirfér bli verkningslost i
fraga om de oavsittliga tjansteminnen. Tanken att oavsittlighetens ritts-
verkningar skulle kunna temporirt hivas i samband med strejk och lock-
out avvisar utredningen. En sadan suspension av oavsittligheten skulle
strida mot grundtanken i oavsittlighetsinstitutet, eftersom detta icke ir av
avtalsmissig natur och darfor icke bér kunna genombrytas av arbetsritts-
liga regler. Aven av andra skil ar oavsittlighet oférenlig med tillgang till
oppna stridsatgirder. Skulle reciprocitet inféras mellan staten och de oav-
sattliga tjinsteminnen med avseende pa ratten att vidtaga stridsatgirder,
bleve denna i verkligheten skenbar. Tjansteman, som gatt i strejk, vore
namligen beritligad att nir som helst dterintrida i tjinsten med dirmed
férenade l16nefé6rméner, oberoende av om tjansten under strejken till dven-
tyrs blivit 6verflodig eller mast besittas med annan innehavare. Oavsitt-
ligheten grundar sig, framhaller utredningen, p# ett allmiint intresse av att
tjansteméinnen p& grund av sin trygghet i anstillningsférhallandet arbetar
sjéilvstandigt och pa lang sikt. Denna princip innesluter en garanti for att
staten i alla lagen skall kunna pérakna fullgorandet av de funktioner som
ar forenade med ifragavarande tjanster. For dessa tjinstemin foreslar ut-
redningen en speciell kollektivavtalsritt, innebiarande att kollektivavtal och
forbud mot stridsatgiarder fungerar jimsides.

Utredningen har i sammanhanget upptagit fragan om tillimpningsomra-
det for oavsittlighetsprincipen svarar mot vad som ur samhallelig synpunkt
ar onskvirt och anser, att oavsittligheten bor bibehéallas for tjanstemén
inom exempelvis departement och lansstyrelser, domstols- och aklagarvi-
sendet samt forsvarets militdra férband men kan undvaras inom de affirs-
drivande verken. En sirskild undersékning bor foretagas i syfte att skapa
enhetliga och ralionella riktlinjer fér anvidndandet av anstillningsformer-
na. Om oavsiittlighetsprincipen climineras inom vissa verksamhetsomraden,
skulle tillgdng till stridsmedel sta 6ppen dven pa dessa omréden.

Ett lagfistande av ritten att vidtaga stridsatgiarder inom statstjinste-
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mannaomradet aktualiserar, anméarker utredningen, frdgan om s. k. allmén-
farliga konflikter. En konflikt inom ett statligt verksamhetsomrade behover
icke nodvandigtvis vara farlig fér samhillet. Ar verksamheten till art och
indamal likvirdig med vad som forekommer inom enskild foretagsamhet,
bér konflikten uppenbarligen bedémas pa samma satt som om den intréaffat
inom enskild verksamhet. Statsmakternas ingripande i arbetskonflikter bor
betingas av foreliggande férhallanden utan avseende pa om konflikten beror
statlig eller enskild verksamhet. Statsmakternas mojlighet till ingripande i
konkreta fall mot allminfarliga konflikter bor std 6ppen p& principiellt
samma grunder inom statstjinsten som inom andra omraden. Bestimmelser
till férebyggande och begrinsning av konflikter samt om proceduren for
behandling av tvister om kollektivavtal bér kunna bli féremél for avtal mel-
lan staten och tjanstemannaorganisationerna.

Om avtals- och forhandlingsamnen anfér utredningen. Férhandlingsrit-
ten enligt 1936 ars lag begrinsas endast av tvingande lagregler. Rackvidden
av saddana inskrinkande regler i forhandlingsratten maste bli avsevirt storre
inom statstjinstemannasektorn én inom privat foretagsamhet. Vissa for
statstjinstemannaférhallandet karakteristiska moment bér undantagas fran
privatrattslig reglering. Hit hor forvaltnings- och tjidnsteorganisationens
uppbyggnad, antagnings- och befordringsgrunder samt allminna behorig-
hetsregler. Vidare bor de ordinarie anstillningsformerna med hénsyn till si-
na rittsverkningar kvarstid som offentligrattsliga institut, medan utform-
ningen av 6vriga anstillningsformer bor hinféras till avtalsomradet. Frégor
om tjinstemans antagande, befordran och avskedande samt aligganden i
tjinsten bor icke bli foremal for avtal, ej heller fragor om tjéinstemans stall-
ning i disciplinirt hianseende. Till avtalsomradet bér hinféras det i egentlig
mening ekonomiska mellanhavandet mellan staten och tjinsteméinnen och
det bor alltsa i stort sett motsvara de moment i tjinsteférhillandet, som
regleras i avd. 3 och 4 i statens allminna avléningsreglemente den 30 juni
1948, nr 436, (Saar). Aven vissa andra dmnen bér hinféras till de eko-
nomiska, exempelvis de som rdr lémegradsplacering och principerna for
reglerad befordringsgang, forening av tjinster, regler om vikariatsférord-
nande, skyldighet att uppehalla annan tjanst, forflyttnings- och avgings-
skyldighet, uppsidgningsbestimmelser avseende icke ordinarie tjinstemia
samt tjanstgoringstidens langd.

Vad betraffar fragan vilka statsanstillda, som skall vara underkastade
de av utredningen féreslagna inskrankningarna i férhandlingsritten, har
utredningen overvigt olika férslag och anser, att tills vidare — i vart fall
intill dess en grundliggande utredning rérande anstillningsformerna fore-
ligger — nagon annan l6sning av problemet icke finnes in att l4ta dmbets-
ansvaret bestimma begreppet statstjansteman inom f{6érhandlingsrittslag-
stiftningen.

Utredningen behandlar ytterligare vissa foreningsrittsliga fragor. Be-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dar 1965 39

stammelsen i lagen om foérenings- och forhandlingsratt att arbetsledare ma
genom foreskrift i avtal forbjudas tillhora samma organisation som honom
understilld personal bor gilla dven inom statsljinstemannaomradet. I den
man sédana foreskrifter erfordras, bor de intagas i kollektivavtal. Omfatt-
ningen av den krets av tjinstemin, som kan beréras av undantagsbestim-
melser, bor icke faststillas generellt for statsverksamheten i dess helhet.
Undantagen kan behova bli av stérre eller mindre riackvidd beroende pa
skilda férhallanden inom olika myndigheter. Praxis inom enskild verksam-
het torde hirvid kunna ge vigledning. Denna praxis ar i allménhet timligen
restriktiv och omfattar féretagsledningen i sniv beméarkelse samt i viss ut-
strickning personal, som fullgér for arbetsgivaren viktiga uppgifter av for-
trolig karaktar.

Det ér, framhéller utredningen vidare, oundgingligt, att statens féretri-
dare i avtalssammanhang ir oberoende av tjidnstemannaorganisationerna. I
styrelsen for det statliga organ, vars uppgift skall vara att centralt omhin-
derha tjinstemannafragorna, bér darfor inga, forutom chefspostens inne-
havare, ett antal personer, som star oberoende till fackligt organisationsvi-
sen. P4 motsvarande sitt bér hos myndigheterna fixeras en ledande per-
sonkrets, som obunden av de underlydande tjanstemannens organisationer
har att féretrada statens intressen sdsom arbetsgivare. Kravet att de perso-
ner, vilka pa statens viagnar fér forhandlingar, icke far tillhéra facklig or-
ganisation kan mdjligen tangera foreningsrittsprincipen. Utredningen ifra-
gasatter darfor, om icke de grundldggande bestimmelserna om staten som
avtalspart bor fastliggas i sirskild lag.

Utredningen ifragasitter vidare om ej vissa krav pa representativitet bor
stillas pa de organisationer, som skall handha tjansteménnens férhandlings-
verksamhet och déarvid dga besluta om sirejk, men anser det dock knappast
vara pakallat att uppstélla nagra sarskilda representativitetsregler for for-
handlingsberéittigad organisation. Erfarenheterna fran den privata arbets-
marknadssektorn visar att i ett lige, dar oinskrankt férhandlings- och av-
talsratt foreligger, de flesta sma organisationer av ekonomiska och andra
skdl tvingas underordna sig mera representativa organisationer och att ev.
torefintliga »fria» smaorganisationer saknar resurser att i namnvérd grad
vidtaga sidraktioner.

I 6vrigt framhaller utredningen att den allménna arbetsfredslagstiftning-
en — d. v. s. lagen om medling i arbetstvister, kollektivavtalslagen och la-
gen om arbetsdomstol — bhor fa tillimpning inom statstjéinstemannasektorn.
Vid handliggning av tvister pa detla omride bor arbetsdomstolen vara sam-
mansatt pa saddant sitt, alt sakkunskap i statstjinstemannaférhallanden blir
foretradd.

Forhandlingsrattsutredningens beldnkande remitterades till ett stort an-
tal myndigheter, organisationer och andra inrattningar. En utférlig samman-
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stallning av de inkomna remissvaren har intagils i departementspromemo-
rian (SOU 1963: 51). Jag tilldler mig att hinvisa till denna sammanstéillning
och att hir ge endast en kort sammanfattning av remissvaren,

Tamligen allmant framholl remissinstanserna att gillande forfattningar
rorande statstjansteménnens férhandlingsrétt ar foraldrade och icke ater-
speglar det numera tillimpade forfarandet samt att mer eller mindre langl-
gaende dndringar bor vidtagas. I allménhet restes ej heller invindningar mot
forslaget om 6vergang till en i princip privatrittslig reglering av statstjanste-
minnens anstallningsvillkor. Flera remissinstanser stillde sig dock avvisan-
de til] forslaget om kollektivavtal for tjinstemén, som ej far fri tillgdng till
fackliga stridsmedel.

Utredningens uppfattning att av principiella skal ritt till strejk och lock-
out ej kunde férenas med oavsittlighet kritiserades sarskilt fran tjinsieman-
nahall. Tjansteminnens organisationer motsatte sig ocksa bestimt varje in-
skrankning av tillimpningsomradet for oavsittlighet.

En rad verksmyndigheter hivdade, att deras dmbetsomridden ej kunde
tillatas att lamslas av arbetskonflikter, och vissa av dem férmenade att
oppna siridsatgiarder alltjaimt borde vara férbjudna. Tanken att avtals-
viagen forebygga och begrinsa samhillsfarliga konflikter erkindes dock
fran flera hall som en lamplig och i princip riktig l6sning.

Forslaget att begriansa avtals- och férhandlingsritten till loner och andra
ekonomiska férméner vann gehdr hos flertalet remissinstanser. Frin nagra
hall bl. a. fran organisationernas sida anmirkies dock att alltfor ménga
tragor forbehallits offentligrattslig reglering. Det gjordes vidare gillande att
eventuella undantag fran forhandlingsriatten borde faststillas genom Over-
enskommelse mellan staten och de anstilldas organisationer.

Forhandlingsrittsutredningens foérslag om att med tillaimpning av den s. k.
arbetsledarklausulen astadkomma en frikrets av tjanstemain i ledande stall-
ning moétte i allminhet ej invindning men avstyrktes bestimt av bl. a. Sve-
riges akademikers centralorganisation. Fran flera hall kritiserades forsla-
get att lagstiftningsvdgen forbjuda tjidnsteman som i férhandlingar foretri-
der stalen att tillhora facklig organisation.

Slutligen ma namnas att flera remissinstanser, bland dem Svenska lands-
tingsférbundet och Svenska landskommunernas férbund (numera Svenska
kommunforbundet) samt Tjinsteminnens ceniralorganisation, begirde ut-
redning av frdgan om férhandlingsritten pa det kommunala omradet.
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Departementspromemorian

I promemorian behandlas inledningsvis vissa dndringar i rattslaget, som
intrdder om de nuvarande lénedverenskommelserna inom det offentliga
tjanstemannaomradet ersittes av kollektivavtal. Harom anféres féljande.

De I6nedverenskommelser som scdan nagra ar tillbaka brukar traffas mel-
lan stat eller kommun, 4 ena, samt de offentliga tjinstemidnnens organisa-
tioner, & andra sidan, grundar ej nagra dmsesidiga privatrattsliga forpliktel-
ser mellan parterna, i vart fall ej savitt géller tjinstemin med dmbetsansvar.
Tvist om dessa 6verenskommelser lir ej kunna bli féremdl for domstols-
provning. Sin rattsverkan far 6verenskommelserna i och med att den offent-
lige arbetsgivaren utfardar ett reglemente eller annan forfattning, som den
enskilde tjanstemannen underkastar sig. Arbetsgivaren kan utan att utsit-
tas fér paféljd med enskild tjdnsteman avtala om andra villkor 4n dem
Overenskommielsen innehaller. Tjanstemannen a sin sida, dven medlem av
organisation som triffat 6verenskommelsen, ir ej genom denna forpliktad
att underkasta sig de nya lonevillkoren. I alla dessa hidnseenden é4ndras
rattsliget, om Overenskommelserna far verkan av kollektivavtal. Staten och
Kommunerna intrider da i ett civilrittsligt avtalsférhallande till tjinste-
minnens organisationer och deras medlemmar. Tvist om innehillet i in-
gangna kollektivavtal kan dragas under arbetsdomstolens prévning och vid
avtalsbrott kan part féra talan vid domstolen om skadestind och om avta-
lets hivande. Genom avtalet utfister sig arbetsgivaren att tillimpa avtalet
savil for redan anstidllda som for tjdnstemidn som anstilles under avtalets
giltighetstid. Avtalet blir omedelbart bindande ocksé fér organisationernas
medlemmar. Overenskommelse mellan den offentlige arbetsgivaren och des-
sa medlemmar om villkor, som innebir avvikelse frian kollektivavialet, blir
ej gallande i vidare man an avvikelsen ma anses tilladten enligt avtalet. Ons-
lkar den offentlige arbetsgivaren friare hinder att sluta enskilda avtal, far
forbehall darom traffas i kollektivavtalet. Som regel medfér kollektivavialet
rittsverkningar dven for arbetstagare som ej tillhér den organisation med
vilken avtalet slutits. Kollektivavtalets vanliga syfte ir att dstadkomma en
enhetlig reglering av férhallandena pa arbetsplatsen. Om ej sarskilt forbe-
hall fér annat gjorts i avtalet, anses darfér arbetsgivaren vara gentemot den
avtalsslutande organisationen skyldig att tillampa avtalets villkor dven i fra-
ga om oorganiserade arbetstagare. I promemorian forutsittes att denna
praxis uppritthéalles dven pa det offentliga tjinstemannaomridet.

I kollektivavtalslagen stadgas forbud i vissa fall for arbetsgivare eller ar-
betstagare, som ar bundna av kollektivavtal, att under den tid avtalet galler
vidtaga arbetsinstéllelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan
dirmed jamforlig stridsatgird. Salunda ar stridsatgird férbjuden vid tvist
om avtalels giltighet, bestind eller ratta inncbérd eller vid tvist huruvida
visst forfarande strider mot avtalet eller mot vad i kollektivavtalslagen

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965, | saml. Nr 60
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stadgas. Siridsatgard far ej heller tillgripas for att Astadkomma édndring i
avialet eller for att genomféra bestimmelse, som &r avsedd att trida i till-
lampning efter det avtalet utlupit. Vidare férbjudes stridsatgiard for att bi-
springa annan i fall, di denne icke sjilv dger vidtaga stridsatgiard. Bestam-
melserna ir tvingande. Har i kollektivavtal upptagits foreskrift om lingre
gaende forpliktelse att icke vidtaga stridsatgird, skall den landa till efter-
rittelse. Om arbetsgivare, arbetstagare eller organisation dsidositter forbu-
det mot stridsatgirder intrdder - liksom vid brott mot kollektivavialet —
skadestindsskyldighet enligt sirskilda bestimmelser i kollektivavtalslagen.
Ersattningsgill ar i forsta hand den ekonomiska skada som asidosittandet
medfor, men dessutom kan s. k. allmant skadestind utdémas for skada av
ideell natur. For skadestandsberidkningen giller sérskilda regler innebaran-
de att i vissa fall s@som vid ringa skuld eller andra i lagen sarskilt angivna
omstiandigheter skadestindsbeloppet kan nedsittas; dven fullstindig befri-
else fran skadestandsskyldighet mé fdga rum. For enskild arbetstagare ar
skadestindet maximerat till tvAhundra kronor. Aven dessa skadestandsreg-
ler, vilka i rattstillaimpningen ansetts som dispositiv ratt, forutsittes skola
vinna tillimpning pa det offentliga tjdnstemannaomradet.

Fraga uppkommer vilka sanktionsmedel i 6vrigt som bor sta till buds mot
tjansteman, som asidosétter sina avtalsenliga férpliktelser. Denna fraga har
sin sarskilda betydelse betriffande tjinsteman, som kan skiljas fran tjans-
ten endast av allman domslol efter atal eller i disciplinir ordning. For tjans-
teman som ej dr oavsittlig kan avtalsbrottet, vare sig fraga ar om brott
mot kollektivavtal eller asidosdtlande av enskilt avtal, utgéra grund {ér
skiljande frin tjansten efier uppsigning. Om oavsittlig tjdnsteman asido-
satier enskilt avtal, star icke annan sanktion f6r avtalsbrottet till buds
dn skadestidndstalan vid allmin domstol enligt allmidnna regler om skade-
stind pa grund av avtalsbrott. Stadgandet i 20 kap. 4 § brotisbalken om
ansvar for tjanstefel torde nimligen liksom reglerna om disciplinstraff {ér
statstjanstemin icke avse forsummelse av {orpliktelse, som har sin grund i
avtal. Fraga om sidan andring av dessa bestammelser att straff kan in-
trada vid avtalsbrott har ansetts icke hdéra upptagas i detta sammanhang.
I promemorian tilldgges, att myndighet dndock har méjlighet att ingripa mot
oavsittlig tjinsteman, som ej fullgdr i enskilt avtal grundad forpliktelse. For
den hindelse avtalsbrottet foranleder tillsdgelse av 6verordnad om rattelse,
gbr sig tjansteman, som ej efterkommer tillsdgelsen, skyldig till straffbart
fortarande visserligen ej genom avtalsbrott men genom att asidositta sin
lydnadsplikt.

Betriaffande spérsmélet om lockout och strejk later sig forena med nu-
varande statliga och kommunala anstillningsformer anféres i promemorian.
Enligt rattspraxis giller inom kollektivt reglerade arbetsomraden som all-
man regel, att en enligt lagen om kollektivavtal lovlig arbetsinstillelse
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far vidtagas utan att fér den enskilde arbetstagaren féreskriven uppsig-
ningstid behover iakttagas. Regeln giller emellerlid icke utan undantag. Sa-
lunda har med hanvisning till sedvana pa arbetsomradet och arbetets sar-
skilda art pAmonstrat sjobefdl ansetts bora iakttaga uppsigningstid vid
strejk, oaktat arbetsomriadet sedan lidnge varit reglerat av kollektivavtal
(NJA 1959 s. 522). I vad man regeln i fraga ar tillamplig utanfér kollektiv-
avtalsreglerade omriden 4r omtvistat. IFragan huruvida parter, som ej tidi-
gare haft kollektivavtal, maste iakttaga uppsigningstid vid konflikt for att
fa till stind ett sidant avtal innefattar salunda ett spérsmél f6r vars besva-
rande rittspraxis ej limnar sidker ledning. Aven i andra hinseenden synes
rdda oklarhet om ritten att vidtaga arbetsinstillelse under anstillningsti-
den, t. ex. i vilket syfte sadan stridsatgiard far tillgripas, och om oorganise-
rad arbetstagares stillning under konflikt. Utan klarliggande regler om ritt
till arbetsinstéllelse pid det offentliga tjinstemannaomradet skulle i vart
fall under en 6vergangstid rittsliget vara ovisst. En nérmare precisering i
lag av de offentliga tjansteméinnens stilining vid arbetskonflikter 4r darfor
erforderlig.

Arbetsinstillelse som fackligt stridsmedel behover i och for sig icke inne-
bdra att anstdllningsférhallandet brytes. Inom kollektivt reglerade arbets-
omraden brukar parlerna striva efter att vid biliggandet av en 6ppen kon-
tlikt Aterstilla forhallandena sddana de var fore konfliktutbrottet. Denna
praxis har lett till den inom dessa omraden allmint utbredda uppfattningen
att arbetsinstéllelse — det m4 gilla lockout eller strejk — icke bryter an-
stallningen utan endast tillfdlligt befriar arbetsgivaren fran skyldighet att
utgiva I0n och arbetstagaren fran att fullgéra det arbete han atagit sig.
Om den oavsittlige tjinstemannen tillférséikras ratt att efter arbetsinstallel-
se aterintrida i tjansteutovningen, tillgodoses visentligen de intressen oav-
sattlighetsinstitutet tjinar. Visserligen innebédr lockoutrétt att tjansteman-
nen icke kan under alla férhallanden paridkna 16n och saledes ett eftergivan-
de av den lonegaranti som brukar anses férenad med oavsittlighet. Aven
om denna lénegaranti enligt géllande riatt utgér hinder mot lockout av oav-
sittlig tjansteman, synes den ej vara nédvandigt f6rbunden med oavsattlig-
het. Som forhandlingsriattsutredningen framhallit rdder det oklarhet om
Ionegarantiens innebdrd. Virdet av denna garanti maste under alla forhal-
landen te sig oviss i ett system, som innebir att 16n och 6vriga ekonomiska
forméner av tjinsten bestdms cfler fria {6rhandlingar och regleras i avtal;
utredningens férslag inordnar dven de oavsittliga tjansteméinnen i detta
system. Det lir snararc kunna hivdas att en av staten ensidigt utfést garan-
ti om skilig 16n eller dylikt ej ger tjinstcminnen storre ekonomisk trygg-
het 4n den de kan tillvinna sig genom kollektiva férhandlingar och kollek-
tiva palryckningsmedel. IFridn principiella, rittsliga synpunkter synes si-
lunda ej mota hinder att jadmstilla oavsiittlig tjainsteman med arbetstagare
1 enskild tjanst i fraga om lillgang till kollektiva stridsmedel.
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1 promemorian féreslds en uttrycklig bestimmelse att — om ej annat
foljer av lag eller avtal — arbetsinstillelse i form av lockout eller strejk far
vidtagas vid konflikt om tjinstemans anstilinings- och arbetsvillkor, varom
avtal ma triaffas. Av det foreslagna stadgandet far, anféres i promemorian,
anses folja, att arbetsinstillelse far vidtagas endast vid konflikt om tjanste-
mans anstillnings- och arbetsvillkor varom avtal ma triffas. Statstjanste-
min far alltsa icke deltaga i strejk, som syftar till eftergifter fran statens
sida med avseende pa tjidnstevillkor forbehallna offentligrattslig reglering.
I begrinsningen fir vidare anses ligga alt arbetsinstillelse skall ha som
sjalvstindigt syfte att i en tvist mellan staten och tjinstemannen 6va pa-
tryckning pa motparten. Sympatiaktioner utanfér tjinstemannaomradet ar
salunda ej tilldtna. Som villkor for strejkritt under anstillningstiden upp-
stilles dessutom, att strejken skall vara organisationsmaissig, en forutsitt-
ning som i lagforslaget utformats s att strejken skall vara beslutad av ar-
betstagarorganisation, som tjdnstemannen tillhér. Nagra sirskilda krav i
fraga om den beslutande organisationens stillning och representativitet fore-
slds ej i lag utan det overlimnas at reglering i avtal huruvida t. ex. en
lokalavdelning skall dga utlysa strejk. Den ratt att vidtaga lockout som for-
slaget innefattar avser didremot dven oorganiserade tjinstemin samt tjanste-
min tillhérande annan organisation 4n den med vilken konflikt uppkommit.
Tillfalligheter av olika slag och individuella 6nskemdl har ansetts boéra un-
derordnas intresset att de rittsliga férutsiattningarna for vidtagande av kol-
lektiva stridsatgirder blir si klara och entydiga som mojligt.

Forslaget om ritt till arbetsinstillelse innebir att den statlige arbetsgiva-
ren befrias fran skyldighet att utgiva l6n och 6vriga ekonomiska férmaner
och att tjinstemannen dger innehdlla sin arbetsprestation. Diremot intrader
vid arbetsinstillelse ingen dndring i de dvriga skyldigheter och rittigheter
som fo6ljer av tjansteférhallandet. Tjansteman som deltager i arbetsinstillelse
kan alltsa ej skiljas fran tjénsten eller sjilv limna densamma utan iakita-
gande av de villkor som géller fér anstillningens upphérande. Aven under
arbetsinstillelse ir han underkastad sérskilda regler om skydd mot vald
och missfirmelse, &mbetsansvar och disciplinstraff m. m.

Betriffande sporsmalet om paféljd for tjansteman, som deltager i olovlig
eller otillaten arbetsinstillelse, anféres i promemorian. Skulle arbetsinstallel-
se sta i strid med kollektivavtalslagens forbud mot stridsatgarder, lir enligt
nuvarande lydelse av 20 kap. 4 § och 21 kap. 18 § brottsbalken tjdnsteman
med dmbetsansvar samt krigsman icke kunna undga ansvar for tjanstefel;
tor annan tjansteman kan iriga uppkomma om disciplinir paféljd. Dar-
jimte intrider skadestandsskyldighet enligt kolleklivavtalslagen. Det fore-
taller knappast vara motiverat att i detta fall utkrdva sdvil straffrattsligt
eller disciplinidrt ansvar som skadestandspaf6ljd. Darfor foreslads andring
av de nyssnidmnda lagrummen i brottsbalken och av reglerna om disciplin-
straft. Enligt dndringen skall det icke anses som tjdnstefel eller disciplin-
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brott att tjinsteman &sidositter den fredsplikt som aligger honom enligt
kollektivavtalslagen. Om statstjinsteman deltager i en arbetsinstillelse, som
stdr i strid med sérskild bestdmmelse i tjiinstemannalagen, t. ex. i en strejk
for att ova patryckning rérande anstallningsvillkor varom avtal ej ma traf-
fas eller i en icke organisationsmissig strejk, bor strejkdeltagandet kunna
beivras som tjanstefel eller i disciplinir ordning. Tydligt dr att en icke orga-
nisationsmaissig strejk ocksa kan vara kollektivavtalsstridig och den bor da
kunna medféra jamval skadestand enligt lagen om kollektivavtal.

I promemorian foreslds sirskilda regler om tjinstemans riit till neutrali-
tet vid arbetskontlikt som berér hans tjanst. Sdsom huvudregel bér enligl
promemorian gilla, att tjinsteman skall 4ga intaga en neutral hallning till
facklig aktion fran andra arbetstagares sida, vare sig dessa dr arbetare eller
tjdnstemin. Neutralitetsskyddet har uttryckts pa sa sitt, att tjinsteman icke
skall vara skyldig att utféra arbete som ar féremal for tillaten arbetsinstal-
lelse. For att ratt till neutralitet skall féreligga fordras alltsi, att arbetsin-
stéallelsen ar tilliten, d. v. s. lovlig enligt lagen om kollektivavtal, och — vad
angar tjinstemannastrejk — dessutom uppfyller villkoren i férslaget ati
dels avse fridga varom avtal ma trédffas, dels vara beslutad av arbetstagar-
organisation. Strider arbetsinstillelsen mot sarskild lag om tjénsleplikt
eller mot foreskrift i avtal toreligger ej heller ritt till neutralitet. Med till-
laten arbetsinstillelse torde i detla sammanhang under enahanda férutsitt-
ningar bora likstéllas lovlig blockad vid konflikt om tjinstemans anstill-
nings- och arbetsvillkor varom avtal ma traffas. I évrigt har blockadvapnet
icke ansetts skola regleras i lagférslaget, eftersom stridsatgirden icke beror
ett bestiende anstillningsférhallande.

Tjinsternannens ritt till neutralitet bor 4 andra sidan icke under arbets-
konflikt befria honom frin nagon av hans normala arbetsuppgifter. Darfor
foreslas ett sarskilt stadgande, att den som star utanfdr arbetskonflikt skall
vara skyldig att fullgéra sina vanliga tjinstealigganden. Hidrmed avses
icke att begrinsa myndighetens principiella frihet att dven under arbetsin-
stéllelse foretaga omgruppering av tjanstemin. Myndighelen skall silunda
vara ofdérhindrad att under konflikt 6ka tjanstgéringstiden utéver den nor-
mala for utomstiende tjansteman pa grund av annan omstindighet dn ar-
betsnedlaggelse, exempelvis sjukdomsfall eller tillfallig anhopning av goro-
mal. Diremot skall myndigheten icke fa beordra tjinslemannen alt pa
overlid fullgéra sddant arbete som férut utforts av sirejkande.

Neutralitetsrdtien foreslds vidare skola begrinsas i si matto som myn-
dighet skall vara oférhindrad att beordra utomsidende tjansteman att full-
gora skyddsarbete. Skyddsarbetsbegreppet har utformats i huvudsak efter
monster av hithérande bestimmelse i huvudavtalet mellan Svenska arbets-
givareforeningen och Landsorganisalionen. Begreppet ar avsett att tolkas
restriktivt.
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I frdga om avtals- och férhandlingsimnen inom det statliga tjdnsteman-
naomradet ansluter sig promemorian i det stora hela till forhandlingsritts-
utredningens férslag. Det ekonomiska mellanhavandet mellan staten och
tjinsteminnen foreslds salunda skola kunna regleras genom avial, under
det att fragor om antagande och enfledigande av statstjinstemidn samt om
dessa tjinstemins dligganden i tjansten dven framgent skall vara {orbe-
hallna offentligriltslig reglering. Undantagen fran avtalsomradet anses be-
tingade av stats- och forvaltningsrattsliga grundsatser. Att tjinstealigganden
regleras i offentligrattslig ordning synes, framhalles i promemorian, vara
en forutsitining for tillampning av gillande regler om straffrittslig pafoljd
{ér tjinstefel, eftersom stadgandet i 20 kap. 4 § brottsbalken ej liar avse for-
summelse av forpliktelse, som har sin grund i avial. I promemorian fram-
halles vidare, att undantagen fran férhandlingsritt bor framgi av lag. Det
allmiénnas méjligheter att hivda offentligrittsliga intressen synes namligen
ej bora bero av i vad man statens forhandlingsorgan lyckas vid forhandlings-
bordet férbehalla sig bestimmanderitten i hithérande fragor. Nar det gallt
att lagstiftningsviigen begrinsa statstjansteminnens férhandlingsratt har i
promemorian valts utvigen att i en sirskild lag om statens tjanstemén
sammanféra de offentligrattsliga delarna av tjinsteforhallandet och att i
lagen stadga férbud mot avtal om anstdllningsvillkor som regleras i lagen.

Forslaget till tjinstemannalag avser endast tjdnstemin anstillda hos
Kungl. Maj:t eller riksdagen eller organ som lyder under dem, de statliga
domstolarna inbegripna. Utanfor lagforslaget faller i férsta hand de kom-
munalt anstillda tjinsteminnen, inte endast tjinstemén inom kommuner-
nas egenférvaltning utan dven tjanstemin hos kommunerna, vilka utfor
statliga aligganden, sisom stidernas domare och &klagare, befattningshava-
re vid det kommunala polis-, utséknings-, indrivnings-, uppbérds- eller
mantalsskrivningsvisendet, tjanstemén anstéllda inom statsunderstédd el-
ler eljest specialreglerad kommunal verksamhet foér undervisning, sjuk- och
socialvird m, m. Lagférslaget avser ej heller praster, kyrkomusiker eller
tjanstemin vid skogsvardsstyrelser, hushallningssillskap, allménna forsak-
ringskassor eller andra allminna stiftelser och inrittningar sdsom folkhog-
skolor, statsunderstédda privatskolor och erkénda anstalter fér alkoholmiss-
brukare.

Betrdffande fridgan om avtals- och forhandlingsimnen inom det kom-
munala tjinstemannaomradet anféres i promemorian. For atskilliga grup-
per av hithdrande tjanstemin sisom domare, dklagare, ulmatningsman,
poliser, ldrare, prister, vissa lakare samt tjdnstemin vid skogsvardssty-
relser och hushéllningssillskap torde anstdllningsférhallandena alltjamt
bora vara underkastade viss offentligriltslig reglering. Fér andra tjanste-
min — sisom tjdnstemidn inom kommunernas egenforvaltning, den spe-
cialreglerade kommunala sjdlvforvaltningen, de allmidnna foérsidkrings-
kassorna -— ar ddremot anstillningsvillkoren i allmédnhet bestimda i reg-
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lementen utfirdade av arbetsgivaren. I viss utstrickning férekommer dock
savil enskilda avtal som kolleklivavtal inom dessa tjiAnstemannaomraden.
I den méan tjinstemdnnen dr underkastade dmbetsansvar foreligger enligt
gillande ritt hinder for avtalsméissig reglering av antagande, entledigande
och tjiinstealigganden. Med hansyn till att nuvarande straffrattsliga regler
om tjanstefel ej avser aligganden enligt avtal synes det ofrdnkomligt, att
dmbetsansvaret alltjimt tilligges arbetsriittslig betydelse i si matto som
avtal ej kan fa slutas om aligganden i tjinsten fér tjinstemédn med am-
betsansvar. Daremot synes icke méta hinder att frigor om antagande och
entledigande av &mbetsansvarig tjinsteman regleras i avtal.

I en sdrskild lag bér anges for vilka icke-statliga tjinstemén hinder
moter mot reglering i avtal av andra anstidllningsvillkor dn ekonomiska
och tillika den nirmare innebdérden av férhandlingsrittens begriansning
for dem. IForslag till bestimmelser hirom har intagits i det vid prome-
morian fogade forslaget till lag om vissa kommunaltjinstemidn och andra
tjanstemin som ej dro anstillda hos staten.

I promemorian foruitsattes att personalorganisationerna liksom for nar-
varande skall 4ga att framféra synpunkter och 6nskemal i fragor, som
uteslutes fran forhandlings- och avtalsratt. Sidrskilda bestdmmelser om
denna ratt synes emellertid, framhélles det i promemorian, ej erforderliga,
sedan tjdnsteminnen fatt forhandlingsridtt enligt 1936 &rs lag om sina
ekonomiska anstdllningsvillkor. Saval Kungl. Maj:ts som myndigheternas
beslut i mera vésentliga frigor om den offentlign administrationens ut-
formning och verksamhet méste uppenbart féregas av éverliggningar med
organisationerna om de personal- och l6nefridgor som sammanhénger dar-
nted. Organisationerna blir dérvid i tillfille att framféra synpunkter dven
pa arbetsférh&llanden, varom avtal ej ma traffas. Har kollektivavtal om
Iéner och dylikt traffats under vissa foérutsittningar betridffande organisa-
tion och arbetsuppgifter, lar under avtalstiden &dndring av vad salunda ar
forutsatt ej kunna genomféras utan att férhandlingar upptages med tjinste-
méinnen om de dndringar i I6ner och annat som de nya férhéallandena
kan pakalla. Det forhallandet att avtal ej ma slutas om vissa anstillnings-
villkor utgér icke hinder mot éverenskommelse mellan myndigheterna och
tjinstemidnnen om samrad och 6verliggning i dessa fragor genom féretags-
namnder eller i annan form. I promemorian foéreslds darfér, att de
nu gillande sarskilda férfattningarna om ratt fér offentliga tjinstemin
till dverliggning och samrad upphives utan att ersidltas av andra férfatt-
ningshestimmelser hidrom.

Vissa spcciella foreningsratisliga fragor hehandlas i promemorian. Med
anledning av forhandlingsrattsutredningens forslag alt vissa tjinsiemin
genom avtal bor kunna uteslutas frin ritt att tillhéra samma férening
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som underlydande personal och att i lag bor stadgas forbud for dem som
i ledande stillning férhandlar pa statens vagnar att tillhéra tjinsteman-
naorganisation anféres i promemorian.

I remissvaren har uppfattningarna i hithérande fragor varit delade. Fran
vissa hall har behovet av ingrepp av négot slag i statstjinsteménnens for-
eningsritt bestritts eller ifrdgasatts. Bland dem som héarutinnan féretrider
en annan mening har asikiterna brutit sig betrdffande sp6érsméalet om be-
gransningen i féreningsritten bér genomféras lagstiftningsvagen eller genom
avtal. Slutligen har i sammanhanget framhallits den osdkerhet som rader
om réckvidden av den gillande arbetsledarklausulen i 1936 ars lag. Ut-
redningens forslag varom har ar fraga avser att férhindra att vissa tjanste-
mén med uppgift att gentemot personalféreningarna tillvarataga det all-
ménnas intressen otillborligt utnyttjar medlemskap i dessa féreningar
for vinnande av egen foérdel eller genom sitt medlemskap kommer i be-
roendestillning, som forsvarar for dem att hidvda offentliga arbetsgivare-
intressen. Ndr det giller att fran dessa synpunkter bedéma behovet av in-
grepp i de offentliga tjinsteminnens foreningsritt, bor beaktas att det for
nirvarande ej torde finnas forbud stadgade for dessa tjansteman att till-
héra viss organisation eller att éverhuvud vara organiserade. Overgingen
pa den offentliga sektorn till den enskilda arbetsmarknadens férhandlings-
ratt synes ej medfora 6kat behov av sddana férbudsregler. Den av férhand-
lingsriattsutredningen framférda tanken pa férbud i lag for vissa tjénste-
min att tillhéra personalférening ar, sdsom flera remissorgan framhallit,
icke invdndningsfri fran allméant féreningsréattsliga synpunkter. Den ir
knappast heller forenlig med de av Sverige ratificerade konventionerna om
foreningsritt och organisationsfrihet. Ej heller forslaget att i avtal be-
grinsa vissa tjdnstemdins ritt att tillhdra samma organisation som G4vriga
anstillda gér fritt fran principiella invindningar. Med hénsyn till den ver-
tikala uppbyggnaden av de offentliga tjinstemédnnens organisationer skul-
le dylika avtal i verkligheten kunna bli liktydiga med utfastelse fran tjéns-
teminnens sida att icke vara organiserade. Det synes icke tilltalande att
det allmidnna ens i kollektivavtalets form sdker patvinga sina anstillda
utfastelse att avstd fran vad som allmint uppfattas som en grundlidggande
medborgerlig rattighet. Ett sddant tving skulle ej heller na sitt syfte, efter-
som tvinget som sddant knappast skulle komma den enskilde tjansteman-
nen att stdlla sig mindre solidarisk till den organisation han ej far ftill-
héra.

Syftet att forhindra missbruk av foreningsritten torde kunna vinnas med
andra medel &n forbud att tillhéra viss forening. Salunda kan genom be-
stdmmelser i kollektivavtal tjinstemén, som férhandlar pa det allmidnnas
vignar eller som eljest i ledande stillning handlidgger personalirenden,
undantagas fran kollektivavtalet. Uppenbart ar vidare, att tjinsteman, som
tillhor styrelsen for en férening eller innehar annat fortroendeuppdrag f{or
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foreningen eller dr funktionir inom densamma, bér avhilla sig fran att i
tjdnsten taga befattning med fragor, i vilka hans egen organisation star
som motpart. Asidosdttande hirav torde kunna medfora ansvar for tjinste-
fel enligt de allménna javsregler, som far anses gélla inom den offentliga
forvaltningen. Tillhor det tjinstemannens vanliga arbetsomrade att i tjéns-
ten taga belattning med sddana fragor som hir avses, bor han kunna 4lig-
gas att avtrada fran fortroendeuppdraget eller befattningen inom organi-
sationen.

Sasom bl. a. arbetsdomstolens ordférande framhallit i sitt yitrande éver
forhandlingsrattsutredningens betinkande ir det tveksamt, om arbetsledar-
klausulen i 1936 ars lag omfattar foretagsledare, cheftjinstemin och andra
i liknande fortroendestillning och om lagen alltsd medger avtal, varigenom
dessa tjinstemiin forbinder sig att icke tillhéra dem understilld personals
foreningar. Osikerheten om lagens innebord torde bora foranleda aterhall-
samhet vid klausulens tillimpning inom det offentliga tjinstemannaom-
radet.

I promemorian behandlas fragan om férhandlingsritt gentemot stat
och kommun bér tillkomma varje arbelstagarférening eller endast for-
ening som erhdllit auktorisation. Efter en erinran om att enligt 1940 ars
lag om forhandlingsratt for kommunala tjanstemin férhandlingsratt till-
kommer endast forening, som socialstyrelsen tillerkiint saddan ritt, anfiores
i promemorian.

Fran socialstyrelsen har inhdmtats, att efter ikrafttridandet av 1940 ars
lag ansékan om férhandlingsritt avslagits i endast 10 fall. Besluten om av-
slag harror foretradesvis fran de forsta aren efter lagens tillkomst; under
de senaste tio dren har endast en ansékan avslagits. En provning i éverens-
stimmelse med denna lag och den praxis som utbildats pa detta omrade
synes knappast fullfélja lagstiftningens syfte. Att inféra en effektiv aukto-
risation utan att trdda foreningsrittsliga grundsatser fér nira ar forenat
med betydande svarigheter. Om en foérening har vigande sdrintressen att
bevaka, bor den ej vigras foérhandlingsratt. Fér en utomstaende ar det
vanskligt att beddma om sddana intressen féreligger. Antalet féreningar for
offentliga tjinstemén synes visserligen stort. Med f4 undantag tillhor emel-
lertid dessa foreningar riksorganisationer (férbund), som skoéter forhand-
lingarna pa de anslutna fdreningarnas végnar. Under de sista aren synes
antalet organisationer for offentliga tjinstemin ha snarare minskat 4n okat.
Enligt huvudavtalet med statstjinstemidnnens fyra huvudorganisationer
stadfisles sévitt giller statstjinstemannaomradel i huvudsak den praxis
for forhandlingsverksamheten som utbildats under senare ar och som
innebdr att forhandlingar i alla mera betydande fragor féres direkt med
dessa huvudorganisationer. Det bor vara méjligt att éverenskomma omn lik-
nande anordningar pa det kommunala férhandlingsomradet. P& grund av
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vad salunda anférts har i forslaget icke upptagits nigra bestimmelser om
auklorisation som villker for férhandlingsratt gentemot stat eller kommun.

Vissa processuella problem uppkommer vid en Overging till avtals-
missig reglering av de offentliga {jansteminnens l6ner. Harom anfores i
promemorian.

En overgang till en ordning, som ger fullstindig forhandlingsratt och
darmed mojlighet att sluta kollektivavtal om 16neférméner for offentliga
tjanstemin, synes kunna aktualisera éndring av nuvarande processuella
regler rérande 1netvister i visentligen tvd hdnseenden. Dels bor overvagas,
huruvida det administrativa férfarandet i anséknings- och anmérkningsmal
bér besta orubbat, dels bér goras en oversyn av bestaimmelserna om arbets-
domstolens behdrighet och sammansittning.

Vad forst angar de administrativa besviarsmalen uppkommer fraga, huru-
vida det dven i fortsittningen bor std oppet for enskild tjinsteman, vars
loneférmaner ar reglerade i ett for honom bindande kollektivavtal, alt an-
féra administrativa besvir mot myndighets beslut i en avldningsfriga. Vid
tolkningen av kollektivavtal brukar partsviljan, d. v. s. de avtalsslutande
organisationernas uttalade syfte med bestdmmelserna, tillmitas sarskilt
stor vikt, och sadana tolkningstvister kan dérfér sigas vara mindre val
agnade for prévning i administrativ ordning. Den omsténdigheten att dy-
lik prévning icke utgdr hinder for behorig part att vicka talan i saken vid
arbetsdomstolen utgér visserligen en garanti mot rattsforluster, men det ar
redan i och for sig en oldgenhet, om det icke sédllan skulle férekomma eller
till och med bli vanligt att arbetsdomstolen underkidnner ett administrativt
beslut sasom oférenligt med kollektivavtalets ritta innebérd. En av kollek-
tivavtal bunden tjinsteman har ocksa mdjlighet att pakalla bistdnd av sin
organisaticn for att vinna rattelse i ett oriktigt beslut av myndigheten. Det
forutsittes, att tjinstemdnnens huvndorganisationer efter ménster av vad
som hirvidlag giller pa den privata arbetsmarknaden skall i huvudavtal
med de offentliga arbetsgivarna overenskomma om en férhandlingsord-
ning, enligt vilken lokal och central férhandling normalt méaste aga rum,
innan tvistefrigan hénskjutes till arbetsdomstolen. Vid sddana férhéllanden
synes det icke lingre vare sig erforderligt eller limpligt att en av kollek-
tivavtal bunden tjdnsteman skall dga f& sitt enskilda 1oneansprdk provat
dven i administrativ ordning. Darfor foreslas en sérskild lag, enligt vilken
besviar — dven kommunalbesvir —- ej far anféras mot férvaltande myndig-
hets beslut rorande arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor, om den
fraga beslutet avser dr sadan att tvist ddrom hor till arbetsdomstolen. Det
foreslagna stadgandet ir icke avsett att gdlla oorganiserad tjidnsteman eller
annan tjansteman, vars avloningsférhallanden icke regleras av kollektiv-
avtal. Sadana tjanstemén skall foljaktligen bibehéllas vid den nuvarande
dubbla mojligheten att fi sina l6neansprak provade i administrativ ord-
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ning och vid allmidn domstol. Eftersom det enskilda tjansteavtalet dven
i dessa fall ofta kommer att hdmta sitt viisentliga innehdll frin gillande
kollektivavtal, synes besviarsmyndigheten icke sillan komma att f& in-
direkt prova sddana avtals nirmare innebdrd. Denna oligenhet synes man
emellerlid {& godtaga, sa linge arbetsdomstolen icke dr behdrig att préva
tvister dven om enskilda tjinsteavtal. Fran rittssikerhetssynpunkt torde
man icke gidrna kunna franhinda en enskild tjansteman, som icke kan
falla tillbaka pé en organisation, hans nuvarande mdjlighet att i 16netvister
fa anlita i forsta hand det mindre kostnadskridvande administrativa be-
svirsforfarandet.

Vad direfter angar arbetsdomstolens behdérighet har, framhélles i pro-
memorian, tidigare fran olika hall véckts tanken att omgestalta arbetsdom-
stolen till en allmén tjinstedomstol, vilken skulle doma i alla mal rorande
tjansteavtal, kollektiva savil som enskilda. Med anledning av férhandlings-
raftsutredningens betinkande har fran remisshall foreslagits att behorig-
heten vidgas dtminstone darhén, att alla tvister angiende statstjinsteméins
anstallningsvillkor prévas av arbetsdomstolen. Forstndmnda reform ligger
emellertid utom ramen fér beredningen av frigan om statstjinstemaén-
nens forhandlingsritt. Bdda forslagen skulle dessutom krdva utredningar,
som icke rimligen kan utféras i detta sammanhang. Exempelvis méste in-
stansordningen, det processuella forfarandet och de processekonomiska fra-
gorna undersékas nirmarc. Arbetsdomstolens huvudsakliga uppgift bor dar-
for dven sedan de offentliga tjinsteméinnen tillerkénts ritt att sluta kollek-
tivavtal rorande sina loneférhallanden &tminstone tills vidare bli att doma
i mal om tvister rérande kollektivavtal och i foreningsrattsmal.

Vad dérefter angdr frigan om arbetsdomstolens sammanséittning triader
i féorgrunden att stora grupper av offentliga tjanstemin, statliga sévil som
kommunala, kan véntas fa sina lonevillkor reglerade i kollektivavtal och
dirmed kommer att falla under arbetsdomstolens domvérjo. De far anses
ha befogade ansprak pa medinflytande i domstolen genom utvidgning av
forslagsritten, liksom dven staten och kommunerna sisom arbetsgivare pa
elt betydligt utvidgat offentligt kollektivavtalsomridde. Vid genomférandet
av en sddan férdndring i sammansittningen méste emellertid samtidigt be-
aktas onskemalet att inte i onddan utéka anlalet domande ledaméter och
att bevara kontinuiteten i domstolens démande verksamhet.

For att bibehdlla proporlionen mellan ledamoter utsedda utan férsiag
och ledaméter utsedda efter forslag féreslds icke dndring i antalet démande
ledamaoter. Dessa forutsiattes salunda skola vara hogst sju aven tramdeles.
Dirjiamte torde man bora hdlla fast vid det nuvarande systemet med en
sirskild ledamot for tjinstemannamal. Frdn nu angivna utgingspunkter
synes en limplig 1osning vara, alt staten och kommunerna far tillsitta en
siirskild ledamot, som skall intrdda i domstolen i offentliga mal i stillet
far en av ledamolerna, utsedda efter forslag av arbetsgivareféreningarnas
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fortroenderad, och att forslagsriatten i fraga om den sirskilde ledamolen
pé tjinstemannasidan utvidgas till att gilla dven annan huvudorganisation
av tjinstemin in Tjinsteméinnens centralorganisation. En Iosning i den-
na riktning skulle frimjas, om antalet ersittare for de efter forslag utsedda
ledaméterna utékades med halva antalet. Enligt vad inhédmtats lar det i
och for sig finnas behov av en sidan utékning. I dverensstimmelse har-
med féreslas, att arbetsdomstolen skall bestd av ordférande och atta leda-
moter, av vilka tvA skall vara sdrskilda ledaméter, en pa arbelsgivarsidan
for offentliga mal, d. v. s. mal vari staten eller kommun &r part pA arbetsgi-
varsidan, och en pa arbetstagarsidan for tjinstemannamal, d. v. s. mal vari
tjdnstemén, offentliga eller enskilda, 4r part pa arbetstagarsidan. Tva
ledamoter och sex ersittare skall forordnas efter forslag av arbetsgivare-
foreningarnas fortroenderdd samt tva ledaméter och sex ersédttare efter for-
slag av Landsorganisationen. Vid tillsittande av den sirskilde ledamoten
for offentliga mal och de tre ersidttarna f6r honom skall iakttagas, att minst
tva av dessa fyra utses efter forslag av kommunfoérbund. Den sirskilde le-
damoten for tjinstemannamal och tva ersittare fér honom skall utses efter
forslag av Tjansteménnens centralorganisation och den éaterstiende er-
sdttaren efter forslag av annan huvudorganisation av tjinstemén, som
icke tillhér Landsorganisationen, Den sérskilde ledamoten fér offentliga
mal skall intrdda pé arbetsgivarsidan i stallet {or en av de efter fortroende-
ridets forslag utsedda ledamoéterna vid handliggning av maél, vari staten
eller kommun &r part, siframt icke jimvil annan arbetsgivare 4r part pd
namnda sida och tvisten huvudsakligen ror sistndmnda part. Den sirskilde
ledamoten for tjanstemannamal skall intrdda pi arbetstagarsidan i stéllet
for en av de efter Landsorganisationens forslag utsedda ledaméterna vid
handliaggning av mal, vari tjinstemannaférening som icke dr ansluten till
Landsorganisationen ar part, sdvida ej ocksa till Landsorganisationen an-
sluten férening ar part pa arbetstagarsidan och tvisten huvudsakligen ror
sistndmnda part.

I promemorian upptages vidare frdgan om kompetensférdelningen mel-
lan Kungl. Maj:t i statsrddet och regeringsritten sivitt giller prévningen
av besvar Over beslut om avstingning och tvangsentledigande av tjanste-
man. Om statlig tjidnsteman tvangsentledigas eller avstidnges fran tjanst-
gdéring genom beslut av myndighet, d4ger han enligt géillande ritt som
regel anféra besviar hos Kungl. Maj:t. Aven kommunal tjdnsteman ager i
allminhet anféra besvar hos Kungl. Maj:t 6ver beslut om tvangsentledi-
gande eller avstdngning; i vissa fall kan dock beslutet angripas endast
genom s. k. kommunalbesvir. Vidare kan beslut om tvangsentledigande
eller avstingning av tjdnsteman hos t. ex. skogsvardsstyrelse eller hus-
hillningssallskap Ooverklagas hos Kungl. Maj:t. Provningen av besviren
sker i allménhet hos Kungl. Maj:t i statsradet. Besvar 6ver beslut om av-
sattning i disciplindr ordning eller om avstingning i samband med atal
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eller disciplinart férfarande prévas dock av regeringsritten; regeringsritten
provar dven mall angiende avstéangning fran tjanstgéring och tvingsent-
ledigande av annan anledning 4n tjinstefel, da fraga dr om klagan Over
vissa kommunala myndigheters beslut. Utéver rdtten att anféra besvir i
administrativ ordning har tjanstemannen ratt att féra talan om skadestand
vid allmidn domstol.

I promemorian framhalles, att prévningen av besvir 6ver beslut om av-
stingning och tvangsentledigande framst avser rittsliga fragor. Det synes
darfor naturligt att provningsritten i sista hand tillkommer regeringsrat-
ten och icke Kungl. Maj:t i statsradet. For tjinstemannaorganisationerna
ir det enligt vad som inhimtats ett starkt 6nskemadl att prévningsritten
i dessa drenden forlidgges till regeringsritten. Provningsritten synes béra
tillkomma regeringsritten i alla de fall da talan kan foéras hos Kungl.
Maj:t i hir avsedda fragor oavsett om tjinstemannen &ar anstilld hos
staten, kommun eller annan offentlig inrattning och oavsett om anstill-
ningsférhéllandet ir av offentligrittslig natur eller grundar sig pa ett rent
privatrittsligt avtal. P4 grund av det anférda foreslds, att regeringsritts-
lagen dndras pd det sitt, att regeringsritten blir behorig att préva mal
om tvéngsentledigande dven utan samband med disciplinir bestraffning
samt mal om avstingning fran tjanstgéring dven utan samband med é&tal
eller disciplindrt forfarande.

Vissa sporsmal avseende den statliga revisionen av léneutbelalningar be-
roéres i promemorian.

Om en statlig myndighet felaktigt givit ut en 16neférméan, kan fér nirva-
rande rittelse ske anmirkningsvigen. Behovet av den kontroll av 1éneutbe-
talningar som sker genom anmirkningsférfarandet torde icke bli visent-
ligen mindre betriffande beslut i avléningsfragor darfér att sddana fragor i
stor utstriackning kan véntas bli reglerade i kollektivavtal. Fér den skull
foreslas, att anméarkningsférfarandet skall bibehdallas ofdérindrat dven i sa-
dana fall som da anmirkningen avser en i kollektivavtal reglerad fraga. Oli-
genheten med att kollektivavtal kan komma att tolkas dven i administrativ
ordning ir hér betydligt mindre framtridande, eftersom prévningen ej di-
rekt avser att skilja mellan partsintressen. Anmérkningsmal i 1nefragor
torde for 6vrigt liksom hittills komma att bli fataliga.

Skulle ett centralt statligt dmbetsverk inrdttas for handhavande av fér-
handlingsverksamheten, talar, framhalles det i promemorian, vissa skal for
att den statliga revisionsverksamheten betrdffande l6neutbetalningar 6ver-
flyttas fran riksrevisionsverket till det nya dmbetsverket. Det kan férvintas,
att kommande kollektivavtal mellan staten och tjinsteminnens huvudor-
ganisationer blir tillimpade pa den statliga arbetsmarknadens tjinsteman-
nasektor i dess helhet och saledes dven for oorganiserade tjdnstemin. Det
ter sig da naturligt att at det statliga centrala forhandlingsorganet anfértro
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dven den revisionsmissiga kontrollen av myndigheternas avtalstillimpning.
Férhandlingsorganet maste némligen under alla férhéllanden f6lja denna
tillampning i vigledande och radgivande syfte samt for att fa pa erfaren-
het grundat underlag fér sina stallningstaganden vid kommande avtalsro-
relser, Darigenom blir organet bittre skickat an ett fristdende revisionsverk
alt bedéma, huruvida en felaktig avtalstillimpning ar av sadan art att revi-
sionsanmirkning bor goras. Forlagges revisionsverksamheten till férhand-
lingsorganet, undvikes dessutom dubbelarbete, varjamte man vinner den
fordelen att organets radgivande och vigledande verksamhet dkar i effekti-
vitet.

Mot det hir viickta forslaget skulle kunna anféras, att féorhandlingsorga-
net inte blir lika vil dgnat som ett fristdende revisionsverk att verkstilla
sifferrevision och granska bokféring m. m. Skulle invéindningen anses va-
gande, finns mdjligheten att fordela revisionsuppgifterna mellan de tva
myndigheterna efter deras sakliga kompetens. Anfortros revisionsverksam-
heten i dess helhet &t en myndighet, bér det aligga denna att i erforderlig ut-
strickning samrada med den andra.

Sasom tidigare namnts framligges i departementspromemorian férslag
till en ny lag om statens tjanstemin. I promemorian framhalles, att den le-
dande principen vid utformningen av lagforslaget varit att icke foresla and-
ra andringar i gillande ritt d4n som maste anses folja av dvergingen till
privatriittslig reglering av tjinstemannens ckonomiska féormaner. Helt har
denna princip dock ej kunnat iakttagas. Vissa géllande bestammelser om
statstjinsteminnens skyldigheter och rittigheter ar foraldrade eller ofull-
standiga. En omprévning av dem har ansetts pakallad i detta sammanhang.
De med kodifieringen i en férfattning sammanhingande kraven pi storre
enhetlighet har féranlett, att vissa bestimmelser underkastats materiell and-
ring. Vidare féreslar beredningen lagfistande av vissa rattsregler, som ej
framgar av forfattning men som ar vedertagna i praxis.

Betriffande sporsmalet vilka anstillda hos staten som boér vara under-
kastade tjanstemannalagen och dirmed de foéreslagna begréansningarna i
forhandlingsrattsligt hinseende framhalles i promemorian att i gillande for-
fattningar anvindes orden tjanst och tjansteman i olika betydelser. 1 vilken
bemirkelse beteckningen tjinsteman &n anviindes, torde ett gemensamt
kannetecken dock vara ait det skall féreligga en anstéllning som arbetsta-
gare. Uppdragstagare anses ej som tjansteman. Forslaget till tjdnstemanna-
lag bygger pa denna distinktion, vars narmare innebérd i allménhet later
sig faststiilla med ledning av allménna avtals- och arbetsrattsliga regler. Till
arbetstagare i lagens mening riknas ej uppdragstagare. Inom den statliga
verksamheten lar ledamoéter av styrelser, nimnder, kommissioner och kom-
mittéer i denna sin egenskap som regel vara att betrakta som uppdrags-
tagare.
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For att tjinstemannastillning skall foreligga synes ej béra krivas, att
arbetstagaren innehar eller uppehiller en tjinst i teknisk mening, d. v. s.
en i forvaltningsorganisationen mera varaktigt infogad befattning. De krav
pa forvaltningens roérlighet och smidighet som moderna férhallanden stil-
ler har lett till 6kat ianspraktagande for statliga uppgifter av arbetstagare
med mindre fast ansiillning. Vid en reglering i lag av det statliga anstill-
ningsférhéllandet bér dessa arbetstagare ej lamnas utanfér. Till tjinste-
man i lagens mening riknas dirfér dven arbetstagare som ej upptagits pa
tjdnste- eller personalférteckning, t. ex. kommittésekreterare eller teknisk
eller ekonomisk expert, som anlitas fér mera tillfalliga arbetsuppgifter
utan att dock vara uppdragstagare.

De straffrittsliga skilen for dmbetsansvarets utformning sammanfaller
ej med de stats- och férvaltningsrittsliga synpunkter som bér bestimma
tjdnstemannabegreppet inom statsforvaltningen. Enligt gillande ritt kinne-
tecknas anstillningsférhallandet dven for atskilliga icke dmbetsansvariga
arbetstagare hos staten av sirskilda, ur offentligrittsliga grundsatser hir-
ledda regler sdsom bestammelser om tillsiattning efter fortjinst och skick-
lighet, anstidllningstrygghet, tjianstepliktens innehall och disciplinira pafolj-
der vid tjinstepliktens asidosidttande. De grundliggande bestimmelserna
hirom har ansetts ha sadan allmén betydelse att de bér intagas i lag. For-
slaget till tjanstemannalag avser dirfor dven andra arbetstagare dn dem
som ir underkastade dmbetsansvar.

Vissa skil kan anféras, siges i promemorian, for alt lagen borde omfatta
alla arbetstagare hos staten, Utvecklingen har gatt mot utjimning av an-
stalinings- och arbetsvillkoren mellan tjanstemén och kollektivavtalsanstall-
da. Oppnas mdjlighet att sluta kollektivavtal om tjinsteméinnens ekono-
miska forméner, utjimnas skillnaderna mellan de bada arbetstagargrup-
perna ytterligare. For narvarande géller dock, férutom i férhandlingsratts-
ligt avseende, olika regler i sidana visentliga fragor som skydd mot entle-
digande, skyldigheter i tjinsten och disciplinira atgarder. Det har ej varit
mojligt att i detta sammanhang upptaga frigan om inforande av gemen-
samma s&dana regler for alla statsanstillda. Hartill kommer, att de offent-
ligrittsliga skilen for begrinsning av férhandlingsratten inom det statliga
omrdidet ej gor sig gillande med samma styrka inom de verksamhetsomra-
den, som f6r nirvarande har kollektivavtal. Forslaget till tjdnstemnannalag
bygger dirfor pi ett bibehdllande av nuvarande ordning med tvd grupper
av arbelstagare, sidana med tjinstemannastillning och siédana utan anstill-
ning som tjinsteman.

Arbetsuppgifternas art lir knappast kunna liggas till grund fér denna
skillnad. Det synes ofrdnkomligt, att griansdragningen melian de bada grup-
perna av arbetstagare sker efter i huvudsak formella synpunkter. Visent-
ligt ir att den ej skapar ovisshet om lagens tillimpningsomrade. Sporsmaélet
om grinsdragningen hér icke till de fragor 6ver vilka parterna iger dispo-
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nera genom avtal. Skiljelinjen kan darfor ej dragas efter bestammelser om
I6neplan eller andra grunder fér lonens bestimmande. I stéllet bor anstall-
ningsformen vara avgérande for fragan om en arbetstagare ar anstilld som
tjansteman, Fragor om tillsattning av tjinsteman hor icke till avtalsom-
radet. Forslaget till tjinstemannalag reglerar vilka anstillningsformer som
skall anviindas vid tillsattning av tjinsteman och enligt forslaget skall den
anstillde tillstillas skriftligt bevis att han ér anstilld som tjinsteman. Av-
gransningen nedat av tjinstemannaomradet féreslas skola liksom f6r nar-
varande bero av Kungl. Maj:ts och myndigheternas prévning. Avsikten ar
dock att lagen skall vinna tillampning pa i huvudsak samma kategorier av
arbetstagare som for niirvarande ar anstillda enligt 16neplan eller som arvo-
dister eller enligt personliga kontrakt.

Fran principiella synpunkter kan, framhélles i promemorian, erinringar
goras mot att tjinstemannalagens tillimpningsomrade och fragan om ut-
rymmet foér forhandlingar och avtal silunda blir beroende av administra-
tivt triffade avgoéranden. I allmdnhet behéver dock tvekan icke uppkomma
om tjinstemannabegreppets innebérd inom statlig forvaltning. Sedan tjans-
temidn och 6vriga arbetstagare forts nirmare varandra med avseende pa
forhandlingsritt och tillgang till fackliga stridsmedel, far for ovrigt grans-
dragningen ej samma betydelse som hitintills. Nigra svérigheter vid den
praktiska tillampningen av lagen torde darfér ej behéva uppkomma.

De foreslagna begriansningarna i kommunaltjinsteménnens och vissa
andra icke statliga tjinstemins férhandlingsritt bor enligt promemorian
regleras i en sirskild lag rérande dessa tjénstemin. Nara till hands ligger
att anknyta tillimpningsomradet fér en sddan lag till verksamhetens art,
d. v. s. gora lagen tillamplig pa alla tjinstemén inom kommunal och annan
offentlig icke-statlig verksamhet. Med en sidan 16sning skulle man na for-
mell d6verensstimmelse med statstjinstemannalagen. Att pa si satt lata
lagen omfatta dven tjinstemin utanfér de ambetsansvarigas krets reser
emellertid flera problem. Hirigenom aktualiseras nimligen fragan om
grinsdragningen mellan tjinstemin och arbetare och denna féranleder sar-
skilda svarigheter inom icke-statlig offentlig verksamhet. Har later det sig
namligen inte gora — bl. a. med hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsen
— att dverlamna at Kungl. Maj:t att genom valet av anstillningsform be-
stimma tillampningsomradet fér en sadan lag. Hértill kommer att fore-
skrifter om disciplinirt ingripande mot tjinsteman, som saknar dmbets-
ansvar, meddelats i offentligrattslig ordning endast inom den av staten di-
rigerade verksamheten och det ej liar kunna ifrdgakomma att inom exempel-
vis kommunernas egenférvaltning ersatta nuvarande i kommunala regle-
menten intagna disciplinbestimmelser med foreskrifter i allméin forfatt-
ning. Aven om nu angivna svarigheter skulle kunna o6vervinnas, méter emel-
lertid ytterligare den invindningen mot den hér ifrigasatta 16sningen, att
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man dirmed skulle inféra en offentligrittslig reglering pa ett omrade som
hittills ldmnats fritt for kollektivavtal utan begriansning och dir ocksa at-
skilliga kollektivavtal traffats under i stort sett samma forutsittningar som
pa arbetsmarknadens enskilda sektor. Det saknas, framhalles i promemo-
rian, birande skil att dndra bestdende ordning for icke-statliga offentliga
tjinstemin i begrinsande riktning, samtidigt som man ger statens tjins-
teman full férhandlingsritt betridffande deras ekonomiska anstillningsvill-
kor.

Om man salunda begrinsar lagens tillimpningsomrade till Ambetsansva-
riga tjinstemén, synes det inte erforderligt att efter ménster av statstjinste-
mannalagen i sjdlva lagen upptaga forhallandevis utférliga bestimmelser
om sidana arbets- och andra anstillningsvillkor som bér vara underkasta-
de offentligrittslig reglering. I stillet torde det vara limpligt att harvid-
lag aterfalla p& redan givna férfattningsbestimmelser och néja sig med att
diarutéver fran statstjinstemannalagen hamta vissa stadganden, som har
principiell betydelse dven for icke-statliga offentliga tjinstemiin. Mot tan-
ken att for de tjinstemin, som hir avses, inféra gemensamma lagbestim-
melser motsvarande dem i lagen om statens tjinsteman talar att verksam-
hetsomradena och férhallandena i 6vrigt i hog grad skiftar.

Betraffande 6vergangen till den nya ordningen anfores i promemorian.
Lagen om statens tjinstemén avses skola gilla dven betraffande tjinste-
man, som vid lagens ikraftiridande innehar tjanst som avses i lagen. Den
befogenhet for staten att vidtaga lockout som lagen infér synes dock ej
utan vidare bora avse siddan tjinsteman. Har tjinstemannen fullmakt pa
tjdnsten, anses han ha grundlagsenligt skydd f6r 16nen eller i vart fall viss
del darav och detta skydd har ansetts kunna innefatta hinder foér staten att
vidtaga lockout mot honom. Aven betridffande Ovriga redan anstillda
tjdnsteméin synes de rittsliga férutsattningarna fér lockoutvapnets anvin-
dande vara ovissa. Dirfér bor 6ppnas mdéjlighet for redan anstilld tjinste-
man att stilla sig utanfér den nya ordningen med kollektivavtal och till-
gang till fackliga stridsmedel. Enligt forslag till 6vergangsstadgande dger
siddan tjinsteman inom tre manader efter lagens ikrafttridande hos den
avléningsutbetalande myndighelen anmila, att han o6nskar sta utanfér
lockout. En dylik anmilan medfér, att lockout ej kan vidtagas mot tjins-
temannen och att han sjilv under anstillningstiden ej dger deltaga i strejk.
Anmélan medfdr vidare, att vid lagens ikrafttridande gillande 16ne- och
pensionsbestimmelser alltjamt skall dga tillimpning betriffande tjinste-
mannen, dven sedan dessa bestimmelser savitt géller évriga tjinstemiin er-
satts av kollektivavtal. Detta innebar att tjinsteman, & vilken statens lone-
férordning den 31 maj 1957 (nr 228) dr tillamplig, dven framdeles blir un-
derkastad de &ndringar av lone- och pensionsférméner som beslutas av
Kungl. Maj:t och riksdagen (Iéneférordningens overgangshestimmelse
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punkt 5). Har tjinstemannen 16n enligt aldre bestimmelser kommer att
gilla vad fér sadan tjinsteman dr sirskilt stadgat om skyldighet att un-
derkasta sig dndrade bestimmelser om 16n och pension.

De statliga och kommunala huvudavtalen

Som tidigare nimnts triffades den 3 september 1963 ett huvudavtal
mellan foretridare foér civildepartementet, & ena, samt statstjinstemidnnens
huvudorganisationer, & andra sidan, innehallande bestimmelser bl. a. om
férhandlingsordning och atgirder till férebyggande av samhillsfarliga kon-
flikter inom det Kungl. Maj:t understillda statstjanstemannaomradet. Over-
enskommelsen har enligt det vid avtalets undertecknande foérda protokollet
av foretradaren for departementet traffats under forutsittning av Kungl.
Maj:ts bemyndigande. Avsikten ir att 6verenskommelsen skall gilla som
kollektivavtal vid sidan av ny lagstiftning pd omrédet.

Genom huvudavtalet stadfistes i huvudsak den praxis fér forhandlings-
verksamheten som utbildats under senare &r och som innebir att for-
handlingar i alla mera betydande fragor fores direkt med tjinsteman-
nens fyra huvudorganisationer Statstjinarkartellen, Statstjansteminnens
riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation och Tjinstemén-
nens centralorganisations statstjinstemannasektion.

Under tid da kollektivavtal giller skall i tvist mellan parterna férhand-
ling d4ga rum i den ordning avtalet stadgar. Sadan forhandling fores i fors-
ta hand lokalt mellan den myndighet och den organisation tvisten ndrmast
ror (lokal férhandling). Kan uppgorelse ej nas vid lokal férhandling, ager
part som vill fullfélja drendet, hdanskjuta fragan till central férhandling.
Da tvistens beskaffenhet eller andra omstindigheter foranleder det, mé
tvisten direkt upptagas till central forhandling. Den centrala férhandlingen
fores, om tvisten ror tolkning eller tillimpning av kollektivavtal, av de par-
ter som slutit avtalet och eljest av den myndighet och den organisation,
som #ger forhandla om kollektivavtal i fragan. De nirmare befogenheterna
for statliga myndigheter att fora lokal och central férhandling forutsittes
skola regleras av Kungl. Maj:t i administrativ ordning,

Forutom vissa foreskrifler om forfarandet vid forhandling innehdller
huvudavtalet regler om att part forlorar ritten att féra talan, om férhand-
ling ej pakallas eller om talan vid arbetsdomstolen ej vickes inom viss tid
efter férhandlings avslutande.

Huvudavtalets bestimmelser om begrdnsning i ratten att vidiaga strids-
atgiarder innehdller i huvudsak foljande.

Arbetsinstillelse, blockad, bojkott eller annan dirmed jamforlig strids-
atgird far icke i néagot fall vidtagas forrdn en vecka forflutit efter det
skriftligt meddelande (varsel) ldimnats motparten om den tilltinkta strids-
atgarden. Forsummelse hiremot kommer alltsi att medféra, férutom i vissa
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fall ansvar enligt 3 a § lagen den 28 maj 1920 (nr 245) om medling i arbets-
tvister, jamval skadestand for kollektivavtalsbrott, For att stridsatgard pa
arbetstagarsidan skall vara lovlig enligt huvudavtalet kravs vidare, att atgir-
den skall ha beslutats eller medgivits av vederbérande huvudorganisation.
Detta innebir salunda en skérpning av den i promemorian féreslagna lagen
om statens tjinstemain, vilken som tidigare nimnts ej fordrar mer 4n att en
organisation, alltsd dven exempelvis en lokalférening, stir bakom stridsat-
girden. Vidare giller enligt huvudavtalet, att under kollektivavtals giltighet
stridsatgird i anledning av viss tvist ej far vidtagas av part, som forsuttit
sin rétt till forhandling eller som eljest icke fullgjort sin férhandlingsskyldig-
het enligt huvudavtalets regler om férhandlingsordning. Ej heller far strids-
atgird vidtagas med mindre varsel lamnats inom tre manader efter férhand-
lingens avslutande. De nu ndmnda begriansningarna i ratten till stridsatgér-
der giller generellt oavsett de stérre eller mindre skadeverkningar som kan
f6lja av stridsatgarden.

Ytterligare begransningar i stridsmedlens anvindande ir stadgade i syfte
att férhindra s. k. samhallsfarliga konflikter. Enligt huvudavtalet skall
parterna tillsdtta en gemvnsam namnd, kallad statstjinstenimnden, med
uppgift att behandla sddana konflikter. Ndmnden bestar av atta ledaméter,
varayv staten och huvudorganisationerna utser hélften var. Skulle vederbo-
rande férhandlingsparter ej kunna enas om atgiarder fér att undvika, be-
grinsa eller hiava en samhillsfarlig konflikt, dger ena parten hinskjuta till
namnden att préva, om konflikten ar dgnad att otillborligt stéra viktiga
samhéllsfunktioner. Ett sddant hinskjutande medfér att varslad stridsat-
gard, som ej redan paborjats, miste uppskjutas i avvaktan pad nimndens
utlitande. Foreligger ej nimndens utlitande inom tva veckor fran hinskju-
tandet, 4r dock parten oférhindrad att pabérja stridsatgiirden, saframt ej
nimnden med hinsyn till behovet av rddrum foérordnat om uppskov med
avgivande av utladtandet. Har sddant férordnande meddelats, ir parten ej
skyldig att uppskjuta stridsdtgirden ldngre &n till dess tre veckor for-
flutit fran det frdgan hinskoéts till ndmnden. Namndens utlatande ir ej
bindande for parterna utan har betydelse blott som ett auktoritativt ut-
talande om konfliktens samhillsvadlighet.

Det mellan kommunférbunden och kommunaltjinsteminnens huvud-
organisationer den 11 januari 1964 tréffade huvudavtalet 6verensstdmmer
i det stora hela med det statliga huvudavtalet. En avvikelse dr att pa det
kommunala omradet dven en till huvudorganisation ansluten riksorganisa-
tion av tjinstemin &dger pdkalla forhandling om upprittande eller pro-
longering av kollektivavtal. Bestimmelserna om behandling av samhalls-
farliga konflikter inom kommunal verksamhet 6verensstimmer helt med
motsvarande regler i huvudavtalet fér det statliga tjinstemannaomradet.

Bada huvudavtalen, som trader i kraft a dag som parterna framdeles
bestammer, giller tills vidare med en uppsigningstid av sex minader.
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Remissyttranden

Flertalet remissinstanser (ca 45) har stillt sig positiva till grunderna
for de i departementspromemorian framlagda forslagen.

Hit hér bl. a. Swvea hovrdtt, hovritten éver Skdne och Blekinge, fang-
vardsstyrelsen, 6verbefilhavaren, forsvarets civilféroalining, socialstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, sjéfartsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret,
kammarrdtten, Uppsala domkapitel, skoléverstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
juridiska fakulteten i Lund, arbetsdomstolens ordférande, arbetsmarknads-
styrelsen (majoriteten), statens avtalsnimnd, samtliga hérda linsstyrelser,
justiticombudsmannen, Landsorganisationen, tjanstemannaorganisationer-
na, Svenska arbetsgivareféreningen, Skogsvdrdsstyrelsernas forbund, full-
mdktige i riksbanken och fullmdiktige i riksgdildskontoret. Sdsom framgar
av det foljande forordar eller ifragasdtter dock nigra av dessa remissin-
stanser vissa inskrinkningar i ratten att vidtaga stridsitgarder.

Till nirmare belysning av hur de nu namnda myndigheterna och orga-
nisationerna mottagit férslagen ma foljande anféras ur remissvaren. Hov-
réitten éver Skdne och Blekinge erinrar om att hovrdtten i sitt utlatande
over forhandlingsrittsutredningens betinkande anslutit sig till uppfatt-
ningen att nagra principiella hinder icke bér méta att inom stora delar
av statsforvaltningen inféra en utvidgad forhandlingsrdtt {or statstjanste-
méannens del efter monster av den allménna arbetsriatten. Hovridtten anser
ej heller nagra principiella invdndningar kunna géras mot den losning
som foérordas i departementspromemorian. I jamférelse med foérhand-
lingsrattsutredningens forslag innebir sistndmnda losning bestimda prak-
tiska foretriden. Dirigenom undvikes den ytterst svirldsta uppgiften att
i lag draga en grians mellan anstallda med rétt att anvdnda stridsmedel
och sidana utan ritt dartill. Bestimmelserna i dmnet kan fa en enhetlig
utformning och vil ansluta sig till rddande praxis i fridga om forhand-
lingar. Socialstyrelsen finner det glidjande att man i den svidra och sedan
linge diskuterade fragan om foérhandlingsritt for de offentliga tjdnste-
minnen nu funnit en 16sning som, savitt styrelsen kan bedéma, tillgodo-
ser sdvil rimliga 6nskemal fran tjinstemidnnens sida som en acceptabel
sikerhet for ett kontinuerligt bedrivande av den allminna verksamheten.
Liknande uttalanden gdr generalpoststyrelsen, vig- och wvattenbyggnads-
styrelsen, lantbruksstyrelsen, statens avtalsndmnd, justitiecombudsmannen,
Svenska arbetsgivareféreningen och Skogsvdrdsstyrelsernas forbund. Lands-
organisationen och Statstjinarkartellen halsar med tillfredsstillelse att
aven admbetsansvariga tjinstemén hos stat och kommun fir férhandlings-
ritt enligt 1936 &rs lag men understryker vikten av att férhandlings- och
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avtalsratten omfattar alla de d4mnen, diar icke ett starkt samhillsintresse
pakallar undantag. Landsorganisationen uttalar vidare sin tillfredsstillelse
over den forhandlingsordning, varom oOverenskommelse trdffats i huvud-
avtalet mellan staten och de fyra huvudorganisationerna pa statstjinste-
mannaomradet. Tjinstemdnnens centralorganisation framhéller, att de
grundldggande principiella fragestillningarna om statstjinsteménnens for-
handlingsridtt med den foéreslagna l6sningen synes kunna féras utom dis-
kussionen, och noterar med tillfredsstillelse att férslag framlagts om ny
reglering 4ven av kommunaltjdnstemidnnens forhandlingsratt. Centralor-
ganisationen framhaller, att det fran principiella synpunkter skulle varit
tillfredsstiallande om inskrinkningar ej gjorts i den fria avtalsriatten, men
sdger sig ha forstaelse for att statsmakterna med hinsyn till de offentliga
tjinsteminnens dmbetsansvar forbehdllit sig ritten att ensidigt reglera
vissa av tjinstemans aligganden i tjdnsten. Sveriges akademikers central-
organisation konstaterar med tillfredsstillelse, att den principiella upp-
byggnaden av forslaget i allt viisentligt tillgodoser de krav som central-
organisationen har haft infér en ny férhandlingsritt f6r de offentligt an-
stidllda tjansteminnen. Centralorganisationen anfoér vidare, att det inne-
burit vissa fordelar att férhandlingsrattsreformen icke tidigare forts fram
till 16sning. Forutsiattningarna foér att inféra en verklig avtalsritt har ndm-
ligen under intrycket av den faktiska utvecklingen pd omradet undan fér
undan forstarkts. En for tidig kodifiering skulle ha kunnat leda till en
otillfredsstallande begridnsning av de offentliga tjansteminnens férhand-
lingsritt. Statstjinstemdnnens riksforbund anser, att forhandlingsritten i
allt visentligt boér utformas enligt férslagen i departementspromemorian.

Arbetsdomstolens ordforande framhdller, att de i promemorian framlag-
da forslagen i viss man synes vara att betrakta som ett resultat av for-
handlingar mellan féretriddare for staten och berdrda arbetstagargrupper
och att han vid sin granskning ansett sig bora taga hidnsyn hértill. Pa
nagra punkter synes lampligheten av den foéreslagna regleringen tveksam
och vissa fragor torde kridva ytterligare bearbetning. De anmaérkningar
som kan riktas mot foérslagen ir emellertid icke av sddan betydelse att for-
slagens genomforande bor uppskjutas.

Nagra remissinstanser med en i 6vrigt positiv instidllning till forslagen
beklagar, att icke vissa med forhandlingsrattsfrigan sammanhingande
sporsmal upptagits till prévning. Sdlunda anmaéarker bl. a. Svea hovrdtt och
arbetsdomstolens ordférande, att enligt de framlagda férslagen dmbetsan-
svaret alltjamt far arbetsrittslig betydelse. Det hade varit 6nskvéart, fram-
halles det, att i samband med den nu féreslagna lagstiftningen utredning
verkslillts och férslag framlagts sivial om dmbetsansvarets innehéall som
om dess personella omfattning. Andra remissinstanser, bland dem besvirs-
sakkunniga och férvaltningsdomstolskommittén, anser, att fragan om
provning av arbetsriittsliga tvister inom det offentliga tjinstemannaom-
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radet icke erhallit en i allo tillfredsstillande 16sning, och understryker det
angeligna i att det processuella utredningsarbetet pd omradet fullféljes
utan dréjsmal. Statens lonendmnd, Landsorganisationen och T jdnsteman-
nens centralorganisation efterlyser en allmén versyn av det for statsijanste-
minnen gillande disciplindra bestraffningssystemet.

ingen av de remissinstanser som ansett det i och for sig onskvért, att
de nu aktuella reformerna fait en vidare omfattning, har emellertid yrkat
uppskov med genomfoérandet av de framlagda forslagen. Svea hovratt un-
derstryker, att intresset av en reform av de offentliga tjinstemannens for-
handlingsriitt viiger tyngre an de oldgenheter som é&r forknippade med att
vissa problem maste stillas p& framtiden. Arbetsdomstolens ordférande gor
ett liknande uttalande.

Grunderna for den foreslagna lagstiftningen har tillstyrkts aven av
kommunférbunden och Stockholms stad. Dessa remissinstanser har emel-
lertid som villkor for sitt tillstyrkande uppstallt kravet att det kommunala
forhandlings- och avtalsomradet begriansas pi samma séitt som i forslaget
skett med det statliga och att det klarlagges i vad mian kommunal tjanste-
man &r av jiv férhindrad att i tjinsten handldgga anstillningsfragor, i vil-
ka som motpart star organisation dar tjinstemannen tillhér styrelsen eller
innehar annat fortroendeuppdrag eller ar funktionér.

Ett par remissinstanser har ansett, att de med hiinsyn till det satt varpa
drendet beretts icke bor taga stillning till forslagets grunder. Sdlunda an-
for justitiekanslersimbetet, att dmbetet med hinsyn till att drendet varit
foremal fér beredning inom civildepartementet och foér 6verlaggningar med
tjansteminnens huvudorganisationer ansett sig bora icke nidrmare bedoma
principerna for den foreslagna lagstiftningen utan begrénsa sin gransk-
ning till speciella delar. Samma standpunkt intager riksdklagarambetet och
hovrdtten fér Nedre Norrland.

En kritisk instillning till grunderna for den féreslagna lagstiftningen
praglar medicinalstyrelsens och militicombudsmannens yttranden. Militie-
ombudsmannen anser, att forslagen ger arbetstagarfoéreningarna alltfor
stor makt, och yttrar hiarom.

Det kan vil inviandas att féreningarna star under ansvarskinnande led-
ning som aldrig skall utnyttja stridsatgarder till att skapa samhallsfar-
liga situationer. Men icke desto mindre har féreningarna mdjlighet dartill,
och man maste fraga sig varfér det skall tillhandahillas dem maktresurser,
som forutsittes ej skola anvidndas men likvdl under speciella omstidndig-
heter kan tankas bli missbrukade. Oavsett hur féreningarna kommer att
anvanda sin maktstillning har emellertid saken dven en principiell sida
av konstitutionell natur. Enligt § 4 regeringsformen skall riket styras av
Konungen allena. I och med att statstjanstemidnnen far obegridnsad strejk-
riatt synes Kungl. Maj:t icke kunna fritt fullgéra denna uppgift, utan stats-
verksamhetens uppritthallande blir ytterst beroende av statstjanstemén-
nens féreningar. Visserligen kan man fi strejkande tjdnsteman att aterga
till arbetet genom att medgiva de krav som strejken avsett att genom-
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driva. Dirigenom skulle emellertid riksdagens grundlagsstadgade ritt att
utdva beskattning och bestimma om anvindningen av statens medel kunna
lida intrdng. Att arbetstagarféreningar gemom strejkridtten erhdller maoj-
lighet att hindra statsverksamheten torde for ovrigt icke std i Overens-
stimmelse med demokratins och parlamentarismens principer. Riksdagen
valjes av medborgarna, och regeringen ar i sin tur beroende av riksdagens
fortroende. DA salunda, sidsom det uttryckes i forfattningsutredningens
forslag till regeringsform, all statsmakt i Sveriges rike utgar fran Sveriges
folk, synes det icke finnas utrymme f6ér nigot slags medinflytande fran
foreningar av allenast vissa kategorier medborgare.

Medicinalstyrelsen siger sig numera vara tveksam om det ar forenligt
med det allménnas intresse att betrida den foreslagna vigen med kollek-
tivavtal med hidnsyn till de konsekvenser fér samhillets olika funktioner
som déirav kan folja.

Vad angdr den ndrmare utformningen av de i departements-
promemorian framlagda forslagen har bl. a. Svea hovrdtt, hovrdtten fér
Nedre Norrland, fdngvdrdsstyrelsen, socialstyrelsen, justiticombudsmannen
och Statlstjinstemdnnens riksforbund sarskilt framhéllit, att forslagen ar
i huvudsak vil 4gnade att liggas till grund for lagstiftning.

I 6vrigt har — forutom de tva remissinstanser som avbojt grunderna for
forslagen — endast universitetskanslersimbetet avstyrkt, att férslagen utan
visentlig omarbetning foreligges riksdagen. Ambetet Aberopar for sin
stdindpunkt i denna del inhdmtade yttranden fran stérre akademiska kon-
sistorierna i Uppsala och Stockholm.

Forslaget om 6vergdng till kollektivavtal som instrument att reg-
lera de offentliga tjinsteméannens anstéillningsvillkor har remissinstanser-
na med ett par undantag tillstyrkt eller 1amnat utan erinran.

Tadmligen allméint Aterkommer i remissvaren uppfattningen att Gver-
gangen till ett kollektivavtalssystem fér ses som en konsekvens av den ut-
veckling som faktiskt 4gt rum och att det &r 6nskvirt, att nuvarande 16ne-
overenskommelser tillidgges det rattsliga innehdll som giller f6r motsvaran-
de 6verenskommelser pa arbetsmarknaden i dvrigt. Bland remissinstanser
med denna instdllning m& ndmnas Svea hovrdtt, éverstdthdllardmbetet,
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn samt statens avtalsndmnd.

I nagra ytiranden framhélles att kollektivavtalsreglering ar forenad med
sarskilda férdelar. Sdlunda anfér jarnvdgsstyrelsen, att den erfarenhet sty-
relsen hittills har av de avtalsuppgérelser och deras tillimpning som omfat-
tar kollektivavtalsanstilld personal synes peka pa att det dirvid tillampade
systemet fungerar tdmligen smidigt. Detta kan didremot knappast sigas vara
fallet nir det giller att efler nuvarande grunder reglera tjinstemannaper-
sonalens villkor. Vig- och vallenbyggnadsslyrelsen hivdar, att det for de
statliga myndigheterna maste vara av viiseniligt intresse att kunna pa sam-
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ma villkor och dirigenom lika effektivt som de enskilda féretagen konkur-
rera om den bista arbetskraften pa arbetsmarknaden. For styrelsen ter sig
forfarandet att genom kollektivavtal bestimma l6ner och andra férméaner
pa det statliga tjinstemannaomridet som en pataglig mdjlighet att pa gynn-
sammare villkor an hitintills konkurrera om arbetskraften inom den éppna
arbetsmarknaden. Med kollektivavtal aven for statliga tjinstemin torde for-
utsittningarna for en marknadsloneanpassning av de statliga 1onerna vara
betydligt stérre @n hitintills. Allménna uttalanden om vérdet av att kunna
traffa kollektivavtal gores av bl. a. Uppsala domkapitel, skoléverstyrelsen
och tjinstemannaorganisationerna.

Den i departementspromemorian intagna stindpunkten att &mbetsansva-
ret icke innefattar hinder mot reglering i avtal av andra anstillningsvill-
kor #4n sadana som avser dligganden i tjansten har icke foranlett erinringar
under remissbehandlingen.

Att ambetsansvaret enligt foreliggande forslag alltjamt far viss arbets--
rittslig betydelse framhalles dock av nagra remissinstanser som ett mindre
onskvirt resultat. Arbetsdomstolens ordférande anfor harom foéljande. Till-
lampningsomradet for den féreslagna lagen om kommunala m. fl. tjinste-
méan anknyter direkt till Ambetsansvaret. Ddremot dr tillimpningsomradet
fér lagen om statens tjinsteman avgransat pa annat sitt. Emellertid ér ej
Leller har dmbetsansvaret helt utan betydelse. Av uttalanden i promemo-
rian att déma skall nimligen samtliga statstjinstemédn med idmbetsansvar
hanféras under lagen. Detta har ansetts nodvandigt, emedan ansvar for
tjanstefel enligt gillande straffrittsliga regler synes forutsitta, alt arbetsta-
garens tjinstealigganden regleras i offentligrittslig ordning. Vidare ar en-
ligt forslaget deltagande i strejk alltjamt i princip att betrakta som brott
mot tjinsteplikt, och for att en dmbetsansvarig tjinsteman skall dga till-
gang till ett dylikt stridsmedel erfordras att de i lagen om statens tjanste-
min intagna bestimmelserna hirom éar tillimpliga pA honom. Av vad nu
anforts framgar att forslaget icke innebér, att dmbetsansvarets betydelse
pa arbetsrittens omride upploses pa ett sddant sdtt som fran saval arbets-
riattsliga som straffrittsliga synpunkter varit onskvért. Inom straffritten
har en revidering av det alderdomliga och svartolkade stadgande som an-
ger de ambetsansvarigas krets linge ansetts pikallad. Det samband mellan
ambetsansvaret och arbetsridtten som bibehdalles i férevarande férslag bor
icke fa sta i vagen for en sddan revidering. Darvid torde fa 6vervigas, huru-
vida de nya reglerna for ambetsansvarets personella omfattning kan tillatas
aterverka p& det nu ifradgavarande omrédet eller huruvida det iterstdende
sambandet mellan ambetsansvaret och arbetsritten méste avskéiras. Spors-
malet ar uppenbarligen av betydelse framst fér de arbetstagare som avses
skola omfattas av lagen om kommunala in. fl. tjdnstemén. Svea hovratt
anfér liknande synpunkter.

Ultalandet i departementspromemorian att brottsbhalkens regler om dm-
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betsansvar icke, lika litet som de for statstjansteminnen gallande discipli-
nara straffreglerna, avser asidosittande av forpliktelse enligt avtal har ej
mott gensaga. Nigra remissinstanser, bland dem Svea hovrditt, arbetsdom-
stolens ordforande och besvirssakkunniga, férordar, att fragan om att 1ata
ambetsansvaret sanktionera dven avtalsférpliktelse senare blir foremal for
utredning. Svea hovrdtt siger sig i och for sig dela den i promemorian ut-
talade uppfattningen att tjinsteman, som begatt avtalsbrott och pa grund
dérav erhallit tillsidgelse av 6verordnad om rittelse, kan straffas for tjanste-
fel, om han ej efterkommer tillsigelsen. Fér tjinstemannen synes det emel-
lertid, framhdller hovritten, vara likgiltigt om straffansvaret foranleds av
avtalsbrottet sdsom sidant eller av brottet mot lydnadsplikten.

I nagra yttranden kritiseras departementspromemorians instdllning till
frdgan om paféljd for avtalsbrott. Telestyrelsen anfor, att nigot som i sjal-
va verket dr ett avtalsbrott med promemorians betraktelsesitt skulle kunna
forvandlas till tjdnstefel. Det inger stark olust om myndigheterna skulle sla
in pa en sddan vag for att utdva sanktioner mot avtalsbrott. Styrelsen fram-
héller som visentligt, att myndigheterna har samma moéjlighet att ingripa
mot en tjdnsteman — oavsittlig eller icke — vare sig det galler asidosit-
tande av avtalsforpliktelse eller forsummelse av offentligrittsligt reglerad
tjdnsteplikt. Aven besvirssakkunniga hivdar, att man synes ha att vilja
mellan att bestraffa avtalsbrottet sisom sadant och att icke lata straff éver-
huvud komma i friga i sammanhanget. Militicombudsmannen férordar, att
frigan om sanktionering av avtalsférpliktelser utredes ytterligare. Militie-
ombudsmannen framhaller, att pafsljderna for avtalsbrott enligt forslaget
kan bli olika beroende pa om tjinstemannen dr oavsittlig eller icke eller
om kollektivavtal eller enskilt avtal dr tillimpligt pa honom. Det kan icke
vara motiverat att sd varierande sanktioner skall komma till anvindning.
Militieombudsmannen anser nédvindigt, att frigan om dmbetsansvaret upp-
tages till ndrmare Overvigande. I samband dirmed bér dven provas om
skadestdnd enligt lagen om kollektivavtal lampligen bér ifrigakomma i
forhallandet mellan staten och dess tjinstemin, eftersom ett skadestind
som utgir oberoende av skada i realiteten inte ir nigot annat én ett pen-
ningstraff.

En negativ instillning till kollektivavtalet som form for reglering av de
offentliga tjinsteménnens l6neférmaner kommer till uttryck i medicinal-
styrelsens yttrande. Enligt styrelsens erfarenhet fran hittillsvarande 16ne-
forhandlingar fér vissa grupper inom hilso- och sjukvardens omrade synes
kolleklivavtalet icke utgéra nigon limplig och smidig form for det mang-
facetterade arbetstagarménster, som finnes inom hilso- och sjukvardens
verksamhetsfilt. Alltfér stora risker féreligger for att sméirre men bety-
delsefulla gruppers berittigade intressen far sta tillbaka for majoritetens
utan att vederborande ansvariga myndigheter har méjlighet att med sakliga
synpunkter paverka utgingen. Hirigenom iventyras vardens effektivitet pa

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sam!l. Nr 60
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ett icke godtagbart séatt. Av liknande skal staller sig storre akademiska kon-
sistoriet i Stockholm tveksamt till limpligheten av kollektivavtal.

Flertalet remissinstanser har laimnat utan erinran den till grund for de-
partementspromemorians utarbetande angivna principen att de kollektiva
stridsatgidrder som erkinnes som tillaitna pa den privata arbets-
marknaden bér kunna accepteras dven pa det offentliga tjanstemannaomra-
det. Bland remissinstanser med denna instéllning ma nédmnas Svea hovratt,
fangvdrdsstyrelsen, éverbefilhavaren, socialstyrelsen, generalpoststyrelsen,
jédrnvdgsstyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, sjéfartsstyrelsen, stats-
Lontoret, kammarrdtten, skoléverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, arbetsdomstolens ordférande, arbetsmarknadsstyrelsen (majoriteten),
statens avtalsndmnd, linsstyrelserna, polisvisendets organisationsndmnd,
fullmiktige i riksgdldskontoret, Svenska arbetsgivareféreningen och tjdns-
temannaorganisationerna.

Atskilliga av de nu nimnda remissinstanserna framhaéller, att man ej be-
héver befara missbruk av en ritt fér offentliga tjinstemin att vidtaga
strejk. Kammarrdtten anfor sélunda att, med de inskrinkningar i tillgri-
pandet av stridsatgdrder som parterna uppenbarligen ar beredda att over-
enskomma om, man ej torde behdva rikna med att anviandandet av kollek-
tiva stridsmedel i praktiken blir nagon vanlig foreteelse. Erfarenheterna
fran den privata arbetsmarknaden talar harvidlag, konstaterar kammarréat-
ten, sitt tydliga sprak. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser den
allminna maktbalans och Omsesidiga ansvarskansla, som harskar mellan
parterna, vara en garanti mot att de offentliga tjinsteménnens organisatio-
ner missbrukar en i lag obegrinsad férhandlings- och avtalsfrihet. Liknan-
de uttalanden gor ldnsstyrelserna i Orebro och Gdvleborgs ldn.

I nigra remissvar uttryckes emellertid farhagor for att inférandet av ratt
till arbetsinstillelse kommer att fa olyckliga foljder for samhillet eller i
vart fall icke innebér en dndamalsenlig 16sning. Salunda anser kommunfor-
bunden — utan att dock avstyrka forslagen i denna del — att strejkritt
kommer att férskjuta maktbalansen inom det offentliga tjanstemannaomra-
det pa ett for staten och kommunerna icke godtagbart sitt. Férbunden be-
tecknar som karnfragan i det invecklade problemkomplexet hur ett till-
fredsstillande skydd mot samhallsfarliga konflikter skall 4stadkommas och
anser, att de statliga och kommunala huvudavtalen icke ger ett tillrackligt
sadant skydd. Forbunden ifrigasétter om inom den offentliga sektorn ga-
rantier mot samhallsfarliga konflikter kan vinnas genom bestammelser, som
i sin helhet grundar sig pa avtal och som arbetstagarparten darfor kan
gora sig fri frin genom uppsigning. Skilet for att de offentliga arbetsgivar-
na inte i alla avseenden kan ta anordningarna pi den privata arbetsmark-
naden till forebild ar den bristande maktbalansen mellan avtalsparterna pa
den offentliga sektorn. P4 grund av arten av den offentliga verksamheten
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har staten och kommunerna ytterst begrinsade mdjligheter att tillgripa
motatgirder, exempelvis i form av lockout, fér att férsvara sig i en kon-
fliktsituation. D& férutsittningarna salunda i viktiga hidnseenden ir olika,
finns starka motiv for att staten fér sin del maste 6verviga andra I6sningar
dn dem som framstatt som acceptabla pa den privata sektorn. En forsta for-
utsiittning for att statens intressen skulle ha kunnat anses skaligt tillgodo-
sedda genom huvudavtalet hade varit, att statstjinstendmnden fatt sidan
sammansittning att nimnden i en konfliktsituation, d& dess utlatande be-
girs, under alla forhallanden varit beslutfér. En dylik avvikelse fran Salt-
sjobadsavtalet borde ha framstatt som rimlig ocksa for tjdnstemannaorga-
nisationerna med tanke pa den utvidgning av statstjinsteméannens ratt att
tiligripa stridsitgirder som nu sker. Féorbunden anser vidare, att kommu-
nernas stdllning infér konflikthot dr svarare &n statens eftersom organisa-
tionerna redan med konfliktatgirder av begransad omfattning kan na re-
sultat genom att rikta sina angrepp mot enstaka kommuner. Det hot, som
en lag om tjdnsteplikt kan innebara fér personalorganisationerna, torde
framstd som ganska avligset p& det kommunala omradet. Overstdthdllar-
ambetet anfér foljande.

Uppenbart ar att pa flera omraden av den offentliga sektorn verksamhe-
ten ar av siddan art, att arbetsinstillelse av stérre omfattning icke ens kort-
varigt kan accepteras; av omraden med anknytning till 6verstathallarambe-
tets verksamhet m4 hir blott ndmnas polisen och exekutionsvisendet. Lika-
ledes ir det tydligt att pA dessa omraden balans saknas mellan arbetsgivar-
och arbetstagarparten i fraga om stridsmedlens anvindbarhet. Ambetet kan
icke finna annat dn att pa extremt samhéllsviktiga omraden arbetsinstillel-
se fran arbetsgivarsidan ter sig si osannolik respektive, om den sker fran
arbetstagarsidan, medfér siddant omedelbart behov av tjdnstepliltslagstift-
ning, att kollektiva stridsmedel av hir avsett slag 6verhuvudtaget icke ar
anvandbara. I detta sammanhang utgar dmbetet fran att lagstiftning om
ett sddant 4mne som stridsdtgirder icke lampligen bér ta sikte blott pa be-
gransade aktioner. — Det sagda innebir enligt Ambetets uppfattning att i
fraga om reell tillging till arbetsnedliggelse som patryckningsmedel en lik-
stillighet icke kan ernas mellan de utpraglat samhillsviktiga omradena
och de omraden, dir stridsatgirder ar tinkbara och dirfér framstir som
meningsfyllda. D4 enbart formella likstillighetsskal knappast kan anses
tillrdckliga for att utstricka ritten till stridsdtgirder pa sitt avsetts, maste
ifrdgasittas om icke denna del av forslaget bor ytterligare dvervigas.

Frégan huruvida oavsittlighet i och for sig utgér hinder mot arbetsin-
stallelse behandlas i flera yttranden. Flertalet remissinstanser, som berért
denna fraga, ansluter sig till den i departementspromemorian intagna stand-
punkten att ndgot principiellt hinder ¢j méter att férena oavsiittlighet med
ritt att vidtaga arbetsinstillelse.

Svea hovrdtt siger sig dela den i promemorian uttalade asikten att det
frin principiella, rittsliga synpunkter icke synes foreligga hinder mot
lockout av oavsittlig tjansteman liksom ej heller mot att sadan tjinsteman
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far strejkratt. Arbetsdomstolens ordférande framhaller, att det varken fran
principiella eller praktiska synpunkter finnes anledning till erinran mot
promemorians innehall i denna del. Aven justitiekanslersimbetet och justi-
ticombudsmannen forklarar sig limna utan erinran forslaget att arbetsin-
stillelse far vidtagas mot och av tjinsteman som &r oavsittlig. Juridiska
fakulteten i Lund hilsar med tillfredsstillelse, att man funnit en losning
pa problemet om arbetskonflikter utan att vergiva oavsittlighetsprincipen.
Kammarrdtten anser, att ett omsittande i praktiken av ifrdgavarande for-
slag knappast kan sigas innebdra eit sa allvarligt inkriktande pa oavsatt-
lighetsprincipen att ett avgorande motstind behéver resas mot forslaget;
den enskilde tjinstemannens krav pa anstillningstrygghet skulle ju inte
tradas for nir och inte heller skulle det mycket vidsentliga intresset av en
sjalvstindig tjinstemannakar ga forlorat. Om arbetstagarorganisationerna
anser sig kunna acceptera en losning sddan som den i promemorian fore-
slagna, synes forslagets genomférande alltsa inte behdva méta bestamda in-
vandningar trots den med dess genomfoérande férbundna konsekvensen i
fraga om innehallandet av 16n under konflikttiden. Bland dvriga remissin-
stanser som uttryckligen godtager uppfattningen att lockout och strejk la-
ter sig forena med oavsittlighet ma ndmnas skoléverstyrelsen och lararkol-
legiet vid handelshogskolan i Goteborg.

Ett par remissinstanser tager emellertid avstind fran forslaget att tillata
arbetsinstillelse som stridsatgird mot och av oavsittliga tjainstemin. Sélun-
da hiivdar vattenfallsstyrelsen att oavsittlighet och ritt till arbetsinstallelse
ir i princip ofdrenliga och aberopar vad férhandlingsriattsutredningen an-
fort i frigan. Enligt styrelsen hade den principiellt riktiga vigen varit att
undantaga de ordinarie tjinsteménnen fran ritten att tillgripa stridsatgér-
der men i stillet verkstilla en 6versyn av anviandningen av de anstallnings-
former, som dr forbundna med oavsittlighet, och begrinsa deras anvindning
till saidana omraden av statsfoérvaltningen som ursprungligen avsetts. Hus-
hdllningssdllskapens forbund siger sig icke kunna fororda, att kollektiva
stridsatgirder som exempelvis strejk och lockout ma utnyttjas som pétryck-
ningsmedel i férhallandet mellan staten och sadana statliga tjinstemén for
vilka oavsittlighetsprincipen giller.

I ett par remissvar gores gillande, att vissa grupper av tjinstemidn med
hinsyn till arbetsuppgifterna eller av andra skil ej bér medgivas strejk-
ratt. Sdlunda anfér riksdklagardmbetet allvarliga betidnkligheter mot att
tjinstemidn inom rittsvarden tillerkannes ritt till stridsatgirder. Enligt
Uppsala domkapitel torde prister med hidnsyn till prastloftet ej kunna
medges strejkratt.

I ett stort antal yttranden — #ven fran remissinstanser som i princip
godtager ritt for stat och kommun att vidtaga lockout och for de offent-
liga tjinsteminnen att gi i strejk — framhdlles att i praktiken utrymmet
£6r sadana stridsatgirder ir begrinsat. Salunda understryker odverbefal-
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havaren att det méste vara helt uteslutet att tillata en total om an tempo-
rar arbetsnedliggelse av arbetet inom krigsmakten. Nedliggande av arbe-
tet dven inom relativt sma begrinsade omriden kan ha svira foljdverk-
ningar. Sddan arbetsnedlaggelse kan darfor icke tillitas som kan ha n#gon
inverkan pa beredskaps- och utbildningskraven. Fdngvdrdsstyrelsen fram-
héller, att dess verksamhet under inga férhidllanden far lamslis genom
arbetsnedlaggelse. Det behdver ju endast pekas pa vad det skulle innebara
om véra farligaste férbrytare maste slippas ut fran fingvardsanstalterna.
P4 detta liksom pd vissa andra omraden kan det diarfor visa sig ofran-
komligt att tillgripa lagstiftning om tjansteplikt fér att sikra fortsatt verk-
samhet. Medicinalstyrelsen anser, att hilso- och sjukvarden i princip bor
héllas utanfér en oppen konflikt. Generalpoststyrelsen anfor, att det lag-
skyddade monopol som postverket har pi befordran av i stort sett alla
brev maste anses innebéra en klar forpliktelse f6r verket att ocksi under
praktiskt taget alla forhallanden utféra befordringen av dylika férsindel-
ser. Styrelsen erinrar om att, enligt lagen om ritt att i mal och &Arenden,
som tillhor stats- eller kommunalmyndighets handliggning, insinda hand-
lingar med posten m. m., handling skall anses ingiven den dag, d4 hand-
lingen eller avi om férsindelse i vilken handlingen finnes innesluten in-
kommer till mottagaren. Likartad prestationsplikt torde med fog &dven
kunna anses foreligga betrdffande flertalet av postverkets mera betydande
rorelsegrenar, och det synes ostridigt, att en prestationsskyldighet av sidant
slag i avsevird man maste komma att beskira statens mojligheter att vid-
taga stridsatgirder i en konfliktsituation. Riksférsdkringsverket hiavdar be-
stamt, att anstallningsférhallandena fér de befattningshavare som handhar
socialforsdkringen maste vara si ordnade att garanti finnes att forsikring-
en inte i mera betydande man hindras att fungera genom arbetskonflikt.
Det bor sdlunda inte f4 forekomma att forsérjningen av folkpensionirerna
dventyras genom en sidan konflikt. Telestyrelsen framhaller, att ett sam-
manbrott av telekommunikationerna skulle f4 katastrofala verkningar, ef-
tersom dessa kommunikationer har avgérande betydelse for férsérjning och
niringsliv samt foér moéjligheterna att uppritthalla riksstyrelsen och ratts-
ordningen. For den enskilde medborgaren ar det oundgéngligen nédvindigt
att vid uppkommande behov kunna genom telefon komma i férbindelse
med samhillets olika hjilporgan. Enligt jdrnvdgsstyrelsen kan det av sta-
tens jdrnvigar bedrivna transportarbetet ej under allt for lang tid, helt
eller i begransad omfattning, avvaras utan att for landet avseviirda olégen-
heter uppstidr. Kommunférbunden framhaller, att kommunerna i likhet med
staten bedriver verksamhet, som i stor utstrickning ar att betrakta som
samhéllsviktig. En betydande del hiarav aligger kommunerna enligt lag och
ar av det slaget att dess eftersdttande far allvarliga aterverkningar for tred-
je man och dessutom kan ddraga de ansvariga fértroendemiinnen ansvar for
tjanstefel. Kommunerna ér dirfor inte bara sirbara vid konflikter utan
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ocksd i hog grad kinsliga for konflikthot, eftersom det av hinsyn till all-
méanheten i de flesta fall dr uteslutet f6r kommunerna att lata en intresse-
tvist ga till 6ppen strid.

Den till grund for departementspromemorian liggande tanken att fragan
om skydd mot samhillsfarliga konflikter inom det offentliga tjansteman-
naomrédet bér i forsta hand l6sas genom avtal med tjinsteminnens orga-
nisationer har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser.

I allménhet har ocksa de i huvudavtalet den 3 september 1963 mellan fo-
retrddare for civildepartementet och personalorganisationerna 6verenskom-
na anordningarna till férebyggande av samhallsfarliga konflikter mottagits
gynnsamt. Silunda anser overbefdilhavaren, att tillkomsten av statstjinste-
nimnden nigot minskar tveksamheten mot att medgiva tjinstemin inom
den offentliga sektorn ritt att ga i 6ppen konflikt. Den ansvarskénsla, fram-
haller 6verbefialhavaren, som for nirvarande préglar arbetsmarknadens par-
ter talar for att sddana samhillsviktiga funktioner som krigsmakten och
andra delar av totalférsvaret icke kommer att drabbas av storningar, som
kan menligt inverka pa strivan att i alla ligen halla ett starkt forsvar for
att bevara vart oberoende. Enligt fdngvdrdsstyrelsen innefattar huvudavta-
let tAmligen goda garantier for att samhallsfarliga konflikter skall kunna
undvikas. Domdnstyrelsen anser huvudavtalet vara av stor betydelse for
reglering av statstjinsteménnens férhandlingsratt. Ldnsstyrelsen i Givle-
borgs lin yttrar, att huvudavtalet fir anses innebéira ett gentemot huvud-
organisationerna visat fértroende, som stéller stora krav pa organisationer-
nas ansvarskinsla och da sarskilt vid konflikter berérande vitala samhalls-
funktioner. Arbetsmarknadens huvudorganisationer har emellertid hitintills
i konfliktsituationer agerat pa ett sitt som motsvarat dessa krav, varfor det
foreliggande forslagets genomforande icke borde te sig som en #ventyrlig-
het ur den offentliga verksamhetens synpunkt. Arbetsdomstolens ordféran-
de har intet att erinra mot den ordning som genom huvudavtalet tillskapats
till undvikande av samhéllsfarliga konflikter pa det statliga omradet. Full-
mdktige i riksbanken forutsitter, att ett huvudavtal liknande det som in-
gétts for den under Kungl. Maj:t lydande statsforvaltningen traffas dven
for riksdagen och dess verk.

Négra remissinstanser haller fore, att departementspromemorians for-
slag icke innefattar ett tillfredsstillande skydd mot samhallsfarliga konflik-
ter inom det offentliga tjinstemannaomradet. Silunda framhaller riksdkla-
garambetet, att varken huvudavtalet eller mojligheten att infora lagstift-
ning om tjénsteplikt utgor tillracklig garanti mot samhallsfarliga konflik-
ter p4 det utomordentligt 6mtaliga omrade som réttsvarden utgér. Att re-
dan stridsatgirder av mindre omfattande karaktir &n en allmin arbets-
nedlidggelse kan medféra allvarliga skadeverkningar visar enligt dmbetet
den konflikt vid dklagarmyndigheten i Stockholm som utbrét 1948. Kon-
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flikten ledde till en katastrofal balans av brottmal med paféljd bl. a. att ett
mycket stort antal mal preskriberades. Telestyrelsen vill for ingen del for-
ringa betydelsen av den foreslagna statstjinstendmnden, vars inrattande sty-
relsen tillstyrker. Ett utlitande av en enhillig naimnd kommer utan tvekan
att av de tvistande parterna tillmitas stor betydelse. Vid lika réstetal inom
nimnden kan emellertid nimnden &verhuvudtaget ej avgiva nagot utlatan-
de, eftersom foreskrift om utslagsrost ej finnes i huvudavtalet. I en konflikt,
dar intressemotsittningarna ir avsevirda och omfattande, kan niamndleda-
méterna komma i en si svar situation att nimnden icke kan fungera i hu-
vudavtalets anda. Namnden utgér darfor icke alltid en tillrdcklig garanti for
att samhallsviktiga funktioner skall kunna uppratthillas i ett konfliktlige.
Liknande synpunkter framfér medicinalstyrelsen och jirnvdgsstyrelsen.
Kommunférbunden framhaller likaledes som brister i det triffade avtalet
att det organ som skall prova en konflikts samhallsfarlighet &r paritetiskt
sammansatt och kan avge utldtande endast om majoritet vinnes for viss me-
ning. Vidare patalas den oklarhet som kan rdda om vad som &r att héanfora
till sddana »viktiga samhallsfunktioner> som bor vara fredade mot konflikt.
Férsvarets civilférvaltning framhaller som en brist, att nimndens utlitande
icke 4r bindande for parterna och att stridsatgarder saledes kan tillgripas
oavsett nimndens utlitande. Aven justiticombudsmannen betecknar det som
otillfredsstillande att namndens utlatande ej ar bindande for parterna och
papekar vidare, att organisationer utanfoér de avtalsslutande huvudorganisa-
tionerna ej ar underkastade de begrénsningar i ritten att anvinda strejkvar-
sel som avtalet stadgar. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser, att huvud-
avtalets bestimmelser om skydd mot samhillsfarliga konflikter icke ar helt
tillfredsstillande och anfér hirom bl. a.

I férsta hand kan erinran goras mot avfattningen av den friga som
statstjanstenamnden skall ha att besvara; denna ir allt{ér vagt angiven och
ej helt adekvat. Den i avtalet anvinda formuleringen att konflikt ar dgnad
att otillborligt stora viktiga samhéllsfunktioner synes icke tillrackligt klart
precisera vilka omraden som maiste betraktas som otillitna for stridsatgar-
der. Vissa samhillsfunktioner, t. ex. transportviasendet, ar, churu de méaste
anses viktiga, icke i detta hinseende av annat slag &n enskilt bedriven in-
dustriell verksamhet; deras lamsldende har framst en ekonomisk innebérd.
Annan statlig eller kommunal verksamhet kan, trots att den samhilleliga
funktionen icke dr framtridande utan verksamheten snarare ir servicebeto-
nad, vara sadan att arbetsinstillelse ur humanitira synpunkter ar helt
otdankbar; hit hér framfor allt en rad medicinska vardomrdden och grenar
av socialvarden. Sasom sliende exempel kan nidmnas omhéndertagande av
trafikskadade, forlossningsvard, mentalsjukvard och aldringsvard. Vissa
samhillsfunktioner, t. ex. brandberedskap och epidemisjukvard, idr sidana
att arbetsinstiillelse kan leda till mycket betydande skador utéver den nér-
mast aktuella situationen.

Avslutningsvis framhaller hovriitten i denna del, att fragan om stridsat-
girds samhillsfarlighet dr av si stor betydelse, att de i huvudavtalet upp-
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tagna bestimmelserna om statstjinstenimnden i nu angivna hinseende
maste anses otillrickliga. Hovritten foreslar, att huvudavtalet i dessa delar
icke godkinnes och att det i stdllet genom lag uppdrages at arbetsdomstolen
att pd parts yrkande préva om anvindande av stridsatgird maste anses
otillatligt. Bestammelser bor meddelas om att part, innan talan hirom
vickes, har att pakalla sirskild forhandling i fragan. Det bor vidare aligga
domstolen att bereda central forvaltningsmyndighet eller annat chefsorgan,
inom vars omrade konflikten faller, tillfille att yttra sig innan beslut fat-
tas. Ndgot hinder torde icke méta att, &ven med en sddan ordning som nu
angivits, lata fredsplikten vila pa avtal.

Forslag att statsmakterna genom i forvig stiftad lag bereder skydd for vi-
tala samhéllsfunktioner framféres av dverbefilhavaren. Eftersom statstjins-
tenimnden kan komma att misslyckas i sin uppgift att vara raddgivande or-
gan och vér beredskap dndock maste sikerstillas, framstar det som nddvin-
digt, uttalar 6verbefilhavaren, att statsmakterna ytterst har mojlighet att
ingripa si snabbt att nagon arbetsnedliggelse icke intriaffar. Under utred-
ningsarbetet har siddana lagar som tjanstepliktslag, virnpliktslag och civil-
forsvarslag uppmirksammats. Andringar i dessa lagar ir emellertid enligt
overbefalhavarens mening noédvindiga samtidigt med att féreslagen lag om
statens tjinstemdn trader i kraft.

Néagra remissinstanser berér fragan om tillgripande av lagstiftning om
tjansteplikt in casu for att skydda livsviktiga samhillsintressen. Justitie-
kanslersambetet framhaller salunda att det naturligen finnes vissa omraden
av offentlig verksamhet, dér total arbetsnedliggelse icke kan tillatas och dar
saledes i brist pa frivilliga 6verenskommelser tjanstepliktslagstiftning kan
bli oundviklig. Kommunférbunden anser, att statens skydd mot samhalls-
farliga konflikter i sjdlva verket kommer att utgoras av personalorganisa-
tionernas intresse av att iakttaga sadan moderation att tvdngslagstiftning
undvikes. Liknande synpunkter anfor justiticombudsmannen, som beklagar
att frigan om tjanstepliktslagstiftning in casu i promemorian behandlats
synnerligen knapphindigt. Otvivelaktigt har man, framhaller justitieom-
budsmannen, hirvid att géora med ett i férevarande sammanhang centralt
sporsmal. Forutom att det ar av vikt att det klart fastslds, att vitala sam-
hallsfunktioner ovillkorligen maste uppritthallas oavsett eventuella arbets-
konflikter, bor jamvil, nir grundlinjerna for de offentliga tjinsteminnens
arbetsrittsliga forhallanden skall faststillas, otvetydigt utsiigas att dessa ar-
betstagare pa atskilliga omraden faktiskt icke kan tillerkiinnas samma till-
gang till fackliga stridsmedel som arbetstagarna pa den enskilda arbets-
marknaden. Betraffande vissa tjinstemannakategorier — likare, domare,
polismin m. fl. — torde i realiteten komma att gilla, att total arbetsnedliig-
gelse eller andra stridsatgirder av verkligt effektiv art aldrig kommer att
kunna tillgripas.
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Under remissbehandlingen av férhandlingsrattsutredningens betinkande
ifrAgasatte Landskommunernas férbund, om icke tvingsskiljedom borde in-
foras i intressetvister inom det offentliga tjanstemannaomradet. Justitieom-
budsmannen upptager samma fraga i sitt yttrande 6ver departementsprome-
morian och anfér hirom. Om staten skall dga att genom tjanstepliktslag-
stiftning genomdriva fullgérandet av tjinsteuppgifter, talar starka skl for
att 1onevillkoren faststiilles genom obligatoriskt skiljendmndsférfarande. Ett
sddant forfarande bor ej begrinsas till det fallet att en tjinstepliktslag-
stiftning verkligen kommer till stdnd. Ar avtalsparterna ense om att anord-
nande av en viss stridsatgard skulle vara samhillsfarligt, bor obligatoriskt
skiljenimndsforfarande kunna tillgripas utan att tjanstepliktslagstiftning
forst skall behdva genomfdras. Justitieombudsmannen anfér i detta sam-
manhang ytterligare féljande.

Med ett system av nu skisserad art torde betrdffande sddana omréaden,
dar konflikter ej kan godtagas, dndi kunna ségas foreligga nagot av den
balans mellan staten och dess tjdnstemédn som far anses utgéra forutsitt-
ning for ait ett kollektivavtalssystem skall vara motiverat och kunna fun-
gera pé avsett sitt. — PA de omraden, dir stridsatgirder blir uteslutna, blir
det 4nda viss jambordighet, om fragan om anstillningsvillkoren vid bris-
tande enighet vid avtalsforhandlingar maste hanskjutas till skiljenimnd.
Utan en dylik ordning torde statens dvervikt i avseende & maktstallning —
som ju di skulle avse dven ekonomiska férhallanden som typiskt sett utgor
det centrala avtalsomradet — vara sd accentuerad att man maste fraga sig
om kollektivavtalsreglering bor forekomma f6r tjansteméin pa hir berorda
omréden. Under hénvisning till det anférda vill jag ifragasitta om man icke
borde dverviiga att redan nu inféra lagstiftning om obligatoriskt skilje-
niamndsforfarande i friga om sddana arbetskonflikter pa den offentliga ar-
betsmarknaden som skulle vara samhiéllsfarliga. Att i férvidg genom lag-
stiftning precisera vilka arbetskonflikter, som ir att hianfoéra till de samhills-
farliga, lar dock icke lita sig gora, varfér pa nyss antytt sitt en bedémning
fran fall till fall torde bli erforderlig.

De i promemorian féreslagna villkoren for ritt att vidtaga arbetsinstillel-
se har i allminhet godtagits eller lamnats utan erinran.

Svea hovriit anser de foreslagna inskridnkningarna i ratten att vidtaga
arbetsinstilielse i stort sett rimliga men stéller sig tveksam till forbudet att
med sympatiaktioner bispringa den som star utanfér tjinstemannaomradet.
Medicinalstyrelsen ater betonar vikten av att stridsatgarder icke far vidtagas
inom annat omriade 4n konflikten avser. Arbetsdomstolens ordférande antor,
att med dmbetsansvaret foljer en straffsanktionerad tjansteplikt och att en
arbetsnedliggelse skulle kunna innebidra asidoséittande av denna tjinste-
plikt. For att méjliggora for tjinstemiinnen att tillgripa arbetsnedliggelse
som stridsitgird erfordras silunda en positiv bestimmelse om tillatligheten
av sidan Atgird. De i promemorian féreslagna bestimimelserna reglerar en-
dast ritten att vidtaga arbetsinstillelse. Andra former av stridsatgiirder som
kan innefatta dsidosittande av tjansteplikten, exempelvis partiell arbetsvig-

3t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965

ran eller maskning, torde salunda alltjamt icke vara tillatna. Ej heller synes,
sedan tjdnsteméinnen tillerkénts strejkrétt, massuppsagningar vara ett tilla-
tet stridsmedel. Vidare torde arbetsgivarsidan vara foérhindrad att sasom
stridsatgird innehélla del av den arbetstagaren tillkommande l6nen. Det
framgér emellertid icke av motiven, om det ar avsikten att bestimmelserna
skall ges denna tolkning, som synes vara narmast forenlig med den foreslag-
na lagtexten och som har goda skil for sig. Ett fortydligande uttalande pa
denna punkt synes diarfor onskvart.

Forslaget att lockout skall kunna riktas mot oorganiserade tjdnstemén
men dessa sjdlva sakna strejkritt berores i nigra utlatanden. Arbetsdom-
stolens ordforande anser, att den foreslagna atgarden kan synas mindre till-
fredsstillande fran principiell synpunkt men att till f6rman f6r densamma
talar starka praktiska skil, varfor den synes bora godtagas. Juridiska fakul-
teten { Uppsala daremot kritiserar forslaget i denna del och hiavdar att lik-
stallighet bor rida, antingen si, att den som saknar ratt att deltaga i kon-
flikt ocksa ar skyddad mot arbetsgivarens stridsatgird, eller s, att den som
kan drabbas av saddan atgird fran arbetsgivarens sida dven dtnjuter ritt att
deltaga i en av organisation anordnad konflikt. Liknande anmarkningar
framstiller storre akademiska konsistoriet i Stockholm och justiticombuds-
mannen.

I ett par yttranden foreslas skdrpning av de foreslagna villkoren for ratt
att deltaga i strejk. Salunda anser éverbefdlhavaren och kammarrdtien
(majoriteten) att i lag bor stadgas, att endast huvudorganisation av arbets-
tagare dger besluta om strejk. Juridiska fakulteten i Uppsala och stérre aka-
demiska konsistoriet i Stockholm anser, att skyldighet att utfora skyddsar-
bete bor i lag &ldggas dven tjinsteman som &r inbegripen i konflikt.

Nagra remissinstanser behandlar fragan om ratt att vidtaga andra strids-
Atgirder an siddana som berdr bestiende anstillningsférhillanden. Arbets-
domstolens ordférande anmirker att nagra regler hirom icke foreslagits i
promemorian och att alltsd, atminstone under tid da kollektivavtal ej galler,
det star en personalorganisation fritt att anordna blockad vid konflikt i en
fraga, som ir av beskaffenhet att ej kunna regleras genom avtal. Detta sy-
nes mindre vil férenligt med grunderna foér den foreslagna lagstiftningen.
Juridiska fakulteten i Uppsala och storre akademiska konsistoriet i Stock-
holm anser det oklart, om t. ex. blockad och bojkott far fritt foretagas.

Departementspromemorians forslagom paféljd for tjdnsteman
som deltager i olovlig eller eljest otilldten strejk be-
handlas i flera yttranden.

Forslaget att tjdnsteman, som bryter enbart mot den i lagen om kollek-
tivavtal stadgade fredsplikten, endast skall kunna drabbas av paf6ljd enligt
namnda lag har i allminhet ej métt invindningar.

Ifragavarande forslag avstyrkes emellertid av riksdklagarimbetet, telesly-
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relsen och vattenfallsstyrelsen. Dessa myndigheter hdvdar att tjinsteman,
som asidosatter fredsplikt enligt lagen om kollektivavtal, bér kunna atalas
for tjénstefel, om han har dmhetsansvar, eller 4domas disciplinstraff, om
han dr underkastad disciplinira bestraftningsregler. Telestyrelsen och vat-
tenfallsstyrelsen framhaller, att arbetsgivaren pa den privata arbetsmarkna-
den kan avskeda arbetstagare, som bryter mot fredsplikt enligt kollektivav-
talslagen, men att med den féreslagna ordningen offentlig arbetsgivare
i en motsvarande situation ej skulle kunna avskeda ordinarie tjdnstemin.

Flertalet remissinstanser har likaledes lamnat utan erinran promemorians
forslag om straffpaféljd for tjinsteman som asidositter de foreslagna sar-
skilda villkoren for ritt att deltaga i strejk, d. v. s. att strejken skall avse
fraga varom avtal ma triffas samt vara beslutad av tjinstemannens organi-
sation. P4 en punkt stiller sig emellertid arbetsdomstolens ordforande tvek-
sam till detta forslag. Han ifragasitter om icke alla av arbetstagarférening
beslutade stridsatgarder — vare sig strejk eller andra atgdrder — som &r
eller pistds vara otillatna, limpligen borde behandlas enligt samma regler
som nér friga dr om 4sidosattande av fredsplikt enligt lagen om kollektiv-
avtal. I samma ordning borde d&, framhaller arbetsdomstolens ordférande,
upptagas och avgéras mal, vari tjdnstemannaorganisation pastar, att visst
férfarande pa arbetsgivarsidan innebér otillaten stridsatgird. Arbetsdomsto-
lens ordférande utvecklar skilen fér sin mening enligt féljande. En reform i
antydd riktning skulle vara férenad med atskilliga fordelar. Salunda skulle
fragan om tillatligheten av en organisationsmaissig strejk oberoende av det
bakomliggande syftet kunna prévas av arbetsdomstolen, och man skulle
undvika de svarigheter betriaffande valet av forum, som eljest kunde upp-
komma vid en konflikt som delvis rorde sig inom och delvis utanfor avtals-
omrédet eller dir det var oklart till vilket omrade konflikten hérde. Det tor-
de dven sa till vida vara limpligt att hianféra mal av denna typ till arbets-
domstolen som det i dessa mal dr av stérsta vikt att utan omgéng fa ett slut-
giltigt avgorande, huruvida strejken &r otillaten eller ej, och i det forra fallet
alaggande for arbetstagarna att omedelbart aterga i arbete, Arbetsdomsto-
len, vars domar icke kan Gverklagas, torde ha stérre mojligheter &n de all-
méanna domstolarna att tillgodose det behov av snabb rittskipning, som hir
foreligger. Hartill kommer ytterligare en betydelsefull synpunkt. Forslagets
reglering torde innebira, att det icke avilar vederbérande personalorganisa-
tion nagot rittsligt ansvar, vare sig {6r dess egna eller fér medlemmarnas
atgarder, i samband med en strejk av hir diskuterad art. Om en reglering i
overensstimmelse med 4 § lagen om kollektivavtal inférdes betriffande dy-
lika strejker, skulle icke blott den fordelen uppnas, att en organisation som
beordrat arbetsnedlaggelse i strid mot tjinstemannalagarna kunde aldggas
allmint skadestdnd harfor, utan organisationen skulle dven - under sam-
ma forutsittningar som anges i nyssnimnda paragraf - bl. a. vara skyldig
alt vid en icke organisationsmissig arbetsnedliggelse verka for atgirdens
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hivande. Det sadlunda ifragasatta systemet borde ocksa innebira, att arbets-
tagare som deltog i en av hans organisation utlyst strejk icke skulle kunna
drabbas av ansvar for tjinstefel pa grund dirav, oberoende av orsaken till
strejken. Detta synes ocksa skiligt. I allménhet torde det namligen vara att
stilla alltfér stora krav pa den enskilde arbetstagaren, att han pa egen hand
skall taga stillning till frigan, huruvida en av organisationen palyst strejk
ar tillaten, med risk att han vid felbedomning hirulinnan gor sig skyldig till
tjanstefel.

I nigra remissvar upptages fragan om éndring av den s. k. 200-kronorsre-
geln i 8 § lagen om kollektivavtal. Arbetsdomstolens ordférande framhaéller,
att regeln om begrinsning av skadestindet for enskild arbetstagare till 200
kronor tillkom for snart 40 &r sedan och déirvid nirmast tog sikte pa indu-
striarbetarnas lonevillkor. Sedan dess har forhallandena fordndrats avsevart
pa grund av penningvirdets fall och den allmanna standardhdjningen, var-
jamte — sirskilt sedan det foreliggande forslaget genomforts — stora tjans-
temannagrupper i delvis hoga inkomstlégen tillforts kollektivavtalsomradet.
Det kan ifragasittas, om icke tiden nu r inne att dverviga andring av ifra-
gavarande regel. Aven generalpoststyrelsen och statens avtalsndmnd ifraga-
sitter hojning av beloppet. Avtalsndmnden framhaller, att pa den allmédnna
marknaden avskedande ir en sanktion, som stundom anses nodvéndig att
tillgripa t. ex. vid en s. k. vild strejk. Denna sanktionsmdjlighet torde icke
sta till buds ifraga om ordinarie tjanstemén, om forslaget genomfores. For
att i detta sammanhang ernd en sanktion, som kan sattas i nagorlunda rela-
tion till avtalsbrottets svarhetsgrad, erfordras det enligt avtalsnimndens me-
ning en visentlig 6kning av det maximala skadestandsbeloppet om 200 kro-
nor.

Endast ett fatal remissvar behandlar den i departementspromemorian fo-
reslagna regleringen av neutralitetsrédtten.

Arbetsdomstolens ordférande forklarar, att de foreslagna bestimmelserna
icke foranleder nagon erinran fran hans sida. Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation siger sig kunna tillstyrka de féreslagna reglerna om skyddsarbete,
eftersom det av motiveringen till bestimmelserna framgar att skyddsarbets-
begreppet skall givas en restriktiv tolkning.

Enligt Statstjinarkartellen och Sveriges akademikers centralorganisation
bor i tjinstemannalagarna stadgas, att den narmare innebérden av begreppet
skyddsarbete faststilles genom Gverenskommelse mellan vederborande par-
ter. Statstjinarkartellen framhaller, att man genom ett sddant stadgande
skulle na full 6verensstimmelse med vad som géller pi den privata arbets-
marknaden enligt Saltsjobadsavtalet och pa den statliga kollektivavtalssek-
torn enligt 6verenskommelse mellan statens avtalsnimnd och Statstjanar-
kartellen.
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Beredningens forslag om begrdnsning av avtals- och for-
handlingsomradet harihuvudsak tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av flertalet remissinstanser, Bland dem ma har namnas justitiekans-
lersdmbetet, hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, hovrdtten for Nedre Norr-
land, fdngvdrdsstyrelsen, éverbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning, so-
cialstyrelsen, riksforsikringsverket, generalpoststyrelsen, jarnvdgsstyrelsen,
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, arbetsdomstolens ordféran-
de, arbetsmarknadsstyrelsen, statens avtalsndmnd, linsstyrelserna i Malmo-
hus och Gdvleborgs lin, Landsorganisationen, Statstjdnarkartellen, Stats-
tjanstemdnnens riksférbund och T jdnstemdnnens centralorganisation.

Som exempel pa allminna uttalanden av de tillstyrkande myndigheterna
ma namnas foljande. Justifiekanslersimbetet finner det naturligt att tills
vidare i princip endast fragor angiende avléningsférmaner och dirmed jam-
forliga formaner samt spérsmdal som har omedelbart samband didrmed blir
foremal for avtal. Overbefdlhavaren anser likaledes att den féreslagna grins-
dragningen mellan férhandlingsfragor och dvriga fragor ar i prineip riktig.
Statskontoret anser det vara av central betydelse att avtal ej far slutas om
tjinsteorganisationens utformning. Den foreslagna bestimmelsen om for-
bud mot avtal 6verlamnar at statsmakterna att ensamma utforma den orga-
nisation dir de tjanster ingar, om vilkas lonesattning férhandlingar skall
foras. Denna princip ar synnerligen viktig och statskontoret finner det vir-
defullt att den klart fastslagits i lagtexten. Arbetsdomstolens ordférande
sdger sig icke kunna beddéma, om avgrinsningen av férhandlingsomradet ar
den mest dndamalsenliga bade frin saklig synpunkt och med héinsyn till
vikten av att ovisshet rorande grinsdragningen undvikes. Emellertid synes
det i princip vara en lampligare ordning att efter hand som erfarenheter vin-
nes av det nya systemet vidga det avtalsfria omridet én att frdn borjan ge
detta en omfattning som senare kan nodga till inskrdnkningar i avtalsfrihe-
ten. Liknande synpunkter framfoéres av arbetsmarknadsstyrelsen. Landsor-
ganisationen och T jinstemdnnens centralorganisation sager sig ha forstaclse
for att de offentliga tjinstemidnnen med hansyn till imbetsansvaret icke kan
tilldtas att traffa avtal ifrdga om tjinstedligganden. Stalstjdnstemdnnens
riksforbund framhaller, att kravet pa fasta linjer i statsférvaltningens orga-
nisation och verksamhet knappast kan garanteras pa annat siatt 4n genom
att grundlaggande bestimmelser om férhillandet mellan staten och dess
tjanstemidn meddelas genom lagstiftning. Kommunférbunden delar den i
promemorian uttalade uppfattningen att det allminnas mdéjligheter att hiv-
da offentligrittsliga intressen ej bor bero av i vad mén ett offentligt férhand-
lingsorgan lyckas vid forhandlingsbordet férbehélla sig bestimmanderitt i
hithérande fragor.

Statskontoret behandlar i sitt yttrande vissa praktiska problem som sam-
manhiinger med gransdragningen mellan offentligriitislig och privatrittslig
reglering av anstillningsforhillandena och anfér hirom.
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Vid det slag av férhandlingar som foregar nu férekommande 16neuppgo-
relser mellan civildepartementet och statstjdnstemédnnens huvudorganisatio-
ner har i praxis organisationsfragor och avléningsfragor upprepade ganger
varit nira sammankopplade. I vissa fall har uppgoérelse skett under forut-
sittning av en organisationsfériandring som icke riksdagen och stundom icke
heller berérda myndigheter fatt tilifille att dessférinnan ta stillning till. En-
ligt forslaget skall det forhallandet att avtal ej ma slutas om vissa anstill-
ningsvillkor icke utgéra hinder mot 6verenskommelser mellan myndigheter-
na och tjinsteminnen om samrad i dessa fragor. Statskontoret finner det
med hénsyn dirtill angeliget att framhalla, att vid utformningen av praxis
for kollektivavtalsférhandlingarna med statstjanstemidnnens organisationer
uppmérksamheten fran borjan maste inriktas pa att sddant samrad i orga-
nisationsfragor etc. skall klart sirhallas fran de reguljira avtalsférhandling-
arna. Om sa icke sker kan griansdragningen mellan avtalsimnena och de
offentligrittsligt reglerade férhallandena, trots vad diarom &r féreskrivet,
komma att visa sig bli fiktiv. I detta sammanhang vill statskontoret papelka,
att dven sddana fordndringar i tjansters lonegradsplacering, som nu avgors
sdsom s. k. B-fragor, visat sig medféra organisatoriska konsekvenser, i det
att en l6negradsuppflyttning med den 4ndring av titulatur och tjinstestill-
ning, som den i praxis brukar medfora, ofta astadkommer férskjutningar i
den inbordes relationen mellan olika tjanster. Den nyss berérda principen
krédver oavvisligen, att dven férhandlingar av B-listeférhandlingarnas typ, i
den mén sddana skulle komma att 4ga motsvarighet efter 6vergangen till
kollektivavtalssystem, utformas si att de icke paverkar tjinsteorganisatio-
nen.

Fragan huruvida forfattningsmaéssiga inskrdnkningar i avtalsriatten éver-
huvudtaget ir behdévliga berdres i ett par yttranden. Arbetsdomstolens ord-
forande crinrar om att hans féretrddare i sitt yttrande over férhandlings-
rattsutredningens betinkande varit inne p4 tanken att staten utan stéd av
lagstiftning skulle kunna férbehélla sig bestimmanderitten i 6nskade fragor
pa principiellt samma sétt som arbetsgivarna pa den privata marknaden. In-
nan narmare erfarenheter vunnits av den praktiska tillimpningen av kollek-
tivavtalssystem for offentliga tjdnstemén anser arbetsdomstolens ordférande
det dock tillradligt att vélja den 16sning promemorian innehdller, varfér for-
slaget i denna del tillstyrkes. Behovet av férfattningsmissiga inskrankning-
ar i avtalsritten ifragasittes ddremot av Svea hovrdtt. Hovratten kan salun-
da icke utan vidare ansluta sig till det i promemorian anfirda motivet {6r
sddana inskriankningar och framhaller, att skél for offentligrittslig reglering
kan antagas foreligga betraffande vissa tjinstemén men att det ingalunda &r
sikert att samma imnen bor undantagas fran avtalsomradet betraffande 6v-
riga tjinstemin. Inga rent rattsliga argument utan endast resultatet av en
intresseavvigning talar enligt hovrittens mening for inskrinkningar i fér-
handlingsritten. Hovrétten pekar dven pa att praktiska svérigheter kan
komma att f6lja av begrinsningen i avtalsfriheten, eftersom fragor som hér
till avtalsomradet och 6vriga fragor ir invdvda i varandra. Hovritten anser
det dirfor nodvindigt, att dessa problem pa ldngre sikt underkastas om-
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provning. Kammarrdtten har i och for sig intet att erinra mot den valda me-
todiken att tjdnsteminnens ekonomiska mellanhavanden med staten regle-
ras i kollektivavtal medan i en sérskild lag inrymmes f6éreskrifter om de of-
fentligratisliga delarna av tjansteforhallandet. Det synes emellertid, fram-
haller kammarritten, férenat med betydande svarigheter att avviga grianser-
na mellan vad som bir regleras i avtal respektive i tjdnstemannalag. Vad det
foreliggande lagforslaget betraffar, forsvéras 6verblicken av detsamma ge-
nom att dtskilliga hithérande fragor forutsittes bli ndrmare reglerade i till
lagen anslutande tillimpningsféreskrifter, till vilka emellertid forslag dnnu
inte framlagts. Hartill kommer, att ett ndrmare stillningstagande till lag-
forslagets olika detaljer strangt taget borde férutsitta kinnedom &tminstone
om huvudlinjerna i de blivande kollektivavtalen.

Vad betriffar de féreslagna inskridnkningarna i férhandlingsritten for
kommunala m. fl. tjinstemén anfor Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, att det icke foreligger nagra skl att genom lagstiftning begrinsa av-
talsomridet pa det kommunala filtet mer 4n som dr nédvandigt f6r att till-
lampa reglerna om straffrattslig pafoljd for tjanstefel. I alla dvriga fragor
torde man, framhéiller organisationen, genom férhandlingar kunna komma
fram till den limpligaste avviagningen mellan vad som skall vara avtals-
reglerat och vad som skall vara féremal for arbetsgivarens ensidiga bestim-
mande. Med hénvisning till det huvudavtal som slutits mellan de kommunala
arbetsmarknadsparterna framhaller centralorganisationen, att man torde
kunna hysa goda férhoppningar om att avtalsvigen komma fram till en
fran sambhdllets synpunkt limplig 16sning dven av dessa problem. Det torde
vidare ligga i linje med principen om den kommunala sjilvbestimmande-
ritten att hir inte gora nagra inskrinkningar genom lagstiftning. Liknande
synpunkter framféres av Svenska kommunalarbetareférbundet.

Kritik mot forslaget rérande avtalsomradets omfattning fér kommunala
m. fl. tjdnstemin har emellertid framforts av éverstdthdllardimbetet, kom-
munforbunden och Forsdkringskassornas férhandlingsorganisation. Forsla-
get att bestimma avtalsomradet for ifrdgavarande tjinstemin pa annat sitt
dn for statstjinstemannen foranleder enligt dverstdthdllarimbetets mening
sddana praktiska svarigheter att det icke bér genomiéras i befintligt skick.
Kommunférbunden och Stockholms stad yrkar, att, dven savitt géller kom-
munernas tjanstemdn, samtliga anstillningsférhallanden angéende tjanste-
tillsattning, disciplindr bestraffning, anstéllnings upphérande, tjinsteorga-
nisationens utformning, myndighels arbetsuppgifter, ledningen och férdel-
ningen av arbetet inom myndigheten, arbetstidens férlidggning och ratt till
annan ledighet 4n semester undantages fran avtalsomradet vare sig de reg-
lerats i allmén forfattning eller ej. I andra hand yrkas att kommunaltjinste-
minnens anstillningsvillkor efter ménster av den féreslagna statstjinste-
mannalagen regleras i allmiin lag. Kommunférbunden framhaller, att nu
gillande anstidliningsvilllkor fér kommunernas tjanstemén regleras genom
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bestimmelser som ensidigt utfirdas av kommunerna. Bifall till férbundens
yrkande i denna del skulle alltsa icke innebiira annat 4n en kodifiering av
redan praktiserat férhandlingsforfarande. De skil som av beredningen abe-
ropats fér begrinsningen av statstjinsteminnens férhandlingsritt dger ock-
sé giltighet pa det kommunala omrédet. Forsdkringskassornas forhandlings-
organisation yrkar, sivitt giller de forsakringskasseanstillda, samma in-
skrinkning av avtalsomriadet som kommunférbunden.

En processuell friga som sammanhinger med den foreslagna begrins-
ningen av avtalsfriheten upptages av arbetsdomstolens ordférande som an-
for.

I min féretridares yttrande éver forhandlingsriattsutredningens betinkan-
de framhdlls, att arbetsdomstolen enligt géllande processuella regler torde
vara skyldig att ex officio préva, huruvida en omtvistad kollektivavtalsbe-
stimmelse angick ett Amne varom kollektivavtal ej fick tridffas och, om sa
befanns vara fallet, avvisa malet. Min féretradare fann det mindre naturligt,
att domstolen pa detta sidtt skulle tvingas kontrollera att statens forhand-
lingsorgan icke 6verskridit de grianser som i det allmidnnas intresse dragits
fér forhandlingsratten, och ifragasatte, om icke domstolens provningsskyl-
dighet i detta avseende kunde begransas till fall dir part gjorde gillande att
kollektivavtalet var ogiltigt av sddan orsak. Jag delar de betidnkligheter, som
av min foretridare anférts mot en officialprovning av hithérande fragor, och
vill hiarvid ytterligare framhalla, att det kan framsti som stétande for par-
terna, om en rittegdng rorande tolkningen av ett avtal som de & 6mse sidor
anser bindande utmynnar i en férklaring fran domstolens sida, att avtalet i
viss del dr ogiltigt. En sddan partiell ogiltighetsférklaring kan for ovrigt ge
upphov till nya tvister mellan parterna, om fran nidgondera sidan géres gal-
lande att dven avtalet i 6vrigt skall anses ogiltigt pd grund av att en vésent-
lig forutsattning foér detsamma brustit. Jag haller emellertid for troligt, att
de uttalade betinkligheterna icke kommer att medféra nigra praktiska ola-
genheter av storre betydelse. Dérvid utgar jag frdn att — om annat ej kom-
mer att framga vid den fortsatta handliggningen av lagstiftningsérendet —-
arbetsdomstolen visserligen i princip ir skyldig att sjalvmant prova avtalets
giltighet i det nu aktuella avseendet. Denna skyldighet fir emellertid anses
begrinsad till de omtvistade delarna av avtalet. Och vidare torde i andra
fall 4n d4 part i malet pastar, att avtalet ar ogiltigt, forklaring hirom komma
i friga endast i fall, d4 tvekan icke kan rada om att avtalsparterna gaitt
utanfor det avtalsfria omradet.

Departementspromemorians forslag att nuvarande bestimmelser om
Overldggningsratt i friga, varom avtal ej mi triffas, skall upp-
hidvas utan att ersittas av motsvarande regler behandlas i atskilliga yttran-
den.

Vattenfallsstyrelsen hivdar, att de offentliga tjdnsteminnen, sedan de
fatt forhandlingsriatt enligt 1936 ars lag, icke bor intaga en sérstillning
framfoér évriga arbetstagare med avseende pa ritten att Gverligga med
arbetsgivaren.

I departementspromemorian anféres pa tal om &verliggningsriitten att
om kollektivavtal om 16ner o. d. traffats under vissa foérutsittningar be-
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traffande organisation och arbetsuppgifter andring av vad silunda ir for-
utsatt ej lar kunna genomféras utan att forhandlingar upptages med tjins-
teménnen om de jimkningar i 16ner och annat, som de nya férhillandena
pékallar. Arbetsdomstolens ordférande forutsitter, att detta uttalande tager
sikte endast pd sddana mera visentliga dndringar, som rubbar forutsitt-
ningarna for det slutna kollektivavtalet. For att den foreslagna ordningen
skall fungera tillfredsstillande synes det Gverhuvudtaget nédvindigt att
parterna pA omse sidor visar lojalitet mot varandra och att varken det all-
méanna utovar sin ritt att bestimma om organisation och arbetsuppgifter
pa ett sitt, som rycker undan grunden for traffade dverenskommelser, eller
tjdnsteméinnen begagnar sin medbestammanderitt i friga om de ekonomis-
ka villkoren for att tilltvinga sig inflytande pa de fragor som ligger utanfor
avtalsomrédet.

I négra yttranden framstilles onskem&l om bibehallande av bestim-
melser om lagfast 6verliggningsratt i frigor som ar undantagna fran for-
handlingsritt enligt 1936 ars lag. Salunda yrkar hovrdtten for Nedre Norr-
land, Statstjinarkartellen, Statstjinstemédnnens riksférbund och T jdnste-
mdnnens centralorganisation, att en generell 6verldggningsritt betriffande
sddana fragor foreskrives i statstjinstemannalagen. Vad angir den nir-
mare utformningen av en regel om Overliggningsritt pa det statliga om-
rdet forklarar Tjinstemdnnens centralorganisation, att ett effektivt ut-
nyttjande av denna ritt skulle férutsatta delgivningsplikt fér myndigheter-
na. Om delgivningsplikt stadgades, skulle organisationerna nimligen ha
mojlighet att pdkalla 6verliggning innan myndigheten avgjort irendet.
Med hansyn till de i praktiken mahinda ooverstigliga hinder, som delgiv-
ningsplikten skulle medféra, vill centralorganisationen dock icke yrka att
en sadan plikt foéreskrives. Diremot méste, framhalles det, nuvarande reg-
ler bibehdllas att myndighet, om o&verlaggning pakallats av organisation,
icke ager fatta beslut innan Gverliggning édgt rum. Statstjinstemdnnens
riksforbund anser det nédvindigt, att bestimmelser meddelas om skyldig-
het for sdvdl myndighet som statsdepartement att i god tid fére genom-
forande av viktigare fordndring av organisatorisk eller annan art bereda
arbetstagarforening tillfille att inom skilig tid pdkalla dverliggningar i
saken samt om rétt for organisation att med departement och myndigheter
fa till stdnd 6verldggning i varje fradga som rér férhallandet mellan staten-
arbetsgivaren och tjdnsteminnen.

Vad betrdaffar det kommunala omradet erinrar Tjdinstemdnnens central-
organisation om den stora betydelse delgivningsforfarandet har pa detta
omrade och forutsiitter att dndringar i detta avseende ej foretages.

Att tjansteminnen bor dga ritt till éverliggningar i fragor som undan-
tages frdn avtalsomrddet framhalles dven av dverbefilhavaren.
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“

De i promemorian gjorda uttalandena rérande dens.k.frikretsfra-
gan har i allminhet ej mott invindningar. I atskilliga yttranden har fra-
gan dgnats sarskild uppmirksambhet.

Svea hovrdtt och férsvarets civilférvalining ansluter sig helt till den i
promemorian intagna stindpunkten att det allménna ej bor séka patvinga
vissa tjanstemin i ledande stillning att icke vara organiserade eller att
icke tillhora viss férening samt att aterhdllsamhet bor iakttagas vid till-
lampning inom det offentliga tjainstemannaomradet av den s. k. arbets-
ledarklausulen i 1936 ars lag. Arbetsdomstolens ordférande sager sig i
stort sett kunna ansluta sig till de synpunkter som framlégges i prome-
morian pa denna fraga. Sdsom dar uttalas torde syftet att férhindra miss-
bruk av foreningsritten kunna vinnas med andra medel an forbud att
tillhra viss férening. Sidana forbud framstir som sérskilt olampliga pé
det hiar aktuella omradet med hinsyn till den vertikala uppbyggnaden av
tjinsteménnens organisationer. Arbetsdomstolens ordférande framhaller
vidare, att rickvidden av arbetsledarklausulen &r oviss och att ett fortyd-
ligande av lagen pa denna punkt med hdnsyn hirtill vore 6nskvart, Emel-
lertid synes, fortsitter arbetsdomstolens ordforande, rddande oklarheter
numera icke fororsaka nagra oligenheter av storre praktisk betydelse. Om,
sisom i promemorian forordas, frikretsbestimmelser i huvudsak undvikes
pi det offentliga tjinstemannaomréidet, behover den foreslagna reformen
i och for sig ej medfora nigon namnvérd dkning av oligenheterna. Justi-
tiecombudsmannen anfér, att man hir har att gora med sporsmal som
i dagens lige ar svarbedémbara och betrdffande vilka framtida erfaren-
heter kan tinkas foranleda dndrade stillningstaganden. I nuvarande situa-
tion synes man dock kunna taga fasta pa vad i promemorian forordats i
ifragavarande hinseende. Av stor vikt dr dérvid att de tjanstemin som
toretrader det allmidnna i kollektivavtalsfragor liksom vid &verlidggningar
rorande forhallanden som faller utanfér avtalsomridet noga iakttager de
allminna javsreglerna. Enbart det forhallandet att det allmannas fore-
tradare tillhor eller tillhért den organisation som utgér forhandlingspart
synes dirvid ej bora betraktas som javsgrund. Men tillkommer andra fak-
torer, sasom uppdrag inom organisationen eller ett eget ej ovisentligt in-
tresse i den forhandlingsfraga som ir aktuell, torde jav fi anses foreligga.
Sveriges akademikers centralorganisation konstaterar, att forslaget innebér
en tillfredsstillande 16sning av frikretsproblemet. Darmed kan denna irri-
terande fraga slutgiltigt avforas och det pa ett sidant sétt att arbetsgivar-
nas legitima krav pa sina anstilldas objektivitet i handlaggningen av per-
sonalfragor tillgodoses utan att elementdra medborgerliga réttigheter trades
f6r nir. Aven Statstjinstemdnnens riksforbund uttalar sin tillfredsstéllelse
Sver promemorians stindpunkt i frikretsfragan. Forbundet uppehéller sig
vid spérsmalet om ritt for fortroendeman eller funktiondr inom en orga-
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nisation att foretrida offentlig arbetsgivare i forhandlingar med orga-
nisationerna och anfér hirom,

Av dlder har gillt att riksférbundet samt féreningar och férbund inom
detsamma for att vinna mera allsidig bedémning av i organisationerna fore-
kommande frigor sisom styrelseledaméoter och andra fortroendeman an-
litar representanter for olika skikt av skilda yrkeskirer. Exempelvis an-
litas bland assistentutbildad personal vid postverket sidvil postkontrolidrer
som postmastare. Det har darvid aldrig ifragasatts att en postmastare eller
annan tjansteman, som i egenskap av chef fér lokal myndighet har att
enligt 1937 ars kungérelse forhandla med foretriadare fér samma organisa-
tion som han sjélv tillhér, dirigenom gjort sig skyldig till tjanstefel eller
forfarit otillbérligt i tjansten. Sasom lokal chef aligger det honom givetvis
att i enlighet med sitt &mbetsansvar endast se till statens intresse. Lokal
chef, som tillika dr styrelseledamot i ett féorbund inom riksférbundet, har
enligt gillande ordning t. ex. att forhandla om arbetstidens forlaggning
for underlydande personal tillhérande samma férbund som han sjalv.
Overliggningen giller i sadant fall givetvis inte forlaggningen av chefens
egen arbetstid. Ehuru kidnnedom om dylikt férhallande torde finnas i
respektive verksstyrelser, har detta aldrig patalats. Riksférbundet férut-
sitter att i nu avhandlade hiinseende tjansteman pé chefspost, som i egen-
skap av fértroendeman verkar for en facklig organisation, liksom hittills
skall dga utbva sin statliga tjanst dven i sddana fragor dir hans organisa-
tion stdr som motpart. Givetvis gér riksférbundet inte dirmed gillande,
att sddan chef under alla férhallanden bér fga forhandla eller overldgga i
tjansten med sin egen organisation. I sidana fragor, dir chefen sjilv ar
direkt berérd, bdr han givetvis frantrida utévningen av sin statliga be-
fattning, Ddrjdmte anser riksférbundet det vara naturligt att tjansteman,
som tillika ar facklig fortroendeman och har att i sin tjénst taga avgoérande
befattning med fragor i vilka hans organisation star som motpart, icke
dellager i beslut rérande sddana fragor inom organisationen.

Ett par remissinstanser havdar att frikretsproblemet icke erhallit en
tillfredsstillande 16sning i promemorian. Justitiekanslersimbetet anser, att
det i och for sig torde foreligga behov av en ordning, dir vissa tjanstemin
i ledande stillning undantages fran méjlighet att tillhéra underordnade
befattningshavares organisationer. Emellertid ar det tveksamt, framhaller
ambetet, om arbetsledarklausulen i 1936 irs lag omfattar sadana ledande
tjdnstemin. Enligt &mbetets mening 16ser de allmidnna jdvsreglerna knap-
past problemet fér myndigheternas del att fa tillgdng till personal, som
obunden av organisationerna kan handligga fragor vari organisationerna
stdr som motpart. Ambetet férordar, att fragan om frikretsar inom den
offentliga férvaltningen och arbetsledarklausulens utformning i varje fall
pa lingre sikt underkastas férnyad utredning.

Uttalandet i departementspromemorian att inom det offentliga tjinste-
mannaomrddet missbruk av féreningsritten kan forhindras med tillimpning
av allménna javsregler har, sivitt galler det kommunala omradet, foran-
lett foljande uttalanden. Besvirssakkunniga framhaller, att det s. k. stall-
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foretradarjévet ej géller inom kommunalférvaltningen. Kommunférbunden
anfor att frdgan om arbetsledarklausulens tillimpning pé det kommunala
omradet under arens lopp varit féremal for ingiende diskussioner mellan
de forhandlande parterna, hitintills dock utan resultat. Initiativet till dessa
férhandlingar har tagits fran kommunférbundshall, dir man ansett att
till en frikrets borde hinforas vissa grupper av tjanstemin, som intager
en sirskild fortroendestillning. Det synes ha ratt viss oklarhet i kom-
munerna om i vad mén javsregler av den karaktdr som dsyftas i departe-
mentspromemorian ar tillimpliga inom den kommunala verksamheten, Det
ar darfor av vikt att forekomsten av sidana jdvsregler fastslds i samband
med att forslag till indrad lagstiftning om foérhandlingsratt framlagges.
Hirigenom blir klarlagt att exempelvis en kommunalkamrer, som dr kom-
munens chefstjinsteman och sekreterare i kommunens 16nenamnd, kan
bli forhindrad att utdva viktiga géromal i sin tjanst, om han samtidigt ar
ledamot av styrelse fér vederbérande fackorganisations lokalavdelning.
Detta forhallande torde fora till att sidana tjinstemdn — av hinsyn till
arbetsgivaren och i eget intresse -—— kommer att iakttaga aterhdllsamhet
di det giller att ataga sig uppdrag i personalorganisationen. Négot for-
mellt hinder hiremot uppstélles emellertid icke i departementets prome-
moria. Kommunférbunden beklagar, att arbetsledarklausulen icke i detta
sammanhang omarbetas, s& att den ger ett effektivare skydd mot vad som
kan betecknas som ett missbruk av féreningsritten. Kommunférbunden
férmodar, att mdjligheterna foér forbunden att i framtiden nd Gverens-
kommelse om en frikrets ytterligare forsvaras, om promemorians forslag
foljes. I andra remissvar, bl. a. i utldtandena fran Svea hovrdtt, lantbruks-
styrelsen och Statstjinarkartellen, framféres onskemal om sirskild utred-
ning rorande arbetsledarklausulen.

I nagra yttranden fran statliga myndigheter understrykes behovet av
att inom statlig verksamhet kunna tillimpa arbetsledarklausulen i fraga
om personal med typiskt arbetsledande funktioner. Salunda forutsatter
forsvarets civilférvaltning, att det dven pa det statliga omradet skall vara
mojligt att triaffa avtal om att exempelvis verkmaistare och féormén icke mé
tillhéra samma forening som understilld personal. Med den inrikining
den statliga verksamheten numera fatt kan nimligen i vissa fall — lika-
vil som inom enskilda foretag — foreligga behov av att tillimpa arbets-
ledarklausulen betriffande nu avsedda personalkategorier. En sadan till-
lampning torde dock, framhaller dmbetsverket, for att icke medféra in-
skriankning i féreningsritten kunna komma i friga endast i fall, dar upp-
byggnaden av statstjansteminnens organisationer icke utgdér hinder for
arbetsledare och understilld personal att vara fackligt organiserade i skilda
organisationer. Liknande uttalanden gor telestyrelsen.

Nagra remissinstanser uppehaller sig vid spoérsmalet huruvida stat och
kommun, sdsom i promemorian hivdas, kan utan att kridnka forenings-
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ritten aldgga tjdnsteman, som ar satt att taga befattning med arbetstagar-
fradgor, att avirdda frdn uppdrag eller befattning inom organisation, som
ar motpart i dylika fragor. Ett sddant aliggande kan, framhdiller arbets-
domstolens ordférande, i forstone synas strida mot foreningsritten. Det
synes emellertid ligga i sakens natur, att tjinsteman, som har att fore-
triada staten gentemot en organisation, icke boér intaga nagon framskjuten
stillning inom denna organisation och att staten maste ha méjlighet att
forhindra att en sddan situation uppkommer. Ett aliggande av Aasyftad
art, vilket for 6vrigt knappast torde behova tillgripas i praktiken, bor icke
betraktas som en foreningsrattskrankning utan som en atgird i syfte att
tillgodose det allminna intresset av objektivitet och effektivitet i den stat-
liga forvaltningen. Justitiekanslersdimbetet och Svea hovrdtt stiller sig
emellertid tveksamma till en sidan tolkning och ifrdgasitter om den ar
forenlig med reglerna i 1936 ars lag om foreningsritt.

Att enligt forslaget inga bestimmelser skall gilla om auktorisa-
tion som villkor for forhandlingsrdtt gentemot stat eller kommun har
icke métt invindningar. Endast ett par remissinstanser har gjort utta-
landen i frdgan. Kommunférbunden anfér, att nuvarande splitiring av
tjdnsteminnen p4 en mangfald skilda fackorganisationer medfér oligen-
heter och att risk foreligger for att splittringen dven i framtiden blir be-
tydande. Det vore dirfor enligt forbundens mening 6nskvirt om dessa
organisationsproblem pi nagot sitt kunde 16sas. D& det icke synes méjligt
att dstadkomma en ordning, som medfor en onskvird begransning av an-
talet forhandlingsberittigade organisationer utan att trida de férenings-
riattsliga grundsatserna for néra, ansluter sig forbunden emellertid till
uppfattningen att hittillsvarande auktorisationstving icke bor bibehallas.
Statstjinarkartellen framhaller, att det p& det statliga omradet finns ett
stort antal fackliga organisationer. Aven om auktorisationstving icke anses
béra gélla, bor dock de stora och representativa huvudorganisationerna ha
ett avgérande inflytande vid slutande av kollektivavtal. Det vore orimligt,
framhélles det, om organisationer i minoritetsstillning skulle f4 méjlig-
heter att traffa avtal som avvek frdn de av huvudorganisationerna trif-
fade avtalen.

Departementspromemorians férslag om fé6rbud mot administra-
tivabesvdritvistsomkanprovasavarbetsdomstolen
har i allménhet icke mott invindningar.

Flera remissinstanser, bland dem kammarrdtten (majoriteten), sta-
tens lonendmnd och tjinstemannaorganisationerna anser det valmotiverat
att de kollektivavtalsanstillda tjinsteminnens besvirsriatt i lonetvister
upphoér, om tvisterna kan provas vid arbetsdomstolen. S&lunda férklarar
t. ex. kammarrdtten, att den ar fullt inférstddd med att, efter en 6vergang
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till kollektivavtalssystem, tvister rorande forméaner enligt kollektivavtal
inte lampar sig for handliggning i administrativ ordning. Den omstindig-
heten att stat och kommun &r arbetsgivare bor sjilvfallet inte foranleda
att uppkommande kollektivavtalstvister drages infor annan domstol amn
den som giller fér arbetsmarknadens 6vriga parter. Férvaltningsdomstols-
kommittén (majoriteten) gor vissa reservationer mot beredningens moti-
vering i denna friaga. Kommittén ifradgasitter sdlunda, om ej forvaltnings-
domstol ar lika val skickad som annan domstol att vid provning av lone-
tvister taga hiansyn till diskussion och motiv, som legat till grund fér kol-
lektivavtal och utfdrdade avléningsbestdmmelser. Over huvud torde, fram-
héalles det, ofta bli fraga om att prova tekniska detaljsporsmal — t. ex.
inom ramen for ett resereglemente — vilkas 16sning knappast kan sdkas
pa grundval av nagon partsvilja. Och att stod eller ingripanden fran veder-
bérande organisationstjinsteman, som kanske har tusentals medlemmar
att bitrida, skulle kunna vil ersidtta den enkla besvirsvigen till kammar-
riatten, anser kommittén ej sannolikt. Kommittén framhdller vidare, att
den dvervildigande delen av de tvister som ror offentliga tjinsteméins an-
stallningsférméner o. d. for nirvarande endast anhingiggéres genom ad-
ministrativa besvir. Skalet harfér ar att handldggningen i kammarrétten
ansetts tillfyllest och dessutom innebdr en enkel process, avsevirt bil-
ligare 4n tvist infér allmin domstol eller arbetsdomstolen. Kommittén vill
emellertid icke forneka, att i ett sporsmél som det forevarande stor vikt
maste tillméitas den uppfattning som de rittssékande pad omradet, repre-
senterade av sina organisationer, visar sig hysa. Skulle dessa organisa-
tioner férorda att man, i samband med dverging till kollektivavtalsregle-
ring, néjer sig enbart med mojligheten till prévning i arbetsdomstolen, an-
ser kommittén att de invindningar den anfért ej bér &beropas mot 16s-
ningen.

Endast en remissinstans, juridiska fakulteten i Uppsala, stiller sig helt
avvisande till den féreslagna inskridnkningen i besvarsriatten for organise-
rade tjinstemidn. Fakulteten anser det férenat med allvarliga oligenheter
att — i varje fall sd linge arbetsdomstolen icke utvecklats till en domstol
for alla frigor om tjdnsteavtal — berdva stora grupper av tjinstemén rat-
ten att utnyttja det billiga och ofta snabba besvirsférfarandet.

Besvdrssakkunniga har férordat delvis andra l6sningar i fraga om be-
handlingen av ifrdgavarande lonetvister. Nar det géller det statliga tjénste-
mannaomrédet ar det enligt de sakkunniga angeliaget att forutsittningar
skapas for enhetlighet vid forvaltningsmyndigheternas tillimpning av av-
talen. Det kan tdnkas, framhalles det, att en myndighet vigrar att fran-
ga sin tolkning av ett kollektivavtal, &ven om avtalsverket, sedan férhand-
lingar med vederbérande organisation férts dven hos detta verk, anser att
tjanstemannens ansprdk ar befogat. Tjdnstemannen kan visserligen i ett
sidant fall viicka talan vid arbetsdomstolen och diar utverka en idven fér
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beslutsmyndigheten bindande dom. De sakkunniga anser det emellertid
icke tillfredsstillande, att det icke skall vara méjligt fér tjinstemannen att
komma till sin rdit pa ett enklare sitt. Besvirsritten till kammarratten
bor dock inte bibehdllas. Enligt de sakkunnigas mening bér det i stillet
overvdgas, antingen om icke avtalsverket bér tillerkdnnas ritt att icke
blott meddela allminna anvisningar utan eventuellt dven giva for enskilt
fall bindande besked om tolkningen av avtal eller ock om icke mojlighet
bor inforas for tjdnsteménnen att anféra formliga besvir hos avtalsverket
over myndighets beslut rérande tolkning av avtal. Vad betriffar det kom-
munala omridet avstyrker besvirssakkunniga férslaget om inskriankning
i besvérsratten i vad det avser begrinsning av ritten att anféra kommunal-
besvir. De sakkunniga framhaller, att klagan éver kommunal myndighets
beslut i tjdnstemannairende, om annat ej stadgats, kan féras genom kom-
munalbesvir. Den kommunala besvirsgrunden att enskild ritt krinkts
kommer huvudsakligen till anvindning i avtalsirenden, friamst drenden
angiende tjdnsteavtal, daribland dven Kkollektivavtal. Att forbjuda kom-
munalbesvir over beslut om tillimpning av tjinsteavtal skulle darfér inne-
bira ett betydande ingrepp i detta besvirsinstitut. Det skulle enligt de sak-
kunnigas mening ocksa strida mot det kommunala besvirsinstitutets syfie
och natur att férbjuda kommunalbesvir pa den grund att den fraga be-
slutet angdr kan bli féremal fér bedémning i tvistemal hos domstol —
arbetsdomstolen eller allmin domstol. S4 linge besvirsinstitutet ar upp-
byggt for att mojliggora dubbel prévning, bér konstruktionen uppratthal-
las konsekvent. De sakkunniga framhaller vidare, att forvaltningsbesvir
torde kunna anféras mot kommunal myndighets beslut endast i den man
i drenden hos myndigheten kan uppkomma friga om tjanstevillkor vilka
bestamts av staten ensidigt eller vid forhandlingar med tjinstemannens
organisationer. I den min det hos kommunal myndighet uppkommer fraga
om tillimpning av ett av avtalsverket inginget kollektivavtal eller dirmed
overensstimmande enskilt tjinsteavtal, bor enligt de sakkunnigas mening
samma besvirsmdjlighet sti till buds som di statsmyndighet tillampar
sadant avtal. Stannar man t. ex. for den ordningen att besvdr 6ver stats-
myndighets beslut i drende angdende avtals tillimpning skall féras hos
avtalsverket, boér besvir kunna anforas direkt hos avtalsverket dven &ver
den kommunala myndighetens beslut. Besvirssakkunniga granskar i sitt
vttrande 4ven forslagets konsekvenser for behandlingen av mal angiende
prasters och kyrkobetjéntes Ionerittigheter. De sakkunniga framhaller, att
dessa mdl f6r nirvarande anhingiggores genom ansékan hos lansstyrelse.
Ett forbud mot administrativ klagan i enlighet med lagférslaget torde dar-
for, framhaéller de sakkunniga, bliva verkningslost gentemot sadan talan
men skulle diremot drabba talans fullfoljd fran lansstyrelsen till rege-
ringsritten. En sddan ordning kan ej godtagas. Den speciella administrativa
lvistemalsprocess det har ar fraga om gillde tidigare dven betriffande folk-
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skollarares och barnmorskors lonerittigheter men har i dessa delar av-
skaffats. Enligt de sakkunnigas mening ér tiden inne att avveckla denna
sista reminiscens fran 1700-talets kameralprocess dven for prasters och
kyrkobetjintes del. Arbetsdomstolen respektive allman domstol bér oGver-
taga denna uppgift. De sakkunniga foreslar, att en sddan losning upp-
tages till vidare undersdkning och overvigande.

Forslaget om bibehallande av administrativ besvirsratt vid sidan av ritt
till talan vid allmén domstol fér tjanstemin, vilkas avléningsformdner icke
direkl regleras genom kollektivavtal, har tillstyrkts eller 1amnats utan erin-
ran av flertalet remissmyndigheter som berdrt denna fraga. Bland dem
ma niamnas justitiekanslersimbetet, alla tillfragade hovrdtter, fdngvdrds-
styrelsen, socialstyrelsen, arbetsdomstolens ordférande och kammarrdtten
(majoriteten).

Arbetsdomstolens ordférande erinrar till en bdrjan att hans foretridare
i sitt yttrande éver forhandlingsrittsutredningens betankande framhallit
som angeldget att alla tvister angdende anstillningsvillkoren for statsan-
stillda — oavsett om villkoren ar kollektivavtalsbestimda eller ej — hanfo-
res till arbetsdomstolen. Promemorian fran civildepartementet tillmétesgar
__ tramhaller arbetsdomstolens ordférande — icke detta onskemal. I stallet
inféres for de offentliga tjinsteménnen en processuell dualism av samma
slag som fér arbetstagare i privat tjanst. En sadan ordning dr, framhélles
det, uppenbarligen icke helt tillfredsstillande, eftersom man maste rdkna
med att anstillningsavtalen fér siddana oorganiserade tjansteman, som ej
jamlikt dvergangsbestimmelserna till de foreslagna tjdnstemannalagarna
blir underkastade de tidigare gillande avli6nings- och pensionsbestdmmel-
serna, kommer att himta sitt visentliga innehall fran kollektivavial. Den
provning av fragor som enligt forslaget skall tillkomma administrativ be-
svirsmyndighet och allmin domstol, torde silunda i realiteten ofta kom-
ma att avse tolkning av kollektivavtal. Arbetsdomstolens ordférande anser
sig likval inte bora motsitta sig det foreliggande forslaget. Den processuella
dualismen pi den privata arbetsmarknaden har icke medfort nadgra mer
patagliga praktiska oligenheter. En allméan utvidgning av arbetsdomsto-
lens behérighet till tvister utanfor kollektivavtalsreglerade forhallanden
bor, framhalles det, icke 6vervigas utan att konsekvenserna i olika han-
seenden av en saddan utvidgning blivit noggrant utredda. Kammarrditten
(majoriteten) finner det i nigon mén tveksamt, om oorganiserade tjanste-
min eller andra tjanstemin, vilkas avloningsforhéllanden icke regleras
genom kollektivavtal, bor bibehallas vid nuvarande mojlighet att fA sina
léneansprak provade bade i administrativ ordning och vid allmin dom-
stol. Eftersom tjansteavtalet dven betriffande dessa tjanstemin kan kom-
ma alt hamta sitt visentliga innehall fran gillande kollektivavtal, borde
resultatet bli att talan i administrativ ordning inte borde fi féras. Kam-
marritten anser emellertid, att man svarligen kan betaga dessa tjansteman



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965 89

den nuvarande moéjligheten att fi uppkommande rittsansprak provade
pa ett for dem bekvimt och féga kostnadskridvande sitt, och konstaterar,
att man hir alltsd star infor en situation, dar motstridiga synpunkter
och 6nskemal leder till skilda resultat. Svea hovrditt framhadller, att den
mojligheten maste beaktas att antalet oorganiserade tjdnstemin icke blir
ringa. Detta kan i sin tur medféra, att samma kollektivavtal — med han-
syn till nu géllande praxis rérande tolkning av oorganiserades tjinsteav-
tal — icke alltfér sillan kommer att provas av savidl administrativ dom-
stol som allmin domstol och arbetsdomstolen. Hovritten finner olagen-
heterna hirav bora leda till en undersokning av mojligheterna till ett mer
enhetligt domstolsférfarande.

Niagra remissinstanser anser, att arbetsdomstolen borde f4 behérighet att
handldgga dven tvister om oorganiserade tjanstemins 16nevillkor. Besvirs-
sakkunniga anser det silunda beklagligt, att det icke bedémts majligt
att hdnféra alla tvister angiende avtalsbestimda anstillningsvillkor for
de statsanstillda till arbetsdomstolen. Enligt de sakkunnigas mening skul-
le en siddan 16sning vara vida Overligsen alla andra, under forutsitt-
ning att mojlighet éppnades till en forenklad skriftlig procedur for enk-
lare fall. Aven justilicombudsmannen och lansstyrelsen i Orebro lin har
ifrdgasatt eller foreslagit en sddan utvidgning av arbetsdomstolens behorig-
het att domstolen ensam skulle dga préva dven vissa tvister rorande oorga-
niserade offentliga tjansteméns anstillningsvillkor. Justiticombudsmannen
framhéller silunda, att innehallet i oorganiserade tjdnsteméns enskilda av-
tal torde komma att faktiskt bestimmas av gillande kollektivavtal eller
vid avtalslost tillstand det senast gillande kollektivavtalet. Uppenbara skl
talar for att dven i dessa fall prévningen av kollektivavtalets innebérd hin-
fores till arbetsdomstolen. Aven om sporsmalet om en allmin utvidgning
av arbetsdomstolens behérighet icke kunnat upptagas under beredningens
arbete, bor det dock overvidgas om icke redan i detta sammanhang kunde
ske en sddan utvidgning att arbetsdomstolen finge behérighet att pa den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden prova dven tvist om oorganiserads
anstillningsférhallanden i den méan dessa bestimts genom hinvisning till
eller eljest i dverensstimmelse med kollektivavtal. Ldnsstyrelsen i Orebro
lan anser, att arbetsdomstolens behérighet bor vidgas atminstone dirhin
att alla tvister angiende staftstjinstemins anstillningsvillkor provas av
domstolen. Férsvarets civilférvaltning och Statstjinarkartellen férordar,
att fridgan om att dndra arbetsdomstolens behéorighet till att avse alla mal
om anstallningsavtal for offentliga tjinsteman senare blir féremal fér en
sirskild utredning.

Nagra remissinstanser, namligen statens Ionendmnd, Statstjinstemdn-
nens riksférbund, Tjinsteminnens centralorganisation och Sveriges akade-
mikers centralorganisation, hivdar, att ritten att anféra besvir till kam-
marriitten bor upphéra édven for tjinstemén, vilkas lénevillkor regleras
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genom enskilt avtal, och att allmdn domstol ensam bor dga prova mal
om dessa tjanstemins 16ner. Ett par av dessa remissinstanser framhéller,
att dessa tjinstemdn bor vara underkastade samma regler rérande rétten
att fa l6neansprak provade som oorganiserade arbetstagare i enskild tjanst.

Om allmin domstol ocksa i fortsattningen skall dga préva tvister om oorga-
niserade tjinsteméns 16nevillkor bor enligt besvirssakkunniga dessa tjans-
temins besvirsratt till kammarritten upphéra och ersittas av besvérsratt
till det statliga avtalsverket. Som skil for sin stindpunkt anfér de sakkun-
niga bl. a. féljande.

Innehallet i det enskilda avtal, om vars tillimpning blir fraga, torde kom-
ma att 6verensstimma med innehallet i det kollektivavtal, som géller for
tjanstemannens organiserade kollegor. Nagra forarbeten e. d. till kollektiv-
avtalen lir icke komma att finnas tillgingliga. I stor utstrickning kommer
man i stallet att bliva hiinvisad till deras kunskaper om motiv och férutsatt-
ningar, vilka aktivt deltagit i de férhandlingar, som mynnat ut i avtalet i
fraga. Kammarritten skulle under sidana forhallanden i besviarsmal angien-
de tillimpning av ett tjinsteavtal icke utan omfattande utredning, vid vilken
yttranden inhamtas savil fran avtalsverket som fran fackorganisationerna,
kunna erhalla tillrickligt underlag for sin bedomning. Processen i kammar-
ratten skulle i vissa fall fa utvecklas till muntlig férhandling med vittnes-
forhor for att kammarritten ratt skulle kunna fullgéra sin démande upp-
gift. Skilinaden mellan processen i kammarritten i avloningsmal och pro-
cessen hos allmin domstol i sadant mal skulle dirmed utjimnas. Eftersom
icke girna tva domstolsviigar — en till kammarratten och en till allman
domstol — med i huvudsak samma process bor sta till férfogande vid sidan
av varandra, torde en av viigarna bora stingas. Redan den omstindigheten
att kompetensen i tvistemal rorande tjinsteavtal dr fordelad mellan arbets-
domstolen och allmin domstol framstir som en olagenhet. Det bor darfor
undvikas att ytterligare en domstol kan inkopplas pa dylika mal. Foljaktli-
gen torde vigen till kammarritten béra stingas. Sasom ytterligare skl hér-
for kan anforas, att det, da det i avléningsmalen ej ldngre blir fraga om att
tillimpa statliga forfattningar, ej framstar som en naturlig uppgift for kam-
marritten att giva auktoritativa administrativa besked om den ratta tolk-
ningen. En siadan uppgift forefaller svir att forena med avtalsverkets all-
minna ledande uppgift. Hartill kommer att kammarrattens kompetens ar
begransad till 16nelrigor, medan i avtalen torde komma att regleras dven
andra ekonomiska villkor &n lonevillkor samt andra dn ekonomiska villkor.
1 mal, som ej omfattas av kammarrittens kompetens, gar besvir, om annat
ej stadgas, till Kungl. Maj:t, foretradesvis i statsrddet. En sadan ordning
framstar som klart olamplig, direst icke Kungl. Maj:t utan avtalsverket blir
hogsta administrativa instans i avtalsfragor. — Avskaffas ratten till klagan
hos kammarritten i avloningsmal men fasthalles det att de oorganiserade
tjansteminnen icke skall mista mdjligheten att klaga administrativt, finnes
knappast annat val @n att giva tjdnsteménnen ratt att anféra besvar hos
avtalsverket. En sidan ordning synes i och fér sig dndamailsenlig och ar
en naturlig konsekvens av detta verks allminna stalining sasom foretrddare
for staten-arbetsgivaren. Sker si, kan ifragasittas om tillrickliga skil fore-
ligger att hirvidlag gora skillnad mellan organiserade och oorganiserade
tjinstemin. Det skulle innebira en férenkling av systemet, om samma be-
svarsordning bleve gillande for tjinstemdnnen utan avseende & om deras
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anstallningsvillkor bestimts i kollektivavtal eller i enskilt avtal. Ett genom-
térande av den skisserade ordningen férutsitter revision av 1924 ars kun-
gorelse om talan hos kammarritten i avloningsmal m. m. Det bér tillaggas,
att avtalsverket bor vara administrativ slutinstans.

Fragan om inférande av méjlighet till ett rent skriftligt férfarande vid
arbetsdomstolen upptages av arbetsdomstolens ordférande. Ett sidant for-
farande kan, framhalles det, vara lampligt i vissa speciella situationer, dir
tvisten saknar stérre principiell eller ekonomisk betydelse och nagra bevis-
fragor ej uppkommer. Sadana situationer torde efter genomforande av kol-
lektivavtalssystem for de offentliga tjansteminnen kunna bli betydligt tal-
rikare &n nu. Arbetsdomstolens ordférande férordar darfor, att i lagen om
arbetsdomstol inféres en méjlighet for domstolen att, om sarskilda skal fore-
ligger, avgéra mal utan huvudférhandling. En sadan mdojlighet boér, fram-
hélles det, utnyttjas restriktivt.

Mot de i promemorian foreslagna dndringarna av reglerna om arbet s-
domstolens sammansédttning har anmirkning ej framstallts.
Arbetsdomstolens ordférande anser det lampligt att, sdsom foreslas i prome-
morian, & ena sidan de offentliga tjinsteminnen och deras arbetsgivare er-
haller representation i domstolen och & andra sidan antalet démande leda-
moter bibehalles oférindrat. Det foéreslagna systemet med tva extra ledamé-
ter forefaller darfér vara en god 16sning. Arbetsdomstolens ordférande vits-
ordar, att en 6kning av antalet ersittare i och for sig ar erforderlig redan
under nuvarande forhallanden, och antager, att behovet av ersittare kom-
mer att 6ka med den O0kning av malantalet, som kan viintas bli ett resultat
av den foreslagna reformen. Det ar omdjligt att nu bedéma i vilken utstrack-
ning den av forslaget féranledda Okningen av arbetsdomstolens arbetsborda
kommer att paverka domstolens organisation. Arbetsdomstolens ordférande
forutsatter emellertid, att erforderliga medel kommer att stillas till forfo-
gande for de forstarkningar av organisationen som kan visa sig nddvandiga.

Forslaget i promemorian att anmarknin gsprocessen bibehdlles
behandlas i nagra utlatanden. Riksrevisionsverket anser sig i och for sig ej
ha négot att erinra mot bibehillande av denna process men understryker
de svirigheter som kan uppkomma fér savil myndigheter som revisionsor-
gan, om arbetsdomstolen och kammarritten skulle komma till olika beslut
vid tolkningen av en och samma avléningsbestimmelse. Ndgra remissinstan-
ser, bland dem besvirssakkunniga, linsstyrelsen i Orebro lin och statens
lonendmnd, anser emellertid, att anmirkningsférfarandet betraffande l6ne-
utbetalningar icke bor bibehallas i sin nuvarande form efter Overging till
kollektivavtalssystem, Besvdrssakkunniga framhaller till en bérjan, att an-
mirkningsprocessen nirmast framstar som en ordning for l6sande av tvister
mellan revisor och rikenskapsférande myndighet. Efter en 6verging till
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kollektivavtalssystem maste enligt de sakkunnigas mening ett intimt sam-
arbete etableras mellan revisionsmyndigheter och avtalsverket. Allméanna re-
visionsanvisningar torde salunda kunna utfirdas av avtalsverket. Vad be-
traffar de fall da den rikenskapsforande myndigheten hévdar en annan me-
ning dn avtalsverket ar det, fortsitter de sakkunniga, icke lampligt att re-
visionsmyndigheterna eller kammarritten lamnar bindande besked i sAdana
fall. Vad som behovs ar en mojlighet for avtalsverket att meddela besluts-
myndighet bindande direktiv for enskilt fall. En sidan mojlighet kan &véga-
bringas genom att avtalsverket far erforderlig befialsmakt eller genom att av-
talsverket tilligges uppgift att genom beslut i anmarkningsmal bestimma,
hur beslutsmyndigheten skall férfara. Anmérkning bér i sa fall framstillas
direkt hos avtalsverket av vederbdrande revisor och avgoras av avtalsverket.
Ldnsstyrelsen i Orebro ldn framhaller, att det i ett anmirkningsmal kan vara
fraga om tolkning av kollektivavtal och att det da uppkommer tvé skilda
partsintressen, om den tjinsteman, som anmarkningen avser, bestrider rik-
tigheten av denna och tjénstemannen hos revisionsmyndigheten vidhaller
sin uppfattning. Ar den forstnimnde tjanstemannen organiserad, skulle en-
ligt lansstyrelsens mening kunna forfaras sa, att revisionsmyndigheten 6ver-
limnade handlingarna i érendet till det statliga forhandlingsorganet. Om
detta verk fann anmirkningen obefogad, skulle anmirkningen fa forfalla. I
annat fall skulle verket féorhandla centralt med den férening, som den av
anmirkningen berérda tjinstemannen tillhér, varefter — om tvist alltjamt
foreligger efter forhandlingen — arbetsdomstolen skulle handldgga drendet.
Statens Iénendmnd havdar, att kammarrittens befattning med anmérknings-
mal rérande 16nefragor bor upphoéra och att den statliga revisionsverksam-
heten bér dverflyttas till det statliga forhandlingsorganet. Aven kammarrat-
ten ifragasatter, om anmirkningsprocessen bor bibehallas i oférdndrat skick
efter en overgang till kollektivavtalssystem. Kammarritten framhaller sa-
lunda, att det dven vid provning av anmirkningsmal ofta skulle bli friga
om att skilja mellan partsintressen. Fransett att anmirkningsmal i l6ne-
fragor liksom hittills kan véntas bli relativt fataliga och att det med hiansyn
hartill kan férefalla opakallat att i fortsdttningen belasta kammarritten
med avgorandet i dessa specialbetonade mal, vill kammarritten starkt ifra-
gasitta om den nuvarande anmérkningsprocessen har nagot sakligt berit-
tigande efter dvergang till kollektivavtal. Nara till hands synes ligga, fort-
satter kammarritten, att dverlimna av revisionsmyndigheten gjorda iaktta-
gelser till det statliga forhandlingsorganet for eventuell vidare atgard. Nagot
behov att lata den myndighet, mot vars utbetalningsétgirder anmirkning
riktas, agera i en anmirkningsprocess synes knappast foreligga. Mojlighe-
ten att domstolsvigen atervinna fér mycket utgivna l6neformaner star ju
under alla forhallanden 6ppen fér kronans vidkommande.
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Vad betriffar den statliga revisionen av léneutbetal-
ningar uttalar sig statens lonenimnd, Statstjinstemdnnens riksférbund
och Tjinstemdnnens centralorganisation till forman fér det i promemorian
framférda uppslaget att overflytta denna verksamhet till det statliga for-
handlingsorganet.

Flera remissmyndigheter, bland dem férsvarets civilférvaltning, general-
poststyrelsen, statskontoret, skogsstyrelsen, riksrevisionsverket och besvrs-
sakkunniga, hivdar emellertid, att den statliga revisionsverksamheten #ven
betrdffande loneutbetalningar bdr vara forlagd till nuvarande myndig-
heter. Statskontoret avstyrker sidlunda bestimt den ifragasatta organisa-
tionsférdndringen. Den ar 1961 genomforda organisatoriska reformen av
den statliga revisionsverksamheten avsig, papekar statskontoret, en cen-
tralisering i effektivitetsbefrimjande syfte. Den kamerala revisionen har
i samband diarmed omlagts till att visentligen ske genom stickprovsmaissig
kontroll i kombination med stérre systematiska undersékningar. Betydelse-
fullt &r vidare att ansvaret for sakrevision och fér kameral revision forlagts
till samma myndighet. Aven bortsett fran att material rérande avlonings-
utbetalningar icke later sig effektivt sirskiljas fran ovrigt rikenskaps-
material skulle enligt statskontorets mening en férnyad uppdelning av
den statliga revisionen pa flera myndigheter medféra en mingd administra-
tiva svarigheter och férhindra det rationella bedrivande av revisionsarbetet
som efterstridvades genom 1961 ars reform. Givetvis ar det onskviart, fram-
haller statskontoret, att de som verkstiller revision av Ioneutbetalningar
ager god kdnnedom om férhandlingsorganets intentioner och erfarenheter.
Detta kan dock astadkommas pi andra sitt &n genom att éverlimna re-
visionsuppgifter it férhandlingsorganet. Lampligt torde exempelvis vara,
att expertis frdn férhandlingsorganet avdelas for att bistid riksrevisions-
verket vid planering av sidrskilda undersékningar rérande léneutbetalning-
ar etc. och for att konsulteras i sddana vid revisionen uppkommande
sporsmal som har anknytning till férhandlingsorganets verksamhet. Stats-
kontoret framhaller vidare, att inom dmbetsverket pagar en undersékning
rorande mdjligheterna att i stor utstrickning 6verféra arbetet med av-
loningsutrikning etc. till automatisk databehandling. Genomférandet av
en dylik reform férutsitter att man i méjligaste man séker undvika sa-
dana férdndringar i avloningsformer etc. som kan framtvinga en omlagg-
ning och didrmed omprogrammering av systemet for databehandlingen.
Under alla omsténdigheter maste tillricklig tid sta till forfogande for den
omslillningsprocess som férhandlingsresultatet kan framtvinga med av-
seende p4 ADB-arbetet. Statskontoret vill siledes rekommendera, att un-
der den fortsaita utredningen rérande férhandlingsverksamheten hiansyn
tages ocksa till ovannimnda inom statskontoret pagiende undersdkning.
Ej heller riksrevisionsverket anser det méjligt att ur rikenskaperna bryta
ut Ionekostnaderna, helst som avloningar bestrides icke blott fran avls-
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ningsanslag utan dven fran sakanslag, omkostnadsanslag och uppdrags-
medel. Over huvud taget 4r med nuvarande budgetsystem redovisningen
av lonekostnaderna enligt verkets mening en s integrerande del av riken-
skapsmaterialet, att det torde vara svart att fordela granskningen av en
viss myndighets rikenskaper mellan tva helt skilda organ. Aven med hin-
syn till kontrollen av och ansvaret for riktigheten av myndigheternas bok-
slut torde en siddan tudelning vara oldmplig. Vidare bor hiénsyn tagas till
att riksrevisionsverket har att uppritta riksbokslut och fér finansdeparte-
mentets behov utarbeta viss pa det totala rikenskapsmaterialet grundad
statistik. Aven riksrevisionsverket faster uppméirksamheten pi den inom
statskontoret padgiende undersékningen rérande loneutrdkning med auto-
matisk databehandling. Enligt riksrevisionsverkets mening bor i vart fall
resultatet av nimnda undersékning avvaktas, innan beslut fattas om Iéne-
revisionens framtida organisation.

Lénsstyrelsen i Malméhus Ildn anfér, att den végledning och den upp-
lysningsverksamhet som bedrives av bl. a. riksrevisionsverket dr av stor
betydelse bade for att begrinsa tvister om avldningsbestimmelsernas tolk-
ning mellan myndigheter och tjinstemin och for att hilla antalet an-
mérkningsmal i l6nefrigor nere vid nuvarande 1aga nivid. Om statstjinste-
ménnens loner framdeles kommer att regleras genom kollektivavtal, anser
lansstyrelsen det nddvandigt med en ingdende undersékning rérande vilken
myndighet som skall handha den statliga revisionsverksamheten betraf-
fande loneutbetalningar. Syftet med denna utredning boér vara att tillse
att samma myndighet som har revisionsritt dven far befogenhet att be-
driva upplysningsverksamhet och dirmed &dven formell méjlighet att ta
ansvar for limnade uppgifter huru avtalens bestimmelser i konkreta fall
skall tillampas.

Departementspromemorians foérslag att besvar 6ver beslut om
avstidngning eller skiljande fran tjdnsten av offent-
lig tjdnsteman skall i sista instans prévas av rege-
ringsratten i stdllet fé6r av Kungl. Maj:t i statsradet
har tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av samtliga remissinstanser som
berort denna fraga med undantag dock av riksférsdkringsverket.

Besvirssakkunniga framhéller, att det mot bakgrund av de i promemorian
foreslagna bestimmelserna om villkoren for uppsdgning av statens tjans-
temidn framstir som naturligt att besvir 6ver myndighets beslut om upp-
sdgning provas av regeringsriatten. Motsvarande géller enligt de sakkun-
nigas mening dven andra beslut om tjinstemans avstingning eller skiljan-
de fran allmén befattning eller dirmed jamforligt uppdrag. Forslaget till-
styrkes dven av bl. a. justitiekanslersimbetet, Svea hovrdtt och Tjinste-
mdnnens centralorganisation.

Férvaltningsdomstolskommittén erinrar i sitt yttrande till en bérjan
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om det forslag av samma innebérd som 1959 framlades i betinkandet an-
gidende kompetensférdelningen av administrativa besvirsmal mellan Kungl.
Maj:t i statsrddet och regeringsritten (SOU 1959:4) samt anfor.

I sitt yttrande dver ndmnda betinkande avstyrkte regeringsrittens flesta
ledaméter, om &n med tvekan, den ifragasatta utvidgningen av regerings-
rattens kompetens och pekade pa nigra med projektet forknippade oldgen-
heter. Sdlunda ansigs det otillfredsstillande, att regeringsritten skulle fa
att behandla endast mal rérande tvingsentledigande av tjdnstemin i de
lagre graderna och mellangraderna (Kungl. Maj:t i statsradet skulle ju
alltjamt préva sddana mal betridffande de hogre tjansteminnen). Vidare
tillméttes riskerna foér konflikter med kammarritten och i synnerhet all-
méin domstol stor betydelse. Man torde i 6gonsikte ha haft sidana fall,
i vilka kammarrétten som sista instans avgér mal om tjénstemans ritt
till pension eller allmdn domstol har att préva en efter entledigande
vackt talan om skadestdndsskyldighet fér kronan. — Av de 6vriga remiss-
organ, som yttrade sig sirskilt 6ver den i nyssnimnda betinkande fére-
slagna Overflyttningen av mal om tvingsentledigande m. m., tillstyrkte
nagra forslaget. Klart positiv standpunkt till provning i regeringsritten
intog Landsorganisationen, Tjinsteminnens centralorganisation och ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Kommittén framhaller fér egen del, att speciella O6nskemal i stor ut-
strackning bryter sig mot allminna synpunkter, nér det giller att bedéma
vilket forum som ldmpligen bér behandla hithérande fragor. Enligt kom-
mitténs mening &r de skiil, som talar mot en overflyttning till regerings-
ratten av dessa fall, icke sd tungt vigande, att man pa grund hérav bér av-
visa den ordning, som efterstrivats av de berérda parterna. Okningen av
regeringsrittens arbetsborda torde ej bli sa stor att detta bér utgéra hinder
att forslaget genomféres. Kommittén tilligger, att muntlig férhandling
kan finnas erforderlig i ifragavarande mal pa grund av malens stundom
grannlaga art. I sddana fall kan och bor regeringsritten enligt kommitténs
mening vilja denna handldggningsmetod.

Riksforsdkringsverket avstyrker, att mal om skiljande fran allmin be-
fattning eller ddrmed jamférligt uppdrag hinféres till regeringsrittens
kompetensomrade. Verket ifragasitter, om besvirsratt overhuvudtaget bor
finnas i ifrdgavarande érenden. Om en sidan ritt skall féreligga, bér
provningsritten i sista instans enligt verkets mening tillkomma Kungl.
Maj:t i statsradet. Riksférsdkringsverket anfér foljande.

Om entledigandet skelt pd grund av personalindragningar, torde enligt
riksforsdkringsverkets mening regeringsritten svarligen kunna fungera
sasom besvérsinstans. Att ett visst, givet antal befattningshavare i skilda
lonegrader i en sddan situation maste entledigas, torde regeringsratten
icke kunna bortse ifrdn. Att regeringsritten skall kunna p4 rattslig grund
avgora i dylikt sammanhang inkommande besvirsirenden synes ligga
utanfér mojligheternas grinser. Det skulle visserligen kunna tinkas, att
regeringsriatten finge soka avgéra vem av tvd tjinstemin, som fore den
andre skall vara skyldig att avga. Harvid skulle regeringsriatten emellertid i
realiteten komma att f4 taga stdllning till drendet efter i princip samma
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grunder som tillimpas vid tillsdttningsforfarande, d. v. s. bedoma édrendet
efter tjansteminnens inbérdes foretriden i avseende & fortjanst och skick-
lighet. Ddrmed vore regeringsritten i sjalva verket inne pa ett omrade, som
i annat sammanhang — namligen vid tjdnstetillsdttningar — icke anses
héra till dess kompetens. Aven i andra situationer torde, om forslaget god-
tages, ett tillfredsstillande underlag for en fullt rittslig bedomning komma
att saknas. Sarskilt giller detta vid entledigande av aspiranter och andra
tjanstemin, som intagits fér provtjanstgoring och med vilka myndigheten
icke varit tillfredsstalld. Skilen for entledigandet kan icke rimligen i dessa
fall begrinsas till protokollférda fel och forsummelser eller andra missfor-
hallanden fran tjanstemannens sida utan allminna omdémen om bristande
lamplighet for den ifrdgavarande tjinstgoringen maéaste kunna vara till-
ricklig anledning till entledigande. — Avtalsfriheten for statstjinstemin-
nens del synes syfta till att ur olika synpunkter jamstélla dem med privat-
anstillda. Dessa har vid uppsidgning ingen besvarsratt utan det far, om de
ar kollektivavtalsanslutna, ankomma pa deras organisation att fora talan om
uppsigningens éverensstimmelse med god sed eller gillande avtal. Genom
stamning till allmidn domstol kan ocksé i vissa fall omstandigheterna vid
en uppsigning — t. ex. uppségningstidens lingd — bli féremdl fér ratts-
lig provning. — Anledning synes saknas att tillimpa andra principer in
for de privatanstillda gallande i fraga om statstjinsteman som omfattas
av kollektivavtal. Skall emellertid nigon form av besvérsritt forekomma,
bor den avse klagan hos Kungl. Maj:t i statsradet. Hirigenom skulle kon-
sekvens ernas i provningen av anstillnings- och entledigandedrenden. Lika-
sa skulle fragorna om medelsanvisningen och entledigandet av obehovliga
tjanstemén bli samordnade.

Forslaget att i en sdrskild lag samla grundlaggande be-
stimmelser om statstjanstemannen har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Flera remissinstanser har hilsat forslaget med tillfredsstillelse. Svea
hovritt anser salunda forslaget ur alla synpunkter rationellt och justitie-
ombudsmannen finner likaledes den foreslagna ordningen tilltalande.
Aven besvirssakkunniga uttalar sin tillfredsstéillelse Gver att forslag till
en lag om statens tjanstemin nu framlagges. Genom den foéreslagna lagen
blir det, framhaller de sakkunniga, mdojligt att bringa reda i den mang-
fald olika bestimmelser som bildar underlag for tjanstemannaritten och
att fa erforderliga grundliggande begrepp fastslagna for hela statstjanste-
mannaomradet. Enligt lantbruksstyrelsen fyller lagen ett lange kant be-
hov.

Sporsmalet vilka arbetstagare hos staten lagen bér omfatta behandlas
i nagra yttranden.

Den i promemorian framférda uppfattningen att vissa skil talar for att
lagen borde omfatta alla statens arbetstagare berores i ett par yttranden.
Landsorganisationen och Statstjinarkartellen delar denna uppfattning och
forordar att fragan blir féremal for sirskild utredning. Statstjinarkartel-
len framhaller salunda, att utvecklingen mot en utjimning av anstallnings-
och arbetsvillkoren mellan olika grupper av statsanstillda motiverar att
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en gemensam lagstiftning for alla anstidllda snarast kommer till stand.
Som ett sdrskilt skal fér utredning av frdgan framhaller Statstjinarkar-
tellen att nagon klar gransdragning mellan loneplansanstillning och kol-
lektivavtalsanstillning f. n. inte foreligger. Statstjanarkartellen anfér hér-
om foéljande.

Statstjanarkartellen har i sirskild skrivelse 1959 och vid verliggningar
med departementet framfort att yrkandet om &verflyttning fran kollektiv-
avtal till 16neplan av vissa grupper anstillda maste upptagas till allvarlig
provning. Inom Aatskilliga omraden av statsférvaltningen arbetar I5ne-
plans- och kollektivavtalsanstdllda sida vid sida och med samma arbets-
uppgifter. Detta dr forhallandet vid t. ex. de ménga statliga férraden, vid
statliga verkstdder, vid tryckerier, inom underhills- och reparations-
omrédet, for chaufforspersonal inom ett flertal omraden och inom
kommunikationsviasendet. I Statstjanarkartellens skrivelse 1959 lamnades
en redovisning fér de grupper, vilka i férsta hand borde beaktas i detta
sammanhang. Fran departementets sida har denna fraga ansetts béra upp-
tagas 1 samband med att férhandlingsrattsfragan fér de 16neplansanstillda
kom upp till slutlig behandling. Statstjdnarkartellen vill emellertid starkt
understryka behovet av att en klar avgridnsning mellan anvindandet av
olika anstéllningsformer kommer till stdnd. Denna friga ar av den karak-
taren att den maiste fi4 en 16sning snarast och bor darfér upptagas till
behandling redan nu. Om s& sker finns stérre mdjligheter att pa ett ti-
digt stadium faststilla ratten till neutralitet och sympatidtgirder i konflikt-
situationer, att klarlagga vilka arbetsuppgifter som &r de normala samt
faststdlla de tjénstedligganden som giller for den som stair utanfoér en
arbetskonflikt. Enligt uttalande i betankandet skall myndigheterna nir det
giller tveksamma fall i dessa hdnseenden visserligen iakttaga Aterhillsam-
het, men om inte en klar gridnsdragning kommer till stind torde de svara
problem som redan nu finns genom blandade anstidllningsformer kvarsta
och accentueras efter det mojligheter ges dven f6r de loneplansanstillda att
tillgripa konfliktatgarder i form av arbetsinstillelse.

Forslaget i departementspromemorian att valet av anstéllningsform skall
vara avgorande for om en arbetstagare hos staten ar tjansteman och dar-
med underkastad bestdmmelserna i tjinstemannalagen har allméint till-
styrkts eller lamnats utan erinran. I nagra yttranden behandlas vissa pro-
blem som en dylik griansdragning medfér. Arbetsdomstolens ordférande
framhaller, att ett system, enligt vilket det skall bero av anstdllningsdoku-
menlet fill vilken kategori arbetstagaren dr att hinfora, ar sa till vida for-
delaktigt som det i varje enskilt fall skapar klarhet harutinnan. A andra
sidan innefattar det foreslagna systemet icke nagon garanti fér att grans-
dragningen sker efter enhetliga linjer inom olika grenar av den statliga for-
valtningen. Att i lagen 10sa detta problem torde knappast vara moéjligt. Det
synes emellertid angeliget, att myndigheterna pa annat satt, t. ex. genom
centralt faststillda tjansteférteckningar, erhéller den ledning som kan vara
erforderlig i detta hiinseende. Arbetsdomstolens ordférande pipekar, att an-
stillningsformen icke kan i tveksamma fall begagnas som kriterium be-
triffande de arbetstagare, som édr anstillda i statens tjanst vid tidpunkten

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. { saml. Nr 60
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for lagens ikrafttradande. Betraffande atskilliga arbetstagare kommer det
darfor att vara oklart om de omfattas av lagen eller ej. Nagra allvarligare
oligenheter hirav torde dock knappast behdva befaras. Aven i detta hinse-
ende synes for ovrigt klarhet kunna skapas genom centralt foretagna atgar-
der. Justiticombudsmannen ifragasitter huruvida icke i lagen borde inta-
gas en definition av begreppet tjansteman. Under en saddan definition skulle
da hanforas de som dr underkastade dmbetsansvar, de som anstélles som
tjanstemin samt darjimte de av nu verksamma befattningshavare som en-
ligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser skall anses som tjinstemdn.
I sistnimnda hinseende borde i sa fall givas bestimmelser, innefattande
en klar avgransning av den av beredningen skisserade gruppen.

I ett par remissyttranden framhélles att enligt nuvarande ordning tvekan
kan uppkomma huruvida en anstalld ar att anse som tjdnsteman och att
promemorian ej ger myndigheterna erforderlig ledning fér provning av
denna fraga. Generalpoststyrelsen anfor, att i varje fall under ett 6vergdngs-
skede det i manga fall torde komma att rdda oklarhet om vilka anstill-
ningshavare som skall omfattas av lagen. Inom postverket synes spoérsmaélet
frimst kunna uppstd i friga om siddana med personliga avtal knutna an-
stillningshavare som poststationsférestandare, postombud, léspostutdelare,
postforare och posttransportrer, dir anstéllningen ligger pa griansen mot
ett entreprenaditagande. En mindre lycklig konsekvens av den givna defi-
nitionen torde kunna bli, att anstillningshavare med helt lika arbetsupp-
gifter i vissa fall kommer att falla under tjinstemannalagens bestimmel-
ser och i andra fall utanfér desamma. Férsvarets civilférvaltning anser det
tveksamt om lagen avses skola omfatta arbetstagare, som ej ar anstillda
hos nagon myndighet eller inrittning utan vid forsvaret i allménhet t. ex.
reservpersonal.

I nagra remissvar — bl. a. i yttrandena fran Svea hovrdtt och arbetsdom-
stolens ordférande — anmirkes, att, om lagens tillimpningsomrade bestam-
mes pa sdtt promemorian férutsitter, vissa tjinstemadn som nu har obe-
grinsad férhandlingsritt kommer att underkastas inskrankningar i for-
handlingsratten.

Forslaget att i en sidrskild lag angiva begrdnsningarna
i férhandlingsratten pa det kommunala omréadet hari
flertalet yttranden limnats utan erinran.

Emellertid har i flera yttranden riktats kritik mot att tillimpningsomra-
det for lagen om vissa kommunaltjinstemén m. fl. direkt anknyter till am-
betsansvaret. Salunda framhaller de remissinstanser som framstillt énske-
mal om ett restlést upplésande av sambandet mellan dmbetsansvar och for-
handlingsritt att det innebdr uppenbara oldgenheter att inom det kommu-
nala omradet bibeh&lla Ambetsansvaret som skiljelinje mellan arbetstagare
med begransad férhandlingsritt och ovriga arbetstagare. Resultatet blir,
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framhaller Svea hovrdtt, att varje dndring av ambetsansvaret medfér ind-
ringar i den krets av tjinstemin som skall vara underkastad begriansad for-
handlingsritt. Liknande synpunkter framfér justitiekanslersimbetet och
arbetsdomstolens ordférande.

I andra remissvar understrykes sirskilt de praktiska svarigheter som
uppkommer, om ifrigavarande lag begrinsas till dmbetsansvariga tjdnste-
mén. Hovrdtten éver Skdne och Blelinge forordar, att samma tjdnsteman-
nabegrepp kommer till anviindning i férevarande lag som i lagen om sta-
tens tjansteman. De skil som talar foér att icke dmbetsansvaret utan an-
stillningen skall vara avgérande for om statlig arbetstagare dr att anse som
tjansteman 4r enligt hovrittens mening tilldmpliga ocksd pa kommunala
och andra likartade tjanster. Det ar ocksa praktiskt oligligt att i de i ovrigt
parallella lagarna anvinda skilda tjdnstemannabegrepp. Kommunférbunden
framhéller, att det for avtalsparterna pa det kommunala omradet ir foga
tillfredsstillande att dmbetsansvaret dven for framtiden skall tilldggas ar-
betsrittslig betydelse. En grinsdragning efter dmbetsansvaret har hittills
icke kunnat goéras i det praktiska férhandlingsarbetet beroende pa svarig-
heterna att renodla de arbetstagargrupper som kan ha sadant ansvar. Det
blir darfér — oavsett vilken utformning lagen far — nodvandigt for kom-
munerna att i férhandlingshiinseende ocksa i fortsittningen behandla kom-
munaltjansteminnen som en enhetlig grupp och faststilla ensartade an-
stallningsvillkor fér dem, vare sig @mbetsansvar foreligger eller ej. Fragan
om hur en avgrinsning skall géras bor enligt forbundens mening beddmas
fran samma utgidngspunkter som beredningen haft nir den framlagt forslag
till lag om statens tjansteman. Kommunférbunden kan inte se néigot hinder
mot att kommunerna sjilva — p& samma sitt som sker for nirvarande —
skulle fi avgodra, vilken personal som skall uppféras pa tjinstestat eller ej
och alltsa bestimma vilka arbetstagare som skulle omfattas av lagen. Vidare
framhaller kommunférbunden, att nu gillande anstillningsvillkor fér kom-
munernas tjinstemdn — oavsett om de har dmbetsansvar eller icke — reg-
leras genom bestimmelser som ensidigt utfirdas av kommunerna. Om la-
gen finge generell giltighet skulle detta alltsi icke innebdira annat &n en
kodifiering av redan praktiserat férhandlingsfoérfarande savitt avser avtals-
férbjudna fragor, siarskilt som man ocksa for framtiden far tinka sig att
personalorganisationerna skall beredas tillfdlle till overldggningar i dessa
tragor. Aven overstdthdllarambetet anser, att forslaget att begrinsa lagens
tillamplighet till de 4mbetsansvariga foranleder sadana praktiska svarighe-
ter, att dmbetet icke kan fororda dess genomférande i befintligt skick. Att i
praktiken kollektivavtal utan begrinsningar slutits for icke Ambetsansvari-
ga kommunaltjinstemidn synes — anfér dmbetet — vid en sddan radikal
omgestaltning av de offentliga anstillningsférhallandena, som det hir i 6v-
rigt giller, icke utesluta en enhetlig lagstiftning for de kommunala tjanste-
ménnen. Ej heller kan dmbetet finna det i princip oriktigt att kommuner-
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na, pA samma sitt som staten, bestimmer tillimpningen av tjdnstemanna-
anstillning.

De foreslagna 6vergédngsbestimmelserna om ratt for
tjAnsteman att stdlla sig utantfor det féreslagna for-
handlings- och avtalssystemet har limnats utan erinran av
flertalet remissmyndigheter.

Tjinstemdnnens centralorganisation hivdar emellertid att reservations-
riatten, om en saddan &verhuvud skall finnas, bor avse endast ordinarie
tjanstemin. Centralorganisationen framhaller till en borjan, att forslaget
ur organisationsrittslig synpunkt 6ppnar perspektiv som inger betdnklighe-
ter. Salunda skulle dven medlem i organisation, som sluter kollektivavtal
om sina medlemmars anstillningsvillkor, fga stalla sig utanfoér de av orga-
nisationen traffade avtalen. Samtidigt skulle den allminna regeln galla, att
arbetsgivaren icke dger tillimpa andra villkor &n dem kollektivavtalet an-
ger. Enligt centralorganisationens mening foreligger en motsagelse mellan
férutndmnda regel och vergangsbestimmelserna. Enligt dessa skall nédmli-
gen, framhilles det, tjinsteman, som gér anmilan om onskemal att sta
utanfor lockout, fortfarande vara underkastad vid lagens ikrafttridande
gillande avlénings- och pensionsbestimmelser, dven om tjdnstemannen
dven framdeles blir underkastad 16neférordningens overgingsbestimmelse
punkt 5. Motivet fér Gvergdngsbestimmelserna synes i huvudsak vara att
tjansteman, som vid lagstiftningens genomférande ar ordinarie, icke haft
anledning att rikna med att bli utsatt for lockout eller att bli indragen 1
strejk. Om det av denna anledning anses nddvindigt med Svergingsbestam-
melser, bor dessa enligt centralorganisationens mening avse endast ordina-
rie tjinsteman.

Sasom tidigare redovisats ifragasitter justiticombudsmannen om icke ge-
nerellt — och ej endast 6vergangsvis — borde stadgas rétt fér oorganiserad
tjinsteman att stilla sig utanfér lockout.

Nagra remissmyndigheter anser det oklart vilka rittsverkningar en anma-
lan enligt forslaget skulle fa i vissa hinseenden. Sdlunda fragar sig arbets-
marknadsstyrelsen om statstjansteman, som forklarat sig avsta fran strejk-
ratten, dirmed ocksa avstatt fran den loneutveckling som kan komma 6vri-
ga tjanstemin till del i form av generella 16neférhdjningar. Styrelsen fragar
vidare, huruvida olika l6ner och pensionsvillkor kan gélla for tjanster i
samma lonegrad och 16neklass beroende pa vilken person som ir tjanstens
innehavare. Det maste, understryker styrelsen, vara ett rimligt krav att
den tjinsteman, som vill begagna sig av reservationsritten, ocksa far full
klarhet om inneborden av denna for honom utomordentligt betydelsefulla
handling. Liknande synpunkter framfdr justiticombudsmannen. Det vore,
framhaller justiticombudsmannen vidare, av virde for den enskilde stats-
tjainstemannen att veta i vad man strejk eller lockout kan inverka pa en av



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 ar 1965 101

konflikten berérd tjinstemans eller hans efterlevandes ratt till férmaner
vid sjukdom, pensionsilderns intridde eller dédsfall som intraffar under
konflikten. Stérre akademiska konsistoriet i Stockholm konstaterar, att det
i lagen om statens tjinstemidn stadgas vissa inskrinkningar i avtalsritten
for dessa tjanstemin, och ifrdgasitter, om icke alla statstjanstemian som
faller utanfor lagens tillimpningsomrade, bl. a. de tjanstemén som gjort an-
maélan enligt 6vergdngsbestimmelserna, dirigenom automatiskt uppnar av-
talsfrihet fér egen del betriffande anstéllnings- och arbetsvillkor. Rattsldget
blir hir, fortsitter konsistoriet, tydligen beroende av vilken avtalsfrihet som
skall tillkomma vederbérande myndighet. Eftersom denna fraga icke be-
handlas i promemorian, kan foérslagets konsekvenser enligt konsistoriets
mening icke dverblickas.

Statens personalpensionsverk befarar, att dvergangsbestaimmelserna kan
medfdra vissa administrativa komplikationer betriffande pensioneringen.
Om en tjinsteman gor anmilan enligt dessa bestimmelser kan nidmligen,
papekas det, olika bestimmelser bli tillampliga i friga om beviljande och
arlig forindring av pension, allt efter om tjinstemannen avgatt fore eller
efter lagens ikrafttridande och, for det senare fallet, allt efter om anmalan
gores eller icke. D4 en sddan anmilan kan aterkallas ndr som helst — till
synes sista tjdnstgoringsdagen — uppkommer fragan, vilken verkan en
aterkallelse far i pensionshidnseende, sdvitt angir beaktandet vid pensions-
bestamningen av den tid, under vilken anmilan varit gillande. Med avse-
ende hird framhdller pensionsverket, att anordningar, som leder till ad-
ministrativ komplicering av pensioneringen, om mdjligt bor undvikas.

Departementschefen

Ritten att kollektivt férhandla med arbetsgivaren tryggades for arbetsta-
gare i allmidnhet genom 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsratt.
Denna lag gjordes emellertid icke tillaimplig pa siddana arbetstagare i statens
och kommunernas tjanst, som dr underkastade dmbetsansvar. Dessa befatt-
ningshavare tillerkidndes i stillet forhandlingsritt enligt sarskilda bestdm-
melser, intagna for flertalet av statens tjdnsteméan i kungoérelsen den 4 juni
1937 angéende férhandlingsritt for statens tjinstemin och fér kommunal-
tjdnsteménnens del i lagen den 17 maj 1940 om férhandlingsratt for kom-
munala tjinstemin. Den principiella grundvalen for dessa dnnu gillande
forfattningar ir att stat och kommun ensamma bestimmer om tjanstemén-
nens anstidllningsférhillanden. Férhandlingsritten for de ambetsansvariga
tjdnstemidnnen inskranker sig till ratt att framféra synpunkter och
6nskemadl, innan vederbérande myndighet beslutar i arendet.

Sedan tillkomsten av 1937 ars kungodrelse och 1940 ars lag har de offent-
liga tjinstemédnnens forhandlingsritt i praxis utvecklats langt utéver den



102 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965

principiella grundval pa vilken dessa forfattningar vilar. Stats- och kommu-
naltjinsteminnens léner och 6vriga férméner avgores numera i realiteten
genom forhandlingar med tjidnsteminnens organisationer. De 6verenskom-
melser som traffas vid férhandlingsbordet &r i manga hinseenden att jam-
stidlla med kollektivavtal men de ar rittsligt icke att betrakta som kollektiv-
avtal och medfor saledes icke de sdrskilda verkningar som var rattsordning
tillagt kollektivavtalet. Till f61jd harav framstar rattsforhallandet mellan
stat och kommun, 4 ena, samt tjinstemannen och deras organisationer,
andra sidan, som i flera hinseenden oklart. Det 4r givetvis ur olika synpunk-
ter otillfredsstiallande att den forfattningsmissigt reglerade férhandlingsrat-
ten icke Aterspeglar den ordning som tillampas i praktiken. Den nuvarande
ordningen karakteriseras av att det ej finnes nagon klar atskillnad mellan
offentligritisliga och privatrittsliga moment och detta hindrar i vissa fall
I6sningar som ur praktiska synpunkter dr dnskvirda. Vidare finns det otvi-
velaktigt risk for att en fortsatt utveckling av férhandlingsritten utan lag-
stiftningens stéd kan medféra en allmin rittsosikerhet inom detta betydel-
sefulla samhillsomrade. Jag anser att vi kommit till en punkt dir det méaste
ankomma p4 lagstiftningen att fora riattsutvecklingen vidare. Att en gversyn
av gillande forfattningar om stats- och kommunaltjénsteminnens forhand-
lingsratt ar pakallad har vitsordats av praktiskt taget samtliga remissin-
stanser.

En reform av de offentliga tjinsteménnens férhandlingsritt aktualiserar
atskilliga sporsmal rérande dessa tjdnsteméns rittsstillning, spérsmal vilka,
ehuru de har nira samband med férhandlingsrattens utformning, likvil
tramst avser andra riattsomraden. Ett sadant spérsmal rér dmbetsansvaret.
Att i forhandlingsrittsligt hanseende skilja mellan tjinstemédn med och utan
dmbetsansvar ar av flera skil icke en limplig ordning och det har lidnge
ansetts angelidget, att sambandet mellan 4 ena sidan &mbetsansvaret och 4
andra sidan férhandlingsritten och ratten att sluta avtal upploses. Vid re-
former som vidtagits under de senaste artiondena pa straffrittens omrade
har man latit nuvarande alderdomliga och svartolkade bestimmelser om
vilka tjanstemén som 4r underkastade d&mbetsansvar kvarsta oférandrade.
Man har déirvid hénvisat till de arbetsrittsliga konsekvenser som en omar-
betning av dessa regler skulle medféra. Den meningen har uttalats att 4m-
betsansvarets omfatining beror av den fortsatta behandlingen av problemet
om tjinstemidnnens férhandlingsritt och dirmed sammanhingande spors-
mal (prop. 1962: 10 s. B 291). Ett annat under senare ar uppmirksam-
mat sporsmal avser arbetsdomstolens behoérighel. Fran olika hall har tan-
ken vickts att omgestalta arbetsdomstolen till en allmin tjanstedomstol,
vilken skulle déma i alla mal rérande tjdnsteavtal, kollektiva siavdl som
enskilda; 1960 ars riksdag har i skrivelse (nr 221) anhallit att frdgan om
enhetlig ordning vid behandling av tvister pa arbetsréittens omrade gores till
toremadl for utredning. Tydligt dr att en utvidgning av arbetsdomstolens be-
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horighet pa satt sdlunda satts i fraga skulle innebdra dndrade férutsittning-
ar vid de overviganden som nu maste géras om lampligaste ordning for
handliggning och prévning av 16netvister m. m. inom det offentliga tjanste-
mannaomridet. Aven vissa andra spérsmal av betydelse for en omgestalt-
ning av de offentliga tjinsteménnens forhandlingsratt har aktualiserats t. ex.
gransdragningen mellan tjanstemén och 6vriga anstillda samt inférande av
enhetligare normer fér anvidndning av gillande anstillningsformer. Na-
gon nidrmare utredning av de olika sp6rsmal som hir nimnts har icke varit
mojlig att dstadkomma i detta sammanhang. I nigra remissyttranden har
framhallits att departementspromemorians forslag maste i vissa delar
uppfattas som provisoriska i avbidan pa en lésning i annan ordning av
dessa sporsmal. Anmarkningarna traffar delvis dven de forslag jag dmnar
ligga fram. Jag avser att i det foljande mera utforligt uppehdlla mig vid
de konsekvenser i skilda hénseenden som det innebdr att dessa reform-
krav tills vidare limnas obeaktade. Redan nu vill jag emellertid fram-
halla att dessa konsekvenser ej synes bli sérskilt besvirande; i vart fall far
intresset av en snar reform av forhandlingsritten anses viga si tungt, att
uppskov i avvaktan pé vidare utredningar ej bor komma i friga. Denna be-
déomning delas dven av de remissinstanser, som framfort onskemadl om att
den nu ifrdgavarande reformen fatt en vidare innebdrd och att férslag i
detta sammanhang framlagts om losning dven av spérsmal som jag hir be-
rort.

Efter dessa inledande ord vill jag 6verga till en redogorelse fér huvuddra-
gen av de forslag jag lagger fram.

Det torde rada praktiskt taget allmidn enighet om att en ny forfattnings-
méssig reglering av de offentliga tjidnsteminnens forhandlingsriatt méste
ansluta sig till och i huvudsak befdsta den utveckling som 4gt rum under
de senaste decennierna, Det ar for modern uppfattning frimmande att stat
och kommun skall dga att, sdsom nuvarande forfattningar i dmnet forut-
sitter, ensidigt bestimma om tjinsteminnens l6ner och évriga anstillnings-
féormaner.

En 6vergang till en ordning, som innebér att de nuvarande férhandlings-
overenskommelserna far rattsverkan som kollektivavtal, medfor fordelar
i flera hanseenden. Sarskilt vill jag framhalla de vinster som fdljer av att
parterna ddarmed blir rattsligt forpliktade att i tolkningstvister icke tillgripa
stridsatgirder. En fordel dr ocksa att tolknings- och tillimpningstvister kan
hinskjutas till arbetsdomstolen, vars sammanséittning och processordning
ar speciellt ldampade for avgorande av saddana tvister. Genom avtalskonstruk-
tionen underlédttas vidare att fora lonedverenskommelserna ut i det prak-
tiska livet. Det inom det statliga omradet for narvarande tillimpade forfa-
randet enligt vilket forhandlingsuppgorelser Oversittes till forfattningstext
innebir oldgenheter i flera hénseenden. Tolkningen av forfattningen, som



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965

ar den for tillampningen normerande urkunden, kan ge resultat, som ej
overensstammer med vad parterna verenskommit vid férhandlingsbordet.
Utarbetandet av forfattningstexter ar darjamte tidsédande och omstindligt.
Ett system, dar avtalstexten omedelbart lagges till grund fér den praktiska
tillaimpningen, synes vara ur riattssdkerhetssynpunkt biattre och ar diarjamte
smidigare och enklare att tillimpa. Sarskilt framtrider dessa fordelar, om
anordningar traffas for atl sdsom pa den privata arbetsmarknaden férhand-
lingsviagen utfylla avtalstexter och slita tolkningstvister. De preliminira hu-
vudavtal som ingatts med tjinsteminnens huvudorganisationer innehiller
bestdmmelser om forhandlingsordning avsedd for dessa uppgifter.

Négot principiellt hinder att dverga till avtalsreglering av de offentliga
tjinsteminnens ekonomiska formaner torde ej finnas. Det har linge hiv-
dats, bl. a. av straffrattskommittén 1944 i samband med revisionen av 25
kap. strafflagen, att Ambetsansvaret visserligen hindrar reglering i kollek-
tivavtal av frdga om antagande, entledigande eller skyldigheter i tjdnsten
men att det ej forbjuder ett till det ekonomiska mellanhavandet begrin-
sat kollektivavtal. I departementspromemorian anfores, att dmbetsansva-
ret i dess nuvarande utformning visserligen méste tillaggas arbetsritislig
betydelse i s4 matto som avtal ej kan fa slutas om &ligganden i tjansten for
tjdnsteman med admbetsansvar. Men Ambetsansvaret anses ej hindra, att
frdga om antagande eller entledigande regleras i avtal. I sammanhanget till-
lagges att sddant avtal uppenbarligen ej kan medfora intrang i allmén dom-
stols ritt att avsitta tjadnsteman pa grund av brott. Dessa uttalanden i de-
partementspromemorian har ej foranlett erinran under remissbehandlingen
och jag kan foér min del ansluta mig till dem.

I militieombudsmannens remissvar har den meningen hivdats att det icke
later sig forena med véar forfattning att statsmakterna genom att tillata obe-
grinsad strejkratt avhander sig bestammanderatten i fraga om stats-
tjanstemannens loner och 6vriga formaner och blir beroende av vad tjans-
teminnen och deras organisationer intager for stillning i dessa fragor.
Kungl. Maj:t skulle, anses det, icke kunna fritt fullgéra sin uppgiftl enligt
§ 4 regeringsformen att allena styra riket, och riksdagens grundlagsstadgade
riatt att utéva beskattning och bestimma om anvdndningen av statens me-
del skulle kunna lida intring. Jag kan fér min del ej finna, att de fram-
lagda forslagen pa sitt silunda gjorts gillande skulle vara forfattningsstri-
diga. Jag erinrar om att 1964 ars riksdag sdsom vilande antagit forslag om
inrittande av en riksdagens Ionedelegation med uppgift att i férhandlings-
frigor rorande statsanstilldas anstallningsvillkor radplaga med foretradare
for regeringen och med ratt att pa riksdagens vagnar godkinna dverens-
kommelse i sddan fraga. Hiarigenom blir mojligt att avtala om de statsan-
stilldas 16ner och oOvriga férmaner utan att riksdagens finansmakt trides
for néara. Att statstjinsteméinnens I6neférméaner bestimmes genom kollek-
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tivavtal och tjansteminnen far ritt att strejka hindrar sjilvfallet icke, att
statsmakterna i ett tvingslige tillgriper tjanstepliktslagstiftning for att
trygga vitala samhéllsintressen. Det ar salunda icke tal om att inféra en ord-
ning, som skulle satta statsmakterna ur stand att fullgdéra de konstitutionel-
la uppgifter som asyftas i remissvaret.

Jag vill med hinsyn till det anférda férorda évergéng till en i princip pri-
vatrattslig reglering av de offentliga tjinstemannens anstillningsvillkor och
till férhandlingsritt enligt 1936 ars lag dven for tjanstemin underkastade
dmbetsansvar.

Vid en avtalsmissig reglering av de offentliga tjinsteminnens anstill-
ningsvillkor uppkommer fragan vilka sanktionsmedel som bér sta till buds
mot tjansteman, som asidositter forpliktelse enligt avtal. Sarskilt inom det
statliga tjinstemannaomradet — hirunder i detta sammanhang inbegripna
aven vissa statligt reglerade kommunala verksamhetsomraden - vallar
denna fraga vissa problem.

I motsats till enskild tjanst, dir avtalsbrott endast i undantagsfall med-
t6r straff, 4r i statstjanst aligganden i allminhet straffsanktionerade. Sa-
vitt géller &mbetsansvarig tjansteman framgar detta av den allminna be-
staimmelsen om tjénstefel i 20 kap. 4 § brottsbalken. Som tjénstefel beteck-
nas i detta lagrum att tjinstemannen asidoséitter vad honom aligger enligt
lag, instruktion eller annan férfattning, sirskild foreskrift eller tjinstens
beskaffenhet. Den silunda straffsanktionerade tjinsteplikten lir icke avse
forpliktelse enligt avtal. Normalstraffet for tjanstefel ar boter eller suspen-
sion: om felet 4r grovt skall d5mas till suspension eller avsattning samt, om
sarskilda skél foreligger, ddrjamte till fingelse. Vid sidan av brottsbalkens
bestammelser om tjinstefel giller enligt allminna verksstadgan och andra
forfattningar sdrskilda bestimmelser om discipliniir bestraffning av tjans-
teman. Med undantag av tjidnstemin i hégre stillning ar statstjansteman,
vare sig de har ambetsansvar eller ej, i allménhet underkastade dylika be-
stimmelser om disciplinir bestraffning genom myndighet. De disciplinira
straffbestimmelserna avser i huvudsak samma giirningar som ir straffbara
som tjanstefel enligt brottsbalken. Disciplinstraffen utgéres av varning, 16-
neavdrag och suspension samt, vid svarare fel eller aterfall, avsittning. Sist-
namnda paféljd kan dock ej &démas den som har fullmakt pa tjinsten.

Av skil som jag strax aterkommer till féreslar jag férbud mot avtal om
bl. &. myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen av arbetet
inom myndigheten, arbetstidens foérliggning och ritten till annan ledighet
an semester. Sasom i departementspromemorian féreslas bor emellertid av-
tal fa traffas om exempelvis lingden av arbets- och uppsiigningstid och om
begransning av tjinstemans ratt att inneha vissa bisysslor. Vad angar fra-
gan om pafoljd fér avtalsbrott hinvisar promemorian till talan om skade-
stand antingen, om avtalsbroltet innefattar asidosittande av kollektivavtal,

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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enligt de sirskilda reglerna i kollektivavtalslagen eller enligt allmidnna reg-
ler om skadestdnd pa& grund av avtalsbrott. Dirjimte framhélles i prome-
morian mdjligheten att pa grund av avtalsbrott séiga upp tjinsteman som ej
ar oavsittlig. Forslaget innebir, att pafoljderna fér avtalsbrott blir olika
beroende pa huruvida tjinstemannen &ar anstilld enligt kollektivavtal eller
enskilt avtal och beroende pa4 om tjinstemannen 4r oavsittlig eller icke;
oavsittlig tjinsteman skulle enligt forslaget icke kunna pé grund av avtals-
brottet sdsom sadant skiljas fran tjidnsten.

Icke utan fog har det riktats kritik mot promemorians férslag i denna del.
Aven enligt min mening hade det varit onskvirt med ett mera enhetligt
sanktionssystem och med mojlighet fér myndigheterna att inskrida mot
smirre avtalsbrott med andra medel an talan vid domstol och uppsigning av
tjinsteman, som ej ir oavsiitlig. Dessa 6nskemél synes dock ej kunna till-
godoses pa annat sitt 4n att statstjinstemans straffsanktionerade tjanste-
plikt utstrickes att avse férpliktelse pa grund av avtal. Frigan om en sadan
utstriickning synes emellertid béra utredas sirskilt, ldmpligen i samband
med en allmin 6versyn av reglerna om ambetsansvar. Den i departements-
promemorian anvisade ordningen for inskridande mot avtalsbrott torde
knappast medféra nagra namnvirda praktiska olidgenheter. Genomfores
forbud mot avtal i den av mig foreslagna utstrickningen kommer huvudde-
len av statstjinstemans aligganden under alla férhallanden att vara straff-
sanktionerade. I sjilva verket synes fragan om paféljd for avtalsbrott ha
praktisk betydelse endast i det fall att statstjinsteman innehar bisyssla i
strid mot utfistelse i avtal. Aven om reglerna rérande straffsanktionering
av tjansteplikten limnas oforindrade, 4r det enligt min mening uppenbart,
att fraga om straffansvar kan uppkomma for det fall att en statstjinsteman
icke efterkommer en av behérig myndighet given uttrycklig tillsigelse att
upphéra med bisyssla, som tjinstemannen innehar i strid mot utféistelse 1
avtal.

Betriaffande de kommunalt anstillda tjinstemén, vilkas anstillningsfor-
hallanden ej ir férfattningsmaissigt reglerade, ligger frdgan om sanktion av
avtalsforpliktelse annorlunda till. Inom det rent kommunala omradet fore-
kommer icke oavsittlighet i den meningen att tjinsteman kan pa grund av
tel eller férsummelse i tjinsten skiljas frin denna endast av allmin dom-
stol efter atal. Nagon utvidgning av den straffsanktionerade tjansteplikten
tor hir avsedda kommunala tjinsteméan behéves darfor icke for att mojlig-
gora entledigande pa grund av avtalsbrott. Disciplinbestimmelser foér de
kommunala tjanstemannen ar f. n. intagna i de pa grundval av férhand-
lingar med tjdnsteminnens organisationer utfirdade kommunala tjinste-
reglementena, och avsikten dr att sddana bestimmelser framdeles skall kun-
na meddelas i kollektivavtal. Det far dirvid ankomma pa parterna sjilva
att triffa avtal om de sanktionsmedel som bor sté till buds vid avtalsbrott.
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En reform av de offentliga tjinsteminnens férhandlingsritt, som innebir
att anstéllningsvillkor for dessa arbetstagare regleras i avtal, aktualiserar
frdgan om ritt till fackliga stridsdtgdrder i intressetvister inom det offent-
liga tjdnsteomradet. Fria kollektivavtal forutsitter tillgdng till antingen
effektiva fackliga patryckningsmedel eller nagon form av skiljenimndsfér-
farande i intressetvister. Det r forstieligt att pa vissa hall tvekan yppats
infor det forstnimnda alternativet. I ett par yttranden éver de utredningar
som skett i detta drende har ifragasatts om icke i stillet ett obligatoriskt
skiljedomsforfarande i intressetvister borde overvigas. Med anledning hir-
av vill jag till en bérjan framhilla, att en ordning med obligatorisk skilje-
dom i intressetvister alltid 4r forenad med vissa oligenheter. En sidan
ordning ir silunda agnad att férsvaga den stravan att na en uppgorelse vid
forhandlingsbordet som bor besjila de férhandlande parterna. En part som
icke soker skiljedom kan nimligen i minga fall adraga sig kritik for att ej
ha uttdmt mojligheterna att tillvarataga de intressen han foretriader. Tanken
pa tvangsskiljedom pé foérevarande omrade méter invindningar dven fran
andra synpunkter. Silunda har denna tanke icke gehér hos de offentliga
tjinsteménnens organisalioner, varfér en skiljenamnd knappast skulle kom-
ma att omfattas av tjansteménnens fértroende. Vidare ir ett allméant skilje-
domsforfarande i intressetvister svarférenligt med en ordning, som férut-
sdtter att pa det statliga tjinstemannaomradet uppgorelser om loner regel-
massigt skall f6r godkdnnande understillas riksdagen och som bygger pa
parlamentariskt inflytande redan innan uppgérelse triffats. Jag har av des-
sa skil ej kunnat ansluta mig till tanken pa tvangsskiljedom som normal
utvag att 16sa intressetvister inom det offentliga tjinstemannaomradet. Med
denna instéillning maste man 4 andra sidan godtaga ratt fér part att i sidan
tvist vidtaga atgirder for att 6va patryckning pa motparten. Uppsignings-
ratt 4&r mindre tjanlig som fackligt stridsmedel. Eftersom parterna i en ar-
betskonflikt vanligen ar 4 6mse sidor angeligna att icke bryta anstéllnings-
férhallandet, nar man med uppsigning icke det direkta syftet med strids-
atgarden; tidigare forsok att inom det offentliga tjanstemannaomradet kon-
struera en uppségningsritt som ersittning for ratt till arbetsinstillelse far
anses ha visat, att den vigen ej ar framkomlig.

P4 den privata arbetsmarknaden erkénnes lockout och strejk som legiti-
ma medel att 6va pitryckning i fackligt syfte. Aven inom den offentliga sek-
torn ar arbetsinstiillelse tillaten som fackligt stridsmedel i intressetvist s&-
vitt géller kollektivavtalsanstillda arbetstagare. Som exempel pa offentliga
arbetsomraden med 6vervigande kollektivavtalsanstilld personal ma nam-
nas forsvarets och televerkels verkstider samt kommunala gas- och elverk,
renhéllningsverk och kommunikationsinrittningar. Det skall cj fordoljas
att det offentliga tjinstemannaomradet &r speciellt omtaligt for siddana
stridsatgirder som lockout och strejk. Dels ar den offentliga tjansteverk-
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samheten till sin natur sidan att arbetskonflikter inom densamma i sér-
skilt hog grad drabbar utomstaende. Dels kan fackliga aktioner riktade mot
ett fatal nyckelposter inom den offentliga tjansten mer eller mindre lamsla
hela verksamhetsfilt; risken for sidana aktioner, vilka ej behéver medfora
stora ekonomiska pafrestningar fér organisationerna, kan vara storre an
risken for arbetsinstillelse som omfattar ett stort antal arbetstagare. Fragan
vilka begransningar i ritten att vidtaga stridsatgirder som med hinsyn till
de nu anféorda omstindigheterna kan bora overvigas utgor en del av det
problemkomplex som brukar sammanfattas i spérsmalet om skydd mot s. k.
samhillsfarliga konflikter.

Statens och kommunernas verksamhet kan uppenbarligen ej tilldtas bli
férsatt ur spel. Samhillet maste dga medel att virja sig mot konflikter, som
skulle kunna #aventyra rikets sikerhet eller medborgarnas trygghet till liv
och egendom, varden av sjuka, omhindertagna och andra behovande eller
medféra allvarliga rubbningar i samhillsekonomien eller folkforsdrjningen.
Men konflikter med sadana verkningar kan férekomma éven pa den enskil-
da arbetsmarknaden. I och for sig torde en strejk inom den av stat eller
kommun bedrivna verksamheten ej behéva medféra storre faror for det all-
minna an en omfattande arbetskonflikt vid exempelvis enskilda féretag for
produktion eller distribution av livsmedel, bransle och andra livsfornéden-
heter eller en arbetsinstillelse av ett fatal tjinstemin i nyckelpositioner vid
sidana foretag. Skillnaden mellan offentlig och enskild verksamhet i friga
om sarbarhet vid arbetskonflikter synes vara mera en gradskillnad dn en
artskillnad. Vid en bedémning av spérsmaélet med vilka medel samhillet bor
skydda sig mot samhillsfarliga konflikter bor darfor, sasom forhandlings-
rattsutredningen anmirkt, principiell skillnad ej goras mellan allmén och
enskild verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om de férsok som gjordes pa 1930-
talet att genom i forvig stiftad lag forhindra samhallsfarliga konflikter.
Som bekant skrinlades dessa forsok, sedan den privata arbetsmarknadens
huvudorganisationer — Svenska arbetsgivarefdreningen och Landsorgani-
sationen — genom det s. k. Saltsjobadsavtalet 1938 dverenskommit om 4t-
girder till forebyggande av sidana konflikier. Till grund for detta avtal
14g en av arbetsgivare och arbetstagare gemensamt hivdad uppfattning att
. sa linge deras organisationer var beredda att beakta jamval de allmént
samhilleliga intressen som var férknippade med deras verksamhet — de at-
giarder, som rimligen kunde pakallas av hiansyn till arbetsfreden, naturli-
gast och limpligast borde vidtagas av organisationerna sjialva. Det gjor-
des vidare gillande att behovet att undvika eller begransa en viss konflikt
beror av omstandigheterna i det sirskilda fallet och att nigon annan ut-
vig darfor ej synes finnas én att lata avvigningen av de intressen som hir
stAr mot varandra dga rum i varje konfliktsituation for sig. Fran bl. a.
dessa utgangspunkter inrittades arbetsmarknadsndmnden sisom ett arbets-
marknadsparternas eget organ fér provning fran fall till fall av fraga om
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undvikande, begrinsande eller havande av arbetskonflikt, som inverkar
stérande p& samhillsviktiga funktioner. Det lar vidl numera allméint anses,
att Saltsjobadsavtalet innebar en dven fér samhillet i vidaste mening till-
fredsstillande 16sning. Erfarenheterna fran de arbetsomraden déir lockout
och strejk éar tilldtna har givit beldgg fér den ansvarsmedvetenhet varmed de
stora organisationerna utnyttjar sina maktresurser. Det finnes ej anled-
ning antaga annat dn att denna ansvarskédnsla priaglar dven de offentliga
tjanstemiinnens organisationer. Hirom vittnar fér ovrigt de preliminira
huvudavtal som staten och kommunférbunden -- efter monster av Saltsjo-
badsavtalet - - {riffat med dessa tjinstemans huvudorganisationer och som
ir avsedda att trida i kraft samtidigt med en ny forhandlingsratt.

Enligt dessa avtal ma icke i ndgot fall arbetsinstéllelse, blockad, bojkott
eller annan dirmed jamforlig stridsatgard vidtagas pa arbetstagarsidan utan
att atgirden blivit beslutad eller medgiven av vederbérande huvudorganisa-
tion. Om part férmenar, att en konflikt ar d4gnad att otillbérligt stora viktiga
samhallsfunktioner, 4ger han pakalla férhandling med motparten i syfte att
undvika, begrinsa eller hiava konflikten. Avsikten med sddan férhandling
ar att parterna skall i forsta hand sjialva s6ka komma éverens om vilka ar-
betsuppgifter som med hiinsyn till utomstadende maste utféras och svara for
att sddant arbete blir utfért. Kan enighet ej uppnas, dger part hianskjuta till
en siarskild nidmnd — statstjanstenamnden pa det statliga omradet och den
centrala nimnden pi det kommunala — att préva om konflikten ar sam-
hallsfarlig. Finner ndmnden detta vara fallet, skall den hemstalla till parter-
na att undvika, begriinsa eller hiva konflikten. Fredsplikt rdder under tva
veckor fran det frdgan hanskjutits till namnden, och nimnden kan, om den
behover radrum, férordna om ytterligare en veckas uppskov. Visserligen
finns det inga formella garantier for att nimnden skall kunna fatta beslut;
den dr nimligen paritetiskt sammansatt och varje ledamot har en rost. Ej
heller ar parterna rittsligt forpliktade att folja namndens rekommendatio-
ner. Men enligt min mening innebar dessa avtal, som vilar pa fértroende
for organisationernas vilja och féormaga att under ansvar utéva sin makt-
stdllning, d4ndock avsevidrda garantier mot samhaillsfarliga konflikter inom
det offentliga tjanstemannaomréidet. Sarskilt vill jag framhéalla betydelsen
av den utstrickta fredsplikt efter féorhandlingssammanbrott, som parterna
underkastat sig och som moéjliggér ingaende 6verviganden om verkningar-
na av en forestiende konflikt. Det hade enligt min mening icke varit lamp-
ligt att lAta nimnden med for parterna bindande verkan avgdra, huruvida
en konflikt med hénsyn till féreliggande samhillsintressen kan tillatas
eller icke. Inom det offentliga tjinstemannaomridet bor det vara statsmak-
terna férhehéllet att bestimma dirom, Ingen ifragasiatter Kungl. Maj:ts och
riksdagens ritt att tillgripa tvangslagstiftning till skydd for vitala samhills-
intressen,

Under ulredningsarbetet har gjorts gallande att i vart fall for oavsattliga
tjinsteméan eller f6r vissa andra grupper av tjansteman lockout och strejk
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ej kan ifragakomma. Salunda har férhandlingsrittsutredningen hévdat att
arbetsinstiillelse dr oférenlig med den stillning oavsittlig tjinsteman inta-
ger. I denna fraga har departementspromemorian givit uttryck for en annan
uppfattning. Enligt vad som dar anféres maéter det fran principiella, rattsliga
synpunkter ej hinder att jamstalla oavsittlig tjinsteman med arbetstagare
i enskild tjinst i friga om tillgang till kollektiva stridsatgérder. Till denna
bedémning har remissinstanser, som sirskilt foretrider juridisk sakkun-
skap, anslutit sig. Att sitta de oavsittliga tjanstemédnnen i en sirstallning
med avseende pa tillgang till fackliga stridsmedel skulle skapa svérigheter i
flera hinseenden. Eftersom anstillningsformerna fullmakt och konstituto-
rial anvindes hogst olika inom skilda forvaltningsomraden och utan héansyn
till omradets sarbarhet vid arbetskonflikter, skulle effekten av stridsatgéarder
drabba olika och slumpartat. I det vanligen forekommande fall att en ordi-
narie tjinsteman vikarierar pa en hogre icke ordinarie tjinst skulle tvekan
uppkomma om hans skyldighet att utféra arbete vid konflikt. Jag anser sa-
lunda savil principiella som praktiska skal tala fér ait man ej gor skillnad
mellan oavsittliga tjinstemidn och 6vriga arbetstagare savitt giller ratt till
lockout och strejk. Inte heller bor ifragakomma att av andra skal lagstift-
ningsviigen sitta vissa tjinstemin i sirstéllning i fackligt hinseende.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att, om de offentliga tjanstemin-
nen tillerkidnnes férhandlingsritt enligt 1936 ars lag, man ocksé bor i prin-
cip godtaga lockout och strejk som lovliga stridsmedel inom detta arbetsom-
rade. F6r min del anser jag i likhet med flertalet remissinstanser, att ett sa-
dant steg kan tagas utan att férdenskull vasentliga samhiéllsintressen beho-
ver dventyras. Jag anser vidare, att ritten till arbetsinstillelse i princip bor
gilla oavsett anstdllningsform och arbetsuppgifter.

P4 den privata arbetsmarknaden giller icke andra i lag stadgade forbud
ait med iakttagande av foreskriven varseltid vidtaga arbetsinstéllelse &n kol-
lektivavtalslagens férbud mot stridsatgirder i tolkningstvister m. m.; jag
bortser i detta sammanhang fran férhallanden under krig och dirmed likar-
tade tillstind. I departementspromemorian foreslds att inom det offentliga
tjinstemannaomradet ritten att vidtaga lockout och strejk utéver vad som
foljer av kollektivavtalslagen begriinsas i tre hinseenden. Dels fir sidan
arbetsinstillelse vidtagas endast vid konflikt om anstallnings- och arbetsvill-
kor, varom avtal ma triffas, dels begriansas i vissa hinseenden ritten till
sympatidtgirder och dels skall som villkor for ratt att deltaga i strejk gélla
att beslut om strejken fattats av organisation som tjédnstemannen tillhor.
Vad salunda féreslagits har vunnit gillande hos flertalet remissinstanser
och dven jag anser forslagen om dessa begrinsningar i ritten till arbetsin-
stiillelse vara pa sin plats. Det finnes icke anledning att inom det offentliga
tjainstemannaomradet tillata lockout och strejk annat dn som patrycknings-
medel i avtalsforhandlingar. Stridsmedlen bor alltsa ej fa anviandas for att
6va patryckning i frga, varom avtal ej ma traffas. I princip bor det ej hel-
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ler vara tillatet att instilla arbetet for att bispringa den som befinner sig i
konflikt med en tredje part. Salunda bdr exempelvis statens tjinstemin ej
f&4 vidtaga sympatistrejk for att stodja kommunalt eller privat anstillda ar-
betstagare. Diaremot synes det ej bora resas forbud mot att en organisation
av statstjanstemidn sympatistrejkar for att bist4 en annan siddan organisa-
tion. Kravet att strejk skall ha beslutats av tjinstemannens arbetstagarfor-
ening motiveras av att det ar foreningen, som i avtalsférhandlingarna fére-
trader tjinstemannen och som har att gentemot arbetsgivaren framst taga
ansvaret for arbetsfredens bevarande. Eftersom det star varje tjinsteman
fritt att ansluta sig till en arbetstagarférening, utgor villkoret i fraga ingen
begransning i tjinstemans mojligheter att med fackliga medel tillvarataga
sina intressen. Medan salunda strejk kan foretagas endast av organiserade
tjdnstemén, bor, sdsom foreslas i promemorian, lockout kunna riktas aven
mot den som ar oorganiserad. Fran principiell synpunkt kan mahénda en
sddan ordning synas mindre tillfredsstillande och fran ndgot hall har ocksa
forslaget i denna del kritiserats. Sisom arbetsdomstolens ordférande fram-
hillit talar emellertid starka praktiska skil for densamma, och forslaget sy-
nes darfoér boéra godtagas.

Till fackliga stridsmedel som ar att jamfora med strejk hor bl. a. sadana
aktioner som partiell arbetsvigran, exempelvis vigran att utféra vertidsar-
bete, samt nedsittning av arbetstakten, s. k. maskning. Aven uppsigning i
fackligt syfte utgor en med strejk jamforlig stridsatgird. Enligt min me-
ning finnes det icke anledning att inom det offentliga tjinstemannaomradet
tilldta dylika stridsatgérder vid sidan av strejk. Tjdnsteménnen bor vid kon-
flikt ha att vilja mellan total arbetsinstillelse i form av strejk och att full-
gora sin tjansteplikt fullt ut. Sdsom arbetsdomstolens ordférande framhallit
bor det icke heller vara tillatet for offentlig arbetsgivare att sdsom stridsat-
gard innehdlla del av den tjinstemannen tillkommande l6nen. Vilken 16n
som skall anses tillkomma arbetstagare under s. k. avtalslost tillstdnd kan
emellertid vara féremal for tvekan. Tvist hirom far i sista hand avgoras av
domstol.

Arbetsdomstolens ordférande har i sitt remissvar ifrigasatt om icke aven
nyanstillningsblockad bor vara forbjudet stridsmedel for att 6va patryck-
ning i friga varom avtal icke ma traffas. I anslutning hartill vill jag fram-
halla, att uppsigning sasom stridsatgard enligt vad jag nyss anfort ar for-
bjuden pa det offentliga tjinstemannaomridet och att nyanstallningsbloc-
kad darfér kan gilla endast enstaka tjdnster. Skulle en tjinstemannaorga-
nisation {illgripa sadan blockad sasom stridsmedel i fradga varom avtal ej
mé triffas, dger - - enligt vad jag strax Amnar férorda — tjansteman icke
ritt till neutralitet, varféor myndighet kan &ligga sina tjinstemén att utfora
det blockerade arbetet. Ett sirskilt stadgande om férbud mot nyanstill-
ningsblockad behdvs dirfor knappast.

Det dr uppenbart att en tjansteman, som nedliagger arbetet vid en enligt
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vad jag tidigare anfort tillaten strejk, ej bér kunna drabbas av ansvar fér
tjanstefel. Om en strejk strider mot kollektivavtalslagen eller om den icke
ar tilliten med hansyn till dess syfte eller darfor att den ej beslutats av ve-
derbérande organisation, uppkommer fragan vilka sanktioner som bdr sta
till buds mot en silunda olovlig eller eljest otilldten stridsatgird. Aven
sporsmélet om medlen att ingripa mot partiell arbetsvagran och andra med
strejk jamforliga stridsmedel krédver beaktande. Uppenbarligen boér ansva-
ret for och sanktionsmedlen mot olovliga eller eljest otillitna stridsatgarder
utformas pa det sitt som &r bast agnat att bevara arbetsfreden. Ur denna
synpunkt ar det vasentligt att tjinsteménnens organisationer sa langt moj-
ligt hilles ansvariga for iakttagande av de regler, som uppstilles i arbets-
fredens intresse, och atl alltsa pafoljd for dvertridelse av dessa regler kan
goras gillande ej endast mot den enskilde tjinstemannen utan dven mot
den organisation som beslutat om stridsatgirden eller aktivt stoder densam-
ma eller som underlater att soka forma sina medlemmar att folja dessa reg-
ler. En annan viktig synpunkt ar att man bor tillgodose det behov av snabb
rattskipning, som héar foreligger. Det bor sadlunda finnas mojlighet att utan
dréjsmal fa provat, huruvida en stridsatgird strider mot fredsplikten enligt
lagen om kollektivavtal eller enligt de sirskilda bestimmelser som giller
for offentliga tjanstemén, och att, om si skulle vara fallet, f4 en dom som
alagger de felande att omedelbart héva stridsatgirden. Vidare bor beaktas
intresset att s langt mojligt undvika att likartade fragor blir behandlade
och beddmda i skilda instanser.

Vad sélunda anforts kunde synas tala for att alla fall av strejk och dér-
med jamforliga stridsatgarder pa det offentliga tjinstemannaomrédet lamp-
ligen borde behandlas enligt samma regler som géiller féor den privata ar-
betsmarknaden vid brott mot fredsplikt enligt kollektivavtalslagen och att
straffrattslig pafoljd i intet fall skulle drabba offentlig tjansteman, som del-
tager i stridsatgard i strid mot meddelade bestaimmelser. Utan tvivel ar ar-
betsdomstolen speciellt 1dmpad att upptaga och préva mal, vari gores gil-
lande att stridsatgird ar kollektivavtalsstridig eller pA annan grund otilla-
ten. Framfor allt tinker jag harvidlag pa det forhallandet att arbetsdomsto-
lens domar ej kan 6verklagas och att domstolen alltsi har stérre mojlighet
idn de allmidnna domstolarna att tillgodose behovet av snabba ingripanden.
Nar det géller valet av medel att inskrida mot olovliga eller eljest otillatna
angrepp mot fredsplikten inom det offentliga tjinstemannaomrédet torde
man emellertid, sasom skett i departementspromemorian, béra skilja mellan
olika fall.

Som jag nyss namnt bor offentlig tjansteman fa deltaga i strejk endast
om den beslutats av den organisation han tillhor. Uppenbart ar att pafoljd
for asidosattande av detta villkor i allménhet ej kan utkrdvas av nagon or-
ganisation och att man alltsi hir som regel ej kan fa de garantier fér arbets-
fredens bevarande som ligger i att en organisation kan héllas ansvarig. Det
synes ej tillfyllest att har lita enbart till skadestdndssanktion mot den en-
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skilde tjanstemannen. Hartill kommer att det i svara fall bor finnas méjlig-
het att frin tjinsten skilja den som strejkar utan medverkan av organisa-
tion och betrdffande oavsittlig tjinsteman kan detta ske endast i straffritts-
lig ordning. Gentemot departementspromemorians forslag att tjinsteman, som
strejkar utan st6d av organisation, skall kunna straffas for tjinstefel eller,
i forekommande fall, i disciplinir ordning har erinran ej framstillts och
jag ansluter mig till detta forslag.

Vad hirefter angar organisationsmaissig strejk kan enligt de férslag for
vilka jag tidigare redogjort en sadan arbetsinstillelse vara férbjuden an-
tingen darfor att den strider mot den i kollektivavtalslagen pabjudna freds-
plikten eller darfor att den har ett otillatet syfte. Férbjudna ar vidare sa-
dana stridsatgirder som exempelvis partiell arbetsvidgran och maskning.
Enligt departementspromemorian bér en organisationsmissig strejk, som
utgor brott enbart mot den pa kollektivavtal grundade fredsplikten, icke
medféra annan paféljd dn skadestand enligt lagen om kollektivavtal; mal
om ansvar for sddan strejk bor enligt forslaget provas uteslutande av ar-
betsdomstolen. Denna stindpunkt, som godtagits timligen allmint av re-
missinstanserna, synes vialgrundad. De sanktionsmedel i form av skade-
stind mot enskild tjansteman och hans organisation som star arbetsdomsto-
len till buds enligt lagen om kollektivavtal torde i fall varom hir ar fraga
vara tillrackliga. Det har visserligen ifrigasatts om ej tiden ir inne att dnd-
ra den s. k. 200-kronorsregeln i 8 § lagen om kollektivavtal, vilken regel
géllt oférandrad sedan 1929 och som vid sin tillkomst nirmast tog sikte pa
industriarbetarnas davarande 16ner. Med hinsyn till vad jag nyss anfért om
straffpafoljd for offentlig tjansteman, som vidtager stridsatgird utan stod
av sin organisation, synes denna fraga framst ha betydelse for den privata
arbetsmarknaden och bér darfér ej upptagas i detta sammanhang. Jag vill
for ovrigt erinra om att namnda regel kan sittas ur spel genom 6verenskoms-
melse av de parter som sluter kollektivavtal.

Ar strejken otillditen med hénsyn till dess syfte, &drager sig enligt depar-
tementspromemorians forslag tjinsteman, som deltager i strejken, straff-
pafoljd dven om hans organisation pabjudit strejken. Nigon paféljd for or-
gunisationen intrider diremot enligt férslaget icke annat an for det fall
att strejken tillika ar kollektivavtalsstridig. Ar detta fallet, kommer enligt
forslaget den enskilde tjinstemannen att drabbas av straffpafoljd varjamte
tjanstemannen och hans organisation blir skadestandsskyldiga enligt lagen
om kollektivavtal. Arbetsdomstolens ordférande har satillvida stillt sig
tveksam till den sdlunda foreslagna regleringen, som han ifragasatt om icke
alla av arbetstagarforening beslutade ofillatna stridsatgirder — savil strejk
som andra atgirder -— limpligen bor behandlas enligt samma regler, som nir
fraga ar om brott mot fredsplikt enligt kollektivavtalslagen. Aven om vissa
skal kan anféras for att offentligrattsligt grundade forpliktelser for statens
och kommunernas tjanstemin alltid sanktioneras i straffrittslig ordning,
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har jag funnit beaktansvirda skil tala for den av arbetsdomstolens ordfé-
rande anvisade 16sningen. Av de offentliga tjdnsteménnens organisationer
hor kunna krivas savil att de avhaller sig fran att aktivt medverka i strejk-
aktioner med otillatet syfte eller i andra otilldtna stridsatgérder som att de
ar positivt verksamma for att forma sina medlemmar att avstd fran dylika
aktioner., Denna skyldighet bor avila organisationerna dven d& kollektivav-
tal ej giller. Vad angér frigan om paféljd for enskild tjansteman, som del-
tager i en av hans organisation pabjuden strejk, ter det sig ej helt tilltalande
att han drabbas av straff ens i det fall att strejken har ett otillatet syfte.
Sasom arbetsdomstolens ordférande framhallit kan det vara att stilla allt-
fér stora krav pa tjinstemannen, att han skall vid straffréattsligt ansvar pa
egen hand taga stillning till fragan huruvida den av hans organisation péa-
bjudna strejken &r tillaten i det hiinseende varom hir ar fraga. Skade-
standspafoljd enligt kollektivavtalslagens bestimmelser bor anses som till-
ricklig sanktion. Om silunda deltagande i organisationsmaéssig strejk icke
skall medféra straff, synes samma boéra gilla om tjinsteman deltager i
sddana av hans organisation pabjudna, mindre lingtgiende stridsatgarder
som partiell arbetsviigran och maskning eller om tjanstemannen p& anmo-
dan av sin organisation siger upp sig i syfte att 6va patryckning.

Pi grund av det anférda forordar jag, att det icke skall anses som tjénste-
fel eller disciplinbrott att tjinsteman deltager i strejk eller dirmed jamfér-
lig stridsatgird, som beslutas av organisation som han tillhor. I stallet bor i
fall som hir avses skadestand enligt lagen om kollektivavtal kunna 4démas
savil tjanstemannen som hans organisation. Mot organisationen bor skade-
standspafoljd enligt nimnda lag kunna goras gillande dven om organisatio-
nen endast understédjer eller forhaller sig overksam till en otillaten strejk
eller en darmed jamforlig stridsatgird. Uppenbarligen bér mél om skade-
standspafoljd varom hir ir fraga provas av arbetsdomstolen och det aven
om stridsitgiarden ej innebir brott mot kollektivavtalsgrundad fredsplikt.
En visentlig fordel med den silunda férordade 16sningen 4r att antalet mal,
som kan komma under bedémning vid s&vél allmin domstol som arbetsdom-
stolen begrinsas.

Arbetsdomstolens ordférande har foreslagit sirskilda regler om behand-
ling vid arbetsdomstolen av mal, vari tjinstemannaorganisation pastar, att
visst forfarande pa arbetsgivarsidan innebdr otillaten stridsatgird. Nagot be-
hov av andra bestimmelser hirom 4n de nu gillande synes dock knappast
finnas.

Fér narvarande finns icke nagra férfattningsbestimmelser i frdga om of-
fentlig tjinstemans ritt till neutralitet vid arbetskonflikt. Denna fraga be-
handlas i departementspromemorian. Dér foreslas att tjinsteman skall dga
intaga en neutral hallning till facklig aktion fran andra arbetstagares sida,
vare sig dessa ar arbetare eller tjinstemén, och alltsa icke vara skyldig att
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utfora arbete, som ar foremal for tilliten strejk eller for lovlig blockad
Pa det avtalsfria omradet. Neutralitet foreligger enligt forslaget dven vid
lockout. A andra sidan féreslis en begrinsning av neutralitetsritten i det
héinseendet att den som stir utanfér en konflikt skall — vare sig han
tillhor en stridande organisation eller icke — vara skyldig att utféra for-
utom sina vanliga tjanstedligganden jimvil skyddsarbete. De nu nimnda
forslagen har ej foranlett erinran fran remissinstanserna och de bér dven
enligt min mening lidggas till grund fér neutralitetsrittens utformning pa
det offentliga tjanstemannaomradet. For att ritt till neutralitet skall forelig-
ga fordras alltsa, att arbetsinstillelsen ir tillaten, d. v. s. lovlig enligt lagen
om kollektivavtal, och — vad angir tjdnstemannastrejk — dessutom upp-
fyller de sdrskilda villkor for ratt till arbetsinstillelse for vilka jag forut re-
dogjort. Strider arbetsinstillelsen mot sirskild lag om tjansteplikt eller mot
foreskrift i avtal, foreligger ej heller ritt till neutralitet. I de fall da tjdnste-
man salunda ej dger dberopa neutralitetsritt ir han skyldig att utféra fven
arbete som eljest utfores av strejkande eller som ir foremal for blockad. Sa-
som framhalles i departementspromemorian avses icke att neutralitetsritten
skall begrinsa offentlig arbetsgivares principiella frihet att diven under
konflikt féretaga omgruppering av tjinstemin. Arbetsgivaren skall silun-
da vara oférhindrad att under konflikt oka tjdnstgoringstiden utéver den
normala for utomstiende tjinstemén pa grund av annan omstindighet in
konflikten, exempelvis sjukdomsfall eller tillfallig 6kning av antalet in-
kommande irenden. Diremot skall myndigheten icke fA beordra tjanste-
ménnen att pd 6vertid fullgéra saddant arbete som férut utférts av strej-
kande. Det ligger i sakens natur att myndighet i tveksamma fall bor iakt-
taga aterhdllsamhet nir det giller att under konflikt utstricka tjanstgo-
ringsskyldigheten for tjinsteman, som star utanfor konflikten.

Vad angédr neutral tjdnstemans skyldighet att utféra skyddsarbete mé
foljande framhallas. Sasom foreslagits i departementspromemorian bér be-
greppet skyddsarbete utformas i huvudsak efter ménster av hithérande be-
stammelser i det s. k. Saltsjobadsavtalet mellan Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen. Det bér tillkomma den offentlige arbets-
givaren att nirmare bestimma vad slags arbete den neutrale tjdnstemannen
skall utféra som skyddsarbete. Jag kan ej bitrida det frin remisshall
framforda forslaget att det skulle bero av forhandlingséverenskommelse
i vilken utstrdckning offentlig arbetsgivare figer taga neutral tjinsteman
i ansprak for arbetsuppgifter varom hir ar fraga. Samtidigt 4r jag angeli-
gen understryka att begreppet skyddsarbete i forevarande sammanhang &r
avsett att tolkas restriktivt och att hit kan riknas endast arbete som ound-
gangligen méste utforas for att vid konflikt verksamheten skall kunna av-
vecklas pa ett tekniskt forsvarligt sitt eller for att forebygga fara for mién-
niskor eller skada pa egendom.

I ett par remissvar foreslas att skyldigheten att utféra skyddsarbete ut-
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strickes att avse dven tjinstemén som ar inbegripna i konfliki. Fragan om
begrinsning av dessa tjanstemans strejkritt sammanhinger med sporsma-
let om hur samhillsfarliga konflikter skall kunna undvikas inom den of-
fentliga férvaltningen. Dessa sporsmal bor i forsta hand lésas efter over-
enskommelse med de offentliga tjinsteménnens organisationer. I de huvud-
avtal som staten och kommunférbunden triffat med tjinsteménnens hu-
vudorganisationer har ocksa, som jag tidigare namnt, 6verenskommits om
anordningar i angivet syfte. Med hansyn hértill bor ej overvigas att lagstift-
ningsvagen foreskriva skyldighet att utfora skyddsarbete for andra tjénste-
man in dem som onskar iakttaga neutralitet vid arbetskonflikt.

En visentlig fraga under utredningsarbetet har varit huruvida och i vil-
ken utstrickning det bér stadgas begrdnsningar i rdtten att forhandla och
trdffa avtal om offentlig tjanstemans anstillningsforhallanden. Som jag
tidigare niamnt bor 1936 ars lag om férenings- och férhandlingsriatt goras
tillamplig dven pa de tjinstemin hos stat och kommun, som ir under-
kastade ambetsansvar. I denna lag forstds med forhandlingsratt ratten att
pakalla forhandling roérande reglering av anstillningsvillkoren #&vensom
rorande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Alla
fragor, som férhandlingsriatten silunda rymmer, kan enligt 1 § lagen om
kollektivavtal regleras i sadant avtal och férhandling som oppnas enligt
1936 ars lag avser ocksa vanligen att fi ett kollektivavtal till stand. Visserli-
gen medfor férhandlingsritt for ena parten icke nagon skyldighet fér mot-
parten att sluta avtal. P4 den privata arbetsmarknaden har arbetsgivarna
i allmianhet forbehallit sig ritten att sjalva bestimma &ver sina foretag. Om
ej annat foljer av inskridnkande bestimmelser i lag eller avtal, anses arbets-
givaren aga sjalv leda och fordela arbetet, fritt antaga och avskeda arbets-
kraft samt bestimma om den arbetsskyldighet som avilar den anstéllde in-
om ramen fér anstillningsavtalet. Eftersom det rader avtalsfrihet i dessa
fragor, blir dock arbetsgivarens mojligheter att utéva sina ifragavarande be-
fogenheter i praktiken beroende av huruvida de anstéllda och deras organi-
sationer pakallar medinflytande och med vilken kraft de ar beredda att ge-
nomdriva sina ansprak.

I departementspromemorian foreslds vissa begrédnsningar i ratten att
traffa avtal mellan stat och kommun, 4 ena, samt offentlig tjdnsteman, &
andra sidan, Med avseende pa forbudets riackvidd har de offentliga tjanste-
miénnen indelats i tre kategorier. Det lingst giende forbudet foreslas skola
gilla statens tjinstemén och avser huvudsakligen fragor om tjanstetillsatt-
ning, tjinstemans aligganden, disciplinir bestraffning, anstéillnings uppho-
rande, tjansteorganisationens utformning, myndighets arbetsuppgifter samt
ledningen och fordelningen av arbetet inom myndighet. Den andra katego-
rien omfattar sidana dmbetsansvariga tjinstemén hos kommun, forsamling,
skogsvardsstyrelse, hushéllningssallskap, allmén forsakringskassa eller an-
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nan allmén inrattning vilkas anstéllningsférhallanden 4r helt eller delvis
reglerade i lag eller annan allmén férfattning. Betriffande dem foreslds for-
budet skola avse dels aligganden i tjinsten och dels siddana foérfattningsmas-
sigt reglerade anstillningsvillkor, som enligt vad nyss sagts ar for stats-
tjansteminnens vidkommande undantagna fran avtalsridtt. Med denna be-
stimning kommer bl. a. kommunalt anstéillda lidrare och likare, forsam-
lingspraster och kyrkomusiker samt ldrare vid statsunderstédda privatsko-
lor att vara underkastade i huvudsak samma begriansningar i féorhandlings-
rittsligt hinseende som statstjdnsteménnen. Den tredje kategorien slutligen
omfattar 6vriga hos kommun eller allmin inrdttning anstillda tjansteman,
som har ambetsansvar. Betridffande dem foreslas férbudet skola avse en-
dast aligganden i tjénsten. Ovriga anstallningsvillkor, siledes ej endast 16n
och ekonomiska forméner av annan art utan dven exempelvis fragor om
antagande och entledigande samt disciplindr bestraffning, skall sivitt gil-
ler tjinsteman tillhérande denna tredje kategori kunna bli féremal for be-
handling enligt 1936 &rs lag och reglering i kollektivavtal.

Aven enligt min mening finns inom det offentliga tjinstemannaomradet
vissa fragor, som ej lampligen bor regleras i kollektivavtal. Jag asyftar har-
vid i férsta hand sddana fragor av rent eller dvervdgande organisatorisk
art som vad slags verksamhet det allminna skall bedriva och hur denna
verksamhet limpligen bér handhavas. Det torde ej heller vara féremal for
delade meningar att det i princip bér ankomma pé statsmakterna och, inom
det kommunala omradet, kommunernas beslutande organ att besluta i dy-
lika fragor oberoende av organisationer, som fridmst féretrdder de anstall-
das intressen som lontagare. I och for sig torde val stat och kommun utan
stod av lagbestimmelser, som inskrdnker avtalsfriheten, kunna forbehalla
sig bestimmanderitten i dessa fridgor pd samma sitt som arbetsgivarna
i allménhet kunnat det p4 den privata arbetsmarknaden. Sisom framhaAlles
i departementspromemorian bér emellertid det allménnas mojligheter att
hivda sin bestimmanderitt i hithérande fragor ej bero av i vad man dess
féorhandlingsorgan lyckas halla fragorna utanfér avtalsreglering. Jag anser
darfor att i lag bor meddelas forbud mot avtal om den offentliga tjénste-
organisationens utformning, offentlig myndighets arbetsuppgifter samt led-
ningen och férdelningen av arbetet inom myndigheten. Det synes icke fin-
nas anledning att, sdsom skett i departementspromemorian, undantaga den
icke reglerade kommunala forvaltningen fran detta férbud.

Vid dverviagande av fragan om ytterligare begrinsningar i avtalsfriheten
ar pakallade har man aft beakta, att, savilt giller statens tjanstemin,
grundliggande bestimmelser om antagande och entledigande fér nérva-
rande finnes i grundlag. Jag asyftar regeringsformen § 28 om befordrings-
grunder vid statliga tjénstetillsidttningar och § 36 om oavsattlighet. Riks-
dagen har som vilande antagit forslag till sAdan 4dndring av det sistndmn-
da stadgandet att grundlagsenlig oavsattlighet tillkommer endast domare
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(prop. 1964: 140, KU 19). Enligt forslaget skall emellertid grundlaggande
bestimmelser i 6vrigt om statstjinsteméinnens rattsstillning givas i lag. Vid
forslagets framlaggande for riksdagen yttrade foredragande departements-
chefen, att de samhaillsintressen som ar férenade med en sjalvstindig och
ovildig kar av forvaltningstjansteman borde tillgodoses genom att i nimnda
lag meddelades utforliga och specificerade bestimmelser om skydd for stats-
tjinsteman mot godtyckligt eller eljest obehorigt avsked. Allminna intres-
sen talar sadlunda for att fragor om antagande och entledigande av stats-
tjansteman liksom hitintills regleras i offentligrittslig ordning och siledes
utan ritt att triaffa avtal darom; att férutsattningarna for entledigande be-
stimmes i lag ligger dven i de anstélldas intresse. Om avtal ej bor fa triffas
om statstjdnstemans aligganden i tjdnsten och villkoren for entledigande,
torde avtal ej heller bora tillatas i fragor som avser disciplinar bestraffning
av statstjinsteman. Av det anfoérda framgar att jag i likhet med flertalet re-
missinstanser i det stora hela ansluter mig till departementspromemorians
férslag om begriansning av rétten att forhandla om statstjinsteminnens an-
stillningsvillkor. Med hansyn till arten av de arbetsuppgifter som &vilar
tjanstemén tillhérande den andra av mig i det féregdende omnimnda kate-
gorien bor aven for dessa tjinstemin galla i huvudsak samma begrinsning
av foérhandlingsritten.

Vad hirefter angar tjinstemin tillhérande den tredje tjinstemannakate-
gorien, d. v. s. i huvudsak tjanstemin inom den icke reglerade kommunala
forvaltningen, har kommunférbunden framstéllt invindningar mot vad i de-
partementspromemorian foreslagits om férhandlingsomradets utformning
savitt galler dessa tjanstemin samt yrkat férbud mot avtal om tjanstetill-
siattning, disciplindra atgarder och villkoren for anstillnings upphérande.
Detta yrkande kan jag ej bitrada. Rattsforhallandet mellan kommunerna
och deras tjanstemin har hitintills betraktats som i princip privatrattsligt
grundat. Visserligen dr anstillningsvillkoren i allménhet bestdmda i regle-
menten antagua av kommunernas fullméktige. Kommunernas normaltjins-
tereglementen har dock tillkommit efter 6verenskommelser med personalor-
ganisationerna. Tjinstemans skyldighet att underkasta sig av fullmiktige
beslutade dndringar av anstéllnings- och avléningsvillkor férutsatter att sa-
dan 6verenskommelse traffats. Reglementena ir visserligen enligt gallande
ritt icke att anse som kollektivavtal, i vart fall icke savitt angr tjdnstemin
med dmbetsansvar, och lockout och strejk kan ej vidtagas mot eller av tjins-
teminnen. De kommunala férhandlingsordningarna erkinner emellertid
uppsigning som stridsatgird och foreskriver vid sddan uppsigning i stillet
for de i reglementena stadgade uppsigningstiderna en for alla tjinstemén
enhetlig 6msesidig uppsédgningstid av en manad. Uppenbart ar att de kom-
munala tjanstereglementena och férhandlingsordningarna i realiteten ger
kommunaltjinstemdnnen och deras organisationer i allt vdsentligt samma
inflytande 6ver anstidllningsvillkoren som om dessa reglerats i kollektiv-
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avtal. Férbud mot avtal om tjanstetillsittning, disciplinira atgirder och
villkor for anstdllnings upphérande skulle innebira att en offentligrattslig
reglering inférdes pa ett omrade som hitintills limnats fritt f6r enskilda av-
tal och som fér nirvarande regleras genom 6verenskommelser, vilka star
kollektivavtalet nira. Det saknas enligt min mening barande skil att fore-
taga en sadan 4ndring samtidigt som man ger statens tjanstemin full fér-
handlingsratt betriffande deras ekonomiska anstallningsvillkor, I vart fall
kan ej ifrdgakomma att — sdsom kommunférbunden i forsta hand yrkar —
fragor om tjanstetillsittning, disciplinmedel och anstillnings upphérande ge-
nom tvingande lagregler fores utanfér avtalsomradet och 6verlimnas till
kommunernas bestimmanderitt. Antingen bér fragorna regleras i lag eller
bor det finnas méjligheter fér tjinsteminnen och deras organisationer att
utova det inflytande som férhandlingsritt enligt 1936 ars lag innebar. Ett
sarskilt skal att ej begrinsa avtalsfriheten 4r att kommunernas tjanstemin
i motsats till statens i allmidnhet —— om man bortser fran de fall dir kom-
munal besvirsndmnd finnes inrittad — ej dger anféra foérvaltningsbesvir
over beslut om anstillande och entledigande utan ir — vid sidan av utvi-
gen att anhéngiggora talan vid de allméinna domstolarna — hinvisade till
de restriktivt utformade kommunalbesviren. Tillates kollektivavtal i dessa
fragor, kan enskild tjinsteman f& sin ratt provad i arbetsdomstolen.

Som en 16sning att komma under &vervigande i sista hand foreslar kom-
munfdrbunden, att den i departementspromemorian foreslagna lagen om
statens tjénstemin, vilken innehdller regler om siadana anstillningsvillkor
varom avtal ej ma triffas, kompletteras med bestimmelser om kommuner-
nas tjinstemén. Ej heller detta forslag anser jag mig bora bitrada. Det sy-
nes icke foreligga forutsattningar for att i en gemensam lag sammanfora be-
staimmelser om statens och kommunernas tjansteméin. Som jag férut ndmnt
ar de givna stats- och férvaltningsrittsliga utgdngspunkterna for en regle-
ring av anstéllningsvillkoren icke desamma for statens tjdnstemén som foér
kommunernas. Hirtill kommer att de kommunala verksamhetsomradena
i hog grad skiljer sig fran det statliga och att de dven sinsemellan foreter
betydande olikheter. Slutligen skulle en reglering i lag av férhallandet mel-
lan kommunerna och deras anstiillda efter férebild av den statliga tjdnste-
mannalagen kunna anses inkrikta pA den kommunala sjalvstyrelsen.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att jag salunda i det stora hela
ansluter mig till departementspromemorians av flertalet remissinstanser
tillstyrkta forslag om férhandlings- och avtalsomradets utformning, ehuru
med den jimkningen att avtalsférbudet savitt galler organisationsfragor
utstrickes att avse hela det offentliga tjinstemannaomradet. Jag avser att i
det foljande upptaga fragan om den nirmare bestimningen av tjinsteman-
nabegreppet inom offentlig forvaltning. Betriffande olika detaljfragor om
vad som dr att hinféra till det avialsfria omradet har delade meningar yp-
pats och jag dterkommer hirtill vid behandlingen av de olika lagbestimmel-
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serna. I stort sett bor dock dven i dessa fragor promemorian vara vigle-
dande. Sasom arbetsdomstolens ordférande framhallit synes det principiellt
riktigt att begrinsa avtalsomradet s att man ej senare pa grund av di vun-
na erfarenheter nédgas ytterligare inskrinka detsamma.

Skulle avtal komma att triffas i strid mot avtalsforbudet bér givetvis av-
talet i den delen vara utan verkan. Enligt gallande processuella regler
torde arbetsdomstolen vara skyldig att ex officio prova, huruvida en om-
tvistad kollektivavtalsbestimmelse angar ett 4mne, varom avtal ej ma traf-
fas, och, om si befinnes vara fallet, avvisa malet. Arbetsdomstolens ordfo-
rande har — liksom hans foretradare i yttrande 6ver forhandlingsrattsut-
redningens betinkande — uttalat betédnkligheter mot att domstolen skulle
pa detta sitt tvingas kontrollera, att statens férhandlingsorgan icke over-
skrider de granser som i det allménnas intresse drages for forhandlingsrat-
ten. Enligt min mening bor det emellertid ej mota nagot principiellt hinder
mot en dylik officialprévning fran arbetsdomstolens sida. Redan enligt gal-
lande ratt aligger det domstolen en saddan provningsskyldighet, t. ex. i fraga
om kollektivavtals ogiltighet av den anledningen att arbetstagare har am-
betsansvar, och domstolen har ocksé i sin praxis forklarat kollektivavtal va-
ra av namnda anledning ogiltigt i omtvistat hinseende, oaktat part ej gjort
pastiende dirom. Sett ur praktisk synpunkt kan det uppenbarligen medféra
oligenheter, om en ratteging rérande tolkningen av ett avtal, som parterna
pA omse sidor anser bindande, leder till en forklaring fran domstolens sida
att avtalet i viss del ar ogiltigt. Sdrskilt ar detta fallet om endera parten
gor gillande att avtalet under sddana omstindigheter dven i ovrigt ar ogil-
tigt pA grund av att en visentlig forutsiattning for detsamma brustit. Givet-
vis okar dessa oligenheter om parterna har svart att pa forhand avgora om
ogiltighetsgrund foreligger och det skall e] fornekas, att den foéreslagna
gransdragningen mellan fragor varom avtal ma triaffas och &vriga fragor
stundom kan valla tvekan vart ett visst &mne ar att hianféra. Trots detta ar
jag ej beredd att — sasom arbetsdomstolens foérutvarande ordférande
ifragasatt i sitt yttrande over forhandlingsrittsutredningens betdnkande
_ - foresla en begrinsning av arbetsdomstolens prévningsskyldighet i fore-
varande hianseende till fall dar part gor gallande att kollektivavtalet ar
ogiltigt darfér att det avser friga varom avtal ej m4 traffas. En sddan be-
gransning skulle kunna medféra att de avtalsslutande parterna icke med
samma omsorg som eljest provade om viss fraga hor till avtalsomradet eller
ej. Arbetsdomstolen bér darfér i princip vara skyldig att sjalvmant préva
huruvida statliga och kommunala férhandlingsorgan overskridit granserna
fér sin befogenhet. Sdsom arbetsdomstolens nuvarande ordférande foérut-
satt bér dock hinder ej méta, att denna granskningsskyldighet begransas
till de omtvistade delarna av avtalet.
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Fraga har uppkommit om tjansteminnen och deras organisationer bér
tillférsdkras rdtt till 6verldggning med offentlig myndighet i fragor, som ar
forbehdllna arbetsgivarens bestaimmanderitt. Departementspromemorians
forslag att gallande bestimmelser om ritt till sadan 6verldggning uppha-
ves utan att ersittas av motsvarande regler har métt gensagor dels frin
vissa myndigheter, dels och i synnerhet fran organisationshall. Nir det
galler att taga stillning till denna fraga torde till en bérjan béra beaktas att
gallande forfattningar om férhandlingsritt med speciell innebérd for am-
betsansvariga tjinstemin pa sin tid tillkom som ersittning for att dessa
tjanstemidn undantogs frin den allminna férhandlingsriatten enligt 1936
ars lag. Genom att denna lag nu gores tillamplig pa samtliga arbetstagare
i allmén tjénst, blir de dmbetsansvariga tjansteminnen i tillfille att ova
samma inflytande som O6vriga arbetstagare 6ver de fran arbetstagarsyn-
punkt mest visentliga arbets- och anstallningsvillkoren ndmligen 16n och
ovriga med tjinsten férenade ekonomiska férmaner. Det ar vid sadant for-
hallande icke lika angeliget att betriffande 6vriga arbets- och anstillnings-
villkor uppritthalla bestimmelser om ritt till overlidggning.

Erfarenheten har visat att det bereder vissa svarigheter att skilja mellan
avtalsférhandlingar och 6verlidggningar i syfte att framfora synpunkter och
onskemdl. Dessa svarigheter framtrider sarskilt, om ena parten har ratt att
pakalla overliggning och motparten ir underkastad en diremot svarande
skyldighet att ingd i svaromal. P4 det offentliga tjanstemannaomradet skulle
en dylik ordning litt medféra risk for att avtal komme att traffas om fragor,
som ar forbehéllna offentligrittslig reglering. De nuvarande bestimmelserna
om overliggningsriatt har visat sig svara att tillampa, sirskilt i vad av-
ser skyldighet for statlig och kommunal myndighet att delgiva tjinste-
méinnens organisationer férslag och utkast till nya eller dndrade villkor.
Tjansteménnens centralorganisation har ocksa i sitt remissvar hinvisat till
de svérigheter som ir férknippade med delgivningsplikt fér myndighet och
forklarat sig icke payrka att sidan plikt féreskrives. Av denna enligt min
mening vilgrundade standpunkt synes félja, att det bor verlimnas At myn-
digheterna att sjilva avgoéra i vilken utstrackning 6verliggning med orga-
nisationerna ar pakallad i fragor varom avtal ej mé triffas. Det synes mig
icke vara en lamplig ordning att, sisom nyssnimnda organisation foreslar,
statliga och kommunala myndigheter alagges att pa framstillning av or-
ganisation upptaga overliggning med organisationen i varje friga varom
avtal ej far triffas, innan myndigheten fattar beslut i drendet. I mindre vik-
tiga drenden maste det vara myndigheterna obetaget att fatta beslut utan
iakttagande av en forhallandevis omsténdlig dverlaggningsprocedur.

Uppenbarligen ar det vanskligt att uppstilla en regel for myndigheternas
handlande i férevarande hianseende. Varje sadan regel ger litt upphov till
meningsskiljaktigheter om tillimpningen och vid en oriktig tillampning
fran myndighets sida kan dess beslut, dven om det ar i sak riktigt, komma
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att efter besvir undanréjas sisom tillkommet i formellt oriktig ordning.
Trots dessa betiinkligheter mot en lagfast overldggningsrétt skulle jag mé-
hianda vara beredd att foresla ett dylikt institut, om det funnes anledning be-
fara att myndigheterna icke sjalvmant kommer att upptaga Overlaggningar i
arenden, dir tjansteminnen och deras organisationer har grundade ansprik
pa att fa framféra sina synpunkter och snskemal. Det torde dock ej finnas
skil for dylika farhagor. Det maste ligga i de offentliga arbetsgivarnas eget
intresse att taga initiativ till 6verliggning i mera visentliga fragor ro-
rande den offentliga administrationens utformning och verksamhet. Aven
utan sirskilda bestimmelser om o6verlaggningsplikt for offentliga arbets-
givare kommer organisationerna att indirekt atnjuta visst rittsligt skydd
for sitt intresse av att fa komma till tals med motparten i fragor utanfér av-
talsomradet. Har kollektivavtal om 16ner o, d. triffats under vissa bestamda
forutsattningar med avseende pa organisation och arbetsuppgifter, lar nam-
ligen under avtalstiden visentlig andring av vad salunda &r forutsatt ej
kunna genomfoéras utan att forhdndlingar upptages med tjansteménnens or-
ganisationer om de andringar i 16ner och annat som de nya férhallandena
kan péakalla och organisationerna far darvid tillfalle att framféra synpunk-
ter dven i fragor varom avtal ej ma traffas. Jag forutsitter vidare att myn-
digheterna, d4ven om de ej har anledning att taga initiativ till verlaggning-
ar, likvil kommer att vara lyhérda fér onskemal fran organisationernas sida
att fa framféra synpunkter och énskemdl innan édrenden avgores.

I detta sammanhang bér erinras om den form for fortlopande kontakter
mellan myndigheter och anstallda som samarbetet inom féretagsndmnder
utgor. Genom féretagsndmnder har man velat tillgodose bl. a. de anstilldas
krav pa insyn i verksamheten och det ar forutsatt att man i foretagsnamn-
derna samrader om for verket och dess personal visentliga fragor. Utan
starka skil bor de offentliga myndigheterna ej underkastas en ordning som
innebir — forutom skyldighet att forhandla enligt 1936 ars lag om 16ner
o. d. och att halla personalen genom féretagsndmnder informerad om
verksamheten i ovrigt — jamval plikt att overlagga med organisationer-
na betraffande anstillningsférhallanden foérbehallna offentligrattslig reg-
lering. DA jag ej blivit 6vertygad om behovet av en siddan overlaggnings-
plikt, ansluter jag mig till departementspromemorians férslag i denna del.
Daremot kan det vara lampligt att aligga myndighet overlaggningsplikt vid
handlaggningen av viss speciell fraga varom myndigheten ager besluta. Sa-
som framgar av det foljande foresldr jag skyldighet for foretradare for
Kungl. Maj:t och for statlig myndighet att pa begiran upptaga fraga om
uppsdgning av tjansteman till pverlaggning med tjanstemannens organi-
sation.

Under utredningsarbetet har stor uppmirksamhet dgnats 4t vad som bru-
kar kallas frikretsfrdgan, d. v. s. sporsmélet om ratt for arbetsgivare att
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pafordra, att vissa tjdnstemin ej skall organisera sig eller i vart fall ej till-
hora samma férening som den dem understillda personalen. Man har hir-
vid sdrskilt haft i tanke tjanstemin, som &r satta att féretriida det allmédnna
i forhandlingar med personalorganisationerna eller som i ledande stallning
handldgger personalirenden. I departementspromemorian avvisas tanken pa
ingrepp vare sig lagstiftningsvigen eller genom avtal i dessa tjinsteméins
féreningsratt. Detta stillningstagande har vunnit tdmligen allmint gillande
ej endast bland organisationerna utan iiven hos myndigheterna. Jag kan for
min del i huvudsak ansluta mig till vad i denna frdga anforts i promemorian
och anser silunda att det ej bér komma i fraga, att offentlig arbetsgivare
sOker férma de tjinstemin som hir avses att icke vara organiserade eller
att icke tillhdra viss férening.

Med anledning av vad i nagra remissutlatanden anférts i denna fraga vill
jag tilligga foljande. Sdsom justitiecombudsmannen framhallit bor enbart det
férhallandet att det allminnas foretridare tillhér eller tillhort organisation,
som utgér férhandlingspart, ej anses dgnat att rubba fértroendet fér hans
opartiskhet i tjansteutdvningen. Annorlunda férhaller det sig om veder-
borande tjinsteman tillhér organisations styrelse eller innehar annat for-
troendeuppdrag for organisation eller dr funktionir inom densamma. En
dylik speciell anknytning till organisation maste vara agnad att forringa till-
tron till tjanstemannens vilja och férmaga att vid handldggningen av aren-
de, dir hans egen organisalion star som motpart, bortse fran andra in-
tressen @n dem han har att tillvarataga i tjinsten. Han bor dirfér avhalla sig
fran att i tjinsten taga befattning med dylika drenden och detta vare sig
arendet avser &mne varom avtal m3 traffas eller annan fraga. Det 4r uppen-
barligen angeldget att tjansteminnen noga iakttager det jav som har fore-
ligger. Jag kan siledes ej godtaga den av Statstjansteméinnens riksforbund
hédvdade uppfattningen att exempelvis chef for lokal statlig myndighet bor
vara of6rhindrad att i tjansten férhandla med foretridare for organisation,
dar han sjilv dr fortroendeman. Inom den statliga férvaltningen fir anses
galla javsregler, som vid straffansvar aldgger tjinsteminnen att undvika
sddana intressekollisioner varom hir ir fraga. Inom det kommunala omra-
det ticker de javsregler, som giller for fullméktige och foér ledaméter av
kommuns styrelse eller av kommunal nidmnd, ej alla de fall dir en full-
miklig eller en ledamot kan tiinkas sitta eget eller annans intresse framfér
kommunens. Det kan dock forvintas att de av kommunernas valda fortro-
endeméan som har en speciell anknytning till arbetstagarorganisation hellre
frivilligt avstar fran att vid utévandet av sitt kommunala fortroendeupp-
drag deltaga i handliggningen av arende, dar berérda omstiandighet kan
rubha fértroendet for deras opartiskhet, dn att de utsitter sig for misstanke
att icke handla uteslutande i kommunens intresse. Vad angdr kommuner-
nas tjinstemén lar hinder ej méta for vederbérande kommun att uppstilla
formella javsregler, som forbjuder exempelvis foredraganden eller sckrete-
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raren i kommunens lénenimnd, som tillika dr ledamot av styrelsen for ve-
derbérande fackorganisations lokalavdelning, att i tjansten handligga iren-
de, diar denna organisation har intressen att bevaka.

Det ir tydligt att det javsforhallande varom har ar fraga bor fa till resul-
tat att tjinsteman, i vars normala tjansteutovning ingér att tillvarataga ar-
betsgivarens intressen gentemot organisationerna, i sitt eget intresse avbojer
sddana uppdrag inom personalorganisation som kan grunda jav. Skulle en
tjansteman underlata att gora vad pa honom ankommer for att upplosa ett
dylikt permanent javsférhallande, bor det sta stat och kommun fritt att vid-
taga atgirder i angivet syfte, sasom att forflytta tjainstemannen till annan
tjanst, skilja honom fran tjansten eller alagga honom att Jamna sitt uppdrag
inom organisationen. Det fir anses ligga i sakens natur att vidtagandet av
en dylik atgird, som avser att forhindra uppenbart missbruk av férenings-
ritten, icke ar foreningsrattskrankande.

Enligt uttryckligt stadgande i 1936 ars lag om férenings- och forhand-
lingsratt méter icke hinder for avtal mellan arbetsgivare och arbetsledare
att den sistnimnde ej mé vara medlem i forening, som avser tillvaratagande
av honom understilld personals intressen gentemot arbetsgivaren. Med ar-
betsledare forstar lagen den som &r anstilld att siasom arbetsgivarens stall-
foretradare leda, férdela och kontrollera arbete vilket utféres av honom
understilld personal och i vilket han icke annat an tillfalligtvis sjalv del-
tager. Sdsom framhalles i departementspromemorian ar denna s. k. arbets-
ledarklausuls rickvidd satillvida oklar som det rader viss osdkerhet om
vilka arbetstagare som ir att anse som arbetsledare i lagens mening. Den
ovisshet om lagens innebdérd som salunda féreligger bor uppenbart for-
anleda aterhallsamhet fran stats och kommuns sida, da friga uppkommer
om klausulens tillimpning pa andra arbetstagare in dem for vilka den
ostridigt galler, d. v. s. verkmastare och formién i industriell eller liknande
drift. I nagra remissvar begires sirskild utredning i syfte att fortydliga
arbetsledarklausulen. Sasom arbetsdomstolens ordférande framhallit sy-
nes emellertid klausulen numera icke fororsaka nagra oligenheter av stor-
re praktisk betydelse. Med hiansyn hartill och med den stillning jag tagit till
fragan om tillimpning av klausulen inom det offentliga tjanstemannaom-
radet har jag inte anledning att framligga forslag om ett fortydligande av
lagen i ifragasatt hinseende.

Under utredningsarbetet har ifragasatts om icke auktorisation i nigon
form boér gilla som villkor for att tjinstemannaférening skall #aga for-
handlingsritt gentemot stat eller kommun. I departementspromemorian tas
avstand fran tanken. Dir foreslas salunda att man avskaffar det auktorisa-
tionstvang som foér narvarande giller pa det kommunala omradet. Mot de-
partementspromemorians forslag i denna del har invindningar ej fram-
stallts under remissbehandlingen. Inte heller jag anser att det finns béran-
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de skal att inom det offentliga tjdnstemannaomradet avvika fran den pa
den ovriga arbetsmarknaden gillande ordningen, att arbetstagarna sjilva
bestammer genom vilken arbetstagarférening de 6nskar férhandla med ar-
betsgivaren. Inom det offentliga tjanstemannaomradet ar férhallandena vis-
serligen satillvida sirpriglade som tjanstemannaféreningarna ar jamfo-
relsevis minga och pa vissa omraden upptrider som konkurrenter till var-
andra. Forhandlingsarbetet inom det offentliga tjinstemannaomradet skul-
le onekligen forsvdras och olagenheter dven i 6vrigt uppkomma, om ett
stort antal foreningar upptridde som férhandlingsparter och om anstill-
ningsvillkoren for likartade grupper av tjanstemin reglerades i skilda av-
tal. Det ar ndrmast farhigor for oldgenheter av detta slag som tagits till
intdkt for de pa sina hall framférda 6nskemadlen om auktorisation som
ett medel att nedbringa antalet tjadnstemannaféreningar eller atminstone
férhindra uppkomsten av nya sidana féreningar. Dessa farhidgor synes
emellertid 6verdrivna. Det torde ligga i de offentliga tjinsteminnens eget
intresse att forhandlingarna p4 tjinstemannasidan skétes av stora och repre-
sentativa foéreningar. Det forhallandet att tjinsteminnen sjilva bestimmer
genom vilken férening de onskar utéva sin férhandlingsritt hindrar sjilv-
fallet ej overenskommelser med arbetsgivaren att férhandlingsritten pa
arbetstagarsidan utévas av t. ex. en riksorganisation (férbund) eller en for
flera forbund gemensam central- eller huvudorganisation fér medlemmarna
i samtliga underlydande féreningar. De av mig férut omnimnda huvudav-
tal som staten och kommunférbunden ingitt med tjinsteminnens huvudor-
ganisationer innehaller sidana Overenskommelser. Dessa §verenskommel-
ser om centralisering av férhandlingarna pa det offentliga tjinstemannaom-
radet ar dgnade att avsevirt motverka de olidgenheter i forhandlingsarbetet
som organisationsstrukturen inom detta omrade eljest i och for sig kunde
medfora.

Overgingen till en ordning, som innebdr méjlighet att traffa kollektiv-
avtal om de offentliga tjinsteminnens loneférmaner och att hiinskjuta
tolknings- och tillimpningstvister till arbetsdomstolen, aktualiserar en
oversyn i vissa hénseenden av gillande regler om handliggning och prév-
ning av lonetvister m. m. inom det offentliga tjinstemannaomrddet.

Enligt géllande ritt tillkommer det arbetsdomstolen att upptaga och av-
gora mal rorande kollektivavtal; allmdn domstol #ger icke prova sddana
mél. M4l om enskilda arbets- eller tjinsteavtal hor diremot under allmin
domstol och handlagges diar som vanliga tvistemal. Till mal om kollektiv-
avtal riknas endast mal mellan arbetsgivare och arbetstagare, som bada ir
bundna av kollektivavtal. Tvist om arbets- eller anstallningsvillkor mellan
arbetsgivare och oorganiserade arbetstagare eller arbetstagare tillhrande
annan organisation 4n den som traffat kollektivavtalet upptages vid allmin
domstol, dven om detl mellan parterna foreliggande avtalet, vilket ofta ar fal-
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let, helt eller delvis hamtar sitt innehall fran géllande kollektivavtal i bran-
schen. Resultatet hirav blir alltsd att dven vid allmdn domstol kan uppkom-
ma fraga om tolkning av kollektivavtal.

Inom det offentliga tjinstemannaomradet giller fér nirvarande att
tvist om #dmbetsansvarig tjanstemans loneférméner ej kan provas av ar-
betsdomstolen, eftersom kollektivavtal om sadan tjinstemans anstall-
ningsvillkor ej ar tilldtet. Daremot anses allmdn domstol behorig att upp-
taga och prova lonetvist mellan offentlig myndighet och tjansteman hos
myndigheten. Betriffande prister och kyrkobetjinte géller en sarskild ord-
ning. Enligt 6 § punkten 8 lansstyrelseinstruktionen den 30 maj 1958 (nr
333) aligger det lansstyrelse att prova och avgdra tvister om huru och till
vilket belopp prasterskapets och kyrkobetjianingens 16ningsrittigheter skall
utgoras. Talan mot lansstyrelsens beslut fores hos Kungl. Maj:t, i vissa fall
med kammarkollegiet som mellaninstans. Hos Kungl. Maj:t prévas besva-
ren av regeringsritten. I den speciella administrativa tvistemdlsprocess var-
om har ir friga — en kvarleva fran ildre tids kameralprocess — fungerar
lansstyrelse och hogre instanser som specialdomstol. Det innebar, savitt nu
ar i fraga, att deras avgoranden vinner rittskraft och att allmidn domstol
icke ar behérig att upptaga tvist, som tillhér denna specialprocess. I den
man pristers och kyrkobetjintes anstillningsférhillanden regleras i kol-
lektivavtal torde arbetsdomstolen och icke ldnsstyrelse vara att anse som
behorigt forum.

Jamte utvigen att anlita domstol i lonetvist kan offentlig tjdnsteman
som regel soka rattelse av myndighets beslut i lonefrdgor besvirsvigen
och detta iven om beslutet innebér tolkning eller tillimpning av kollek-
tivavtal eller annat avtal. Besviir i 16nemdl prévas i allménhet av forvalt-
ningsdomstol. Huvudregeln ir att besvdr i sidana mal — det mé gilla
forvaltningsbesvir eller kommunalbesviar — i sista instans avgores av re-
geringsritten. Fran denna regel giller emellertid det praktiskt betydelse-
fulla undantaget att kammarritten slutligt avgoér besvirsmal om avlé-
ningsférman, savitt férmanen enligt faststdlld stat eller annan géllande
foreskrift skall utgd under sddana foérhéllanden, att fradga, huruvida for-
manen ritteligen atnjutits, forfattningsenligt kan sdsom anmirkningsmil
komma under kammarrittens provning. Anméirkningsvigen kan rittelse
ske, om en statlig myndighet felaktigt givit ut en l6neférmén; vanligen 4r
hir friga om att en tjansteman fatt for mycket 16n. I anméirkningsmal,
som anhédngiggbres hos revisionsmyndighet genom revisionsanméirkning,
kan besvar som regel anféras 6ver revisionsmyndighetens beslut och dylika
besvir prévas av kammarritten. Genom sammankopplingen mellan besvérs-
ordningen i avloningsméal och den statliga l6nerevisionen blir kammar-
riatten sista administrativa provningsinstans i I6nemdl for flertalet stats-
tjanstemin. De administrativa domstolarnas, regeringsrittens och kammar-
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riattens, avgoranden i 16nemadl ar icke slutliga i den meningen att avgoran-
dena utgor hinder fér missnéjd part att f4 saken omprévad vid allmin
domstol eller, om tvisten hér under arbetsdomstolen, vid denna domstol.
Mot myndighets beslut om annan anstallningsfraga an 16n, t. ex. friga om
avstingning eller entledigande fran tjansten eller disciplinir bestraffning,
kan likaledes i allménhet anféras besvir. Besviren prévas i allminhet av
Kungl. Maj:t i statsraddet. Regeringsritten avgér dock mal om disciplinar
bestraffning av tjansteman Avensom flertalet mal om avstingning eller
entledigande av tjinsteman med kommunal anstallning. Utéver ritten att
anfora besvir i mal som hir avses kan tjanstemannen foéra talan om skade-
stind vid allmin domstol.

Till de processuella fragor som ett kollektivavtalssystem for de offentliga
tjansteminnen aktualiserar hér till en bérjan vissa sporsmél rérande arbets-
domstolens kompetens, sammansittning och arbetsformer. Om 4ven dmbets-
ansvariga tjdnstemin fir férhandlingsritt och deras anstillnings- och ar-
betsvillkor blir reglerade i kollektivavtal, torde arbetsdomstolen komina att
i vasentligt 6kad omfattning fa préva tvister inom det offentliga tjinsteman-
naomridet. Bibehalles kompetensférdelningen mellan arbetsdomstolen och
de allminna domstolarna oférindrad och limnas nuvarande ordning med
besvirsritt i 16nemal och vissa andra mal till regeringsriatten och kammar-
ritten orubbad, blir resultatet, att ett och samma kollektivavtal kan kom-
ma att provas av ett flertal domstolar. Uppenbarligen &r detta inte en helt
tillfredsstillande ordning, och under utredningsarbetet har olika forslag
framkommit, som syftar till storre processuell enhetlighet pi detta omrade.
Bl. a. har tanken vickts att ge arbetsdomstolen exklusiv behérighet i for-
hillande till savil allmin domstol som férvaltningsdomstol cller till At-
minstone endera av dessa domstolar att déma i alla mal om offentliga tjans-
teavtal, kollektiva savil som enskilda. Jag anser dock icke lampligt att i
detta sammanhang upptaga frdgan om vidgad behérighet for arbetsdomsto-
len utdver vad jag tidigare férordat betraffande prévningen av olaglig orga-
nisationsmissig stridsatgidrd. Sasom arbetsdomstolens nuvarande ord-
forande framhallit bér en dylik reform icke vervigas utan att konsekven-
serna i olika hinseender blivit noggrant utredda. Fragan om vidgning av
arbetsdomstolens behérighet har aktualiserats av riksdagen, som i skrivelse
1960: 221 begirt utredning av fragan. Denna skrivelse har &verlimnats
till domstolskommittén fér att vara tillgéinglig vid fullgérandet av kom-
mitténs utredningsuppdrag. Domstolskommitténs arbete pagir och dess
overviganden bor icke foregripas genom en reform, som innebir att pa
det offentliga tjinstemannaomradet arbetsdomstolen tilligges behorighet att
prova tvister, vilka pa den privala arbetsmarknaden faller utanfér domsto-
lens kompetens. Den processuella dualism som riader mellan arbetsdomstolen
och allmidn domstol har, sdsom arbetsdomstolens ordférande framhaller,
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knappast medfort nigra mera patagliga oldgenheter pa den privata arbets-
marknaden och det torde ej behdva befaras att det hirutinnan skall komma
att gestalta sig annorlunda pa det offentliga tjinstemannaomradet.

Sasom framhalles i departementspromemorian bér didremot nuvarande
regler om arbetsdomstolens sammansittning dndras i syfte att bereda re-
presentation i domstolen it stat och kommun som arbetsgivare i savil
tjanstemannamal som andra mal samt &t de offentliga tjinstemannens or-
ganisationer. Forslagen innebér enligt arbetsdomstolens ordférande en god
16sning och de har godtagits eller ldmnats utan erinran aven av Ovriga re-
missinstanser. Jag bitrader de i promemorian framlagda forslagen i den-
na del.

Arbetsdomstolens ordférande har i sitt remissvar férordat, att dven gallan-
de regler om det processuella forfarandet i arbetsdomstolen andras och att
domstolen beredcs mojlighet att utan huvudférhandling avgéra mal, dar tvis-
ten saknar storre principiell eller ekonomisk betydelse och nagra bevisfragor
ej forekommer. Som jag tidigare nimnt innehaller de statliga och kommu-
nala huvudavtalen regler om férhandlingsordning och dessa regler syftar
bl. a. till att mera bagatellartade tvister skall avgoras forhandlingsviigen och
salunda icke behéva hianskjutas till arbetsdomstolen. Det dr darfér icke sa-
kert, att inférandet av kollektivavtalssystem for de offentliga tjinstemannen
kommer att nimnvirt 6ka antalet mal i arbetsdomstolen av sddan beskaften-
het att de lampar sig fér avgérande pa handlingarna. Vid sadant forhallande
synes det saknas anledning att i detta sammanhang upptaga fragan om in-
férande av skriftlig process i vissa mal. I vart fall bor med ett narmare
évervigande av frigan kunna anst till dess erfarenheter vunnits av den
nya ordningen.

Jag overgar harefter till frigan om behovet och lampligheten av att bibe-
halla nuvarande besvirsratt i arbetsrittsliga tvister pa det offentliga
tjanstemannaomradet. Besvirsfoérfarandet i avléningsmal har hittills fyllt
en betydelsefull funktion nir det gillt att relativt snabbt och med ringa
kostnader for den ecnskilde tjinstemannen fa provat huruvida han ut-
fatt den 16n och de ovriga férmaner som tillkommer honom enligt for-
fattningar och andra foreskrifter. Besvirsinstansernas avgéranden har dér-
jamte fyllt uppgiften att ge myndigheterna végledning vid tolkningen av
gillande bestimmelser och de har hirigenom bidragit till enhetlighet i tiil-
Jampningen. 1 ett system, som bygger pa kollektivavtal som metod att
reglera tjinsteminnens anstillningsvillkor, i4r behovet av ett administra-
tivt besvirsférfarande icke lika starkt. Till ett sadant system hor att upp-
kommande tvist om kollektivavtalets tolkning eller tillimpning normalt
hinskjutes till férhandling mellan vederbérande myndighet, 4 ena, samt
tjanstemannen och hans organisation, 4 andra sidan. De statliga och
kommunala huvudavtalens bestimmelser om skyldighet for parterna att
hianskjuta tvister forst till lokal forhandling och, om tvisten ej bilagges pa
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det lokala planet, till central forhandling mellan de avtalsslutande parterna
har sin forebild i 6verenskommelser om férhandlingsordning pa den privata
arbetsmarknaden, dar det langt dverviigande antalet tvister rérande kollek-
tivavtal pa detta sitt férhandlingsvigen bringas ur virlden. Som jag nyss
namnt torde det kunna férvintas att d4ven pa det offentliga tjinstemanna-
omradet tvister mellan kollektivavtalsbundna parter som regel kommer att
16sas forhandlingsviagen och att fér provning av domstol kommer att atersta
i huvudsak endast sddana mal om kollektivavtal som parterna med hansyn
till tvistefrdgans vikt anser bora ga till arbetsdomstolen. Det synes vid
sadant forhdllande icke finnas anledning att fér den kollektivavtalsan-
stallde tjdnstemannens vidkommande hilla besvirsvigen &ppen. Samtliga
i drendet horda tjinstemannaorganisationer har ocksa uttryckligen tillstyrkt
departementspromemorians forslag att besvirsviigen stinges for sadan
tjansteman. Jag ansluter mig déarfér till promemorians forslag att besvir
e] far anforas 6ver beslut om arbets- eller anstillningsvillkor, om saken kan
provas av arbetsdomstolen. Det synes icke finnas anledning att, sisom be-
svarssakkunniga férordat, undantaga kommunalbesvir fran besvirsforbu-
det. Givetvis bor dock forbudet mot kommunalbesvir ej avse det fall att be-
svdr anféres av annan in den tvisten niarmast ror, t. ex. annan kommun-
medlem.

Frigan om behovet av ett besvirsforfarande stiller sig vasentligen an-
norlunda fér oorganiserad tjinsteman eller annan tjansteman, vars an-
stallningsforhallanden ej direkt regleras av kollektivavtal. Det finnes
inga garantier for att tvister om dessa tjinstemins anstallningsvillkor kom-
mer att tagas upp till férhandling och dven om sa skulle ske saknar den
oorganiserade tjdnstemannen det stod en fackorganisation kan ge vid for-
handling med myndighet i fraga som rér tjinstemannens ritt. De tjinste-
mén som ej ir anstallda enligt kollektivavtal skulle dirfér, om de franhin-
des ritten att anfora besvir, vara helt hanvisade till att soka sin ratt vid all-
mén domstol. Med hinsyn till de kostnader och besvir, som ir forenade
med rattegdng vid allmin domstol, skulle den ifrigasatta adndringen inne-
bara en forsimring av det rittsskydd dessa tjinstemin atnjuter enligt gal-
lande ritt. Ndgra birande skél for en reform med sadant resultat synes mig
icke ha blivit anférda, och jag ansluter mig darfor till departementsprome-
morians av flertalet remissinstanser, bland dem besviarssakkunniga, bitrid-
da forslag att tjinsteman, som ej ir bunden av kollektivavtal, alltjamt bor
iga tillgang till en administrativ klagoritt. Nyssnimnda sakkunniga har
cmellertid ifragasatt, om icke inom statstjinstemannaomréidet besvir dver
myndighets beslut om loneutbetalning bér provas av det centrala statliga
forhandlingsorganet i stéllet for som nu av kammarratten. Med hinsyn till
den sliilllning stalens centrala forhandlingsorgan torde komma att fi anser
jag dock en sadan lésning mindre limplig. Detta organs huvuduppgift avses
skola vara att i l6nefragor tillvarataga statens arbetsgivarintresse genom

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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forhandlingar och med denna uppgift synes icke bora forenas stillning-
en som besvirsinstans i 16nemal. Det fsrhallandet att kammarrattens
verksamhet framst ar inriktad pa tolkning och tillampning av forfattningar
synes mig icke utgéra hinder mot att denna forvaltningsdomstol bibehalles
som besvirsinstans i 16nemal och i denna egenskap far prova innehéllet 1
enskilda tjinsteavtal. Visserligen torde dessa avtal ofta komma att lana
sitt innehall fran gallande kollektivavtal och de bor da tolkas och tillimpas
i 5verensstimmelse med de kollektivavtalsslutande parternas avsikt med be-
stammelserna. 1 sidana fall da texten i kollektivavtalet icke ger saker led-
ning fér att faststilla denna avsikt, torde kammarritten genom att in-
himta yttranden fran det centrala statliga férhandlingsorganet och fran
vederborande avtalsslutande organisation kunna erhalla erforderligt under-
lag for provningen av besviren. Jag forordar silunda, att kammarratten
bibehalles som besvarsinstans i l6nemal for statstjinsteman, som ej ar
bunden av kollektivavtal.

Besvirssakkunniga har foreslagit att fraga om avveckling av den speciella
administrativa tvistemalsprocessen i mdl om prasters och kyrkobetjdntes
16n upptages till vidare undersokning och dverviagande. Som jag tidigare
namnt lar denna specialprocess icke avse mal om kollektivavtal och sale-
des icke inkrikta pa arbetsdomstolens ratt att upptaga och prova sidana
mal. Sporsmalet att till allmdn domstol overfora tvister om pristers och
kyrkobetjdntes 16n enligt enskilda avtal synes lampligen bora provas i
annat sammanhang.

I departementspromemorian riktas uppmirksamheten pa vissa problem
som uppkommer roérande den statliga lonerevisionen, om forhandlingsverk-
samheten anforiros ett centralt, statligt ambetsverk; 1 promemorian fram-
fores tanken att at forhandlingsorganet anfértro dven den revisionsméssi-
ga kontrollen av myndigheternas avtalstillampning. Jag ar emellertid icke
nu beredd att foresla en reform i denna riktning och far betraffande ska-
len harfor hanvisa till vad statskontoret och riksrevisionsverket anfort nir
de avstyrkt den i promemorian ifragasatta organisationsforindringen. Nag-
ra remissinstanser har foreslagit, att nuvarande bestammelser om for-
farandet i anméirkningsmal dndras i vad avser revision av loneutbetalning
och att revisionsanmirkning mot loneutbetalande myndighet Overlimnas
till férhandlingsorganet for de atgirder detta organ anser bora vidtagas.
Inte heller fragan om en sidan reform bor enligt min mening upptagas i
detta sammanhang. Anmarkningsprocessen har relativt nyligen varit fore-
mal for oversyn, och Gvergingen till kollektivavtal for reglering av tjanste-
minnens léner torde i och fér sig icke foéranleda behov av andrade former
f6r ulovandet av lonerevision. Givetvis ar det angeléget, att de statliga revi-
sionsmyndigheterna vid dvervigande av fragan huruvida myndighets utbe-
talning av 16n enligt kollektivavtal bor foranleda revisionsanmérkning hal-
ler niira kontakt med forhandlingsorganet. Det torde emellertid ankomma
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pa Kungl. Maj:t att vidtaga de atgiarder som kan visa sig behévliga for
att trygga samverkan mellan revisionsmyndigheterna och férhandlingsor-
ganet.

Som jag némnt i det foregdende ankommer det fér nirvarande som re-
gel pa Kungl. Maj:t i statsrddet att i sista hand préva besvir Gver statlig
myndighets beslut om tjinstemans avstingning av annan anledning &n brott
och om tvingsentledigande av tjinsteman. Forslag att overflytta dessa iren-
den till regeringsritten framlades 1959 av f. d. justitieriddet Ekberg, vilken
som sérskilt tillkallad sakkunnig hade att utreda fragan om kompetensfor-
delningen i besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsritten
(SOU 1959: 4). Forslaget motiverades med att besviirsmal om avstingning
och tvangsentledigande huvudsakligen rérde rittsfragor och att de darfér
enligt de principer som ligger till grund fér besvirsmalens fordelning i
hogsta instans borde ankomma pa regeringsritten. En klart positiv stand-
punkt till forslaget intogs av bl. a. Landsorganisationen och Tjinstemin-
nens centralorganisation. Didremot stéllde sig regeringsriittens flesta leda-
moter — om &n med tvekan — avvisande till forslaget. At den 1962 tillsatta
férvaltningsdomstolskommittén uppdrogs sedermera att i ett stérre sam-
manhang utreda frigan om den administrativa jurisdiktionen och vilka
grupper av irenden som borde hidnféras till domstolsmissig kontroll.

Oaktat frigan om kompelensfordelningen mellan Kungl. Maj:t i stats-
radet och regeringsritten silunda ir under utredning, finnes det enligt min
mening anledning att redan nu upptaga spérsmalet om besvirsforum i mal
om avstangning eller tvdngsentledigande av statstjinsteman. I den av mig
i det féljande foreslagna statstjinstemannalagen regleras forutsattningar-
na fér att myndighet skall aga besluta om avstingning och om tvdngsent-
ledigande. I hdgre grad in hittills kommer dessa beslut att grundas pa ritts-
liga 6verviganden och det dr vid sadant férhallande naturligt att kontrollen
over myndigheternas avgéranden anfoértros domstol. Det forhallandet att
tjanstemannalagens bestaimmelser om exempelvis uppsiagning av tjinsteman
och skyldighet for tjansteman att avgd p& grund av sjukdom ar forhallande-
vis allmint avfattade snarare 6kar in minskar behovet av en domstolsmiis-
sig provning i syfte att utbilda en fast praxis i dessa forvaltningsirenden.
Aven handldggningstekniska skil talar for en overflyttning av ifragava-
rande besvirsmal till regeringsritten, Som férvaltningsdomstolskommit-
tén framhallit kan med hinsyn till malens grannlaga art muntlig férhand-
ling erfordras. En sddan handliggningsform kan regeringsritten vilja, me-
dan dct déremot méter svirigheter att anordna muntligt forhér i mal, som
avgores av Kungl. Maj:t i statsradet. Det finns salunda starka skil som ta-
lar for 6verflyttning till regeringsriitten av ifragavarande mal. Fran tjdns-
temannaorganisationerna har ocksa dnyo framférts bestimda 6nskemal om
en sddan reform. Jag ansluter mig dérfor i likhet med sa gott som samt-
liga remissinstanser, som berért denna fraga, bland dem forvaltningsdom-
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stolskommittén, till departementspromemorians férslag. Prévningsratten
bor tillkomma regeringsritten i alla de fall di talan kan foras hos Kungl.
Maj:t i hir avsedda friga, oavsett om tjdnstemannen ar anstilld hos sta-
ten, kommun eller annan offentlig inrdttning och oberoende av om anstéll-
ningsforhallandet ar av offentligrattslig natur eller grundar sig pa ett rent
privatrittsligt forhéllande. For att férebygga missforstand vill jag tillagga,
att den salunda foreslagna dndringen ej avser tvangsférflyttning av tjanste-
man.

Jamlikt § 36 regeringsformen, sddant lagrummet lyder enligt ett av 1964
ars riksdag sisom vilande antaget dndringsforslag, skall grundlaggande
bestimmelser om staistjdnstemdnnens rittsstillning givas i lag, stiftad i
den ordning § 87 mom. 1 regeringsformen foreskriver, d. v. s. av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt efter lagradets horande.

Departementspromemorians forslag att i en sarskild statstjinstemanna-
lag samla de viktigaste bestimmelserna om statens tjinstemén tillgodo-
ser behovet av storre 6verskadlighet dn for nédrvarande av detta rattsom-
rade och har hilsats med tillfredsstillelse av remissinstanserna. I en sadan
lag bor, sdsom foreslds i departementspromemorian, behandlas endast am-
nen, vilka ar underkastade statsmakternas ensidiga bestimmanderatt. Vad
angar lagens utformning i ovrigt ansluter jag mig till den tanke varpa
promemorian bygger och som innebir att man i detta sammanhang i prin-
cip ej bor vidtaga andra éndringar i géllande ritt 4n som foljer av Over-
gangen till privatrittslig reglering av tjinsteminnens ekonomiska formaé-
ner. Fraga om andring av andra skil i nuvarande bestaimmelser upptages
darfor i allminhet icke. Den salunda valda begriansningen av reformarbe-
tet foranledes redan dirav att en allmin &versyn av de offentligrittsliga
anstallningsvillkoren kriver mera ingdende utredningar an som kunnat
foretagas utan att férhandlingsrattsfrigans 16sning skulle forskjutas i ti-
den. Helt har dock principen att till lagen overfora géillande bestimmelser
oférandrade ej kunnat iakttagas. Sdsom framhadlles i promemorian ar vissa
bestimmelser om statstjinsteméannens rittsstillning féraldrade eller ofull-
standiga, varfér en omprévning av dem ansetts pakallad. De med kodifie-
ringen i en férfattning sammanhingande kraven pa storre enhetlighet bor
vidare foéranleda, att vissa bestimmelser underkastas materiell dndring.
Slutligen bor i lagen upptagas vissa rittsregler, som for nérvarande ej
framgar av forfattning men som &r vedertagna i praxis. Atskilliga till den
offentligrattsliga delen av anstillningsforhallandet horande fragor ar ej av
sa allmin eller principiell natur att de bor regleras i lag. I forhéllandevis
stor omfattning maste darfor i tjinstemannalagen hénvisning ske till sar-
skilda bestimmelser utfirdade av Kungl. Maj:t. Avsikten &r att si langt
mojligt sammanfora dessa bestdmmelser, som for nirvarande aterfinnes i
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allminna verksstadgan, avléningsreglementen och olika specialforfatt-
ningar, till en gemensam i administrativ ordning utfirdad férfatining.

Som jag tidigare ndmnt bor savitt giller statens tjinstemin fragor om
anstillning av tjinsteman, aligganden i tjansten, atal och disciplinir be-
straffning samt anstiillnings upphoérande regleras i offentligrattslig ordning
och statstjinstemannalagen salunda upptaga bestimmelser i hithorande
amnen. Aven de av mig forut berérda sirskilda reglerna om ratt att vidtaga
arbetsinstillelse och om statstjanstemans ritt till neutralitet vid arbetskon-
flikt hor liksom bestdmmelser om begrinsning av avtalsomridet naturli-
gen hemma i denna lag.

Vad angér fragan vilka som bdr vara underkastade lagens bestdmmelser
ar det till en borjan klart, att lagen bor avse endast arbetstagare och icke
uppdragstagare. Inom den statliga verksamheten lar ledamoter av styrelser,
namnder, kommissioner och kommittéer i denna sin egenskap som regel icke
vara att betrakta som arbetstagare och sdlunda ej omfattas av lagen. I
vissa fall kan det vara tveksamt huruvida arbetstagarstillning foreligger.
Generalpoststyrelsen har fist uppmérksamheten pa sidana kategorier som
poststationsférestandare och postombud, vilkas aligganden ligger pa griansen
mellan en arbetstagares och en sjilvstandig foretagares ataganden. Enligt
min mening bér det kunna 6verlamnas 4t vederbérande myndighet att i
sddana fall avgéra atagandets karaktdr med ledning av allmidnna avtals-
och arbetsrittsliga regler. Friga om lagens tillimplighet kan ocksid komma
under domstols prévning exempelvis d& besviar anféres 6ver myndighets
beslut om disciplinir bestraffning eller uppsigning.

Vad hirefter angar frdgan vilka arbetstagare hos staten lagen bér om-
fatta anmiler sig till en bérjan spérsmaélet huruvida icke efter inférandet
av kollektivavtalssystem for statens tjinstemén lagen borde omfatta alla
arbetstagare hos staten och saledes d4ven dem som enligt nuvarande ord-
ning ir kollektivavtalsanstillda. Sdsom anfores i departementspromemo-
rian kan vissa skél anforas fér en sddan l6sning och Statstjdnarkartellen,
vars medlemmar i frimsta rummet skulle beréras av en dylik reform, har
ocksi i princip anslutit sig till tanken. For niarvarande giller dock, forutom
i forhandlingsrittsligt avseende, olika regler fér tjansteman och kollektiv-
avtalsanstillda i sidana vasentliga frdgor som anstdllningsform, skydd mot
entledigande, skyldigheter i tjinsten och disciplinira atgarder. Utan sér-
skild utredning ir jag icke beredd att upptaga frigan om inforande av i
huvudsak gemensamma sddana regler for alla statsanstillda. I likhet med
vad i departementspromemorian foreslas bygger darfor det forslag till
tjanstemannalag som jag dmnar ligga fram pa ett bibehdllande av nuva-
rande ordning med tva grupper av statliga arbetstagare, sidana med tjanste-
mannastilining och siddana utan stillning som tjinsteman.

I promemorian diskuteras olika l6sningar av det grinsdragningsproblem
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som hir uppkommer och diskussionen utmynnar i foérslag att sdsom
tjanstemin enligt lagen bor anstéllas i huvudsak de kategorier av arbets-
tagare, som for niarvarande ir anstillda enligt 1oneplan eller som arvo-
dister eller enligt personliga kontrakt. Jag ansluter mig till detta forslag,
som innebér att gransdragningen sker efter i huvudsak formella synpunk-
ter. Sporsméalet om gransdragningen hor icke till de fragor dver vilka par-
terna dger disponera genom avtal. Skiljelinjen kan darfor ej dragas efter
bestimmelser om loneplan eller andra grunder for 16nens bestimmande.
Forslaget i departementspromemorian har icke heller en sadan innebérd.
Enligt detta forslag skall anstédllningsformen vara det formella kriteriet pa
om en arbetstagare dr att anse som tjinsteman och dirmed underkastad la-
gens bestimmelser. I promemorians forslag till tjdnstemannalag regleras
vilka anstallningsformer som skall anvédndas vid anstéllning av tjinsteman
—— fullmakt, konstitutorial, férordnande for bestamd tid eller férordnande
tills vidare — och det forutsittes i promemorian att ndgon av dessa anstéll-
ningsformer skall tillimpas vid anstillning av arbetstagare som enligt vad
nyss sagts bor intaga tjanstemannastillning. Vad salunda foreslagits har
allmént tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissorganen och &ven
jag anser mig kunna bitrdda forslaget.

Ett system enligt vilket det beror av anstidllningsformen till vilken kate-
gori arbetstagaren ar att hanféra ar, sdsom arbetsdomstolens ordférande
understryker, satillvida fordelaktigt som det i varje enskilt fall skapar klarhet
hiarutinnan. Behovet av enhetlig bedéomning av fragan om en arbetstagare bor
anstillas som tjdnsteman kan visentligen tillgodoses genom centralt ut-
fardade tjanste- och personalforteckningar. Vad angar tjinstemin, som ej
innehar tjinst upptagen pa sddan férteckning, kan det i méanga fall, t. ex.
betriaffande kommittésekreterare eller tekniska eller ekonomiska experter,
ej rdda tvekan om att de ar att anse som tjinstemin i lagens mening. I
andra fall kan avgrinsningen av tjinstemannaomradet stundom valla tve-
kan exempelvis i friga om personal som tillfilligt anstilles for mindre kva-
lificerade arbetsuppgifter. Framférallt inom de affirsdrivande verken erbju-
der grinsdragningen nedat vissa svarigheter. Jag anser det emellertid kun-
na 6verlimnas at myndigheterna att, savitt giller dylik personal, avgéra om
arbetstagaren skall anstdllas som tjinsteman. Man synes fa godtaga att
darvidlag praxis kan komma att utbildas olika inom skilda verksamhets-
omraden. Redan for néirvarande férekommer det att arbetstagare med i
huvudsak samma arbetsuppgifter hos vissa myndigheter ar anstillda som
tjanstemin och underkastade offentligrittsliga bestimmelser under det att
de hos andra myndigheter ir anstéllda enligt kollektivavtal. Sedan tjanste-
min och 6vriga arbetstagare forts ndrmare varandra med avseende pa
férhandlingsritt och tillgang till fackliga stridsmedel far grinsdragningen
mellan de bdda grupperna ej samma betydelse som hittills. I ndgra remiss-
svar pdtalas, att den féreslagna grinsdragningen medfoér att arbetstagare
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som nu har oinskrinkt férhandlingsritt — exempelvis tjinstemin utan
ambetsansvar — blir underkastade vissa begrinsningar i utdvandet av sin
fackliga verksamhet. Nagon erinran haremot har emellertid icke fram-
stillts fran tjinsteminnens organisationer, varfor nagra betankligheter icke
synes méta fran den sdlunda patalade synpunkten,

Som jag namnt i det foregdende bor aven andra offentliga tjinstemdn
in statens vara i forhandlingsrattsligt hinseende underkastade vissa sar-
skilda bestimmelser. Salunda bér inom det kommunala omridet samt
inom vissa med statlig och kommunal férvaltning nirbeslaktade verksam-
hetsomraden avtal ej fa traffas om bl. a. organisationsfragor, myndighets
arbetsuppgifter samt ledningen och fordelningen av arbetet inom myn-
digheten. Har villkor for tjanstetillsittning, disciplinar bestraffning eller
anstillnings upphorande reglerats i lag eller annan forfattning, bor aven
sadana Amnen vara undantagna fran avtal. Vidare bor dven pa det icke-
statliga offentliga tjanstemannaomradet tjinstemannens stillning vid ar-
betskonflikter preciseras. De bestimmelser som erfordras i nu namnda
hinseenden torde, sasom skett i departementspromemorian, bora samman-
foras i en sarskild lag om tjinstemdn hos kommuner m. fl. (kommunal-
tjanstemannalag).

En huvudfriga som hirvid uppkommer &r vilka arbetstagare hos kom-
mun eller annan icke-statlig offentlig arbetsgivare som en sadan lag bor
omfatta. Enligt departementspromemorians forslag avser lagen i fraga
endast tjinstemidn underkastade dmbetsansvar. For en dylik begriansning
av lagens tillimpningsomrade kan ocksa vissa skal anféras. Eftersom for
niirvarande dmbetsansvaret dr det kriterium som anvindes fér att i for-
handlingsrattsligt hinseende skilja mellan olika arbetstagare skulle med
den féreslagna 16sningen reformen av férhandlingsratten kunna ske i nara
anslutning till bestdende forhdllanden utan att man fordenskull behovde
uppgiva det visentliga syftet med reformen, nidmligen att ge samtliga of-
fentliga tjinstemidn med &dmbetsansvar full forhandlingsratt betridffande
16n och andra ekonomiska férmaner samt ritt att vidtaga arbetsinstil-
lelse i intressetvister. Ambetsansvaret som skiljelinje erbjuder ocksd den
fordelen att genom lag och domstolspraxis kan faststallas vilka arbets-
tagare som blir underkastade de begrénsningar i forhandlingsratten var-
om har dr fraga. A andra sidan har det lange varit ett 6nskemal att sam-
bandet mellan imbetsansvar och férhandlingsritt upploses s& att fragan
om Ambetsansvarets personella omfattning kan bestimmas utifran enbart
kriminalpolitiska &verviganden. Man har i detta sammanhang vidare att
beakta, att nuvarande alderdomliga regler om vilka tjinsteméin som ar un-
derkastade Ambetsansvar ger myndigheterna endast knapphéndig och osdker
ledning och att det darfor, sarskilt pa det kommunala omradet, bereder
avsevirda svarigheter att i det praktiska foérhandlingsarbetet skilja mel-
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lan tjinstemin med och tjinstemidn utan &dmbetsansvar. Det finnes s&-
lunda starka skil som talar for en annan lésning av férevarande grins-
dragningsproblem an den som férordas i departementspromemorian, Nigot
annat val synes dirvid knappast finnas 4n att 6verlamna 4t kommunerna
och ovriga offentliga arbetsgivare varom hir ar fraga att sjalva bestimma
vilka arbetstagare som skall intaga stillning som tjanstemin och dirmed
vara underkastade begransningar i forhandlingsritten. Sasom hovrétten
over Skine och Blekinge anmaérkt vinnes dirmed den fordelen att de i 6vrigt
parallella lagarna om statens tjdnstemén och om kommunaltjénsteméin m. fl.
icke statliga offentliga tjinstemin ror sig med ett tjinstemannabegrepp
bestamt enligt samma princip. P4 det kommunala omradet har bl. a. un-
der medverkan av de anstilldas organisationer utbildats en viss praxis i
frdga om vilka arbetstagare som 4r att anse som tjanstemin och denna
praxis bor enligt min mening vara viigledande vid lagens tillimpning. Av
tjinsteforteckningar och anstéllningsformer framgir som regel vilka ar-
betstagare som ar tjinstemin, varfor i allminhet tvekan icke torde behéva
uppkomma vilka arbetstagare som skall vara underkastade de i lagen an-
givna begrinsningarna av férhandlingsritten. Uppenbarligen maéaste denna
gransdragningsfraga lésas i samforstdind mellan parterna och jag anser
mig kunna utgd fran att en kommun icke begagnar sin formella ritt att
ge anstillda stdllning som tjinstemén enbart i syfte att beréva dem fack-
liga rittigheter som eljest tillkommer dem. I likhet med vad flera remiss-
instanser forordat foreslar jag darfor, att den nya lagen blir tillamplig pa
alla som ir anstallda sadsom tjinstemin oavsett om de har dmbetsansvar
eller ej.

Llagen bor avse tjinstemin i nyss angiven mening anstillda hos lands-
tingskommuner och hos borgerliga primirkommuner, d. v. s. stider, ké-
pingar och landskommuner, samt hos specialkommuner sdsom municipal-
samhillen, kommunalférbund och tingslag &dvensom hos férsamlingarna
och kyrkliga samfalligheter. Vidare bér lagen iga tillimpning pa tjanste-
mén anstillda hos vissa inrdttningar som star under offentlig kontroll och
insyn eller dtnjuter ekonomiskt stéd fran det allminna. Har avses tjinste-
min hos skogsvardsstyrelse, hushallningssallskap eller allman forsik-
ringskassa eller hos annan allmén inrdttning som Kungl. Maj:t bestimmner.

Vid en omgestaltning av de offentliga tjinsteminnens rittsstillning i en-
lighet med de av mig sdlunda férordade riktlinjerna uppkommer vissa
overgdngsproblem, av vilka jag har vill berdra ett av principiell innebérd.
I departementspromemorian foreslas att mojlighet 6ppnas fér den, som vid
den nya lagstiftningens ikrafttridande redan innehar anstillning som of-
fentlig tjinsteman, att stilla sig utanfor den nya ordningen med kollektiv-
avtal och tillgdng till fackliga stridsmedel. Enligt forslaget skall tjinsteman,
som begagnar sig av denna mojlighet, alltjimt vara underkastad gillande
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léne- och pensionsbestimmelser samt de dndringar i dessa bestimmelser
som beslutas i nuvarande ordning.

De foérslag for vilka jag i det foregaende redogjort innebdr otvivelaktigt
en genomgripande fordndring av de offentliga tjinsteménnens rittsstallning.
P4 ett helt annat sétt dn f. n. blir den enskilde tjinstemannen beroende av
organisationernas goranden och latanden och han kan, dven om han ir oor-
ganiserad, vid konflikt bli féremal fér lockout. Bland de nuvarande tjdnste-
ménnen finns det otvivelaktigt sidana for vilka den féreslagna ordningen
och i synnerhet tanken att kunna indragas i kollektiva stridsatgirder ter
sig frimmande. Jag har férstdelse fér den speciella tjinstemannaetik som
dessa tjinstemin foretrider i detta hianseende. Fran denna synpunkt ter
sig den i promemorian anvisade 16sningen med en 6vergingsbestimmelse,
som ger tjinsteminnen ritt att stilla sig utanfor arbetskonflikter, tilltalan-
de. Sasom framhdlles i departementspromemorian bér en sddan losning
ocksé innebéra, att dessa tjinsteméins 16ne- och pensionsvillkor dven fram-
deles regleras i offentligrittslig ordning. Emellertid maste ocksa beaktas, att
den som inte ir organiserad icke dger deltaga i strejk. I praktiken torde dar-
for den foreslagna 6vergangsbestdmmelsen fi betydelse i huvudsak endast
vid lockout. Hirtill kommer de avseviirda praktiska svarigheter som foljer
av att man under en 6vergangstid, som kan bli langvarig, maste ha ett system
med forfatiningsmaissigt reglerade l6ner och andra féormaner vid sidan av
systemet med kollektivavtal. Man méste uppritthalla en lagstiftningsappa-
rat for dterkommande forfattningsindringar pa l6neomradet och jamsides
tillimpa tva regelkomplex med de administrativa svarigheter som detta le-
der till. Efter avvigning av skilen foér och mot de bada lésningarna har jag,
ehuru icke utan tvekan, stannat for att icke framligga forslag om 6vergangs-
bestimmelser av det slag som férordas i promemorian.

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till statstjanstemannalag samt till lag om tjinstemiin hos kommu-
ner m. fl. (kommunaltjdnstemannalag) liksom férslag till lag om inskrink-
ning i ratten att fora talan mot offentlig arbetsgivares beslut. Forslagen
kraver vissa dndringar i lagarna om férenings- och férhandlingsritt, om
medling i arbetstvister, om arbetsdomstol, om avstingning av domare, om
disciplinstraff for krigsmidn och om semester samt i brottshalken. Inom
departementet har dven upprattats forslag till lagar om &dndring i dessa
lagar samt forslag till lag om upphivande av lagen om térhandlingsritt for
kommunala tjdnstemin. De upprittade lagforslagen torde fa fogas till stats-
rddsprotokollet i detta drende som Bilaga A.

5t DBihang till riksdagens protokoll 1965. { saml. Nr 60
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SPECIALMOTIVERING

Statstjinstemannalagen

Allmdnna bestammelser

18.
Denna paragraf, som motsvarar 1 § i promemorieférslaget, anger lagens
tillampningsomrade.

Departementschefen. Sisom framgétt av vad jag tidigare anfért, torde det
ej vara mojligt att genom en legaldefinition ange vilka anstallningar hos
staten som #ar avsedda for tjinstemin. Det ar emellertid avsett att lagen
skall avse i huvudsak de kategorier av arbetstagare, vilka f. n. ar att anse
som tjanstemain, d. v. s. 16neplansanstillda, arvodister och kontraktsanstall-
da. Vid anstillning av sddana arbetstagare skall nigon av de i lagens 7 §
angivna anstillningsformerna anvéndas. Tydligt dr att som tjinstemén i
lagens mening dr att anse dven arbetstagare som éir anstillda vid lagens
ikrafttridande och som tillhér nyssnidmnda kategorier.

I promemoriefdrslaget har efter forebild av 2 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen uppriknats de statliga verksamhetsomréden, vilkas tjdnsteman
lagen omfattar. Lagens tillimpningsomrade torde framga lika klart, om la-
gen helt enkelt forklaras avse tjanstemin hos staten. Skulle tvekan i nagot
fall uppkomma huruvida en tjinsteman skall anses anstilld hos staten eller
hos annan offentlig arbetsgivare, torde den samtidigt foreslagna kommunal-
tjainstemannalagen ge ledning. Denna lag avser enligt sin 1 § tjanstemén
anstillda hos landstingskommun, kommun, municipalsamhalle, kommunal-
torbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogsvardsstyrelse, hus-
hallningsséllskap eller allmidn férsiakringskassa eller hos annan allman
inrattning, som Kungl. Maj:t bestimmer. Tydligt 4r vidare att statstjanste-
mannalagen ej avser tjanstemin hos sddana organ som de statliga bolagen
eller enskilda anstalter och inrdttningar, icke ens om dessa organ uppbér
statsunderstdd eller fyller liknande uppgift som statlig myndighet.

Grundlidggande bestimmelser om dem som innehar den hdgsta styrande
eller ddmande makten tillhér fér nirvarande grundlag och samma giller
betriffande bestimmelser om justitiecombudsmannen och militieombuds-
mannen. Sasom foreslagits i promemorian bdr genom ett sirskilt stad-
gande anges, att lagen ej avser statsrddets, hogsta domstolens eller rege-
ringsrattens ledaméter, liksom ej heller riksdagens ombudsmin. I ett par
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remissvar har gjorts giallande att undantagsbestimmelsen boér omfatta
dven justitiekanslern. Eftersom regeringsformens bestimmelser om justi-
tiekanslern icke avser friga, som regleras i lagen, anser jag skl icke fore-
ligga for den ifragasatta utvidgningen av undantagskretsen.

Vissa prister, t. ex. kyrkoherdar fér déva samt innehavare av prasterlig
befattning inom fangvarden eller férsvaret, ar att anse som statstjinsteman.
Till statstjinstemin ridknas stundom aven biskopar och stiftsadjunkter.
Promemorieférslaget undantager fran lagen innehavare av prasterlig tjanst.
Aven detta undantag ir enligt min mening motiverat. For prister galler and-
raregler an de i statstjdnstemannalagen foreslagna, bl. a. i friga om tjinste-
tillsattning, skyldighet att utéva annan tjinst, disciplinir bestraffning och
anstallnings upphérande. Delvis tillhor dessa fragor omradet fér kyrkolag-
stiftning enligt § 87 mom. 2 regeringsformen och det bér undvikas att i
statstjdnstemannalagen intaga bestimmelser av kyrkolags karaktar.

I néagra remissvar har yppats tvekan vilken stillning i arbetsrittsligt
hanseende de tjinstemdn kommer att intaga, som salunda ej omfattas av
lagen. Liksom andra tjinstemiin med dmbetsansvar far de forhandlingsratt
enligt 1936 ars lag; férhandlingsomradet begriansas i den man deras anstill-
ningsforhéllanden ér reglerade i lag eller med stéd av lag utfirdad admini-
strativ forfattning samt genom &dmbetsansvaret. Nagot lagligt hinder mot
reglering i kollektivavtal av l6ner och andra férhandlingsbara fragor fore-
ligger icke. Enligt den av mig féreslagna dndrade lydelsen av 20 kap. 4 §
brottsbalken anses icke som tjinstefel att tjinsteman deltager i strejk eller
diarmed jamforlig stridsatgiard beslutad av arbetstagarfoérening han tillhor,
Detta stadgande giller samtliga tjinstemin underkastade dmbetsansvar.
Vad betriffar frigan om villkoren i évrigt for rétten till stridsitgdrder torde
denna fraga, sdvitt géller tjinstemin varom hér ir tal, ha Overvigande teo-
retiskt intresse. Skulle frigan uppkomma bér enligt min mening reglerna
i 15 § statstjinstemannalagen anses analogt tillimpliga.

Till undvikande av missférstand vill jag nimna att dven sddana tjdnste-
mén som icke sténdigt tjanstgor, t. ex. personal i krigsmaktens reserver och
i vag- och vattenbyggnadskaren, i sin tjinst ir underkastade lagens bestam-
melser i tillampliga delar.

2 §.
Fransett redaktionella &ndringar Gverensstimmer denna paragraf med
2 § i promemorieforslaget mot vilken erinran ej framstillts under remiss-
behandlingen.

3 §.
I denna paragraf stadgas begrinsningar i ritten att triaffa avtal om stats-
tjinstemédnnens anstillningsforhallanden. Paragrafen motsvarar 3 § i pro-
memorieforslaget.
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Departementspromemorian. Genom férevarande paragraf begrdnsas pa
det statliga tjinstemannaomradet den ritt att pakalla foérhandling och
triaffa avtal som foljer av 1936 ars lag. Det i paragrafen stadgade forbudet
mot avtal avser férst och framst anstillnings- och arbetsvillkor, som reg-
leras i lagen eller som enligt lagen tillhor Kungl. Maj:ts, riksdagens eller
myndighets beslutanderitt. Férbudet mot avtal avser dirjidmte vissa anstéll-
ningsférhallanden av offentligrittslig natur, varom lagen ej innehdller be-
stimmelser i ovrigt. Fragor rérande férvaltnings- och tjinsteorganisationens
uppbyggnad samt éverhuvud organisatoriska forindringar bor icke avgoras
genom férhandlingséverenskommelser. Till det avtalsforbjudna omradet hor
vidare fragor om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelningen
av arbetet, arbetstidens forliggning samt réitt till annan ledighet &4n semes-
ter. Pa den privata arbetsmarknaden tillhér dessa fragor i allméinhet arbets-
givarens bestimmanderitt. Vad sarskilt betraffar arbetstidens forldggning
har det ansetts av vikt att Kungl. Maj:t och myndigheterna dger bestimma
ddrom utan att vara bundna av avtal och férhandlingsskyldighet gentemot
tjansteminnens organisationer.

Till forhandlings- och avtalsomradet hor enligt den valda metodiken alla
anstillningsfragor, som ej omfattas av férbudet mot avtal. Avsikten &r att
avtal skall kunna slutas ej endast om lénebelopp och sarskilda tilligg av
olika slag utan dven om lonesystemets allmidnna uppbyggnad genom lone-
planer eller pd annan grund. Aven friga om inplacering i lonegrad avses
skola vara férhandlingsfraga, savil l6negradsplacering av ny tjanst som
dndrad lonegradsplacering beroende pa organisationsdndring, nytillkomna
arbetsuppgifter eller dylikt (s. k. A-fraga) eller pd omprévning av gillande
normer for I8negradsplacering (s. k. B-fradga). Vidare bor forhandling fa
foras och avtal slutas om §vriga med tjansten férenade ekonomiska eller
dirmed jamforliga formaner sdsom pension, sjuklon, semester, arbetstid,
overtidsersiattning, obekvidmhetstilligg samt resekostnadsersiattning och
traktamente. Aven friga om avdrag pa lonen vid t. ex. tjinstledighet for
offentligt uppdrag, militirtjanstgéring, studier, havandeskap eller barns-
bérd eller under avstingning fran tjanstgéring, haktning eller avtjidnande
av frihetsstraff ar avtalsfraga. Till avtalsomradet hor vidare frigor om upp-
sdagningstidens 1angd och om tjinstemans ritt att inneha vissa bisysslor.

Yttrandena. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller limnat utan
erinran promemorians forslag om begrinsning av avtals- och férhandlings-
omradet. I nigra remissvar hidvdas emellertid, att de foreslagna begrins-
ningarna gar for langt. Dirvid har sirskilt riktats kritik mot det fore-
slagna forbudet mot avtal om arbetstidens forlaggning och om ritt till
annan ledighet &n semester.

Vad angar arbetstidens forlaggning anser statens lénendmnd och arbets-
domstolens ordforande att det bor 6verviagas, om icke vissa hithorande spors-
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mal kan tillatas bli foremal for avtal. Statens lonendmnd finner det visser-
ligen naturligt och rimligt, att myndigheterna ensidigt dger besluta i fragor
om tider for 6ppethallande och 6verhuvud om verksamhetens fordelning och
omfattning i tidshidnseende, men nimnden anser det icke utan vidare klart
att detsamma skall gilla betrdffande fragor om den enskilde individens ar-
bete i tiden och erinrar om det 6kade intresse som under senare ar dgnats
fritidstragor. Arbetsdomstolens ordforande ifragasitter, om avtal icke skulle
kunna tréaffas om t. ex. regler for skiftarbete. Fireningen Sveriges stadsfis-
kaler, Statstjinarkartellen, Sveriges akademikers centralorganisation och
Tjanstemannens centralorganisation hiavdar, att fragor om arbetstidens for-
laggning i princip bor hanforas till avtalsomradet. Av dessa instanser fram-
haller emellertid Statstjinarkartellen, att det inom sidana omraden, dir
tjanstgorings- och turlistor forekommer, kan vara nodvandigt fér upprétt-
hallandet av driften att myndigheten har det slutliga avgérandet. Sveriges
akademikers centralorganisation forutsatter, att undervisningsskyldigheten
for lararpersonal mitt i anlal undervisningstimmar kan bli féremal fér av-
tal. Om s& inte skulle bli fallet, skulle -~ framhalles det — inga reella for-
handlingar kunna féras om arbetstidens lingd for lirarna. Som exempel pa
sporsmadl vilka borde kunna regleras i avtal nimner Tjinstemdnnens cent-
ralorganisation allmidnna regler om arbetstidsférlaggning, skiftestjinstgo-
ring, tjanstgoringslistor, forskjuten arbetstid, fria lé6rdagar och liknande ar-
betstidsfragor. Diaremot bor statsmakterna enligt organisationen dga bestim-
ma om bl. a. éppethallandetider och forskjutning av arbetstid vid sirskilt
tillfalle eller i enskilt fall. Aven ldnsstyrelsen i Orebro lin anser, att allméinna
regler om arbetstidsférliggning, fria 16rdagar och liknande arbetstidsfragor
bor kunna bli féremal for avtal.

Betriffande det féreslagna férbudet mot avtal om ritt till annan ledighet
an semester forutsitter statens lonenimnd, att harmed asyftas endast fragor
om och i vilken omfattning sddan ledighet bor beviljas och inte fragor om
och i vilken omfattning 16n eller annan avloningsféorméan bor utgd under
ledigheten. I begreppet ledighet innefattas enligt naimndens mening dven det
frintridande av tjansteutovningen, som enligt Saar sker om tjinstemannen
innehar annan tjanst, som han dger ritt att férena med sin egen. Nimnden
forutsitter, att ledighet i denna bemaérkelse skall intrada automatiskt i mot-
svarande fall dven i fortsattningen. Arbetsdomslolens ordférande anser, att
det bor ytterligare dvervigas om man inte i vissa fall borde fa triaffa avtal
om rétt till annan ledighet 4n semester, t. ex. betridffande regler om ledig-
het fér havandeskap och barnsbord eller fér facklig verksamhet. Att fragor
om ratt till annan ledighet &n semester bor helt hanforas till avtalsomradet
har hidvdats av ldnsstyrelsen i Orebro lin, féreningen Sveriges stadsfiskaler,
Statstjanarkartellen, Sveriges akademikers centralorganisation och Tjinste-
mdnnens ceniralorganisation. Namnda tjinstemannaorganisationer anser
sdlunda, atl avtal bér fa slutas om en utvidgning av eller inskrinkning i rét-
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ten till viss tjinstledighet eller om inférande av en ny typ av tjdnstledighet,
och understryker, att frigor om ratt till ledighet har nara samband med
spérsméalen om de ekonomiska villkoren vid olika slag av ledighet.

Sveriges akademikers centralorganisation yrkar, att avtalsomradet utvid-
gas dven i andra hinscenden 4n nu namnts. Organisationen forklarar, att
fragor om tjansters uppférande som ordinarie och icke-ordinarie hitintills
varit féremal for forhandlingar, och motsitter sig bestamt, att dessa fragor
undantages frin avtalsomridet. Regler om kvoteringar av tjanster mel-
lan I6negrader bor ocksa vara forhandlingsfraga. Vidare bor, anser orga-
nisationen, friga om skyldighet att bebo tjanstebostad hora till avtalsom-
radet.

Statskontoret anmirker att det av lagen ej klart framgar, om avtal far
triaffas om skyldighet att bira tjénstedrikt. Det synes statskontoret rimligt
att frdga om sidan skyldighet regleras genom offentligriattsliga bestammel-
ser och icke i avtal.

I nigra yttranden férordas dndringar av huvudsakligen redaktionell natur
i promemorieforslaget. Forsvarets civilférvaltning ifragasitter, om man icke
— for att forebygga tvister om vad som hor till det avtalsfria omradet —
bdr angiva, att de anstdllningsvillkor som regleras i lagen ar undantagna
frdn forhandlingsritt icke blott i vad avser de sirskilda férhallanden som
uttryckligen anges i lagen utan éverhuvudtaget. Detta skulle enligt civilfor-
valiningen limpligen kunna ske genom att uttrycket i forsta stycket a) »som
regleras» dndras till »om vilka stadgas». Riksdklagarambetet forordar, att
paragrafen inledes med ett stadgande om ritten att sluta kollektivavtal.
Riksforsdkringsverket och juridiska fakulteten i Lund anser, att paragrafen
bor innehdlla en hinvisning till de allminna bestimmelserna om forhand-
lingsritt. Riksdklagardmbetet slutligen ifragasitter, om icke bestimmelser-
na i 3 § har sin naturliga plats nirmast fére avsnittet om arbetskonflikter.

Departementschefen. 1 likhet med det 6vervigande antalet remissinstan-
ser godtager jag de i paragrafen avsedda begrdnsningarna i férhandlings-
och avtalsritten for statstjinsteméinnen. Utover vad jag anfort i den allmén-
na motiveringen vill jag framhalla f6ljande.

Forbudet att traffa avtal om anstéallnings- eller arbetsvillkor som sags un-
der a) avser bl. a. vilken av de i 7 § angivna anstillningsformerna som skall
anviandas vid tillsdttning av viss tjanst.

Under forbudet att avtala om inrittande av tjanst faller friaga huruvida
tjansten skall vara ordinarie, extra ordinarie, extra o. s. v. samt om tjinsten
skall vara heltids- eller deltidstjanst. Nar i paragrafen talas om forbud mot
avtal om — forutom sirskilt angivna organisationsfragor — jamvil tjdnste-
organisationens utformning i 6vrigt avses harmed exempelvis fragor om den
organisatoriska uppbyggnaden av ett verk, myndighets stationeringsort och
geografiska verksamhetsomrade samt inrittande av vikariat. Sdsom en per-
sonalorganisation framhallit bor hinder icke méta att traffa avtal om att vis-
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sa tjinster med visentligen samma arbetsuppgifter i aviéningshanseende
fordelas enligt visst kvotsystem, dock utan att detta far inkrikta pa arbets-
givarens bestimmanderitt rorande tjinsters inrattande, Den foreslagna lag-
texten uppstiller icke heller nagot sddant hinder.

Med anledning av yrkandet fran bl. a. nigra personalorganisationer,
att avtal skall fa trdffas om arbetstidens forldggning, erinrar jag om att
pa den privata arbetsmarknaden arbetsgivaren ej séllan forbehallit sig be-
stimmanderitten i denna fraga. En personalorganisation har ocksa fram-
hallit, att det inom saddana omraden dir tjdnstgérings- och turlistor fore-
kommer kan vara nodvindigt for driftens upprétthallande att myndigheten
har det slutliga avgorandet néar det géller arbetstidens férliggning. For egen
del anser jag det icke kunna komma i fraga, att den offentlige arbetsgiva-
ren avhinder sig bestimmanderitten betrdffande arbetstidens férldggning
pa siadana omraden som exempelvis forsvaret, sjukvarden, socialvarden och
kommunikationsvidsendet. Aven om behovet av en ensidig reglering kan sy-
nas vara mindre framtridande pa andra omraden, finner jag det likvil icke
vara mojligt att harvidlag gora skillnad mellan olika forvaltningsomraden.
Uppenbart ir emellertid, att arbetstidens forlaggning &r av visentlig betydel-
se fér de anstillda och att arbetsgivaren fordenskull liksom hittills vid be-
hov boér samrdda med personalen — inom fdretagsnamnder eller p4 annat
siatt — innan storre forindringar vidtages. I anslutning till ett uttalande
fran en personalorganisation betrdffande undervisningsvisendet vill jag ut-
tala, att frdgan om ldrarpersonalens undervisningsskyldighet mitt i antal
undervisningstimmar icke avser arbetstidens férlaggning utan i stéllet ar-
betstidens lingd och att hinder saledes ej foreligger att traffa avtal hiarom.
Déremot avser fraga om skolarets och feriernas idngd och forlidggning dmne
varom avtal ej méa triffas.

I friga om forbudet mot avtal om rétt till annan ledighet 4n semester vill
jag understryka, att avtalsférbudet avser endast fragor huruvida och i vil-
ken omfattning ledighet bor beviljas men déremot ej frdgan om 16n eller
andra férmaner under beviljad ledighet.

Slutligen vill jag ndmna, att fragor om skyldighet att béra tjanstedrakt
ej hor till avtalsomradet utan dr avsedda att regleras genom foreskrifter
som avses i 10 § forsta stycket.

Anstdllning av tjinsteman
4 §.
Denna paragraf motsvarar 4 § i promemoricforslaget och reglerar bl. a.
ordningen for faststillande av behdrighetsregler.

Departementspromemorian. Av stadgandet jaimfért med 3 § foljer att vill-
kor for tjinstetillsittning samt for innehav eller utévande av tjinst ej mé
regleras genom avtal. Overenskomnmelse om organisationstillhérighet ar sa-
lunda utan verkan. Vid kommunikationsverken férekommer fér nérvaran-
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de overenskommelser mellan vederbérande verksledning och personalorga-
nisationerna om podngberidkningssystem for befordran och om inrédttande
av forordsfullmiktige, vilkas uppfattning inhadmtas i vissa befordrings-
drenden. Lagen utgdr ej hinder mot &verliggning med personalorganisatio-
nerna om fragor, som regleras i lagen, sialunda ej heller mot 6verliggning
om tillimpning av allmdnna grunder for tjinstetillsittning och befordran.
Myndighet dger emellertid ej genom avtal avhinda sig bestimmanderitten
i hithérande fragor.

Yitrandena. Ingen av remissinstanserna har haft nagot att erinra mot det
foreslagna forbudet mot avtal om villkor for tjdnstetillsiattning m. m.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen upptager fragan om friare bedémnings-
grunder vid tjanstetillsattning och befordran an enligt § 28 regeringsfor-
men. For en modernt arbetande statlig myndighet maste det, framhaller
styrelsen, vara av samma sjilvfallna intresse som for varje enskilt, vilut-
vecklat foretag att fér arbetsuppgifterna erhélla harfér kvalificerad arbets-
kraft utan att vid beddmandet vara bunden av s6kandens rent formella me-
riter. Styrelsen ifragasitter darfor, om icke bestammelsen bér omformuleras
sd, att som grund for tjanstetillsdttningen ldgges allenast vederborandes
skicklighet och lamplighet for befattningen.

Mot den redaktionella utformningen av forslaget anméarker justitiekans-
lersdmbetet och Svea hovrdtt, att andra stycket i promemorieférslaget synes
innefatta en icke avsedd begrinsning av den offentligrittsliga regleringen
till villkor som ér likartade med de i lagrummet uppriknade. Statens lone-
ndmnd papekar, att enligt paragrafens ordalydelse dven avgangsélder skall
bestimmas ensidigt av staten men att detta med hinsyn till 25 § promemo-
rieforslaget (31 § departementsforslaget) ej ar avsett.

Departementschefen. Forbud mot avtal om villkor fér anstillning i sta-
tens tjinst synes vara en ndédvindig konsekvens av regeringsformens stad-
gande om fortjinst och skicklighet som enda tillitna bedémningsgrunder
vid tjdnstetillsittning och befordran. Forbudet avser bl. a. organisations-
klausuler av det slag som ej sallan forekommer i kollektivavtal pa den pri-
vata arbetsmarknaden. Principen om férbud mot avtal som hir avses ar sa
viktig att den bér komma till uttryck genom ett siarskilt stadgande som for-
behaller &t offentligrittslig reglering att uppstilla villkor for tjanstetillsatt-
ning och for innehav eller utévande av tjanst. Sdsom framhalles i prome-
morian innebdr stadgandet ej hinder mot att myndighet &verlagger med
tjanstemidnnen och deras organisationer om tillimpning exempelvis ge-
nom podngsystem av allminna grunder for tjinstetillsiattning och beford-
ran. Tvirtom kan pA manga omriden sidana 6verldggningar tillgodose be-
hovet av enhetlighet och stadga vid meritbedémningen.

Det foreslagna stadgandet avser icke att reglera myndighets kompetens
att uppstalla sarskilda villkor fér tilltrade till tjanst. Liksom for ndrvaran-
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de dger myndighet utan sirskilt bemyndigande uppstilla sidana villkor,
varvid myndigheten dock givetvis har att stilla sig till efterrittelse vad i
sddant hdnseende ar stadgat i lag eller annan forfattning. Exempel pa sa-
dana forfattningsbestimmelser utgor 4 kap. 1 § riattegdngsbalken samt 5 §
3 mom. Saar.

5 §.

Frénsett en redaktionell andring Gverensstimmer denna paragraf med
5 § i promemorieférslaget mot vilken erinran ej framstillts under remiss-
behandlingen.

6§.

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om férfarandet da
myndighet tillsétter tjinst. Paragrafen motsvarar 6 § i promemorieférsla-
get.

Gdllande ordning. Om férfarandet da myndighet tillsitter tjanst finns
bestimmelser i ett flertal férfattningar, vilka i allmanhet utfirdats av
Kungl. Maj:t i administrativ ordning. For de centrala imbetsverkens del
finns huvudbestimmelser i allminna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr
3) samt vissa specialbestimmelser i verksinstruktionerna. For ovriga myn-
digheter regleras tillsittningsférfarandet i allméinhet i de speciella stadgor
eller andra férfattningar som reglerar myndighetens organisation och verk-
sambhet,

Enligt 16 § verksstadgan skall ordinarie tjanst, som tillsattes av Kungl.
Maj:t underlydande myndighet, kungoéras till ansékan ledig i dar foreskri-
ven ordning. Detsamma géller betrdffande extra ordinarie och extra tjdnst
i lagst I6negrad 19 pa loneplan A. Bestimmelserna avser dock ej tjanst i
reglerad befordringsgang. Enligt sirskilda bestimmelser ar dven vissa andra
tjanster undantagna fran stadgandet i 16 § (kungérelsen den 29 juni 1964,
nr 507, angdende tillsdttande av icke-ordinarie statlig tjdnst i 16negrad A 19
eller 21 i vissa fall). Forfarandet vid tillsdttning av 6vriga tjdnster inom
stadgans tillimpningsomrade, d. v. s. ldgre extra ordinarie och extra tjanster
avensom arvodesbefattningar och kontraktsanstéllningar, idr diaremot i all-
manhet oreglerat. Praxis betriffande ledigforklaring av sidana tjanster
varierar mellan olika myndigheter.

Tillsattningsférfarandet utanfér stadgans tillaimpningsomrade ir i all-
minhet reglerat i samma omfattning och efter samma grunder som i verks-
stadgan. For vissa omraden giller dock speciella regler. Inom forsvaret sker
sadlunda befordran av militir och civilmilitir personal i allménhet utan
ansokningsfoérfarande. Vad betrdffar de affirsdrivande verken har dessa
storre befogenheter att tillsatta tjinst utan ledigfoérklaring dn de verk for
vilka verksstadgan giller. Av de tjinster som férstnimnda verk tillsitter
ar de skyldiga att ledigférklara i huvudsak endast ordinarie tjanst i 1one-
grad 13 eller hogre & l6neplan A samt extra ordinarie tjanst i 16negrad 20
eller hogre. Dessa verk har dessutom tillagts generell befogenhet att icke
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ledigforklara tjanst, som verket avser att tillsitta genom beslut om forflytt-
ning. Inom undervisningsvisendet slutligen kan vissa tjanster tillsattas

efter kallelse.

Departementspromemorian. Bestammelserna i forsta och andra styckena
av forevarande paragraf avser endast tjénst som tillsaites av myndighet.
De giller savil det fall att tjanst skall besittas med ny innehavare som det
fall att tjanst skall uppehdllas av vikarie. Enligt forsta stycket i paragrafen
giller sasom huvudregel att tjinst, som skall besattas med ny innehavare
eller uppehallas med vikarie, skall ledigforklaras. Kungl. Maj:t ager dock
meddela undantag hirifran. Sa kan ske generellt, t. ex. betriffande vissa
lagre icke-ordinarie tjanster eller forordnanden av vikarie fér kortare tid.
Undantag kan ocksa, liksom for narvarande, meddelas genom beslut i det
sarskilda fallet, t.ex. da vissa tjdnster uppflyttas i hogre lénegrad. Stad-
gandet i paragrafens andra stycke har ingen motsvarighet i gillande all-
minna bestimmelser om tjdnstetillsittning. For narvarande torde dock
gilla att myndighet, som tillsatter tjanst, icke utan Kungl. Maj:ts tillstand
ager beakta for sent inkommen ansokan till tjanst, om ansokningsforfaran-
det ar reglerat i forfattning. Det synes tveksamt huruvida myndighet utan
Kungl. Maj:ts medgivande ager ledigférklara tjanst pa nytt, oaktat behorig
sokande finnes. Enligt forslaget far férnyad ledigférklaring i sadant fall
ske endast med Kungl. Maj:ts tillstind. Sédant tillstaind kan lamnas gene-
rellt eller i det sirskilda fallet. Stadgandet ager tillimpning adven for det
fall att myndigheten ledigforklarat tjanst, oaktat ledigforklaring icke varit
foreskriven i forfattning.

Yttrandena. Mot det foreslagna stadgandet i forsta stycket har erinran ej
framstallts. Riksforsikringsverket beror i sitt yttrande frdgan om utrym-
met for undantag fran huvudregeln om ledigforklaring och anfér harom.

Allmiént giller att vid obligatoriskt ledigforklarande risk foreligger for
att befattningshavare ej kan anstillas eller inte kan anstallas vid den tid-
punkt da de erfordras. Att intagning av aspiranter av olika slag inte skall
behova foregas av ledigforklarande synes uppenbart, sirskilt om man beak-
tar de utomordentliga svarigheter, som dndock foreligger for de statliga
myndigheterna att i nuvarande lage forvarva dugande tjanstemin. Att krav
pa ledigforklarande dven i fortsittningen inte bor stéllas for tillsattande av
tjanst i reglerad befordringsging eller annat typiskt rekryteringssystem
forefaller silunda uppenbart. Riksforsikringsverket anser emellertid att
undantagen fran ledigférklarande bér ga betydligt lingre; harfor talar si-
vil vad har anforts om behovet att kunna anstilla lamplig befattningsha-
vare vid ratt tidpunkt som de allmdnna kraven pa att tillsattningsforfaran-
dena — vilka ju ofta ar forenade med kedjor av successionsforfaranden —
inte blir orimligt 1anga, till forfiang for bade myndigheten och dess perso-
nal.

Betriffande det foreslagna stadgandet i andra stycket, att endast den,
som i vederbérlig ordning sokt ledigférklarad tjanst, ma ifrdgakomma till



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965 147

dess erhallande, anfér besvdrssakkunniga, att den grundtanke pa vilken
bestimmelsen vilar, synes riktig. Ett krav pé ansdkan »i vederbérlig ord-
ning» innefattar emellertid, framhalles det, icke blott att ansékan skall ha
glorts fore ansékningsfristens utgang utan dven att dirvid iakttagits vad
som kan vara foreskrivet i friga om ansdkningens innehall, bifogande av 4l-
dersbetyg, meritférteckning m. m. Mot bakgrund av syftet med bestammel-
sen ar det enligt de sakkunnigas mening tillrackligt att kriva, att vederbo-
rande sokt tjansten inom féreskriven tid. Besvirssakkunniga féreslar dar-
for, att i stillet for ansékan »i vederbérlig ordning» sittes ansékan sinom
foreskriven tids.

Betriffande det foreslagna stadgandet i andra stycket andra punkten
om férutsittningarna for férnyat ledigférklarande anfér Tjinstemdnnens
centralorganisation, att forslaget innebar ett klarliggande i jimforelse med
nu rddande ganska oklara rittslige. De anférda skilen for nytt ledigfér-
klarande, om behérig s6kande anmalt sig, anser organisationen emeller-
tid inte helt barande. Den foreslagna ordningen kan dndock tillstyrkas, om
bestimmelsen om hinskjutande till Kungl. Maj:t av varje sdrskilt fall far
tolkas sa, att tillstand medges restriktivt och endast d& sirskilda skil fore-
ligger dértill. Regeln maste, framhalles det, vara, att ledigférklarad tjdnst
—- sdvil ordinarie som icke-ordinarie — tillsittes i foreskriven ordning,
om behérig sékande finnes.

Den foreslagna regleringen av forutsittningarna fér férnyad ledigfor-
klaring har emellertid matt invindningar fran flera remissmyndigheter.
Overbefdlhavaren anser, att férnyad ledigforklaring i vissa fall bér kunna
ske utan tillstaind av Kungl. Maj:t, alternativt efter generellt medgivande,
eftersom det administrativa férfarandet eljest skulle onddigtvis betungas
och tjinstens tillsattning férdrojas. Férsvarets civilférvaltning framhaller,
att myndighet, som funnit ingen av de sékande aga foérutsitiningar att
uppehélla tjinsten, for nérvarande torde anse sig oférhindrad att anyo
ledigférklara denna. Savitt civilférvaltningen kunnat finna har detta for-
faringssatt fungerat tillfredsstillande. Forslaget att foérnyad ledigforkla-
ring far ske endast efter Kungl. Maj:ts tillstand skulle medféra att till-
sattningsproceduren ytterligare fordréjdes och detta maste i sin tur be-
faras valla olidgenheter for myndigheterna ur skilda synpunkter. Icke
minst torde detta bli férhallandet vid myndigheter med omfattande teknisk
personal, t. ex. de centrala fackforvaltningarna inom férsvaret. Civilforvalt-
ningen anser det vidare angelaget, att ett klarlaggande uttalande goéres om
innebdrden av ordet »behérig» i den foreslagna lagtexten. Enligt en upp-
fattning dr, framhalles det, varje sokande behérig i fall, dir sarskild for-
mell kompetens ej fordras, enligl en annan uppfattning &r s6kande — iiven
om han uppfyller de formella kraven pd kompetens — icke behoérig med
mindre hans formaga att skéla tjinsten och hans lamplighet darfér ar
styrkl. Riksférsdakringsverket hiavdar, att myndighet utan sirskilt tillstand
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bor fa ledigforklara tjanst pa nytt om icke lamplig sokande anmalt sig,
och anfor.

Tillsattningsférfarandet maste utformas endast och allenast fran dean
utgdngspunkten att detsamma skall arvéndas som medel for att fa fram
befattningshavare, som ar lampade for sina arbetsuppgifter. Detta viktiga
samhillsintresse, som inte kan péstds strida mot personalens och personal-
organisationernas intressen, ir oférenligt med de foreslagna reglerna i and-
ra stycket andra punkten, frimst beroende pa att ordet »behdrig» anvints i
denna punkt. Behorighetsregler torde i mycket ringa omfattning finnas an-
givna i myndigheternas instruktioner. Visserligen torde en myndighet vid
ledigférklarande av vilken tjinst som helst kunna angiva 6nskemal om viss
utbildning eller viss erfarenhet, men detta torde inte innebira att ett for-
mellt kompetenskrav anknutits till tjnsten. Foljaktligen torde strangt ta-
get envar sokande vara formellt sett »behdérig», da det galler tjanster, for vil-
ka inte i laga ordning kompetenskrav faststillts. Effekten av den i andra
stycket foreslagna regeln skulle saledes bli, att myndigheten skulle vara skyl-
dig att tillsatta tjinsten med en av de »behdriga» sdkandena utan avseende
pa om sékanden ar lamplig fér densamma. Den sitnationen uppkommer
namligen ej sillan, att alla sokande — i brist pa formella kompetenskrav —
ar »behériga> men ingen klart lamplig. Detsamma kan givetvis gilla dven
vid tillsattning av en tjanst, till vilken formellt kompetenskrav ar knutet.
Det skulle fran det allménnas synpunkt vara orimligt om en myndighet i
sadant fall inte skulle #iga att genom fornyat ledigférklarande soka fa en be-
fattningshavare, som fyller de krav som tjansten uppstaller. For att kunna
besitta tjansterna pa ett sitt som bédst stimmer med det ofrankomliga
kravet pa effektivitet i den allménna férvaltningen boér vidare myndighe-
terna sjélva fa besluta om férnyat ledigforklarande, nir de finner sadant pé-
kallat. Myndigheterna har nimligen icke endast intresse av att till en tjanst
fa en for densamma lamplig sokande — i sjélva verket géller det att fa den
for tjansten lampligaste person, som kan sta till forfogande. Icke sillan fo-
rekommer att en befattningshavare, som ar avgjort lampligast for en viss
tjanst och kanske t. 0. m. genom vikariat meriterat sig for densamma, pa
grund av sjukdom eller annan omstandighet inte hinner s6ka inom ansok-
ningstiden. I sidant fall skulle en formell linje sdsom den forordade leda till
att en annan befattningshavare, som ovedersagligt &r mindre anvéandbar {or
tjansten dn den forst avsedda, erhéll tjansten med férbigaende av den som
efter vanliga befordringsgrunder borde ha erhallit den. Aven praktiska
forhallanden talar enligt verkets mening mot en bestimmelse av denna
art. Hos en myndighet av riksférsikringsverkets storlek sker ledigforkla-
randen i mycket stor omfattning. For att inte tillsdttningarna skall draga
ut pa tiden i orimlig grad — ju hogre pa l6neskalan en ledig tjanst eller
ett ledigt forordnande ligger desto fler successionsfoérordnanden uppkom-
mer i anslutning till tjdnstetillsattningen — sker ledigférklarande s& snart
ske kan. Emellertid forekommer gang efter annan att verket under eller
efter ansokningstiden finner att den uppkomna luckan i personalkadern
bist kan fyllas genom omflytining av en befattningshavare som redan be-
finner sig i den ledigforklarade lonegraden men pa annat arbetsstalle in-
om verket. I sa fall maste det inledda tillsittningsforfarandet inhiberas,
enir forutsitiningarna for tillsdttningen forfallit; i stéllet blir det aktuellt
att tillsdtta en tjdnst eller ett forordnande i samma lonegrad pa annat stille
inom verket. Skulle si icke kunna ske utan att Kungl. Maj:t ldmnar sitt
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tillstdnd dartill, skulle den av formalia redan nu hart tyngda tillsattnings-
apparaten bli dn hirdare belastad och langvariga fordrojningar med suc-
cessionstjinsternas tillsittande uppkomma. Aven i andra fall kan tillsitt-
ningsforfarandet behéva inhiberas, exempelvis om det sedan ledigférkla-
ring skett visar sig att tjansten pa grund av organisationsféréndringar inte
lingre ar behovlig. Enligt riksférsakringsverkets mening maéaste inviand-
ningar resas dven mot den i specialmotiveringen framférda tanken att be-
stimmelserna i andra stycket andra punkten bér dga tillimpning >aven for
det fall att myndigheten ledigférklarat tjanst, oaktat ledigforklaring icke
varit foreskriven i forfattnings. Praktiska skl foranleder redan enligt nu-
varande ordning att forordnanden, som icke dr bundna vid formellt krav pa
ledigférklarande, ledigforklaras genom anslag inom verkets lokaler och
framliggande av listor bland personalen. Det ir niamligen nédvindigt och,
gentemot personalen, rimligt att verket i nigon form skaffar sig kinnedom
om vilka befattningshavare, som ir beredda att ta emot ett forordnande med
vissa arbetsuppgifter. Om den i specialmotiveringen angivna tankegingen
accepteras, skulle myndigheterna med sikerhet tvingas att frdngl dessa av
praktiska skil forestavade anordningar. Till belysning av problemets stor-
leksordning ma namnas att riksforsiakringsverket, som forfogar 6ver ca 120
kanslibitrddestjanster i Ao, Ae eller Ag 7 fordelade pa nio byraer, sedan un-
der ar 1963 meddelat vikariatsférordnanden & dylika tjénster i omkring 35
fall, darvid antalet befattningshavare, som antecknat sig pa utlagda listor, i
allménhet varierat mellan ett 20-tal och ett 40-tal for varje tillsattningstill-
falle.

Aven statens lonendmnd anser, att skyldigheten att soka Kungl. Maj:ts
tillstand till férnyad ledigférklaring skulle medféra ett mer tungrott for-
farande dn som for nirvarande tillimpas vid vissa myndigheter.

Juridiska fakulteten i Uppsala anser diremot, att den foreslagna re-
geln, att tillsdttningsforfarande skall kunna avbrytas dven om behérig
sokande finnes, utgér en nyhet, och ifragasitter om regeln dr motiverad.
Regeln innebir enligt fakultetens mening ett 6vergivande av tidigare tamli-
gen konsekvent iakttagna principer; i varje fall savitt angar mera kvalifice-
rade tillsdttningsférfaranden har ett avbrott hittills ansetts uteslutet, sa
lange tjinsten bestatt och behérig sékande funnits.

Av stadgandet i andra stycket torde félja, anfor riksdklagardimbetet, att
for sent inkommen ansékan icke kan beaktas ens med Kungl. Maj:ts till-
stand. Arbetsdomstolens ordférande ifragasitter, om icke mojlighet borde
beredas Kungl. Maj:t att genom dispens fran ifragavarande regel tillata
myndighet att vid tillsdttning av tjinst beakta en for sent inkommen an-
sokan. Aven juridiska fakulteten i Uppsala anser, att en sadan dispens-
regel bor meddelas.

Departementschefen. Sasom foreslagits i promemorian bor lagen innehdlla
grundlaggande bestimmelser om férfarandet di myndighet har att till-
sitta Ljanst. De fragor som harvid trdder i férgrunden ar i vilka fall tjanst
skall kungiras ledig till ansokan samt ansokningsforfarandets rittsverk-
ningar.
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Den i promemorian féreslagna regeln att tjinst, som tillsattes av myn-
dighet, skall ledigforklaras, om ej Kungl. Maj:t annat bestimmer, har lam-
nats utan erinran under remissbehandlingen och aven jag bitrdder detta
forslag. Det torde ej vara mdjligt att i lagen ndrmare angiva i vilka fall
undantag fran huvudregeln bér forekomma. Kungl. Maj:ts bemyndigande
att tillsitta tjanst utan ledigférklaring bor kunna meddelas saval generellt
som for visst fall. Generellt bemyndigande bér kunna ifrigakomma exem-
pelvis vid antagning av aspiranter, vid tillsittning av tjanst i reglerad be-
fordringsgang samt vid férordnande pa ligre icke-ordinarie tjinst och pa
arvodesbefattning. Nuvarande forfarande vid tillsattning av militar och ci-
vilmilitar personal bér ocksa kunna bibehallas. Liksom fér nérvarande bor
det vidare vid vissa verk finnas méjlighet att tillsitta tjénst genom beslut
om forflyttning. Befogenheten fér Kungl. Maj:t att i det séirskilda fallet be-
sluta om avsteg fran huvudregeln om ledigforklaring avser sirskilt sadana
fall som da en tjanst eller en grupp av tjanster uppflyttas i hogre lénegrad.

Da en tjinst som myndighet tillsatter kungjorts ledig, bor av praktiska
skil och ordningsskil i princip gilla att endast den som sokt tjansten inom
foreskriven tid ma erhalla densamma. Vad nu sagts innebdr dock icke att
ledigforklaring medfér ratt fér nigon sékande att fa tjansten. Det maste
std myndigheten fritt att icke tillsitta tjansten med négon av de sokande.
Hirav féljer enligt min mening, att myndigheten, sedan dess beslut att icke
tillsidtta tjansten vunnit laga kraft, bor dga ledigforklara tjdnsten pa nytt.
Har myndigheten denna befogenhet, bér myndigheten ocksa dga ritt att
beakta fér sent inkommen ansékan. Detta bor dock fa ske endast om sar-
skilda skal foreligger. Vad salunda anforts om ansokningstorfarandets ratts-
verkningar bor gilla si snart myndighet ledigférklarat tjinst, som den
ager tillsatta, och saledes dven i det fall att myndigheten tillgripit ledig-
forklaring oaktat skyldighet dértill ej forelegat. Bestimmelserna i paragra-
fens andra stycke om ansdkningsforfarandets riattsverkningar har utlormats
i enlighet med det anférda; uttrycklig bestimmelse om myndighets ratt att
ledigforklara tjinst pa nytt torde icke erfordras.

Som sbékande bér anses envar som sokt tjansten inom foéreskriven tid,
dven om han icke vid ansokningstidens utgang fullgjort allt som sékande
har att iakttaga, exempelvis om han underlatit att inkomma med meritfor-
teckning, aldersbetyg e. d. Om en tjanst ledigforklaras pa nytt, bér den
som sokt tjansten vid forsta ledigforklarandet och inte aterkallat sin an-
sokan anses kvarstd som sdékande.

Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om forfa-
randet i 6vrigt vid tjinstetillsattning, bl. a. bestimmelser som tillgodoser
sokandes intresse av att kunna fi kdnnedom om myndighets beslut i till-
sattningsidrende.
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7.
Denna paragraf motsvarar 7 § i promemorieférslaget och innehaller be-
stimmelser om anvidndningen av olika anstillningsformer.

Gdllande ordning. Av bilaga A till statens loneférordning den 31 maj
1957 (nr 228) framgar vilka anstillningsformer som anvindes vid till-
sattning av lonegradsplacerade tjdnster. Anstillningsformen angives i 16-
negradsbeteckningen genom bokstavsbeteckning. Ordinarie tjinst tillsit-
tes med fullmakt eller konstitutorial (o), férordnande fér viss tid (P,
forordnande foér begrinsad anstillningstid (q) eller férordnande tills vi-
dare (r). Icke ordinarie tjinst tillsittes med férordnande sisom extra or-
dinarie, férordnande sidsom aspirant eller forordnande sasom extra eller
med kontrakt for viss tid. Det finnes inga allminna regler for valet av an-
stallningsform vid tillsdttning av ordinarie tjinst. Emellertid inriittas or-
dinarie tjinster vanligen av Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens beslut
(4 § 1 mom. Saar) och riksdagsbeslutet foreligger som regel i form av en
av riksdagen godkind personalférteckning, som utvisar dels tjénstens
l6negrad och dels medelst bokstavsbeteckning den anstillningsform som
skall gilla. Av personalforteckningen framgar emellertid icke huruvida
en ordinarie tjinst med bokstavsbeteckningen o skall tillsittas med full-
makt eller konstitutorial. Savitt giller tjinst med l6negradsbeteckningen
Ao eller i 16negraden Bo 1 avgér Kungl. Maj:t denna fraga och svaret fram-
gar i allménhet av den fér myndigheten utfirdade instruktionen. Annan
ordinarie tjdnst med l6negradsbeteckningen Bo tillsitles med fullmakt (5 §
1 mom. Saar).

Anstallningsformens framsta betydelse ligger déri att den angiver férut-
sattningarna for entledigande av tjdnstemannen. Stadgandet i § 36 regerings-
formen i dess hitintills gillande lydelse har ansetts avse endast tjéanstemin
med fullmakt; enligt detta stadgande kan sidana tjinstemin, forsavitt de
icke hor till de i § 35 uppriknade fortroendeimbetsminnen, sicke, utan
medelst rannsakning och dom, ifran sina innehavande sysslor av Konung-
en avsittas, ej heller, utan efter egna ansékningar, till andra tjinster be-
fordras eller flyttass. Sedan regeringsformens tillkomst har fullmaktsha-
varnas stillning genom bestdmmelser i andra férfattningar an grundlag
undergatt fordndring i olika hinseenden. Fran mitten av 1800-talet har i
avloningsforfatiningar inférts alltmer skirpta bestdmmelser om forflytt-
ningsskyldighet. Enligt 13 § Saar ar innehavare av ordinarie tjanst, vilken
tillsatts medelst fullmakt, pliktig att lata forflytta sig till annan statione-
ringsort eller annan ordinarie tjinst vid det verk han tillhor liksom ock,
dar Kungl. Maj:t sa prévar lampligt, till ordinarie tjinst vid annat verk, pa
vilken reglementet ar tillampligt. For domare med undantag av vattenriitts-
ingenjor giller sirskilda bestimmelser om forflyttningsskyldighet. Domare
ar sélunda forflyttningsskyldig endast till annan ordinarie domartjanst
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inom den 16negrad han tillhér och allenast under forutsittning att Kungl.
Maj:t finner organisatoriska skl pakalla forflyttningen. Aven ordinarie be-
staliningshavare vid krigsmakten ar underkastade sirskilda regler om for-
flyttningsskyldighet. Betriffande hogre militira och civilmilitira bestall-
ningshavare avensom vissa befattningshavare vid polis- och &klagarvasen-
det galler ddrjamte, att de ar pliktiga att avgd fran tjansten, om s& befinnes
pakallat med hénsyn till statens intressen, Aven pensionsférfattningarnas
foreskrifter om skyldighet foér befattningshavare att vid viss alder eller
under vissa andra omstindigheter frantrida tjénsten, ehuru med ratt till
pension, har givit ett annat innehall At oavsittlighetsprincipen sidan den
kommit till uttryck i regeringsformen. 1964 ars riksdag har som vilande
antagit forslag till sidan dndring av §§ 35 och 36 regeringsformen att
grundliggande beslimmelser om statstjinsteménnens rittsstillning saval
fortroendedimbetsmins som fullmaktshavares overfores fran regeringsfor-
men till sarskild lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riksdag gemensamt efter
lagradets hérande. Dock bibehélles enligt detta forslag domare vid grund-
lagsskydd mot entledigande i administrativ ordning och mot férflyttning
till annan tjinst dn ordinarie domartjanst. I den nya lydelsen stadgar §
36, att den som utnimnts till domare ma skiljas fran tjansten endast av
domstol efter atal eller genom beslut om entledigande i samband med pen-
sionering; dock ma han, om det finnes erforderligt av organisatoriska skal,
forflyttas till annan jamstalld domartjanst. — Anstillningsformen konsti-
tutorial innebdr enligt 5 § 1 mom. andra stycket Saar att tjinstemannen
kan i administrativ viig avsittas fran sin tjanst pa grund av fel eller for-
summelse i tjansten. Betriffande forflyttningsskyldighet géller samma
regler for konstituerade som for fullmaktsinnehavare (13 § Saar). Som
nimnts i det foregiende beror valet mellan fullmakt och konstitutorial av
Kungl. Maj:ts provning savitt giller tjinster i Bo 1 och lagre. Hos vissa
myndigheter exempelvis riksférsiakringsverket anvindes fullmakt ned till
och med Ao 19 under det att inom de affirsdrivande verken konstitutorial
anvandes for alla Ao-tjanster och vissa Bo 1-tjanster.

Forutsittningarna for entledigande av tjdnsteman med forordnande for
viss tid, férordnande for begransad anstallningstid eller forordnande tills vi-
dare ar for narvarande ej forfattningsmissigt reglerade. Forordnande for
viss tid, som i huvudsak anvandes vid anstillning av vissa verkschefer och
andra hogre tjinstemin inom férvaltningen, torde under den tid férordnan-
det avser i realiteten tillférsiakra tjinstemannen samma skydd mot entledi-
gande som det fullmaktsinnehavare atnjuter. I motsats till fullmaktsinneha-
varen ir tjanstemannen icke forflyttningsskyldig med mindre sirskilda be-
stimmelser foreskriver det sasom ar fallet inom forsvaret. Anstédllningsfor-
men forordnande for begriansad anstéllningstid torde vara férenad med sam-
ma rittsverkningar som férordnande for viss tid men skiljer sig fran den se-
nare anstillningsformen dirutinnan att férordnandet ej far fornyas vid
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anstallningstidens utgang eller fornyas allenast for begrinsad tid. Den an-
vandes vid tillsittning av tjanster betriffande vilka av principiella skil an-
ses Onskvirt att de efter viss tid far nya innehavare, t. ex. professorstjénster
vid konsthégskolan och musikhégskolan. Férordnande tills vidare pa or-
dinarie tjanst slutligen anses innebira, att anstillningen omedelbart kan
bringas att upphéra. Denna anstillningsform anvindes vid tillsiattning av
bl. a. statssekreterar-, expeditionschefs-, avdelningschefs- och byrachefs-
tjanster i Kungl. Maj:ts kansli.

Om entledigande av icke-ordinarie tjansteman stadgas i 15 § Saar. Enligt
dessa bestimmelser skall entledigande av extra ordinarie tjansteman eller
aspirant féregas av skriftlig uppsagning, varvid skall iakttagas i paragrafen
stadgade uppsiigningstider; dessa ir olika beroende pa om tjanstemannen
ir extra ordinarie eller aspirant och vad betriffar extra ordinarie jdmvil be-
roende pa om uppsigningen sker fran myndighetens sida eller fran tjanste-
mannens. I friga om extra tjinsteman ma myndigheten besluta, att entledi-
gande skall foregis av skriftlig uppségning. De nu nimnda bestimmelserna
om uppsigning kan efter 6verenskommelse ersittas av andra regler. Sir-
skilda bestimmelser om uppségning giller vid 6vergang i vissa fall till an-
nan statlig tjanst eller icke statlig tjdnst med avldning enligt av Kungl.
Maj:t meddelade bestimmelser. Bestimmelserna i Saar om uppsigning gil-
ler icke da anstallningen ir tidsbegrinsad och ej heller d& fraga ir om ent-
ledigande pa grund av tjinstefel eller i samband med pensionering.

For riksdagens verk ir bestimmelser om inrittande av tjinst och om
entledigande av tjinsteman meddelade i avloningsreglementet for riksda-
gens verk den 20 juli 1948. Ordinarie tjdnst vid riksdagens verk inrittas
i allmédnhet av riksdagen och tillsittes med konstitutorial, férordnande for
viss tid eller férordnande tills vidare (2 §). Om entledigande av tjinste-
man giller (5 § 1 mom. och 15 §) i huvudsak samma regler som enligt
Saar.

For tjinstemin som ir anstillda utom I6neplan, sasom arvodister och
tjanstemén vilka i samband med vakantsdttning av tjanst anstilles med
personliga kontrakt (jfr prop. 1962: 169 s. 27), saknas bestimmelser om
anstéllningsform. Uppkommer frdga om entledigande av sadan tjdnsteman
P4 annan grund én fel eller férsummelse i tjdnsten torde fragan fa avgéras
med ledning av vad myndigheten och tjdnstemannen 6verenskommit eller
tar anses ha férutsatt betriffande villkoren for entledigande.

Departementspromemorian. Enligt lagférslaget ir anslitlningsformen av-
gorande for fragan om arbetstagare ér anstilld som tjinsteman och har dven
i Ovrigt betydelse i det att skilda regler fér anstillningens upphérande gal-
ler beroende pa vilken anstallningsform som anvindes. Med hdnsyn hartill
bor i lagen meddelas allminna regler om anstéllningsformernas anviindning.
Fér valet av anstillningsform ar enligt forslaget liksom {ér niirvarande i
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forsta hand avgorande om tjénsten ar ordinarie. Enligt férsta stycket skall
innehavare av ordinarie domartjdnst alltid anstillas med fullmakt. Inne-
havare av annan ordinarie tjanst &n domartjanst skall anstillas med full-
makt eller konstitutorial; dock ma anstillning ske med forordnande, om sar-
skilda skal ar dartill. Forslaget forutsatter, att dven framdeles valet mellan
fullmakt och konstitutorial far i huvudsak bero av foreskrifter i instruktion.
Enligt andra stycket skall annan tjinsteman an innehavare av ordinarie
tjanst anstallas med tsrordnande. Forordnande ar avsett att anviandas vid
tillsattning av extra ordinarie tjanst, aspiranttjinst, extra tjanst och arvo-
desbefattning samt vid olika slags kontraktsanstallning.

Forordnande skall enligt tredje stycket meddelas for bestamd tid eller tills
vidare. Den nuvarande anstillningsformen forordnande for begrdnsad an-
stillningstid férsvinner alltsé som sarskild anstallningsform. Fragan om for-
ordnande for bestamd tid skall kunna fornyas har ansetts innefatta ett
spérsmal som ej bor regleras i lagen.

Forslaget till tjanstemannalag innehaller ej heller nagot stadgande mot-
svarande § 35 regeringsformen, som ger Kungl. Maj:t ratt att, nar rikets
tjanst fordrar det, entlediga vissa i paragrafen uppréiknade tjanstemdn, som
innehar fortroendesyssla. De syften detta stadgande fullféljer torde kunna
tillgodoses genom att tjansteman i fértroendestillning — sasom redan i viss
utstrickning féorekommer — tillsattes med forordnande tills vidare.

Yitrandena. Paragrafen har godtagits eller lamnats utan erinran av prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser.

I nagra remissvar gors allminna uttalanden om anstdllningsformernas
anviandning. Salunda anser telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen och statens avtalsndmnd, att oavsittlighetsprincipen fatt en alltfor
vidstrackt anvindning inom statstjansten och att fragan om tillimpningen
av denna princip bér utredas. Telestyrelsen yttrar salunda, att det torde va-
ra ostridigt, att oavsattlighetsprincipens tillimpningsomrade under tider-
nas lopp kommit att utstrickas langt utdver vad som kan vara motiverat
med hansyn till huvudsyftet med denna princip. En versyn av oavsattlig-
hetsinstitutet ar enligt styrelsens mening hogeligen pakallad, dven om fra-
gan icke sammankopplas med inforande av forhandlingsratt for statstjans-
teminnen. Ett avskaffande av den lagfista oavsittligheten for huvudparten
av dessa tjinstemédn behévde enligt styrelsens mening icke innebdra att
tjansteminnen stilldes utan anstallningsskydd, eftersom avtalsparterna i
kollektivavtal kunde traffa dverenskommelse om trygghet i anstillningen.
Statens avtalsnimnd gor ett uttalande i samma riktning.

I andra yttranden understrykes oavsittlighetens betydelse. Justitieom-
budsmannen framhaller salunda oavsattlighetsprincipens varde for att
tjanstemin i ledande stillning skall kunna intaga en dven i férhillande till
regeringen sjilvstindig stéllning. Riksdklagarimbetet anser, att ordinarie
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dklagartjinster bor liksom ordinarie domartjinster enligt lag tillsittas med
fullmakt. Tjinstemdnnens centralorganisation férklarar sig fasta utomor-
dentlig vikt vid anstallningstrygghetens bevarande. Enligt centralorganisa-
tionens mening ar det principiellt otillfredsstillande att ordinarie tjdnste-
man skall kunna uppsigas.

Kommentarer av mera begriansad riackvidd gores i ett par uttalanden. Sta-
tens lonendmnd anser att paragrafen skulle vinna i klarhet och na bittre
overensstimmelse med forslaget i ovrigt genom en omformulering som an-
ger hur de olika slagen av tjinster skall tillsittas i stillet f6r hur tjanste-
ménnen skall anstallas. Férsvarets civilférvaltning och statens lénendmnd
forutsatter, att tredje stycket i paragrafen ej utgor hinder mot att férord-
nande meddelas tills vidare till och med viss angiven dag. Civilférvaltning-
en framhéller, att sddan anstillning pa grund av anslagsbegrinsning eller
rationalisering ofta maste anvindas inom férsvaret och att den maste kun-
na bibehillas.

Departementschefen. Av skil som angivits i promemorian anser jag la-
gen béra innehilla grundliggande bestimmelser om de anstallningsformer
som skall komma till anviindning vid anstillning av tjansteman. Jag skall
senare berdra rittsverkningarna av de féreslagna anstallningsformerna men
vill redan nu anmaila, att dessa anstillningsformer ger de anstillda i hu-
vudsak samma skydd som de har enligt géllande ritt. I den man fériandring-
ar i anstillningsskyddet féreslagits innebdr de snarast dkad trygghet for
den enskilde tjinstemannen.

Det ar icke mojligt att annat &n i grova drag i lagen angiva anstillnings-
formernas anvidndning. Liksom f6r nirvarande bor hirvidlag skillnad go-
ras i forsta hand mellan ordinarie tjinster och ovriga tjanster hirunder in-
begripen dven anstillning som icke utgdr tjinst i nuvarande léneteknisk
mening utan avser befattning som exempelvis arvodist eller kontraktsan-
stalld. Det forutsittes att flertalet ordinarie tjinster liksom hitintills upp-
féres pa personalférteckningar faststillda av Kungl. Maj:t med stéd av
riksdagens beslut och att darvid angives de anstillningsformer som skall
anvandas. Med hinsyn till att enligt § 36 regeringsformen, sadant lagrum-
met lyder enligt av riksdagen sisom vilande antaget forslag, utnimnd do-
mare &tnjuter samma skydd mot entledigande som enligt statstjansteman-
nalagen i allminhet tillkommer innehavare av fullmakt synes emellertid i
lagen béra slas fast att ordinarie domartjénst skall tillsittas med detta an-
stallningsdokument. I évrigt bér sasom i promemorian féreslds lagen sa-
vitt giller ordinarie tjinst innehalla en huvudregel enligt vilken sidan
tjanst tillsittes med fullmakt eller konstitutorial. Valet mellan dessa an-
stiallningsformer har betydelse huvudsakligen for frigan om tjinsteman-
nen bér kunna avsittas i administrativ ordning for fel eller forsummelse
i tjansten. Denna fraga bér liksom fér nirvarande ar fallet i huvudsak
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kunna éverlimnas at Kungl. Maj:ts reglering i administrativ vag. Av 18 §
far emellertid anses folja, att de dar uppriaknade tjinsteménnen ej bor an-
stillas med konstitutorial. Huvudregeln om tillsattning av ordinarie
tjanst med fullmakt eller konstitutorial bor kompletteras med ett stadgan-
de, som mojliggor att tjinsteman i fortroendestillning samt eljest tjanste-
min som ej bdr vara tillfdrsikrade anstillning till pensionsildern anstal-
les med forordnande. Jag finner namligen icke tillrdckliga skal foreligga
att vid sidan av anstillningsformen férordnande tills vidare bibehélla in-
stitutet med fortroendeimbetsméin. For att markera det hir aktuella stad-
gandets karaktiar av undantag bor i lagen emellertid uppstillas krav pa
sarskilda skil foér dess tillimpning.

Sasom foreslagits i promemorian bér alla icke-ordinarie tjanster tillsat-
tas med forordnande. Det saknas anledning att hirvidlag gora skillnad mel-
lan extra ordinarie tjanster, aspiranttjanster, extra tjanster, arvodesbefatt-
ningar och olika slag av kontraktsanstallning.

Forordnande sévil pa ordinarie tjanst som pa icke-ordinarie tjanst bor
meddelas fér bestamd tid eller tills vidare. Forordnande tills vidare bor
kunna meddelas att gilla lingst till viss tidpunkt. Det torde ej finnas an-
ledning att vid sidan av anstillningsformen forordnande for bestimd tid
sasom sarskild anstdllningsform bibehalla férordnande for begrdnsad an-
stillningstid. Om riksdagen o6nskar, att tidsbestamt forordnande pa viss
tjanst ej skall fornyas, bor detta kunna ges tillkdnna i annan form, exeni-
pelvis genom ett uttalande i samband med att riksdagen beviljar medel till
tjansten.

8 8.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om anstillningsbevis, motsva-

rar 8 § i promemorieforslaget.

Gdllande ordning. Enligt 5 § 2 mom. Saar skall antagningsbevis eller an-
nan skriftlig tillsitiningshandling uttérdas for den som forordnas att inne-
ha anstillning som extra ordinarie tjinsteman, aspirant eller extra tjanste-
man. Avser anstillningen avkortad tjanstgoringstid, skall detta angivas i till-
sdttningshandlingen. I ovrigt torde det icke finnas allminna bestdmmelser
om skyldighet att utfiarda anstéllningsbevis. Med undantag for anstillning
av tillfillig natur torde dock sadant bevis regelméssigt tillstallas den anstall-
de. Vid tillfalliga anstillningar synes praxis vixla inom skilda forvaltnings-
omréaden.

Departementspromemorian. Med hénsyn till de siarskilda réattsverkningar
i olika hianseenden som enligt lagforslaget foljer av anstillning som tjénste-
man ar det av vikt, att det redan vid anstillningen blir fastslaget om den an-
stillde skall vara underkastad lagen eller ej. Den anstillde bor darfor till-
stillas skriftligt bevis att han anstalits som tjansteman. D4 tillsattning sker
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med fullmakt eller konstitutorial, ir det uppenbart att tjinstemannaanstall-
ning foreligger och att detta ej behéver sirskilt anmirkas i anstallningsbevi-
set. Aven da férordnande anvindes framgar i manga fall utan vidare att fra-
ga ar om sddan anstillning. Kan tvekan hirom uppkomma, bér i anstill-
ningsbeviset uttryckligt anges att den anstillde ar tjinsteman. Bevis om an-
stallningen bor utan framstillning utfirdas vid varje anstallning utom da
tjanstemannen anstilles tillfalligt. I sistnimnda fall synes bevis behova till-
stallas den anstillde endast om han begir det; av beviset skall framga att
forordnandet avser tillfdllig anstillning. Enligt de foreslagna bestimmelser-
na om entledigande ma den som anstillts tillfalligt och vars anstillning ej
varat mer én tvd mdnader skiljas fran tjansten omedelbart efter tillsagelse.
Forordnande for tillfallig anstallning bér dirfér anvindas endast da fraga
ar om anstillning, som icke beriknas vara lingre tid 4n nu sagts.

Ytirandena. Betydelsen av atl anstillningsbevis utfirdas och tillstilles
den anstillde understrykes i flera yttranden. Salunda framhéller statens
personalpensionsverk att, enar det icke dr mdojligt att genom materiella be-
stimmelser angiva i vilka fall en arbetstagare dr tjinsteman, det ar av vikt
att genom ett beslut vid anstillningen klargores att tjinstemannastillning
foreligger. Aven om anstillningsbevis utfirdas endast i den utstrackning
som &r praktiskt 1dmplig, bor saledes undantagslést gilla att viss anstill-
ning skall anses vara tjanstemannaanstillning endast om beslut i en eller
annan form fattats hdrom. Det ar vidare enligt pensionsverkets mening av
vikt, att sddant beslut — och i forekommande fall vilket kollektivavtal som
ar tillampligt — antecknas i tjanstematrikel, s att denna alltid innehaller
uppgift om vederbérandes status. Ett klarliggande hirav dr av betydelse
aven i pensionshénseende. Det framhilles, att fven tillfilliga anstillningar
kan vara relevanta ur pensionssynpunkt. Kammarrditten hivdar, att den en-
skilde anstillningshavarens intresse motiverar, att anstillningsbevis nndan-
tagslost utfdrdas dven vid tillfdlliga forordnanden tills vidare. Samma stand-
punkt intager forsvarets civilférvaltning.

Daremot anser generalpoststyrelsen, att det for postverkets vidkommande
cj ar mojligt att utfdrda anstillningsbevis ens foér alla dem vilkas anstill-
ning berdknas vara lingre tid 4n tvd méinader. Innan en anstélining betrak-
tas som icke tillfdllig, maste det enligt styrelsens mening kunna bedémas att
den kommer att vara under betydligt langre tid. Genom anstillningsbeviset
torde eljest den for ett tillfalligt uppdrag med oviss varaktighet anstillde —
exempelvis en vikarie for sjukledig tjdnstemman — komma alt bibringas den
uppfattningen, att anstillningen dr mera varaktig dn den i sjilva verket ar.
Styrelsen framhdller, att en stor del av de enbart fér semestervikariat un-
der sommarménaderna anstillda - - huvudsakligen skolungdom — anlitas
under lidngre tid dn tvi manader. For denna kategori torde anstillningen
under alla omstandigheter vara att betrakta som tillfallig.
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Departementschefen. Det foreslagna stadgandet har godtagits eller lammnats
utan erinran av sa gott som samtliga remissinstanser och jag for min del
forordar att forslaget godtages med en viss jamkning.

For att icke i onédan betunga myndigheter, som i betydande omfattning
maste anlita tillfallig arbetskraft, bor skyldigheten att utfirda anstillnings-
bevis begriinsas i si matto att vid anstillning, som beraknas ej vara mer
an tre manader (tillfallig anstillning), bevis utfirdas endast om den an-
stiallde begir det.

Paragrafen synes tarva kommentar i vissa hinseenden. Sasom framhallits
i promemorian ger anstillningsformerna fullmakt och konstitutorial otve-
tydigt vid handen att anstillning som tjansteman foreligger och givetvis he-
hover i sadana fall i anstillningsbeviset icke sarskilt utsdttas att arbetsta-
garen anstillts som tjinsteman. Kan déremot tvekan uppkomma om tjidnste-
mannaanstillning féreligger, ar det av vikt att anstillningsbeviset lamnar
besked huruvida arbetstagaren ir anstilld som tjiansteman eller icke. Sadan
tvekan kan uppkomma sirskilt da arbetstagare antages att tills vidare ut-
fora forhallandevis mindre kvalificerade arbetsuppgifter. Aven om anstall-
ningsbevis ej utfirdas, kan en arbetstagare vara att anse som tjansteman,
t. ex. om myndighet rakat forbise att tjinsten ar uppford pa en av Kungl.
Maj:t faststilld personalférteckning.

Det forhallandet att myndighet vid tillfallig anstillning ej ar skyldig att
utfirda anstillningsbevis befriar givetvis icke myndigheten fran att fatta
beslut i fragan om den anstéillde ir tjdnsteman. Det ar lampligt att siddant
beslut antecknas i tjanstematrikel eller annorstiddes pa sadant satt att det
kan tjina som bevis om anstillningens karaktar. Sjalvfallet stir det myn-
dighet fritt att utfarda anstéllningsbevis, dven om skyldighet dartill enligt
paragrafen ej foreligger.

98§.

I forevarande paragraf, som saknar direkt motsvarighet i promemorie-
forslaget, behandlas vissa fragor om tillsittning av vikariat. Dessa frigor
regleras i promemorieférslaget genom 4—38 §§.

Gillande ordning. Huvudbestimmelser om férordnande av vikarie ater-
finnes f6r narvarande i 8 § 1 mom. Saar. Férordnande av vikarie meddelas
antingen sasom vikariatsférordnande eller sasom vikariatsloneférordnande.
Vikariatsforordnande meddelas pa ordinarie, extra ordinarie eller extra
tjanst och avser full eller partiell tjanstgoring. Allmanna bestimmelser om
villkor foér erhallande av sadant férordnande eller om ledigférklaring har
icke meddelats. Vikariatsforordnande avser i allméanhet kortare tid. Om det
forutses att ordinarie eller extra ordinarie tjanst kommer att uppehéllas pa
forordnande med full tjanstgéring under minst sex méanader i f6ljd skall i
stillet i allminhet vikariatsloneférordnande meddelas & tjinsten. Sadant
férordnande meddelas i den ordning, i féorekommande fall efter ansékning,
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som ir stadgad for tillsidttning av tjinsten, om ej annat f6ljer av beslut
eller bestimmelser, som meddelas av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, av vederbérande myndighet. Vikariatsléneférordnande ma
icke meddelas annan 4dn den som éger behorighet for tjanst av det slag for-
ordnandet avser och i 6vrigt dr fullt 1amplig for forordnandet.

Yttrandena. Forslaget i promemorian att de i 4— 8 §§ meddelade bestim-
melserna om tjanstetillsittning skall avse dven anstillning av vikarie har
lamnats utan erinran av samtliga remissinstanser utom férsvarets civilfér-
valtning och statens lonenimnd. Dessa bada remissinstanser anser, att be-
stimmelserna i 6 § om ledigférklaring m. m. ej bér avse vikariatsférordnan-
den. Enligt forsvarets civilférvaltning synes det i och for sig icke vara na-
got att invinda mot att nyssnimnda bestimmelser far avse sddana vikariat
som motsvarar nuvarande vikariatsloneférordnanden. Diaremot blir det prak-
tiskt olampligt att tillimpa det avsedda tillsdttningsforfarandet i fraga om
korta vikariat. Det bor 6verlimnas 4t Kungl. Maj:t att meddela erforderliga
bestimmelser om férfarandet vid tillsattning av vikariat.

Departementschefen. Sasom foreslagits i promemorian bér bestimmel-
serna om anstillning av tjinsteman tillimpas dven vid anstillning av
vikarie. Lagtekniskt tillgodoses detta ladmpligen genom att man i en sir-
skild paragraf, som avser vikariat, hanvisar till paragraferna om tjinstetill-
sattning och diarutéver meddelar de séirskilda bestimmelser som bor gilla
vid anstéllning av vikarie. Den i 6 § forsta stycket foreslagna regeln att
tjanst, som tillsittes av myndighet, skall kungéras till ansokan ledig, om ej
Kungl. Maj:t bestimmer annat, bor savitt giller vikariat ersittas av en
regel innebdrande att ledigférklaring skall ske, endast om Kungl. Maj:t for-
ordnar dirom.

Nir i lagen talas om tjinst avses varje annan anstidllning dn vikariat. De
i féljande avsnitt av lagen meddelade bestimmelserna, exempelvis stad-
gandena om skyldighet att utéva annan tjinst samt om avstingning och
entledigande fran tjinst, bor emellertid, nir annat ej angives, 4ga motsva-
rande tillimpning i fraga om vikariat. Detta bor lampligen komma till ut-
tryck genom ett sdrskilt stadgande i férevarande paragraf.

Tjdnstemans dligganden
10 §.

Denna paragraf motsvarar 9 § i promemoriaférslaget och innehéller all-
ménna bestimmelser om tjinstemans aligganden.

Gdllande ordning. Allmidnna bestimmelser om tjanstgéringsskyldigheten
ar meddelade i 10 § 1 mom. Saar, som stadgar att tjinsteman ar under-
kastad de tjinstgéringsforeskrifter som meddelas i instruktion, arbetsord-
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ning eller annan forfattning eller som eljest ma galla. Enligt samma stad-
gande ir tjansteman, dir sarskilt tjinstgoringsomrade ar bestimt for hans
tjanst, pliktig att underkasta sig omreglering av nimnda omrade. Sirskilda
bestimmelser ar meddelade for forsvaret (10 § B Saar). Salunda ir mili-
tar eller civilmilitir bestillningshavare pliktig underkasta sig den vid-
stricktare eller dndrade tjinstgéring, som kan varda stadgad vid férand-
rad férsvarsorganisation eller eljest. Sirskilda bestimmelser finns dar-
jimte meddelade i de for myndigheterna gillande stadgorna och instruk-
tionerna. 1 8 § verksstadgan foreskrives salunda att tjinsteman ér skyldig
att stilla sig till efterrittelse de allmidanna bestimmelser om arbetet inom
myndigheten som meddelats i instruktion och arbetsordning samt de sir-
skilda foreskrifter for personalen som meddelats. Utan avseende pa stad-
gad arbetsfordelning har tjanstemannen att limna det bitride som pakal-
las av vederbérande férman. Betriffande myndigheter, for vilka verks-
stadgan ej giller, finnes i allmdnhet motsvarande bestimmelser intagna i
instruktionen fér myndigheten, sd exempelvis i instruktionerna for de af-
farsdrivande verken och i lansstyrelseinstruktionen.

Departementspromemorian. Bestimmelsen har 8 § verksstadgan till £6-
rebild. Avvikelserna fran forebilden dr huvudsakligen av redaktionell natur.

Yttrandena. Under den allminna motiveringen har redovisats den kritik
som vissa remissinstanser riktat mot promemorian i vad avser sanktion av
statstjanstemans forpliktelse pa grund av avtal. I évrigt har ifragavarande
paragraf foranlett endast féljande yttranden.

Telestyrelsen och jirnvdgsstyrelsen anser, att stadgandet ej klart och
fullstandigt angiver tjinsteplikten. Telestyrelsen framhaller slunda, att det
pa arbetsplatserna ofta forekommer ordningsféreskrifter av olika slag. Ehu-
ru foéreskrifterna har samband med verksamheten, dr de ej alltid direkt
knutna till nagon arbetsprocess eller tjansteutévning. Det kan t. ex. gilla
en foreskrift om att vissa lokaler skall vara lasta eller att rokning ar férbju-
den pa vissa tjinstestillen. Den foreslagna lagtexten ger enligt styrelsens me-
ning icke klart uttryck for att det ingar i tjinstemans aligganden att ratta
sig efter sidana féreskrifter. Styrelsen anser det vidare onskvirt, att det i
paragrafen tydligare angives att tjansteman dven har att iakttaga de fore-
skrifter och anvisningar, muntliga eller skriftliga, som arbetsbefdlet medde-
lar i det dagliga arbetet. Enligt vid kommunikationsverken géllande kollek-
tivavtal 4r »arbetare skyldig att i arbetet stalla sig till efterrattelse ordnings-
foreskrifter samt av arbetsbefilet lamnade anvisningar rérande arbetet».
En pa motsvarande siatt formulerad forpliktelse fér tjinstemin bor enligt
styrelsens mening inféras i paragrafen. Aven jdrnvdgsstyrelsen anser det
onskvart att det i paragrafen mera preciserat utsiges att tjansteman &ven
har att riatta sig efter de muntliga eller skriftliga foreskrifter som arbetsbe-
filet meddelar i det dagliga arbetet.
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Justitieombudsmannen berér fragan om myndighets rétt att aldgga tjans-
teman dndrade arbetsférhallanden och anfér harom.

Lagrummet — som &r ett uttryck for statens i och for sig berittigade
krav pa att i egenskap av arbetsgivare fa disponera sin arbetskraft pa lamp-
ligaste sidtt — innehdller icke nagra inskrankningar i myndighets befogen-
heter att bestimma rérande arbetsférdelningen. Omdispositioner som icke
ar sakligt motiverade far emellertid sjalvfallet icke forekomma. Men iven
om omdisposition 4r motiverad fran myndighetens synpunkt kan sadan
vara stétande med hansyn till de konsekvenser den far fér enskild tjdnste-
man, som berdres av densamma. En avvagning mellan myndighets- och
personalintressena bor darfor géras, sirskilt nar det ir fraga om mera in-
gripande atgirder. Detta giller i all synnerhet vid omstationering av perso-
nal inom sadana tjinsteomraden dir upprepade forflyttningar ej féljer av
tjanstens natur (sdsom exempelvis ar fallet inom forsvaret). Sdsom fram-
halles i betinkandet far i tjanstemans skyldighet att stilla sig till efterrit-
telse allmdnna bestimmelser om arbetet inom myndigheten och sirskild
foreskrift rérande tjdnsteutévningen anses ligga plikt att underkasta sig
dndrade bestimmelser om stationeringsort for tjansten. Med hinsyn till de
viasentliga nackdelar en andring av stationeringsorten kan medféra for
tjAnstemannen — s&som svarigheter att skaffa lamplig bostad, andrade ut-
bildningsméjligheter f6r barnen och personliga svérigheter att anpassa sig
till en dndrad miljé — synes en tjansteman pa tjansteomraden av nyss be-
rord art bora ha ritt att, nir frdga om en opariaknad omstationering upp-
kommit, erhalla underrittelse om skalen darfér och ritt att muntligen
eller skriftligen yttra sig, innan arendet avgores. Vad nu sagts bor dga mol-
svarande tilldimpning, direst fraga uppkommer om forflyttning av tjanste-
man till annan tjanst enligt 28 § i forslaget. Bestimmelser i detta avseende
torde kunna meddelas i de planerade tillampningsféreskrifterna till stats-
tjanstemannalagen.

Departementschefen. Med anledning av de anmarkningar mot forslaget
som ett par remissmyndigheter framfort vill jag uttala, att det enligt min
mening ir uppenbart att stadgandet i den féreslagna lydelsen aldgger tjins-
teman att efterkomma av myndigheten utfirdade allminna ordningsfore-
skrifter for arbetsplatsen exempelvis rokférbud dvensom éverordnads till-
sagelser om arbetsuppgifternas utférande. Att tjinsteman ar skyldig att
underkasta sig dndrade bestimmelser om tjanstgoringsomrade och sta-
tioneringsort samt sidan vidstricktare eller indrad tjanstgoring hos myn-
digheten, som icke i grund #ndrar tjanstens beskaffenhet, far anses folja
av den allminna skyldigheten att iakttaga i behorig ordning meddelade
foreskrifter om arbetet; nagot sirskilt stadgande hirom synes darfor ej
erforderligt. Tjanstemannens hir avsedda aligganden avser dven sadana
fall som skyldighet for utrikesforvaltningens personal att lata omstatione-
ra sig inom hela detta forvaltningsomrade. Det ligger uppenbarligen i myn-
digheternas eget intresse att iakttaga varsamhet nir det galler att mera
vasentligt dndra de anstilldas tjansigéringsférhallanden och att i god tid
bereda personalen och dess organisationer tillfille att i foretagsnamnder
eller annan form overligga om sadana fordndringar.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 6o
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11 §.
I denna paragraf meddelas bestaimmelser om skyldighet for tjansteman
att utéva annan tjanst 4n den egna. Den av mig foreslagna paragrafen
motsvarar 10 § i promemorieforslaget.

Gillande ordning. Enligt 11 § Saar ar tjansteman pliktig att under sam-
manlagt hogst tre ménader av ett och samma kalenderar uppehalla hogre
tjanst vid det verk han tillhor, dock utan att dirmed inskrinkes den vid-
stracktare skyldighet i detta hinseende som ma ha foreskrivits av Kungl.
Maj:t eller eljest m& galla. Foreskrift om skyldighet att bestrida hogre
tjanst under lingre tid an tre méanader har meddelats f6r bland andra as-
sessor och fiskal i hovritt (63 § arbetsordningen den 19 december 1947,
nr 960, for rikets hovritter). Ehuru allmanna bestimmelser darom sak-
nas, anses statstjansteman i princip vara skyldig att vid det egna verket
uppehalla tjanst, som ar lika hoég som hans egen tjanst eller lagre an
denna.

For vissa statliga befattningshavare giller dessutom, att de ar skyldiga
att uppehalla andra allmdnna tjanster an statliga. Foreskrifter hirom har
meddelats for vissa rektorer och ldrare samt distriktsveterindr avensom
provinsiallikare, som kvarstar i statlig tjanst.

Vad angar tjinstemin vid riksdagens verk regleras deras skyldighet att
uppehélla annan tjanst i 11 § avloningsreglementet for riksdagens verk.
Dir stadgas att sadan tjansteman &r skyldig att under hogst tre manader
av ett och samma kalenderar uppehélla hogre tjdnst vid det verk han till-
hor.

Departementspromemorian. Genom det foreslagna stadgandet ges Kungl.
Maj:t generellt bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet for
statstjansteman att uppehalla annan allman tjanst. Med allmén tjanst avses
saval statlig som kommunal eller annan icke-statlig offentlig tjanst. For att
markera att tjanstemannens tjanstestillning lamnas orubbad genom fullgd-
rande av den foreskrivna skyldigheten har uttrycket utova valts framfor
uppehalla. I vad man 16neforménerna kommer att paverkas av sidan forand-
ring i tjinsteutévningen som hir avses blir beroende av vad som hirvidlag
foreskrives i avtal. Med det foreslagna stadgandet avses icke att lagga hin-
der i viagen fér myndighet att férandra tjanstemans tjanstgoringsskyldighet
inom ramen for hans tjanst. Stadgandet limnar sdlunda orubbad bestammel-
sen i 123 § liroverksstadgan, att ordinarie larare i laroimne vid statlig real-
skola under diri angiven forutsattning skall vara skyldig att enligt skolover-
styrelsens bestimmande fullgdra sin tjanstgdringsskyldighet helt eller del-
vis pa hogstadiet vid grundskola i den kommun dir realskolan ar belager.
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Yttrandena. Den fireslagna bestimmelsen om principiell skyldighet f6r
statstjdnsteman att utéva annan allmén tjinst hilsas med tillfredsstillelse
av riksférsikringsverket, En sadan bestimmelse ir enligt verkets mening
synnerligen 6nskvird. Verket ifragasitter, om bestimmelsen icke bér erhalla
en sadan lydelse att den omfattar jimvil tjinst hos statliga bolag och andra
statskontrollerade juridiska personer. En ombildning av statliga institutio-
ner till annan féretagsform skulle dirigenom underlittas.

I allmiinhet har emellertid de remissinstanser, som direkt uttalat sig om
paragrafen, stillt sig kritiska till férslaget och framhallit att det ger alltfor
vidstrickta mojligheter att utnyttja tjansteminnen fér andra arbetsupp-
gifter &n dem tjinsteminnen atagit sig. Overbefilhavaren anser, att bestim-
melsen bér tilldmpas endast i undantagsfall. Normalt bor hithérande pro-
blem behandlas som férhandlingsfraga, dar personalorganisationerna ager
bevaka tjinsteméinnens intressen. Statens Iénendmnd utgdr fran att skyldig-
heten att utéva annan allmin tjénst an statlig utnyttjas endast da si erford-
ras med hénsyn till organisatoriska férhallanden. Nimnden tinker hirvid
sarskilt pa rddande forhallanden inom skolvéasendet, dir de statliga och icke-
statliga delarna av verksamheten i stor utstrickning ar invidvda i varandra.
Statstjinarkartellen férutsatter, att de i lagrummet avsedda tillampnings-
foreskrifterna icke kommer att féreskriva vidstriacktare sadan skyldighet dn
som giller enligt nuvarande bestimmelser. Statstjinstemdnnens riksforbund
sager sig kunna godtaga den féreslagna utformningen av paragrafen endast
under forutsittning att tillimpningsforeskrifterna blir restriktivt utformade.
Skyldigheten att utéva annan allmin tjinst bér endast avse mera tillfalligt
utovande. Ar det inte friga om ett mera tillfalligt arrangemang, bor det
undersékas om férutsdttningar for forflyttning foreligger. Justitiekanslers-
dambetet, hovrdtten foér Nedre Norrland, arbetsdomstolens ordférande m. fl.
anser, att den féreslagna formuleringen ir alltfor vidstrickt och férordar en
s&dan begriansning av utrymmet for tillampningsforeskrifter att tjinsteman-
nens stallning i det hiinseende varom &r fraga ej forsamras.

Vad betriffar stadgandet om domares skyldighet att utéva annan tjanst
torklarar justitiekanslersimbetet, att det forflyttningsskydd, som enligt for-
slaget till ny lydelse av § 36 regeringsformen tillerkinnes ordinarie domare,
skulle te sig illusoriskt, om dessa domare kunde aliggas att, utan begriins-
ningar i tid eller pa annat dylikt sitt, utéva domartjinst. Ambetet anser sig
darfor icke kunna tillstyrka promemorieférslaget i vad avser domare, om
ej skyldigheten begrinsas och preciseras. Aven Svea hovrdtt anser, att be-
stimmelsen skulle kunna 6ppna mojlighet till elt kringgaende av det for
domare stadgade forflytiningsskyddet. Enligt hovriittens mening bor i prin-
cip ordinarie domare icke kunna Aliggas alt uléva annan tjanst utanfor
den domstol diir han ér anstilld. Om det av praktiska skil anses erforder-
ligt att i lag stadga sadan skyldighet varom nu ar frdga, bor den kunna
aliaggas endast i begrinsad omfaltning.
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Departementschefen. Liksom foér narvarande bor statstjinsteman vara
skyldig att i viss utstrickning utdva annan statlig tjanst, savil hogre som
ligre. Det torde ej vara mdjligt att i lagen nirmare angiva skyldighetens
omfattning vare sig till tiden eller verksamhetsomradet. Det bér darfor an-
komma pa Kungl. Maj:t att i dessa hinseenden meddela nirmare bestam-
melser och det kan hiirvid visa sig nédviandigt att sdidana bestimmelser lik-
som nu ir fallet utformas olika for olika forvaltningsomraden. Det bor
dock icke ifragakomma att generellt utvidga nuvarande skyldighet att utéva
annan statlig tjanst.

Med hinsyn till bestimmelsen om domares forflyttningsskyldighet i for-
slaget till ny lydelse av § 36 regeringsformen anser jag, att ordinarie doma-
res skyldighet att utdva annan tjinst bor avse endast jimstilld eller hogre
domartjinst vid den domstol han tillhor.

Mot promemorieforslaget att statstjinsteman skall vara skyldig att utova
dven icke statlig allmin tjinst har flera remissinstanser framstéillt anmark-
ning. I likhet med dem anser jag, att man icke bor stadga generell skyldig-
het for statstjinsteman att mottaga férordnande hos annan arbetsgivare an
staten. I det fall da ett statligt Aambetsverk ir central forvaltningsmyndighet
for eller har inseende eller tillsyn dver en av kommun eller annan offentlig
inrittning bedriven verksamhet bor det emellertid finnas mdjlighet att taga
tjansteman hos dmbetsverket eller hos myndighet som lyder under am-
betsverket i ansprak for tjinstgoring hos kommunen eller inrittningen. Jag
asyftar hirvidlag framforallt tjanstemén inom undervisningsvisendet, hal-
so-, sjuk- och socialvdrden, socialférsikringsomradet samt skogsstaten. Icke
heller en pa angivet siitt begriansad skyldighet att utéva icke-statlig tjanst
bér emellertid gilla generellt. Dels bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att
inom nyssnimnda ram féreskriva vilka tjinstemin som skall vara under-
kastade ifragavarande skyldighet och dels bor — for iakttagande av onsk-
vard begriansning — i lagen stadgas, att sidana foreskrifter far meddelas
endast om sarskilda skil foreligger. Uppkommer behov av att foreskriva
sadan skyldighet till f6ljd av organisatoriska férdndringar, sdsom avveck-
ling av eller minskning av viss verksamhet eller byte av huvudmannaskap,
bor skyldigheten kunna aldggas utan tidsbegrinsning. I detta sammanhang
vill jag erinra om att det i den nyligen framlagda propositionen (1964: 171)
angiende reformering av de gymnasiala skolorna m. m. férutsatts, att
tjainsteman som efter reformen kvarstar i statlig tjdnst skall vara skyldig
att fullgora sin tjanstgoring vid kommunal skola.

12 §.
Paragrafen, som motsvarar 11 § i promemorieforslaget, behandlar tjan-
stemans skyldighet att bebo tjinstebostad m. m.

Gillande ordning. Bestaimmelser om skyldighet for tjdnsteman att bebo
tjanstebostad och diarmed sammanhingande fragor finnes for narvarande i
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16 § Saar. Enligt 1 mom. av detta stadgande ir tjinsteman, om ej Kungl.
Maj:t annat medgiver, skyldig bebo anvisad bostad under innehav eller
uppehallande med vikariatsléneférordnande av befattning, betriffande vil-
ken Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, vederbsrande
myndighet provar sidan skyldighet vara av vasentlig betydelse fran tjanste-
synpunkt. Fér sidan bostad (tjinstebostad) skall som regel erliggas tjins-
tebostadshyra. I 2 mom. stadgas att det for handldggning av idrenden anga-
ende tjinstebostadshyra skall finnas en nimnd, kallad statens tjinstebo-
stadsnidmnd, bestiende av en opartisk ordférande samt representanter fér
forvaltnings- och personalintressena, samtliga férordnade av Kungl. Maj:t.

I brev den 20 oktober 1961 har Kungl. Maj:t faststillt férteckning ver
befattningar férenade med skyldighet att bebo anvisad tjinstebostad dven-
som meddelat tillimpningsféreskrifter till forteckningen. Enligt dessa fo-
reskrifter ankommer det pi den myndighet under vilken befattningsha-
varen lyder att anvisa tjinstebostad. Anvisande skall ej ske, om detta med
hansyn till féreliggande omstindigheter kan underlatas fran tjanstesyn-
punkt. Ansékan om befrielse fran skyldighet att bebo anvisad tjinstebostad
skall enligt foreskrifterna ingivas till Kungl. Maj:t i vederbérande stats-
departement.

Narmare bestimmelser om faststillande av tjinstebostadshyra har med-
delats i kungérelsen den 26 maj 1961 (nr 333) angiende tjanstebostads-
hyra m. m. Hyran skall i regel faststillas av den myndighet, under vars
forvaltning tjanstebostaden star, samt motsvara vad en likvirdig bostad
betingar i orten. Om bostaden i fraga om storlek och beskaffenhet avviker
fran vad som i orten ar normalt for personer i tjinstemannens I16nelige, ma
hyran jimkas. Hyran erligges méanadsvis i efterskott genom avdrag pa tjins-
temannens avléning. Innan vederbérande myndighet faststiller hyran, skall
samrdd 4ga rum med statens personalbostadsdelegation och tjinstemannen
beredas tillfille att yttra sig. Personalbostadsdelegationen har enligt sin in-
struktion att limna de myndigheter, som faststiller tjinstebostadshyra, rad
och upplysningar i hyresfragor samt att verka for att hyressittningen fort-
Iopande anpassas efter hyrorna pa den allmidnna hyresmarknaden. Delega-
tionen bestir av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter representerande
olika statliga myndigheter. Om vederbsrande tjdnsteman icke &tndjes med
myndighets beslut om tjénstebostadshyran, skall fragan avgoras av statens
tjanstebostadsnimnd. Gver nimndens beslut om tjinstebostadshyra far ta-
lan icke foras.

I bostadsordning fér vissa tjinstebostider m. m. den 26 maj 1961 (nr
335) meddelas bestimmelser om bostadsinnehavares skyldigheter hetrif-
fande vard av bostaden, skyldighet att upplata utrymme At vikarie, frian-
tridande av bostaden m. m.

Vissa tjianstemén ér, utan atl vara skyldiga att bebo tjiinstebostad, under-
kastade skyldighet att vara bosatta pa den ort dir de tjinstgér (statione-
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ringsorten). Salunda skall enligt 44 § domsagostadgan den 11 juni 1943 (nr
990) hiradshévding, om ej Kungl. Maj:t pa grund av sirskilda forhallan-
den medgiver annat, vara bosatt pA domsagans kansliort. Distriktsveterinir
ar enligt 16 § allménna veterinirinstruktionen den 17 november 1933 (nr
616) skyldig att ha sin bostad pa den av Kungl. Maj:t bestaimda statione-
ringsorten. Motsvarande géller enligt 21 § 4 mom. allminna ldkarinstruk-
tionen den 19 december 1930 (nr 442) for sadan provinsialldkare som
kvarstar i statlig tjanst. Vidare skall tjinsteman vid postverket i allminhet
vara bosatt pa stationeringsorten; efter sirskild framstillning kan dock ge-
neralpoststyrelsen eller underlydande myndighet medgiva undantag fran
denna skyldighet. Bestimmelser hidrom finnes i 18 § allminna tjénste-
ordningen fér tjinsteminnen vid postverket.

Departemenispromemorian. Den foreslagna bestimmelsen innefattar ing-
en annan indring av nuvarande reglering an att foreskrifterna om tjanste-
bostadshyra och tjanstebostadsnimnd sasom tillhoérande avtalsomradet fatt
utga.

Yttrandena. Promemorieforslaget har kritiserats endast av Sveriges aka-
demikers centralorganisation, som anser att frigan om tjanstemans skyl-
dighet att bebo tjinstebostad bor hora till fésrhandlings- och avtalsomradet.
En sidan skyldighet ir, anfor organisationen, av genomgripande betydelse
£5r den enskilde och en offentligrittslig reglering av fragan ter sig darfor
mindre tilltalande.

Departementschefen. Sasom foreslagits i promemorian bér skyldigheten
att bebo tjanstebostad regleras i offentligrittslig ordning. Det i promemo-
rian foreslagna stadgandet om sadan skyldighet har limnats utan erinran
av samtliga remissinstanser utom en och kan enligt min mening bibehal-
las i sak oforandrat. Férutsattningen fér aliggande av tjinstebostadsskyl-
dighet synes dock — utan saklig dndring — kunna anges vara att skyldig-
heten ar av visentlig betydelse for tjansten.

Under avtalsforbudet faller dven fragor rérande tjanstemannens disposi-
tionsritt 6ver bostaden och plikt att varda bostaden. Diremot far avtal
traffas om hyra for bostaden. Paragrafen utsiger icke p& vem det ankom-
mer att anvisa tjinstebostad. Bestimmelser hirom torde fa utfirdas av
Kungl. Maj:t. Det synes vid sadant forhallande icke pakallat att i lagen in-
taga forbehall om ratt for Kungl. Maj:t att medgiva tjansteman befrielse
fran skyldighet att bebo anvisad bostad.

Bestammelser om skyldighet for tjinsteman att vara bosatt pa viss ort
torde f4 meddelas i administrativ ordning.
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13 §.
Paragrafen, som motsvarar 14 § i promemorieférslaget, innehaller be-
stammelser om regleringen — i offentligrittslig ordning eller genom avtal
—— av tjanstemans ritt till bisysslor.

Gdllande ordning. Fragan om statstjanstemins ritt att vid sidan av tjans-
ten inneha annan anstillning eller bedriva annan verksamhet dr fér nirva-
rande reglerad dels i Saar och dels i instruktioner och vissa andra foérfatt-
ningar. Det dr ur tva skilda synpunkter som en reglering av denna friga
ansetts pakallad. A ena sidan har det gillt att tillvarataga statens intresse
av att tjanstemannen i behérig utstriackning fgnar sin arbetskraft it den
uppgift f6r vilken han erhiller 16n och att hans méjligheter hiirvidlag icke
obehdrigen inkrdktas genom att han &tager sig andra uppgifter. A andra
sidan har en reglering av fragan befunnits ur allmin synpunkt nédvindig
med hidnsyn till rittsordningens krav pa att privata intressen icke obeho-
rigen inverkar vid tjinstens utdvande eller att eljest allminhetens fértro-
ende for myndigheterna icke rubbas. Fran forst angivna synpunkt har fra-
gan, sdvitt angir det 6vervigande antalet statstjanstemin, reglerats genom
generella bestimmelser i 7 § 1 mom. Saar. Enligt detta stadgande foreligger
principiell skyldighet fér ordinarie och extra ordinarie tjinsteman att in-
himta tillstdnd att med tjansten forena dels tjanstebefattning eller dirmed
jamforligt uppdrag i andra fall 4n da fraga 4r om férening av lénegrads-
placerade tjinster och dels uppdrag som ordférande eller ledamot i styrel-
se for verk, bolag, férening eller inrédttning, som har till &ndamal att driva
rorelse inom industri, handel, transport-, bank- eller férsikringsvisen eller
annan naringsgren eller vars verksamhet eljest har huvudsakligen ekono-
miskt syfte. Tillstdnd -— som betriffande tjinsteman under 24 I6negraden
beviljas av vederborande myndighet och eljest av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer - - ma beviljas endast om befattningen
eller uppdraget provas icke inverka hindrande vid utévandet av tjinsten. De
inskriankningar i ritten till bisysslor, som ansetts pakallade fér att férhind-
ra att privata intressen obehdérigen inverkar pa tjinsteutévningen, framgar i
allminhet av sdrskilda bestimmelser i de for myndigheterna utfardade in-
struktionerna och stadgorna. Bemyndigande fér Kungl. Maj:t att utfiarda
sddana bestimmelser har lamnats i 7 § 3 mom. Saar. Dessa bestaimmelser
avser niarmast inskrinkningar, mer eller mindre langtgaende, i tjinstemans
ratt att ataga sig privata uppdrag inom omrddet fér hans tjansteuppgifter,
sarskilt uppdrag rérande frdga som kan komma att f6r provning hiinskju-
tas till den myndighet dar tjinstemannen dr anstilld. Betriffande vissa
tjdnstemin finnes bestimmelser som hir avses meddelade i lag, exempelvis
stadgandet i 12 kap. 3 § rattegangsbalken om férbud for bl. a. lagfaren do-
mare, allmin dklagare och utmitningsman att ulan tillstdnd av Kungl,
Maj:t vara rittegdngsombud.
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Departementspromemorian. Vid 6verviagande av sporsmélet om reglering-
en framdeles av tjansteminnens ritt till bisysslor har det ansetts som en
fraga narmast av lonereglerings natur om och i vilken utstriackning tjanste-
man bor fa inneha sadan bisyssla, som med hansyn till sysslans omfattning
kan inverka pa tjinsteutdvningen men som inte med hiansyn till sysslans
art ar i och for sig oférenlig med tjinsten. Med denna bedomning foreslas
i promemorian endast en allméin bestimmelse om férbud for tjansteman att
Ataga sig uppdrag eller utéva verksamhet som kan rubba fértroendet for
hans ovald i tjansten. Det skall sdsom for nirvarande ankomma pa Kungl.
Maj:t att utéver vad som sarskilt stadgats for vissa tjinstemin meddela
nirmare bestimmelser om vilka bisysslor som tjinsteman enligt vad nu
sagts ej ma inneha. Daremot har fragan, huruvida tjinsteman bér vara
skyldig att dven i ovrigt avhalla sig fran bisysslor, 6verlamnats for reglering
i avtal. Inverkar bisyssla pa grund av sin omfattning eller natur menligt pa
tjanstens fullgdrande, kan naturligen fraga uppkomma om disciplinar at-
giard mot tjinstemannen eller hans uppsigande fran tjinsten, dven om bi-
sysslan inte skulle ha blivit forbjuden i avtal.

Det har icke ansetts motiverat att i foreningsrattslagen eller annorstades
upptaga frikretsregler for tjinstemain, som ar satta att forhandla pa statens
vignar med personalorganisationerna eller som eljest intager sarskild for-
troendestillning. De allminna javsregler som fir anses gilla inom foérvalt-
ningen torde utgéra tillricklig garanti mot missbhruk av foreningsratten. Av
dessa foljer, att en tjinsteman som tillhor styrelsen for en forening, innehar
annat fortroendeuppdrag for denna eller ar dess funktionir bér avhilla sig
fran att i tjinsten taga befattning med fragor i vilka hans egen organisation
star som motpart. Tillhor det hans vanliga arbetsomrade att i tjinsten taga
befattning med sadana fragor, kan han med stod av forevarande paragraf
aldggas att avtridda fran fortroendeuppdraget eller befattningen inom orga-
nisationen.

Yttrandena. 1 nagra ytiranden har erinran framstallts mot forslaget att
fraga om tjinstemans ratt att inneha vissa bisysslor regleras i avtal.

Justitiecombudsmannen framhéller silunda, att det synes bdra vara en
sjalvklar grundsats inom den offentliga tjinstemannaritten att en tjanste-
man icke i nigot fall bor tilliggas befogenhet att som bisyssla &taga sig
uppdrag eller utova verksamhet, som kan rubba fértroendet till hans ovald
i tjinsteutdvningen. Denna grundsats far anses f6lja redan av den offentliga
tjanstens heskaffenhet. Redan gillande stadgande om ansvar for tjanstefel
torde innefatta ett principiellt forbud mot bisysslor av berérd art. Dock
torde det vara av visst varde att en siddan grundsats kommer till uttryck i
tjanstemannalagstiftningen. Justiticombudsmannen anfor dérefter.

Motsvarande synpunkter anser jag gilla i frdga om bisyssla, som pa
grund av sin omfattning ar agnad att inverka menligt pa tjinstens fullgs-
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rande. Det ir enligt min mening fullkomligt otdnkbart att -~ sasom prome-
morian synes gora — forutsitta att genom kollektivavtal tjinstemén skulle
kunna tillfiggas avtalsenlig ratt att inneha bisyssla av sdidan omfattning, som
kan inverka menligt pa tjinsteutévningen; vad som anfdres rérande mgj-
ligheten av uppsigning och disciplindr atgird kan ju ej rimligen gélla om
kollektivavtalet stadgar att bisyssla i ifragakommen omfattning ar tillaten.
Bedémningen vad tjianstens behoriga fullgérande kriaver maste ovillkorligen
tillkomma arbetsgivaren ensam. - - Faststillandet i praktiken av griansen
for forbudsomradet ir en offentligrattslig angelidgenhet och nagot utrymme
{or kollektivavtalsreglering dirvidlag bor ej forekomma. Diaremot bor sjalv-
fallet intet hinder foreligga fo6r en organisation att framféra 6nskemdl om
vad som kan eller bér bli féremal fér generell reglering eller att bitridda
tjAinstemin vid besvirstalan mot myndighets beslut angéende férbud mot
viss bisyssla.

Aven kammarrdtten anmaler betdnkligheter mot att prévningen av fraga
om tjinsteminnens ritt till bisysslor skulle tillkomma de avtalsslutande
parterna. Kammarratten férordar, att rétten till bisysslor regleras i tjins-
temannalagen och att dit overflyttas de dirom géllande foreskrifterna i av-
I6ningsférfattningarna. Statskontoret anser det knappast tillradligt, att sta-
ten sdsom arbetsgivare helt avstar fran att utéva viss kontroll 6ver tjinste-
mans bisysslor dven i fall diar dessa ej ir dgnade att rubba fortroendet till
tjdnstemannens ovild.

I ovrigt har det foreslagna stadgandet ej foranlett andra yttranden én
att justitiekanslersimbelet understrukit det allménnas intresse av att tjans-
teman i tillborlig utstrickning #dgnar sin arbetskraft 4t tjinsten utan att
mdojligheten dértill obehdrigen paverkas av andra uppdrag.

Hirjamte har, som tidigare namnts, nagra remissinstanser ifragasatt
huruvida stadgandet, om detsamma ar avsett att méjliggéra alaggande
for tjinsteman att avtridda fran fortroendeuppdrag eller befattning inom
arbetstagarorganisation, ar férenligt med bestaimmelserna i 1936 ars lag om
foreningsritt.

Departementschefen. Det i promemorian foreslagna stadgandet har lim-
nats utan erinran av flertalet remissinstanser och bitrddes med viss omfor-
mulering aven av mig. Med stadgandet i sista punkten av paragrafen asyf-
tas siddana i lag stadgade forbud mot bisysslor som jag nimnt i det férega-
ende. Med anledning av den kritik som nagra remissmyndigheter riktat mot
forslaget vill jag — utdver vad jag tidigare anfort om forhallandet mellan
detta stadgande och de allminna reglerna om foreningsriatt - tillagga fol-
jande.

Det kan uppenbarligen ej tillatas att en statstjinsteman vid sidan av sin
tjanst driver forvirvsarbete eller innehar privata uppdrag av sadan omfatt-
ning att det inverkar menligt pa hans mojligheter att skota tjansten. Missko-
ter tjinstemannen sin tjdnst, kan naturligtvis frdga uppkomma om ansvar
for fel eller forsummelse i tjinsten, oavsett om misskdtseln beror av att

6+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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han i alltfér stor omfattning dgnat sig at bisysslor. Detta giller aven om
frigan om ritt att ha bisysslor icke regleras i lagen eller pa annat satt. Med
hansyn till svarigheten att pvisa samband mellan brister i tjansteutévning-
en och férekomsten av bisysslor, torde man emellertid inte kunna undvara
vissa regler om tjanstemans ritt att inneha bisysslor. Genom dylika regler
mojliggores ingripande mot tjinstemannen, oavsett om det kan visas att
han misskéter tjansten. P4 den privata arbetsmarknaden férekommer dyli-
ka regler i kollektivavtal och jag ser ej nagot skil varfor icke dven inom det
statliga tjanstemannaomradet en avtalsreglering av denna fréaga skulle kun-
na ske pa ett sitt som tillgodoser arbetsgivarintresset.

14 §.
Denna paragraf, som motsvarar 15 § i promemorieférslaget, avser tjanste-
mans ritt att uppbéra vissa gavo- och donationsmedel m. m.

Gillande ordning. For narvarande saknas generella bestimmelser om for-
bud for tjinsteman att uppbira med tjinsten férenade givo- eller dona-
tionsmedel. I 19 § B Saar meddelas sarskilda bestimmelser i &mnet for vissa
tjinstemidn inom undervisningsvdsendet. Enligt dessa bestammelser skall
innehavare av ordinarie tjanst vid universitet och vissa hdgskolor, med
vilken ratt till sarskilda formaner ar forenad, vidkédnnas avdrag pa lonen
med belopp motsvarande de sarskilda forménernas varde; vad som genom
donation av enskild tillférsidkrats innehavare av sadan tjanst i syfte att be-
reda denne sirskild féorman utdver honom eljest tillkommande avlonings-
formaner skall likvil icke foranleda siddant avdrag. Motsvarande géller for
innehavare av saddan rektors- eller larartjanst vid statlig realskola, fack-
skola, statligt eller kommunalt allmdnt gymnasium, privatskola eller han-
delsgymnasium. I 19 § B Saar meddelas ocksi bestimmelser i dmnet for
tjanstemin vid lots- och fyrstaten. Vidare mi ndmnas att 15 § 1 mom.
andra stycket pristlonereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) stadgar for-
bud fér prast att pa grund av sin tjanst eller fér utforande av honom alig-
gande forrattning uppbira arvode, donations- eller gavomedel eller annan
formén.

Departementspromemorian. Ehuru tjinstemans léneférmaner Gverlam-
nats for reglering i avtal, bor frigan om ratt for tjinsteman att uppbéra
med tjansten férenade gavo- eller donationsmedel regleras i tjanstemanna-
lagen. Det har ansetts pakallat att stadga generellt forbud for tjansteman
att uppbéra ifrdgavarande formaner, om icke Kungl. Maj:t meddelar till-
stdnd dartill.

Yttrandena. Att tjinsteman i princip icke bor p4 grund av sin tjanst upp-
bira givo- eller donationsmedel eller dirmed jdmforlig férmén &r enligt



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965 171

justitiekanslersimbetets mening riktigt. De formaner, varom nu ar fraga,
ar, framhdller dmbetet, i manga fall av ringa eller intet viarde fér vederbo-
rande tjinsteman pi grund av de dndrade samhillsekonomiska férhallan-
dena och med hinsyn till den p& vissa omraden gillande skyldigheten for
tjanstemannen att under vissa forutsiattningar vidkdnnas avdrag pa lénen
motsvarande virdet av formanen. I de fall d4 férmdnen verkligen ir av
ekonomisk betydelse kan billigheten tala for att nuvarande tjinsteinneha-
vare far uppbira férmanen, si liange han innehar tjinsten i fraga, och
stadgandet i den foreslagna paragrafen limnar ocksa mdjlighet att triiffa en
sddan overgangsanordning.

Den som vid lagens ikrafttrddande innehar tjanst, med vilken ér férenad
formén utover 16n, bor enligt kammarkollegiets mening ej frantagas denna
formén under sin aterstiende tjinstetid. Antingen bér lagen innehilla en
overgangsbestimmelse hiarom eller ocksa bor i motiven till lagen klart ut-
sigas att det forutsattes att Kungl. Maj:t fér dylika fall kommer att lamna
sddant tillstAind som avses i paragrafen.

Det foreslagna stadgandet kritiseras av juridiska fakulteten i Uppsala
som anser, att amnet icke bor upptagas i detta sammanhang. Forslaget ir
agnat att forsimra tjinstemidnnens nuvarande position samtidigt som det
kan ifrigasittas om det alls ir ett statsintresse att reglera fragan pa det
satt som foreslds. Enligt fakultetens mening maste det tvartom ofta nog
vara ett allméint intresse att genom sadana férméaner kunna erbjuda bittre
villkor &n normalt, si att de berérda tjinsterna blir mera konkurrenskraf-
tiga i jimforelse med konkurrerande tjanster inom den enskilda sektorn.
I varje fall synes sddana fragor icke bora regleras i en tjinstemannalag
utan snarare vara ett forhandlingsimne eller bora regleras genom en spe-
cialbestimmelse for vissa forvaltningsgrenar.

Sporsmdlet om tjanstemans ritt att vid sidan av avléningsférmanerna
mottaga sirskilda forméner av annan art beréres av justiticombudsmannen,
som anfor. Vissa tjanstemién, sirskilt inom kommunikationsverken, atnju-
ter p4 grund av sin tjinst formaner i form av fria resor. I viss utstrickning
torde dessa formdaner ha tillkommit allenast som ett medel att underlitta
tjdnsteutévningen, varvid tjinstemannen och statsverket besparas visst be-
svir med reserdkningar, men de torde aven i atskilliga fall vara att betrakta
helt eller delvis som en sorts Ioneférméner. Nimnda forméaner bér komma i
beaktande i forevarande sammanhang, eftersom de berdér saval de offent-
ligrittsliga momenten som de loneregleringsmissiga fragorna.

Departementschefen. Flertalet remissinstanser har limnat promemorie-
forslaget i denna del utan erinran. Aven jag anser, atl staten bor forbe-
hdlla sig ritten att uiéva kontroll av systemet med gavo- eller donations-
medel eller andra jamforliga formaner anslagna till viss tjinst. Sasom fo-
reslagits i promemorian bér denna kontroll utévas i den formen att {jins-
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teméannen férbjudes mottaga sddana medel och forméner med mindre Kungl.
Mayj:t ger tillstdnd dartill. Endast férmaner férenade med tjansten avses och
hiari far anses ligga att det skall vara friga om férmaner som utgar oberoen-
de av vem som innehar tjinsten. Paragrafen avser silunda icke att reglera
fragan om tjanstemans ritt att mottaga férméaner 6verhuvud fran utom-
stdende. Nar i paragrafen talas om férmaner jamférliga med gdvo- eller
donationsmedel avses att forméinen skall ha en klart benefik karaktar.
Forbudet avser silunda icke sidana forméner i form av fria resor eller fri
bustadstelefon, som vissa myndigheter tillhandahéller sina tjinsteman. Ej
heller avses sddana fall som d& enskild stiller medel till férfogande for
forskningsandamal.

Sisom nigra remissinstanser anméarkt boér den som vid lagens ikrafttra-
dande dger uppbira viss férman utéver 16n icke kunna frantagas den ratten.
For att tillgodose detta foreslar jag ett sarskilt 6vergdngsstadgande.

Arbetskonflikter

15 §.
I denna paragraf anges under vilka forutsittningar arbetsinstillelse ma
vidtagas. Paragrafen motsvarar 33 § i promemorieforslaget. Betraffande

grunderna fér det foreslagna stadgandet héanvisas till den allmdnna motive-
ringen.

Yttrandena. Utsver de principiella synpunkter som remissinstanserna
framfért i Amnet har ett antal remissmyndigheter riktat uppmérksamhe-
ten pa nagra speciella problem, som lampligen behandlas forst i detta sam-
manhang. Arbetsdomstolens ordférande anser det icke klart framgé av pro-
memorian, i vilken utstrickning de offentliga tjinstemidnnen inbordes kan
stddja varandra genom sympatiaktioner. For statstjinsteménnens del méste
— fortsitter domstolens ordférande — rétten till arbetsinstéllelse, dven da
friga ir om sympatiatgird, grundas pa den lagregel som anger under vilka
férutsittningar arbetsinstillelse méa vidtagas. Enligt den féreslagna para-
grafen ar arbetsinstillelse tillaten vid konflikt om tjinstemans anstillnings-
och arbetsvillkor, varom avtal ma triaffas. Under begreppet tjinsteman i
lagen torde icke kunna héinféras andra kategorier arbetstagare 4n dem som
omfattas av lagen. Slutsatsen anser arbetsdomstolens ordférande sidlunda
bli, att statstjinsteminnen kan inbordes stédja varandra med sympatiét-
giarder men icke tillgripa sadan atgird till stod for annan arbetstagargrupp,
exempelvis kommunaltjinstemén. Rétten att besluta om lockout anser hov-
ritten éver Skdne och Blekinge bora tillkomma Kungl. Maj:t. Hovritten,
som foreslar att sirskild bestimmelse hérom intages i paragrafen, befarar,
att ett centralt statligt fdrhandlingsorgan icke far tillracklig 6verblick over
hela forvaltningen och att organet kan komma att tillméta forhandlings-
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situationen for stor betydelse. Om férhandlingsorganet fdoreslar beslut om
lockout, forutsatter hovratten vidare, att Kungl. Maj:t inhimtar yttranden
over forslaget fran de myndigheter som har det huvudsakliga ansvaret for
den berdrda verksamheten. Generalposistyrelsen, som erinrar om att viljare
enligt lagen om val till riksdagen och kommunala vallagen ager ritt att i
vissa fall ldmna valsedel pa postanstalt och att réstmottagare darvid ar den
postfunktionir som utses till uppdraget enligt foreskrifter som meddelas
av styrelsen, anser paragrafen ge utrymme fér tvekan, huruvida réstmot-
tagning pa postanstalt kan omfattas av arbetsinstallelse. I ett par remissvar
berores frigan om utgivande av sociala formaner under arbetskonflikt.
Justitieombudsmannen anser att det skulle vara vardefullt med ett klarlag-
gande uttalande rorande fragan i vad man strejk eller lockout kan inverka
pa en av konflikten berdrd tjinstemans eller hans efterlevandes ratt till
formaner vid sjukdom, pensionsalders intridde eller dédsfall som intraffar
under konflikten. Sveriges akademikers centralorganisation uttalar onske-
mal om att i lagtexten utséges, att pensionsfall som intraffar under arbets-
konflikt skall regleras omedelbart.

Departementschefen. Nir det gillt att reglera riatten att vidtaga strids-
atgirder har valts metoden att i lagen positivt ange vilka stridsatgérder
berérande ett bestiende anstallningsforhallande som ar tillditna. Av stad-
gandet 1 forevarande paragraf, att lockout och strejk mé vidtagas under
de i paragrafen angivna férutsattningarna, far motsattningsvis anses folja
att andra stridsdtgirder, som beror ett bestiende anstillningsférhéillande, an
lockout och strejk ar férbjudna.

Forbehallet i paragrafen for vad i lag ar stadgat avser icke endast kol-
lektivavtalslagens bestimmelser om forbud mot stridsitgirder utan aven
sarskilda bestimmelser i lag om tjansteplikt; for ndrvarande torde ej fin-
nas andra sadana bestammelser av betydelse i detta sammanhang 4n de som
avser forhallanden under krig och andra krisligen sasom t. ex. allménna
tjanstepliktslagen den 17 april 1959 (nr 83) och krigssjukvéardslagen den
27 november 1953 (nr 688). Uppenbarligen avser forbehallet daremot icke
laghestimmelser om domstolarnas och forvaltningsmyndigheternas allmén-
na dmbetsbefattning. I vad méan utfistelse i enskilt avtal att icke vidtaga
lockout eller deltaga i strejk later sig forena med ett system med kollektiv-
avtal fir bedémas enligt allminna arbetsrattsliga regler.

Av stadgandet, jaimfort med 20 kap. 4 § brottshalken i den av mig fore-
slagna lydelsen och med 19 § férevarande lagforslag, foljer att ansvar for
tiinstefel eller disciplinirt ansvar alltid intrider vid strejk eller annan
stridsdtgird, som icke beslutats av tjinstemannens organisation. Stadgandet
torde ge vid handen att sidant ansvar dven intrider, om en tjinsteman ef-
ter en organisationsmissig strejk fortsiatter att strejka, sedan organisatin-
nen beslutat att strejken skall upphdra.
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Sadsom arbetsdomstolens ordférande yttrat ger stadgandet vidare vid
handen, att statstjinstemannen kan stdédja allenast varandra men icke
utomstiende arbetstagargrupper med sympatiatgarder.

Den av en hovritt berérda frigan vem som skall dga besluta om lockout
torde fa losas vid behandlingen i annat sammanhang av sporsmaélet vem
som i olika binseenden skall dga foretrida det allminna som arbetsgi-
vare.

Vad angir frigan om utgivande under arbetskonflikt av siadana so-
ciala forméner, som icke ar lagfista, hér denna fraga till avtalsomradet och
faller sdlunda utanfor statstjinstemannalagens reglering av arbetsvillkor;
pa den privata arbetsmarknaden brukar tvister om arbetsgivarens ifragava-
rande skyldigheter regleras i anslutning till uppgérelsen om villkoren for
dtergang i arbete efter konflikt.

Hinvisningen i paragrafens andra stycke asyftar 3 a § lagen den 28 maj
1920 (nr 245) om medling i arbetstvister.

16 §.

I denna paragraf meddelas bestammelser om skadestandspafoljd for vis-
sa stridsatgarder som ar otillatna enligt statstjdnstemannalagen samt om
behandlingen av mal hiarom. Paragrafen ir ny och saknar siledes motsva-
righet i promemoriefoérslaget. Fér motiven till bestimmelserna har redo-
gjorts i den allminna motiveringen.

17 §.

Paragrafen behandlar fragan om statstjinsteminnens ritt till neutrali-
tet vid arbetskonflikt och motsvarar 34 § i promemorieforslaget. Betriaffan-
de grunderna for det foreslagna stadgandet hinvisas till den allminna mo-
tiveringen.

Yttrandena. Fran remissinstansernas sida har paragrafen utdver vad som
framgir av den allminna motiveringen berérts endast i f6ljande hidnseen-
den. Riksdklagarambetet, som anser lagforslaget i dess helhet icke ge till-
racklig garanti mot sambhallsfarliga konflikter pa rattsvardens utomordent-
ligt 6mtéliga omrade, framhailler att arbete till uppehallande av nédvéndig
verksamhet inom rattsvirden icke torde vara att hanfora till skyddsarbete.
Generalpoststyrelsen anser, att befattningshavare som forordnats att vara
rostmottagare vid rostning pa postanstalt vid férordnandets utévande utfér
goromdl som torde vara att likstdlla med skyddsarbete. Telestyrelsen fin-
ner det vara oklart, vilken innebord som skall ges stadgandet »lika med
skyddsarbete anses arbete, som nagon ar pliktig att utfora pa grund av sar-
skild foéreskrift i lag». Enligt styrelsens mening ir det tveksamt, om i stad-
gandet asyftas enbart allmin lag eller lagstiftning 6ver huvud taget och om
det avser alla fall dir innehavare av viss tjédnst pA grund av lagstadgande
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har bestimda aligganden. Ldnsstyrelsen i Orebro ldn ifrigasatter ett fortyd-
ligande av tredje stycket, sa att dirav direkt framgar att med skyddsarbete
avses dven arbete till forebyggande av skada pa husdjur och lattforstorbart
varulager.

Departementschefen. Remissinstanserna har i allménhet lamnat utan er-
inran promemorieforslagets stadgande om statstjinstemans ratt till neutra-
litet vid arbetskonflikt, och jag har for egen del icke funnit skal att annat
in i formellt hinseende avvika fran forslaget. Betraffande den foreslagna
bestimmelsen om skyddsarbete vill jag erinra om att begreppet utformats
i huvudsak efter ménster av hithorande bestimmelse i Saltsjobadsavtalet.
Uppenbarligen ar det en fordel om man hirvidlag kan réra sig med i stort
sett samma definition. I anslutning till vad en lansstyrelse uttalat vill jag
framhalla, att forebyggande av skada pa husdjur och lattforstérbart varu-
lager faller under skyddsarbete, sidant begreppet utformats i forslaget.
Diremot avses med uttrycket »arbete som néagon ar pliktig att utféra pa
grund av sirskild féreskrift i lag» icke allt arbete som enligt lag avilar en
befattningshavare utan allenast siddant arbete som omfattas av en sarskilt
foreskriven tjansteplikt, exempelvis arbetsskyldighet enligt allménna tjans-
tepliktslagen i ett lage da denna satts i kraft.

Atal och disciplindr bestraffning

Gdllande forfatiningar. Fér niarvarande finnes bestimmelser om discipli-
nar bestraffning av civila statstjinsteméin intagna i instruktioner, stadgor
och andra forfattningar avseende statsmyndigheternas organisation och
verksamhet. En central stillning bland dessa forfattningar intager allménna
verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3). Stadgan har avseende p4 myndighe-
ter, betraffande vilka Kungl. Maj:t meddelat foreskrift om stadgans tillaimp-
ning helt eller med viss begransning. Vid den sedan stadgans tillkomst paga-
ende omarbetningen av verksmyndigheternas instruktioner har stadgans be-
stimmelser om diciplindr bestraffning gjorts tillimpliga inom flertalet verks
férvaltningsomriden genom att foreskrift hirom intagits i utfirdade in-
struktioner. I fraga om vissa affarsdrivande verk har stadgans bestimmel-
ser ej gjorts direkt tillimpliga. I stillet har i de for dessa verk utfirdade
instruktionerna o. d. intagits regler om disciplindr bestraffning, vilka, bort-
sett fran vissa sirbestimmelser, som betingas av de sirskilda forhdllandena
vid verken, Overensstimmer med stadgans. Verksstadgans bestidmmelser
har dven kommit att tjina som forebild vid utformandet av disciplinbe-
stimmelser for andra statliga verksamhetsomriaden &n de centrala dmbets-
verkens. Vid omarbetning av dldre stadgor och instruktioner och vid utfar-
dande av nya saddana har silunda i stor utstrickning ildre disciplinbestim-
melser ersatts med bestimmelser som nira ansluter sig till stadgans. Sa
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har skett med disciplinbestimmelserna for t. ex. tjinsteméan vid de statliga
allmidnna domstolarna (domsagostadgan samt arbetsordningarna for rikets
hovritter och for nedre justitierevisionen), vissa tjinstemin i landsstaten
(lansstyrelseinstruktionen och hiradsskrivarinstruktionen), civila tjanste-
min vid krigsmakten (kungérelsen den 16 maj 1958, nr 274, om tillampning
i vissa delar av allmdnna verksstadgan pa civila tjinsteman vid krigsmak-
ten) samt vissa tjanstemidn inom undervisningsvidsendet (universitetsstad-
gan och skolstadgan). Numera #ger salunda verksstadgans bestimmel-
ser om disciplindr bestraffning eller bestimmelser som nira ansluter sig
till dessa tillampning pa de flesta civila statstjanstemin.

Fortfarande giller dock vissa dldre instruktioner och andra férfattningar,
vilkas bestimmelser om disciplindr bestraffning i olika hinseenden avviker
fran verksstadgan.

Hir mi nadmnas instruktionerna den 31 december 1921 (nr 744) for be-
fattningshavarna i statsdepartement, den 14 juni 1928 (nr 199) foér ut-
rikesdepartementet, den 30 december 1947 (nr 1014) fér justitiekanslers-
ambetet, den 30 december 1947 (nr 1015) for riksdklagarambetet och den
26 november 1948 (nr 735) for civilforsvarsstyrelsen samt arbetsordningen
den 21 mars 1947 (nr 114) for forsakringsradet.

Flertalet tjinstemidn vid riksdagens verk ar underkastade bestimmel-
ser om disciplinir bestraffning, exempelvis tjanstemin hos riksbanken en-
ligt reglementet den 15 december 1943 for riksbankens styrelse och for-
valtning (bankoreglementet), tjanstemin hos riksgildskontoret enligl reg-
lementet den 31 juli 1958 for riksgdldskontoret, tjdnstemin hos riksdags-
biblioteket enligt 1957 ars reglemente for riksdagsbiblioteket samt tjinste-
mén hos justitiecombudsmannen och militieombudsmannen enligt instruk-
tionen den 24 maj 1957 (nr 165) for riksdagens ombudsmaén.

For tjanstemén, som i sin tjinst dr underkastade ansvar som krigsmin,
meddelas bestimmelser om disciplinir bestraffning i lagen den 30 juni
1948 (nr 449) om disciplinstraff for krigsmidn m. fl. forfattningar.

Departementspromemorian. Bestimmelser om disciplinir bestraffning av
civila statstjinstemidn har ansetts bora inarbetas i tjinstemannalagen. Stra-
van har varit att fa till stind en mera enhetlig reglering an fér narvarande
av detta amnesomrade. Detta synes bora ske genom att allminna verksstad-
gans bestimmelser om atal och disciplinar bestraffning utstrickes att gilla
hela statstjinstemannaomradet. En dylik vidgning av tillimpningsomradet
for dessa bestimmelser foranleder vissa dndringar av dem. Fragan om ifran
andra synpunkter verksstadgans ifrdgavarande bestimmelser ir i behov av
O6versyn upptages icke.

Yitrandena. De i promemorian angivna riktlinjerna fér reglering av den
disciplindra bestraffningsritten har godtagits eller lamnats utan erinran av
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s gott som samtliga remissinstanser som yttrat sig darom. I nagra remiss-
svar, bl. a. fran socialstyrelsen, framh4lles behovet av en mera enhetlig reg-
lering av detta dmnesomrade 4n den nuvarande.

Som framgar av den allminna motiveringen har stalens Iénendmnd,
Landsorganisationen och Tjinstemdnnens centralorganisation efterlyst en
allmin Sversyn av det disciplinira bestraffningssystemet.

Departementschefen. Det fran ett par remissinstanser framstillda dnske-
malet om en allmin &versyn av disciplinstraffritten har jag ej kunnat
beakta. Med hansyn till det nira sambandet mellan brottsbalkens regler
om ambetsansvar och de disciplinira bestraffningsreglerna bér fragan om
en allmén revision av de senare icke upptagas isolerat. Av samma skil bér
aterhdllsamhet iakttagas vid 6vervigande av mera begrinsade reformer in-
om disciplinstraffritten. Jag delar emellertid uppfattningen att man bér ef-
terstrava en mera enhetlig reglering an for nirvarande av den for civila
statstjanstemén gillande disciplinstraffritten och att allminna verksstad-
gans bestimmelser darvid bor tagas till forebild.

18 §.
Denna paragraf, som motsvarar 16 § i promemorieférslaget, undantager
vissa hogre tjanstemén fran disciplinar bestraffning.

Gallande ordning. Enligt 22 § verksstadgan sker atal vid hovritt, om chef
for myndighet eller ledamot av myndigheten eller byrachef eller dirmed
jamstalld eller hogre tjinsteman betrides med ambetsbrott, som i 20 kap.
1-—4 §§ brottsbalken omformiles. Av stadgandet jamfort med 23 § foljer, att
sadan tjansteman ej dr underkastad disciplinirt ansvar for fel eller for-
summelse i tjinsten. Vad angir tjinstemin utanfor verksstadgans tillamp-
ningsomride kan nimnas att domare, med undantag av hovrittsfiskal och
tingsnotarie, ej kan straffas i disciplinir ordning. Samma ar férhallandet
med statssekreterare, expeditionschef, avdelnings- och byrachef i statsde-
partementen samt kansliradd. Vid lansstyrelserna ar férutom landshévding-
en avdelningschef, sektionschef och lansassessor undantagna fran bestiam-
melserna om disciplinstraff.

Departementspromemorian. Det foreslagna stadgandet ersitter 22 § verks-
stadgan i vad avser ordningen f6r beivran av tjdnstefel; huruvida &tal skall
vackas vid hovritt eller i annan instans synes cj bora regleras i tjinslcman-
nalagen. Kretsen av tjinstemin som ir undantagna fran disciplinir bestraff-
ning har utstrickts som {6ljd av att lagen i motsats till verksstadgan avser
bl. a. dven domstolarna, statsdepartementen och lansstyrelserna. Befogenhe-
ten for Kungl. Maj:t att fran disciplinir bestraffning undantaga annan
imbetsansvarig tjinsteman in de i paragrafen uppriaknade motiveras av ati
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vissa sadana tjinstemain, t. ex. hovrittsassessor, linsassessor, professor, allt-
jamt torde béra vara undantagna fran disciplinar bestraffning.

Ytirandena. Den i paragrafen angivna kretsen av tjinstemin undantagna
fran bestimmelserna om disciplinstraff beréores i nigra yttranden. Overbe-
fdlhavaren framhaller salunda, att man vid bedémande av fragan huruvida
en tjansteman bor anses jimstalld med eller hégre dn byrachef bor beakta
endast organisatoriska men icke lonemassiga forhallanden och att denna
princip bér komma till uttryek i paragrafen. Generalpoststyrelsen anser del
tveksamt vilken stillning forslaget avser att ge distriktschefer under gene-
ralpoststyrelsen samt postbankens avdelningschefer.

Militieombudsmannen m. fl. anmirker, att dven andra sjalvstindiga am-
betsbrott in tjinstefel bor, om de begas av hogre tjansteman, kunna beivras
endast efter atal. Det foreslagna stadgandet bor darfor andras att avse am-
betsbrott enligt 20 kap. 1-—4 §§ brottsbalken.

Den redaktionella utformningen kritiseras av storre akademiska konsisto-
riet i Stockholm, som anfor att forsta stycket forsta punkten icke har nagon
sjalvstindig betydelse utan endast ar att fatta som en erinran till veder-
borande arbetsgivarmyndighet att disciplinart forfarande ej far féorekomma.
Punkten kan darfor utga och upprikningen av hogre tjansteman inflyta pa
vederborlig plats i nastféljande paragraf. Férsvarets civilférvaltning foror-
dar, att andra stycket i promemorieforslaget om krigsmin utbrytes till en
sjalvstindig paragraf med placering sist under kapitelrubriken och med
angivande av vilka av de nérmast foregiende stadgandena som skall aga
tillampning jamval pi krigsman.

Fullmdktige i riksbanken och fullmdktige i riksgdldskontoret framhaller,
att ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr 324) for nimnda fullmaktige
m. fl. omfattar riksbankstjinsteman, som ar ledamot av bankens direktion,
samt riksgildsdirektéren och chefen for riksgildskontoret. Fullmaktige an-
ser lampligt att paragrafen forses med en hanvisning till nyssndmnda lag.

Departementschefen. Den nya lagen bor, sasom foreslds i promemorian,
upptaga ett sarskilt stadgande varav framgar icke endast att vissa hogre
tjansteman ar undantagna fran lagens bestammelser om disciplinstraff utan
dven att ambetsbrott av sadan tjinsteman overhuvud ej méa beivras annat
in vid allmin domstol; sasom anmirkts i ett par yttranden bor detta galla
beivran ej endast av tjinstefel utan aven av ovriga sjilvstandiga dmbets-
brott. Den krets av tjanstemin som genom féreskrift i lagen skall vara un-
dantagen fran diseiplinar bestraffning synes mig lampligen kunna bestam-
mas i huvudsaklig 6verensstimmelse med forslaget. Nar i paragrafen ta-
las om jamstalld eller hogre tjansteman avses icke en tjansteman med lika
hoég eller hogre 16n utan en tjansteman med stillning som sido- eller over-
ordnad. Stadgandet bér gilla aven vikarie for annan i paragrafen angiven
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tjansteman dn domare. Det synes da icke erforderligt att — sasom skett
i promemorieférslaget — sarskilt ange, att tjinsteman som ar ledamot av
central férvaltningsmyndighet ar undantagen fran disciplindr bestraffning.

Det bor ankomma p& Kungl. Maj:t att férordna om tillimpning av stad-
gandet betriffande andra tjinstemin, som anses béra vara undantagna
fran disciplinir bestraffning. Det far saledes bero av Kungl. Maj:ts prév-
ning huruvida de av generalpoststyrelsen asyftade tjansteminnen skall
kunna straffas disciplinart.

Jag har ansett mig béra tillmotesga de i ett par yttranden framstillda
onskemalen att i en sirskild paragraf anmirka vilka stadganden som icke
skall gélla foér krigsman samt att i férevarande stadgande intaga erinran
om ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr 324) for fullméktige i riksban-
ken och fullmiktige i riksgaldskontoret m. fl.

19 §.
Paragrafen, som motsvarar 17 § i promemorieforslaget, angiver vilka
garningar som kan bestraffas i disciplinar ordning samt disciplinstraffen.

Gaillande ordning. Huvudbestimmelsen om disciplinir bestraffning av
statstjdnsteman édr for nirvarande 23 § allminna verksstadgan. I nimnda
paragraf angives girningsbeskrivningen s& att tjdnsteman av férsummelse,
oférstand eller oskicklighet asidosatter vad honom aligger enligt lag, verks-
stadgan, instruktion eller annan forfattning, sarskild foreskrift eller tjans-
tens beskaffenhet eller visar klandervirt uppférande i tjidnsten eller van-
vordnad mot forman. Har tjansteman latit dylikt férfarande komma sig till
last, ma den myndighet under vilken han lyder efter omstindigheterna déma
honom till varning eller till I6neavdrag under hégst 30 dagar eller till sus-
pension i hégst tre manader fran tjanst och I6n. Om tjanstemannen gjort
sig skyldig till fel av svarare beskaffenhet eller icke IAtit sig ritta av tidi-
gare bestraffning, ma han, dar han ej innehar tjiansten pa grund av full-
makt, démas till avsattning. Loneavdrag skall enligt paragrafen bestimmas
till ett belopp motsvarande dubbelt A-avdrag enligt statens I6neférordning
och i anslutning dértill meddelade féreskrifter.

De disciplinira bestraf{ningsregler, som galler for myndigheter utanfér
verksstadgans tillimpningsomrade, ar i vad avser garningsbeskrivning och
pafoljd i allménhet nira 6verensstimmande med 23 § verksstadgan. Vissa av
dessa regler straffbeliagger uttryckligen dven férfaranden som ej direkt av-
ser tjansteuppgifternas ombesérjande. Salunda kan befattningshavare vid
postverket enligt 42 § instruktionen den 30 juni 1960 (nr 519) fér general-
poststyrelsen med underlydande forvaltningsorgan démas till disciplin-
straff, om han gor sig skyldig till klandervart uppférande, da han ar iférd
tjdnstedrikt eller bar tjinstetecken. Motsvarande giller betriffande befatt-
ningshavare vid t. ex. statens jarnvigar, televerket, statens vattenfallsverk
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och tullverket. Vidare kan polisman, som i sin enskilda vandel férhaller sig
pa sadant sitt att aktningen for polistjinsten sittes i fara, domas till disci-
plinstraff harfor enligt 38 § polisreglementet den 24 november 1961 (nr 571).

Departementspromemorian. Forsta stycket av den foreslagna paragrafen
motsvarar 23 § forsta stycket verksstadgan. For att bibehalla nuvarande
mojlighet att 4&doma disciplinstraff for klanderviirt uppférande dven utom
tjansten har i andra stycket foreslagits en bestimmelse enligt vilken Kungl.
Maj:t, om sirskilda krav stillles pa tjanstemans forhallande utom tjansten,
ma forordna, att tjanstemannen skall vara underkastad disciplinir bestratf-
ning fér klandervart uppforande utom tjansten. Stadgandet i tredje stycket
avser att utesluta disciplinstraff mot tjinsteman som deltager i strejk i strid
not den fredsplikt som aligger honom enligt lagen om kollektivavtal. Genom
stadgandet i fjarde stycket oppnas mojlighet att bibehélla nuvarande be-
stimmelser om begriansning av vissa myndigheters befogenhet att 4doma
disciplinstraff.

Yttrandena. I nagra yttranden kritiseras paragrafens garningsbeskrivning.
Socialstyrelsen och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin hemstiller, att
utirycket vanvérdnad mot férman utgar ur lagtexten. Socialstyrelsen fram-
haller, att de beteenden som kan hinforas under uttrycket maste anses inne-
fatta klandervirt uppférande i tjdnsten och att de darfor andock &r belagda
med disciplinstraff. Justiticombudsmannen vinder sig mot stadgandet i and-
ra stycket om bestraffning i vissa fall av klandervirt uppférande utom tjéns-
ten och anfor diarom. Forsta ledet av paragrafens forsta stycke verensstam-
mer till ordalydelsen med girningsbeskrivningen for tjanstefel enligt 20 kap.
4 § brottsbalken; uppenbarligen bor tolkningen av stadgandena overens-
stimma. Foreskriften i andra stycket ir dgnad att inbjuda till motsatsslutet
att forsta stycket skulle avse endast forseelse »i tjansten». Harvid bor dock
erinras om att tjanstefel kan foreligga dven nar fraga 4r om sadant upplra-
dande »utom tjinsten» som innefattar asidosittande av tjansteplikt. Det tor-
de darfor kunna ifragasittas om icke stadgandets andra stycke bor utga sa-
som overflodigt och mdjligen till och med adgnat att foranleda missforstand
om forsta styckets rickvidd. Pa liknande satt uttalar sig riksdklagardmbetel
som framhiller, att, Aiven om foreskrift enligt andra stycket icke givits, en
tjinsteman kan gora sig skyldig till klandervirt uppférande utom tjansten,
som icke innefattar allmént brott.

Enligt hovrdtten éver Skdne och Blekinge ar tredje stycket i promemorie-
forslaget obehovligt, eftersom kollektivavtalslagen exklusivt reglerar pafoljd
tor forfarande som strider mot lagen.

Generalpoststyrelsen erinrar om att styrelsen har disciplinidr bestrafi-
ningsritt over bl. a. poststationsforestandare och postombud. Vissa av dessa
hefattningshavare kan tinkas falla utanfér lagen och det synes icke vara
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moéjligt att i administrativ viig vidga kretsen av dem som #r underkastade
disciplinir bestraffning.

I ett par yttranden framstilles 6nskemal om mera langtgaende reformer
av den disciplinira bestraffningen. Polismdstaren i Stockholm hivdar, att
endast domstol bér fa déma till avsittning, och skoléverstyrelsen efterlyser
regler som mojliggér sinnesundersdkning av den som ifrAgakommer att
straffas disciplinart.

Departementschefen. Beskrivningen i promemorieférslagets forsta stycke
av de forfaranden som kan medféra disciplinstraff verensstimmer liksom
motsvarande beskrivning i 23 § verksstadgan i huvudsak med rekvisiten for
tjanstefel enligt 20 kap. 4 § brottsbalken. Skillnaden &r att i de bada forst-
nimnda stadgandena omndmnes dven klandervirt uppférande i tjdnsten
samt vanvérdnad mot forman. I realiteten torde emellertid detta knappast
innebdra, att den disciplindra bestraffningsritten enligt gillande ritt avser
forfaranden, vilka, om de begds av tjansteman med ambetsansvar, icke kan
bestraffas som tjénstefel eller som annat sjalvstindigt dmbetsbrott. I varje
fall synes det icke finnas skil att uppritthalla en sddan skillnad; jag bort-
ser i detta sammanhang fran att i disciplinir ordning bér kunna bestraffas
aven allmént brott som innefattar asidoséttande av tjinsteplikt. Det fére-
liggande forslaget angiver darfor i forsta stycket tjansteplikten helt i 6ver-
ensstimmelse med 20 kap. 4 § brottsbalken och innehéller icke nagon mot-
svarighet till andra stycket i promemorieférslaget. Det bor understrykas,
att den i statstjinstemannalagen silunda straffsanktionerade tjinsteplik-
ten avser, férutom A4ligganden enligt férfatining eller sirskild féreskrift,
aven skyldighet att avhalla sig fran sddana i mera allmin bemirkelse klan-
dervirda beteenden som exempelvis att limna medvetet oriktiga uppgifter
i tjansteutovningen eller att upptrada ohyfsat pa arbetsplatsen. Aven ett
olampligt upptridande utom tjinsten kan ifrdgakomma att bestraffas i
disciplinir ordning. Av betydelse hirvidlag ar vilka krav i friga om allmén
livsforing som bor stillas pa tjinstemin inom skilda verksamhetsomraden
och i olika tjinstestillning. Tydligt 4r att det medfor sirskilda forpliktelser
for tjdnsteminnen, om instruktionen for verket eller annan férfattning ut-
tryckligen alidgger dem att utom tjinsten generellt cller vid visst tillfille
sdsom t. ex. vid birande av uniform upptrida sa att de icke skadar tjinstens
anseende. Sdsom framhallits i ett par remissvar torde emellertid dven utan
dylika foreskrifter kunna ifrigakomma att disciplinirt bestraffa klan-
dervéart uppférande utom tjidnsten. Slutligen bér framhallas att brottsbal-
kens och statsljinstemannalagens straffbestimmelser i princip ér tillimp-
liga oberoende av varandra och att silunda de senare icke utesluter dom-
slols behorighet att déma tjinsteman fér dmbetsbrotl.

Suspension enligt detta lagrum har samma innebérd som enligt 32 kap.
1 § brolisballen d. v. s. innebdr mistning av befaltningen fér bestamd tid
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och medfoér under den tid den démde pa grund av beslutet ar skild fran
befattningens utdvning forlust av de rattigheter och férmaner som atfol-
jer befattningen, siframt ej annat ar sirskilt stadgat i fraga om viss rat-
tighet eller forman. Detta forhallande synes icke behdva omnamnas i pa-
ragrafen.

Sasom framgar av den allminna motiveringen har jag stannat for den
16sningen, att pa det offentliga tjanstemannaomradet varje av arbetstagar-
forening i strid mot 15 § statstjanstemannalagen beslutad strejk eller dar-
med jamforlig stridsatgird skall behandlas enligt samma regler som nar
fraga ir om brott mot fredsplikt enligt kollektivavtalslagen. I enlighet har-
med har jag vidtagit den dndringen av departementspromemorians férslag,
att det 6ver huvud taget icke skall ifrdigakomma disciplinstraff, om tjanste-
man deltager i strejk eller darmed jamforlig stridsatgird beslutad av den
organisation han tillhor.

F. n. bestimmes storleken av loneavdrag sasom disciplinstraff for civila
statstjinstemén av Kungl. Maj:t under det att disciplinbot enligt lagen
den 30 juni 1948 (nr 449) om disciplinstraff for krigsman utgar med be-
lopp for dag, som ir angivet i gillande avloningsforeskrifter; dessa fore-
skrifter har tillkommit under riksdagens medverkan. Skil kan anféras for
att storleken av loneavdrag som disciplinstraff och disciplinbotsbeloppets
storlek for dag bestimmes i samma ordning. Frigan om ordningen for
faststallande av disciplinbotsbeloppet utredes f. n. av militarstraffsakkun-
niga. I prop. 1964: 98 med férslag om andring av loneavdraget vid arrest
och av disciplinbotens belopp uttalade féredragande departementschefen,
att den nuvarande ordningen enligt vilken l6neavdragens storlek vid arrest
och disciplinbot bestimmes genom foreskrifter i administrativa avionings-
bestaimmelser icke ar sarskilt lamplig och att man darfér borde skapa en
annan ordning for att bestimma loneavdragets storlek. En mera definitiv
16sning av denna fraga borde emellertid enligt féredragandens mening an-
sta till dess militarstraffsakkunniga avlamnat sitt forslag. Dessa uttalan-
den limnades utan erinran av riksdagen (L1U 1964: 22, rskr 168). I detta
lige anser jag mig icke bora foresld nagon andring i nuvarande ordning
enligt vilken Kungl. Maj:t bestimmer storleken av léneavdrag sidsom disci-
plinstraff for civila statstjinsteman. Emellertid synes det lampligt att
Kungl. Maj:t hor riksdagen i arendet.

I 6vrigt har, bortsett fran viss omarbetning i formellt hinseende, icke vid-
tagits annan dndring i promemorieforslaget an att till en sarskild paragraf
utbrutits bestimmelsen om vilken myndighet som &ger besluta om discipli-
nar bestraffning.

Med anledning av vad generalpoststyrelsen anfért vill jag framhélla atl
hinder ej synes méta att, om behov déarav foreligger, disciplinbestimmelser
meddelas — i féorekommande fall i avtal — for sidana befattningshavare
som styrelsen asyftar.
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20 §.

Paragrafen, som motsvarar 19 § i promemorieforslaget, angiver i vilka
fall tjansteman skall anmalas till tal i stillet for att bestraffas i discipli-
nar ordning.

Promemorieforslaget 6verensstimmer i huvudsak med 25 § verksstad-
gan. Enligt forslaget skall tjinsteman som ar underkastad lagens disci-
plinbestimmelser anmilas till atal, om han &r skiligen misstankt a) for
brott som avses i 20 kap. 1-—3 §§ brottsbalken, b) fér brott som avses i
20 kap. 4 § andra stycket brottsbalken och innehar tjinsten pa grund av
fullmakt, ¢) for annat brott i tjansten vara enligt lag kan f6lja fingelse,
med undantag dock fér brott vara fingelse kan folja allenast med tillamp-
ning av 20 kap. 5 § brottsbalken eller d) for brott i tjansten i annat fall
dn som siigs i a)--c) och anledning finnes att talan om enskilt ansprak
kommer att féras eller tjinstemannen bestrider vad som lagges honom till
last och tillfredsstillande utredning icke kan astadkommas hos den be-
straffningsberattigade. Paragrafen innehaller dirjamte ett stadgande en-
ligt vilket Kungl. Maj:t ma befria myndighet fran att till atal anmala all-
manfarlig vardsléshet enligt 13 kap. 6 § forsta stycket brottsbalken. Skyl-
dighet att anmila sidant brott till atal foreligger for narvarande ej for
bestraffningsberattigad myndighet vid statens jarnvégar.

Yitrandena. Promemorieforslaget har foranlett yttranden endast i f6l-
jande hinseenden. Riksdklagardmbetet anser det uppenbart, att det i prin-
cip maste foreligga skyldighet for verksledning att till atal anmaila alla
brott i tjinsten, vilka icke enligt bestimmelserna i lagen far beivras i disci-
plindr vég, och att siledes brott i tjansten av befattningshavare, som avses
i 16 § (18 § departementsférslaget), alltid skall anmilas till tal. Ambetet
ifrdgasitter, om icke en uttrycklig reglering av verkslednings skyldighet i
detta hinseende borde ske i lagen. Méjligen har férutsatts, att bestimmelser
harom skall meddelas i administrativ ordning. Enligt ambetets mening ar
det dock inte tillrackligt motiverat att i detta hinseende gora atskillnad
mellan hégre och ligre tjinstemin. Aven justitiekanslersimbetet anser det
bora ytterligare 6vervigas om icke stadgande bor meddelas om skyldighet
f6r vederborande myndighet att till Atal anmila dven hogre tjdnstemén.

Generalpoststyrelsen anser det vara en olagenhet att verksmyndighet skall
vara skyldig att till a4tal anmala fall som avses under ¢), aven da verks-
myndigheten anser det uppenbart att brottet icke forskyller svarare straff
an boler. Styrelsen har sedan 1960 nodgats till &tal anmila ett 10-tal fall,
som enligt styrelsens formenande bort kunna dirckt avgoéras i disciplinir
vig. Enligt styrelsens férmenande bor atalsskyldighet for verksmyndighet
vid »annat brott i tjinstens foreligga endast vid sidant brott, som uppen-
barligen forskyller strangare straff an boter.
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Departementschefen. Den i paragrafen foreskrivna anmalningsskyldig-
heten avser, att de uppriiknade fallen i forsta hand skall provas av aklagare
och att disciplinirt férfarande icke far tillgripas si lange arendet ar fore-
mal for aklagarens provning. Sker icke dtal och beror detta pa att dklaga-
ren icke funnit tillricklig bevisning féreligga for atal, bér myndigheten
givetvis icke 4doéma disciplinstraff for den girning aklagaren provat. Av
stadgandet féljer icke, att anmilningsskyldighet icke foreligger da tjanste-
man, som ej ar underkastad disciplinir bestraffning, misstinkes foér brott.
Omfattningen av denna senare anmilningsskyldighet ar icke for nirva-
rande forfattningsmissigt reglerad utan overlamnad it myndigheternas
egen provning. Nigra oldgenheter synes knappast ha uppkommit hirav och
jag anser mig darfor ej ha anledning att framligga forslag om en sidan
reglering.

Anmilningsskyldighet i det fall som avses i punkten c) torde bora fore-
ligga oavsett om straffbestimmelsen ar meddelad i lag eller i annan for-
fattning. Vidare bér — utan att det medfor nigon saklig andring (jfr prop.
1964: 10 s. 323 ff och 346) — uttrycket »annat brott i tjdnsten vara
— — — Kkan félja fangelse, med undantag dock for brott vard fangelse
kan folja allenast med tillampning av 20 kap. 5 § brottsbalkens kunna
utbytas mot uttrycket »annat brott i tjansten, for vilket ar stadgat fiéngel-
se». Den foreslagna lydelsen omfattar siledes dven brott, vilkas straffskala
férutom fingelse innehdller annan straffart, t. ex. béter.

I 6vrigt synes ej finnas skl att fringa promemoriefdrsiaget.

21 §.
Paragrafen, som motsvarar 18 § andra stycket i promemorieforsiaget, in-
nehaller bestammelser till férebyggande av dubbelbestraffning.
Stadgandet overensstimmer i sak med 23 § fjdrde stycket verksstadgan.

Yttrandena. Forslaget har direkt berorts endast av socialstyrelsen som
framhaller, att styrelsen i ett aktuellt drende rérande ifragasatt brottsligt
forfarande av en tjinsteman, som icke dr underkastad &mbetsansvar, upp-
mirksammat vissa svarigheter vid tillimpningen av ifrdgavarande stad-
gande. Delta synes omdjliggora att, sedan atal vackts, avsattning eller sus-
pension i nagot fall &domes tjansteman, som ej ar underkastad dmbets-
ansvar. Det bir enligt styrelsens mening 6verviagas om icke en sadan tjans-
teman bér kunna skiljas fran tjénsten i disciplinir ordning dven sedan &tal
vackts.

Departementschefen. Jag ir icke beredd att upptaga den av socialstyrel-
sen viickta fragan om vidgade mojligheter att i disciplinar ordning avsitta
eller suspendera tjansteman som begatt brott. Fragan synes ha praktisk
betydelse huvudsakligen for det fall att en icke ambetsansvarig, med kon-



Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965 185

stitutorial tillsatt tjinsteman i tjansten gjort sig skyldig till brott, som det
aligger myndigheten att anmala till atal. Bortsett fran att fallet torde vara
relativt sillsynt ma framhallas, att myndigheten, om brottet skulle ha
ddagalagt olamplighet for en viss tjanst, har andra medel att tillgripa t. ex.
forflyttning av tjanstemannen eller, i vissa fall, fortidspensionering.

22 §.

I denna paragraf har sammanférts bestimmelser om vilken myndighet
som beslutar om disciplinstraff och om anmilan till ital. Motsvarande be-
stimmelser aterfinnes i 17 och 19 §§ i promemorieférslaget.

Liksom f. n. (23 § verksstadgan) bor huvudregeln vara att bestraffnings-
ratt utovas av den myndighet under vilken tjianstemannen lyder. Kungl.
Maj:t bor dock dga foreskriva, att annan myndighet skall ha denna befogen-
het. I sddana fall di tvekan kan uppkomma under vilken myndighet en
tjdnsteman lyder far det likaledes ankomma pa reglering i administrativ
ordning vilken myndighet som utévar bestraffningsritten.

Stadgandet i andra stycket avser sidana i administrativ ordning utfir-
dade bestaimmelser som 3 § kungorelsen den 16 maj 1958 (nr 274) om till-
lampning i vissa delar av allmidnna verksstadgan pa civila tjinsteman vid
krigsmakten. Enligt nimnda paragraf ma endast vissa av de myndigheter
som har bestraffningsritt enligt kungérelsen déma till avsittning. Det fore-
slagna stadgandet mojliggor dven, att Kungl. Maj:t betriffande vissa tjanste-
man begriansar mojligheterna dver huvud taget att 4déma svarare disciplin-
straff. Som exempel pa gillande disciplinbestimmelser, vilka upptager
lindrigare straff an verksstadgan, ma& nimnas stadgandet i 38 § polisregle-
mentet den 24 november 1961 (nr 571) enligt vilket polisman i disciplinar
ordning mi démas endast till varning, 16neavdrag under hégst femton da-
gar eller suspension under hégst samma tid. Om Kungl. Maj :t férordnar om
dylik begrinsning, kan bestimmelser behéva meddelas om vidstricktare
skyldighet att anmila tjinsteman till tal 4n som foreslas i 20 §.

23 §.
Paragrafen, som motsvarar 18 § forsta stycket och 22 § i promemoriefér-
slaget, reglerar forfarandet i disciplinmal och 6verensstammer i huvudsak
med 23 § tredje stycket och 27 § verksstadgan.

Yttrandena. Forslaget har direkt berorts endast i ett remissvar. Justitie-
ombudsmannen ifragasitter, om icke i stadgandet bor intagas en motsva-
righet till bestimmelsen i 23 kap. 18 § rittegangsbalken att om den miss-
tankte begir, att forhor skall hillas med nagon eller att annan utredning
skall forebringas, hans begéran skall efterkommas, om det kan antagas, att
atgirden skulle aga betydelse for undersékningen.
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Departementschefen. 1 sitt nyligen avgivna betinkande med forslag till
lag om férvaltningsforfarandet (SOU 1964:27) har besvirssakkunniga
framlagt forslag till utforliga bestimmelser om forvaltningsarendes utred-
ning. Innan stilining hunnit tagas till dessa forslag, ar jag icke beredd att
upptaga fragan om andrade regler rérande utredningen i disciplinmal.

Vad angar ratten att vilja forsvarare i disciplinmal foreslar jag att i mal
som ror forhallande, vars uppenbarande kan medfora fara for rikets sa-
kerhet, som forsvarare ma anlitas endast advokat eller annan lamplig per-
son. Detta giller f. n. enligt 5 § kungorelsen den 16 maj 1958 (nr 274) om
tillimpning i vissa delar av allménna verksstadgan pa civila tjinsteman
vid krigsmakten savitt angar disciplinmil mot sadan tjansteman.

I den méan bestimmelser om forfarandet i disciplinmal erfordras utover
de i paragrafen foreslagna torde dessa jamlikt 41 § i lagforslaget fa utfirdas
av Kungl. Maj:t. Som exempel pi nu gillande stadganden, som har asyftas,
ma namnas bestimmelserna i 4 § sistndmnda kungorelse, enligt vilka audi-
tor skall medverka i disciplinmal mot civil tjinsteman vid krigsmakten,
samt detaljbestimmelserna om handliggningen av disciplinmal vid statens
jarnvagar i bestraffningsordningen den 4 mars 1960 (nr 49) for jarnvigs-
styrelsen med underlydande férvaltningsorgan.

24 §.
Paragrafen, som motsvarar 21 § i promemorieférslaget, avser tjanste-
mans ratt att under suspension behilla tjinstebostad eller fri bostad.

Gdllande ordning. Enligt 24 § verksstadgan dger tjansteman, som atnju-
ter tjanstebostad, under suspension behilla bosladen, om icke sarskilda for-
hallanden foranleder annat. Aligges han avflytta, skall han erhélla skalig
tid harfor. Motsvarande giller enligt de efter stadgans tillkomst utfirdade
forfattningar som innehaller bestimmelser om disciplinar bestraffning.

Departementspromemorian. Till skilinad fran 24 § verkssfadgan avser det
foreslagna stadgandet dven innehavare av fri bostad. Det far bero av Over-
enskommelse huruvida sidan tjinsteman skall under suspension betala
hyra fér bostad, som han far behélla.

Yttrandena. Det foreslagna stadgandet har kommenterats endast av sta-
tens lonenimnd, som anser det icke vara rimligt att suspenderad tjanste-
man kan alaggas avflytta fran tjinstebostad eller fri bostad. Harjamte an-
marker namnden, att tjinsteman med fri bostad icke f. n. far under suspen-
sionen behalla den férman hyresfriheten innebér.

Departementschefen. En bestimmelse, som mojliggor att under suspen-
sion av tjansteman, som har tjanstebostad eller fri bostad, disponera dver
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bostaden for annan tjinstemans riakning, synes icke kunna undvaras. Den
som har fri bostad och under suspensionen far behalla bostaden bor som re-
gel vara skyldig att erligga hyra. Nagon sirskild bestimmelse hirom ford-
ras icke, eftersom enligt 32 kap. 1 § brottsbalken suspension medfér forlust
av de rattigheter och formaner som &tfoljer befattningen, siframt ej annal
ar sarskilt stadgat i friga om viss rattighet eller forman.

25 §.

Flertalet av tjinstemannalagens bestimmelser om &tal och disciplinir
bestraffning boér liksom motsvarande regler i verksstadgan ej avse den som
i sin tjinst 4r underkastad ansvar sasom krigsman. Lampligen bor detta
komma till uttryck genom att det i en sirskild paragraf med placering sist
i férevarande avsnitt av lagen angives vilka av de foregdende paragraferna
som ej dger tillaimpning pa krigsman.

Avstdngning m. m.

26 §.

Paragrafen, som motsvarar 20 § i promemorieférslaget, avser avsting-
ning fran tjinsten pa grund av brott eller fel i tjdnsten.

Gillande ordning. For narvarande géller i huvudsak féljande om avstiang-
ning fran tjinsteutdvning av tjansteman, som misstinkes for brott eller
for fel eller férsummelse i tjansten. Huvudstadgandet 4r 26 § verksstad-
gan. Enligt detta stadgande kan avstingning ifragakomma dels d& atgard
vidtages for att anstélla &tal mot tjinsteman och dels d& disciplinirt forfa-
rande inledes mot honom. Beslut om avstingning far meddelas endast om
sarskilda skal dartill finnes. Avstingningsbeslut gar omedelbart i verkstal-
lighet och galler lingst till dess lagakraftigande dom eller beslut féreligger.
Prévningen av fraga om avstingning ankommer pa den myndighet under
vilken tjanstemannen lyder. Betriffande domare giller sirskilda regler, in-
tagna i lagen den 20 maj 1955 (nr 261) om avstingning av domare. Enligt
denna lag kan avstangning ske, om domare ir p& sannolika skil misstankt
for brott, som kan antagas medféra avsitining. Beslut om avstingning av
domare meddelas av ritten och upptages pa yrkande av dklagare eller, om
atal vickts, av ritten sjalvmant. Aven i fraga om ljinsteman underkastad
ansvar som krigsman géller sirskilda regler om avslingning vid misstan-
ke om brott. I huvudsak 6verensstiimmer dessa regler med 26 § verksstad-
gan. 1 20 kap. 2. tjanstereglementiet for krigsmakten stadgas silunda, att,
om atgird vidlages fér att anstiilla atal ot krigsman, dger chef med ligst
regementsofficers tjinstegrad, som har bestraffningsratt éver tjinsteman-
nen, besluta om avstangning, om sirskilda skil foreligger. Auditérens ylt-
rande skall inhamtas. Slutligen mé nimnas att vissa tjinstemiin vid rikshan-
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ken och riksgildskontoret enligt 2 § ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr
324) for fullmaktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl.
ir skyldiga att, om de atalas fér dmbetsbrott, avhalla sig frin utévning av
tjansten till dess lagakraftigande dom foreligger.

Departementspromemorian. En viss tvekan synes rdda om innebérden i
bestaimmelsen om avstiingning i 26 § verksstadgan. Ehuru stadgandet efter
sin ordalydelse ar tillampligt vid atal for brott 6verhuvudtaget, har det héav-
dats (MO:s ambetsberittelse 1956 s. 176) att stadgandet ager tillimpning
2ndast da atgard vidtages for att anstidlla atal for fel eller forsummelse i
tjdnsten, harunder inbegripet allmént brott varigenom tjdnsteman &sido-
satt sin tjansteplikt. Det synes vidare kunna vara foremal fér tvekan, hu-
ruvida 26 § verksstadgan ger myndighet befogenhet att avstinga tjanste-
man, som ej ir underkastad disciplinir bestraffning. Med hansyn till den
ovisshet som salunda rader om stadgandets innebord har det omarbetats
i samband med Overflyttningen till promemorians férslag till tjinsteman-
nalag. Utgdngspunkten har varit att det bor finnas mdjlighet att pa ett for-
hallandevis tidigt stadium avstidnga tjinsteman, som kan antagas bli ddmd
till avsdttning antingen av domstol efter atal eller av myndighet i discipli-
nir ordning. Ett sidant ingripande bor kunna ske ej endast vid brott i tjins-
ten utan &ven i det fall att avsdtining kan ifrigakomma med tillimpning
av 20 kap. 8 § brottsbalken. Aven hogre tjinsteman bor kunna avstidngas
i avvaktan p4 domstols dom om avséttning. For att tillgodose rittssikerhets-
kravet bor emellertid efter forebild av lagen om avstingning av domare
galla dels att det skall foreligga sannolika skél for misstanke om brott el-
ler fel och dels att brottet eller felet kan antagas medfdéra avsattning. Det
synes kunna overlimnas 4t myndighet, som &ger bestraffningsritt, att pro-
va om dessa forutsattningar foér avstingning dr fér handen. Fraga om av-
stingning av tjinsteman, som ej ar underkastad discipliniar bestraffning,
bor lampligen ankomma pa Kungl. Maj:t.

Med hinsyn till domares sarskilda stdllning har det ansetts motiverat att
bibehilla sarskilda regler om avstingning genom domstols beslut av domare,
som misstinkes for brott.

Friaga om tjinstemans 16n och ekonomiska férmaner i 6vrigt under av-
stingning av anledning som har avses forutséattes skola regleras i avtal.

Stadgandet i forevarande paragraf av promemorieférslaget avser dven
tjinsteman med ansvar som krigsman.

Yttrandena. Att avstingning enligt forslaget skall kunna ske endast da fe-
let eller brottet kan antagas medféra avsittning anser jdrnvdgsstyrelsen
vara otillfredsstallande. Detta skulle innebéra, anfor styrelsen, att det inte
vore méjligt att avstinga en lokforare, som gjort sig skyldig till onykter-
het, eller en stationstjinsteman som gjort sig skyldig till en icke alltfor
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grov forskingring. Enligt styrelsens mening bér darfor i forsta stycket mel-
lan orden »avsidttning» och »més inskjutas antingen orden seller for att
undvika fara eller for att uppritthélla ordning i tjansten» eller orden »el-
ler di eljest sdrskilda skal dartill 4ro». Aven skoléverstyrelsen ifragasitter,
om det ir lampligt att inskridnka myndighets nuvarande befogenhet att be-
sluta om avstingning av tjdnsteman. Overstyrelsen framhéller, att inom
skolvdsendet avstingning ansetts pakallad i flera fall dar avsittning ej for-
utsetts bora 4domas. Generalpoststyrelsen framhaller, att tjinsteman vid
postverket enligt 48 § instruktionen for verket ar berittigad att, da det er-
fordras for att undvika fara eller for att uppritthalla ordning i tjinsten,
forsdtta den som lyder under honom ur tjénstgdring. Styrelsen, som anser
bestimmelsen mycket vilmotiverad, ifragasitter om den blir férenlig med
lagen. Om sé icke blir fallet foreslar styrelsen att lagen dndras s att be-
stimmelsen kan bibehallas.

En foreskrift om inom vilken tid efter avstingningen &tal skall vackas
eller beslut om disciplinér atgird skall fattas bor enligt justitiecombudsman-
nens mening intagas i lagrummet. Kungl. Maj:t bor 4ga befogenhet att, om
den i lagen angivna tiden ir otillricklig, medgiva férlingning av denna.
Om 4tal ej vickts eller disciplindr atgird ej beslutas inom foreskriven tid,
bor det enligt justiticombudsmannens mening 4ligga den som beslutat om
avstingningen att omedelbart hiva densamma. Aven arbetsdomstolens ord-
forande anser, att det erfordras en regel om avstingningens upphérande for
det fall att varken atal anstilles eller disciplinirt férfarande inledes.

Att avstingningsritten bor fa utnyttjas forst sedan atgird vidtagits for
att anstilla atal eller disciplinidrt forfarande inletts forordas av Svea hovrdtt,
storre akademiska konsistoriet i Stockholm och féreningen Sveriges stads-
fiskaler. Aven justitiekanslersimbetet uttalar sig i denna riktning. Ambetet
ifrgasdtter silunda, om man inte, for att undvika att avstingning tillgri-
pes utan lillrackliga skal, bor dverviga ett stadgande av innehall, férslags-
vis att avstingning icke far ske forran pafoljdsforfarande inletts mot
tjanstemannen i fraga. Stérre akademiska konsistoriet i Stockholm framhal-
ler, att det ankommer pé olika myndigheter att besluta om avstingning och
om atal, och att myndigheterna litt kan stanna i olika beddmning av huru-
vida sannolika skél for misstanke foreligger. Att rekvisitet fér avstingning
och for atal utformats lika ar sidlunda, framhaller konsistoriet, i och for
sig icke ndgon garanti for att avstingningen efterprévas genom att atal
kommer till stand.

Riksdklagardmbelet ifragasitter, om icke avstingningsritten bor tillkom-
ma domstol, och anfér hiarom.

Begreppet »>p& sannolika skal misstinkts> dr uppenbarligen hamtat fran
riattegdngsbalken och torde vara att tolka pa samma sitt som motsvarande
begrepp i nimnda balk. For atskilliga myndigheter — framférallt sddana

utan juridisk representation i verksledningen — torde emellertid avgoran-
det av fragan, om pd sannolika skil grundad misstanke i visst fall forelig-
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ger, kunna bereda svarigheter. Det ir ju hér friga om en bedémning, som
i vanliga fall géres av dklagarmyndighet eller domstol. Framhéllas ma vi-
dare, att, med den i paragrafen foreslagna bestimmelsen, avstingning som
regel icke torde kunna ske, férran utredningen fortskridit s& langt, att atal
kan vickas eller beslut om disciplinir bestraffning meddelas. Ambetet vill
darfor ifragasatta, om icke befogenhet att avstinga tjinsteman borde ute-
slutande tillkomma domstol i likhet med vad som redan géller ifrdga om
domare. Ur rittssikerhetssynpunkt synes en sadan ordning vara att fore
draga. Vad angar de fall som avgéres i disciplinar vig synes knappast fore-
ligga behov av att avstinga tjinsteman; nar drendet kommit sa ladngt att
pa sannolika skdl grundad misstanke kan anses foreligga torde drendet i
regel vara moget for omedelbart avgorande av frdgan om disciplindr be-
straffning. Jimval betrdffande forfarandet i drenden rérande avstingning
synes reglerna om avstingning av domare lampligen kunna givas motsva-
rande tillimpning.

Departementschefen. Liksom for narvarande bor det finnas mojlighet att
pa grund av brott eller fel i tjinsten i administrativ ordning avstinga
tjdnsteman redan innan den slutliga paféljden for brottet eller felet kan
bestimmas. Syftet hirmed &r att skydda {jansten fran befatiningshavare,
som genom vad de latit komma sig till last, &r olimpliga for den tjanst
de innehar eller utdvar. Hirav f6ljer enligt mitt formenande att avsting-
ning pa grund av brott eller fel icke bor ifrdgakomma i andra fall 4n d&
tjinstemannen kan antagas bli definitivt skild frdn tjdnsten antingen av
domstol efter atal eller i disciplinir ordning. En annan sak dr att det
maste std myndighet fritt att tillfdlligt forhindra en tjinsteman att full-
gbra sina aligganden, om detta krdves foér att undvika fara eller for att
uppréitthalla ordning i tjansten. Ett dylikt ingripande kan och bor ske i
annan ordning dn genom beslut om avstingning fridn tjinsten. For att
markera syftet med den avstingning varom ar fridga i denna paragraf
bér, sdsom skett i promemorieférslaget, uppstillas krav pd att brottet el-
ler felet kan antagas medféra avsittning. I promemorieforslaget har som
villkor for avstingning darjamte uppstillts, att sddan utredning i arendet
foreligger att tjinstemannen ar p& sannolika skdl misstinkt for brottet
eller felet. Mot forslaget i denna del har vissa remissinstanser gjort in-
vindningar som jag ansett mig bora beakta. For Atskilliga myndigheter,
siarskilt sddana utan juridisk representation i verksledningen, torde det kun-
na bereda svarigheter att avgora, huruvida det i visst fall féreligger pa san-
nolika skil grundad misstanke. Det 4r hir frdga om en beddmning, som i
vanliga fall géres av dklagarmyndighet eller domstol. Ur rittssidkerhets-
synpunkt synes det vara att foredraga, att lagen liksom motsvarande para-
graf i verksstadgan som férutsdttning for avstingning stadgar att atgérd
vidtages for att anstalla atal eller att disciplinart forfarande inledes. Vis-
serligen ar dessa bestimningar icke entydiga, men de torde dock erbjuda
storre garantier dn promemorieforslaget for att myndighet tillgriper av-
stdngning endast d& ulredningen motiverar det. Tydligt 4r att avstingning
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kan ifrdigakomma innan atal vickes och silunda i féorekommande fall re-
dan i samband med att myndigheten beslutar att éverlimna frigan om be-
straffning till vederbérande dklagare. I paragrafen synes bora uttryckligen
stadgas att avstiingning skall hidvas, om skal for avstingning ej lingre fo-
rekommer. Som ett siddant skil maste som regel anses att férundersékning
rérande brottet lagges ned eller att undersokningsledaren beslutar att atal
ej skall vickas eller vickas endast f6r brott, som ej kan medfora avsattning.
Diaremot finner jag icke skil att foresla regler av innehdll att avstingnings-
beslutet automatiskt forfaller, om ej atal vickes eller disciplinstraff 4domes
inom viss tid.

Sasom framhallits i promemorian bér avstingning av tjansteman som
har ambetsansvar kunna ske ej endast vid brott som innefattar dsidosat-
tande av tjinsteplikt utan dven i det fall att avsittning kan antagas bli
4domd med tillampning av 20 kap. 8 § brottsbalken.

Sasom foreslas i departementspromemorian bor det ankomma pa Kungl.
Maj:t att préva fraga om avstingning av tjansteman, som ej dr underkastad
disciplinir bestraffning. Vad angér 6vriga tjinstemén foreslas i promemo-
rian, att prévningen skall tillkomma den myndighet som &ger besluta om
disciplinir bestraffning av tjinstemannen. Som regel torde val detta vara en
lamplig ordning. Men om bestraffningsritten, sasom f. n. 4r fallet i friga
om exempelvis civila tjinstemén vid krigsmakten och tjinstemin vid sta-
tens jirnvigar, 4r fordelad pé olika myndigheter, kan sérskilda bestimmel-
ser behdva meddelas. Det bor enligt min mening kunna éverlimnas at Kungl.
Maj:t att i administrativ ordning reglera vilken myndighet som éger besluta
om avstingning av tjinsteman underkastad disciplinir bestraffning.

Om loneférmaner under avstangningstiden mé avtal triffas.

27 §.
Paragrafen, som motsvarar 12 § i promemorieforslaget, reglerar villkoren
for avstingning pd grund av sjukdom m. m.

Gdllande ordning. 1 12 § Saar foreskrives, att tjinsteman ir skyldig att
underkasta sig likarundersékning enligt vad dirom sirskilt stadgas. Nar-
mare bestimmelser om likarundersokning tviangsvis av tjinstemin som har
ar i friga meddelas i tre kungérelser, niimligen den 22 februari 1935 (nr 52)
angdende skyldighet for liarare att i vissa fall underkasta sig lakarundersdk-
ning, den 18 juli 1935 (nr 459) angéende skyldighet for tjinsteman, tillho-
rande den civila statsférvaltningen, att i vissa fall underkasta sig likarun-
dersékning m. m. och den 21 juni 1946 (nr 353) angéende likarundersok-
ning av viss militir och civilmilitdr personal m. m. Av dessa kungorelser
har den for tjinstemin inom den civila statsférvaltningen storst rackvidd.
Denna kungérelse innchaller i huvudsak féljande. Om myndighet finner, at
hos myndigheten anstilld eller under myndigheten lydande tjinsteman icke
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pa tillfredsstillande satt skoter sin tjinst, och det synes sannolikt, att anled-
ningen hirtill r sjukdom, vanférhet, lyte eller nedsatt arbetsformaga, dger
myndigheten foreskriva, att tjinstemannen skall underkasta sig undersok-
ning av ldkare. I avvaktan pd utgangen av undersékningen mé myndigheten,
da sa befinnes erforderligt, meddela tjdnstemannen ledighet sdsom pa grund
av sjukdom. Sedan ldkarintyg och i férekommande fall medicinalstyrelsens
utladtande inhdmtats, skall myndigheten, om anledning dértill gives, vidtaga
eller foresld erforderlig atgard for meddelande av ledighet eller avsked. Vig-
rar tjanstemannen att underkasta sig likarundersékningen, dger myndighe-
ten tills vidare avstinga honom fran utévande av befattningen. Om tjinste-
man avstinges, kan han forpliktas att helt eller delvis avsta fran sina avlé-
ningsformaner. Beslut som meddelas enligt bestimmelserna i kungorelsen
gar i verkstillighet utan hinder av anforda besvir. Bestimmelserna i mot-
svarande kungdrelse for larare overensstdmmer i huvudsak med vad som
foreskrives i den nu atergivna kungorelsen. Kungérelsen for viss militir och
civilmilitir personal foreter i forhallande till nimnda kungorelser féljande
skiljaktigheter av betydelse i detta sammanhang. Sasom anledning till den
bristande tjinstdugligheten namner kungérelsen — férutom sjukdom, van-
forhet, lyte och nedsatt arbetsformaga — jamvil abnormitet. Vidare har
med hansyn till den militira lydnadsplikten i kungérelsen inte intagits be-
stammelser om péféljder vid vagran att undergé likarundersokning.

Tidigare forslag. En inom civildepartementet tillkallad sakkunnig har den
7 februari 1961 avgivit betinkande med forslag till kungérelse angiende
skyldighet for statstjinstemidn m fl. att i vissa fall underkasta sig tjanst-
ledighet och likarundersokning. Enligt forslaget skall tjinsteman, som be-
finnes icke pa tillfredsstallande satt skota sin tjénst, vara skyldig att under-
kasta sig tjinstledighet for sjukdom, om det foreligger ett av myndigheten
godkant lakarintyg som utvisar att anledningen till bristerna i skétseln av
tjansten ar forlust av eller nedsittning i arbetsférmagan. Om likarintyg
icke foreligger men det synes sannolikt att anledningen till bristerna ar for-
lust av eller nedsittning i arbetsférmagan, 4r tjanstemannen enligt for-
slaget skyldig att underkasta sig likarundersékning. Forslaget, som aven in-
nehéller bestimmelser om prévningen av likarundersékningsirende m. m.,
bearbetas for niarvarande inom departementet.

Departementspromemorian, Det foérslagna stadgandet overensstammer i
huvudsak med de principer som nu giller betraffande skyldighet for tjanste-
man att taga tjinstledighet och underkasta sig likarundersékning.

Yttrandena éver promemorian, Forutsiattningarna foér skyldighet att fran-
trida tjansteutdvningen har enligt statens lonendmnd fatt en klarare och
mer tillfredsstillande utformning i likarundersékningsutredningens betiin-
kande an i foreliggande forslag, eftersom man i betinkandet renodlat dessa
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forutsdttningar till sddana faktorer, som kan medicinskt bedémas. Nimnden
framhéller vidare, att den i promemorian foreslagna bestimmelsen i mot-
sats till den av likarundersokningsutredningen anvinda formuleringen icke
ansluter sig till férutsittningarna for sjukpension i statens pensionsregle-
mente. Det skulle enligt nimndens mening vara av virde, om man i nu
forevarande sammanhang tog stallning till det av likarundersokningsutred-
ningen framlagda betidnkandet.

Svea hovrdtt framhéller, att lagrummet enligt sin ordalydelse behandlar
endast frdgan om skyldighet att frantrida utévning av tjanst men att de
nirmare bestimmelser om tillaimpning av paragrafen, som enligt andra
stycket kan meddelas av Kungl. Maj:t, enligt specialmotiveringen dven skall
omfatta bestimmelser om skyldighet fér tjansteman att underkasta sig li-
karundersékning. Andra stycket i lagrummet bor darfor enligt hovratiens
mening kompletteras pa det satt, alt Kungl. Maj:t dger meddela bestimmel-
ser savil om paragrafens tillimpning som om ldkarundersékning. Aven
justitiekanslersambetet anser, att Kungl. Maj:ts befogenheter att meddela
bestimmelser om likarundersokning boér komma till tydligare uttryck i
lagtexten.

I ett par remissvar forordas att ytterligare bestimmelser i d&mnet inta-
ges i lagen. Besvdrssakkunniga anfér, att fragan om avstingning av tjanste-
man frdn utévning av tjansten pa grund av misstanke om sjukdom ar sé
omtalig och i enskilt fall for tjinstemannen sa betydelsefull, att en utfor-
ligare reglering i tjinstemannalagen synes pakallad. Justitieombudsman-
nen forutsitter att, sedan beredningsarbetet med likarundersokningsutred-
ningens betinkande slutforts, bestimmelser om tjinstemans skyldighet att
underkasta sig lakarundersdkning kommer att inforas i lagen.

Den reella innebdérden av bestimmelserna i férevarande paragraf ar, fram-
haller besvdrssakkunniga, att myndighet far befogenhet att fran tjénstgo-
ring avstinga en tjdnsteman, som pa goda grunder misstiinkes vara sjuk och
som vigrar lata likarundersoka sig. Enligt de sakkunnigas mening bor be-
stimmelserna dirfér konstrueras med sikte direkt pd myndighetens befo-
genheter och ej som en plikt for tjdnstemannen. Aven stadgandets placering
i lagen bor enligt de sakkunniga adnyo Overvigas.

Departementschefen. Som nyss namnts foreligger ett av sirskilt tillkallad
salkkunnig avgivet betinkande med férslag till bestimmelser om skyldighet
for statstjinstemin m. fl. att i vissa fall underkasta sig tjanstledighet och
likarundersdkning. Forslaget har remissbehandlats. Den vidare behand-
lingen av detta forslag har emellertid fatt sta tillbaka fér andra arbetsupp-
gifter och jag ir icke heller nu beredd att upptaga fragan om ny reglering
av samtliga hithérande spérsméil. Emellertid bor i statstjinstemannalagen
intagas bestdmmelser om riatt att fr&n tjinsten avstinga statstjinsteman,
som pa grund av sjukdom eller annan déirmed jamforlig anledning ej till-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 60



194 Kungl. Maj:ts proposition nr 60 dr 1965

fredsstillande skoter sin tjanst. De forslag till bestimmelser harom som
framlagts i promemorian har limnats utan erinran av flertalet remissin-
stanser, diribland samtliga tjinstemannaorganisationer, och de bitrades
ehuru med vissa jaimkningar dven av mig.

Paragrafen uppstiller till en borjan som en ovillkorlig forutsattning for
avstangning att tjinstemannen ej tillfredsstillande skoter sin tjanst. Be-
démningen av fragan huruvida denna forutsittning foreligger far ske med
beaktande av de krav som tjinsten stiller pa tjanstemannen. Om tjénsteut-
dvningen kan medféra risker for allminheten eller eljest ar forenad med
sirskilt ansvar, maste kraven pa tjinstens behériga fullgérande stéllas hog-
re dn om sa icke ir fallet. Som ett andra villkor for tillimpning av stad-
gandet giller, att den bristande tjénstdugligheten skall vara medicinskt be-
tingad. Det ligger i sakens natur att ett saddant samband som regel kan
konstateras endast pa grundval av lakarutlatande. Om tjénstemannen vag-
rar att lata sig undersékas av liakare som myndigheten bestammer, bér emel-
lertid avstangning kunna komma i fraga, dndock att det ej kan bevisas att
den bristande tjanstdugligheten ar medicinskt betingad. Det bor dock kra-
vas sannolika skail att sddant orsaksforhallande foreligger.

Beskrivningen i lagrummet av orsakerna till den bristande tjanstduglig-
heten avser ej att innebira nigon saklig dndring av vad som nu galler i
detta hinseende. Inom uttrycket dirmed jamforligt férhéallande faller ex-
empelvis ett for tjianstens behoriga skotsel menligt alkoholmissbruk, som
icke kan karakteriseras som sjukdom.

Beslut om avstingning bor kunna verkstéllas utan hinder av anforda be-
Svar.

Tillampningsforeskrifter om vilken myndighet som ager besluta om av-
stingning samt om likarundersokning m. m. bér kunna meddelas i admi-
nistrativ vig.

Om l6neférmaner under avstingningstiden ma avtal triffas.

28 §.
Paragrafen motsvarar 13 § i promemorieférslaget och innefattar en er-
inran om sirskilda bestimmelser i lag rérande skyldighet for tjansteman
att frantrida utévningen av tjénsten.

Departementspromemorian. Med paragrafen avses bl. a. bestimmelsen
i 4 kap. 1 § rittegangsbalken, att domarambete inte far utovas av den som
ar omyndig eller i konkurstillstind, och foreskriften i 199 § konkurslagen
om skyldighet fér dmbets- eller tjinsteman som blivit forsatt i konkurs
att frantrida utbvningen av tjinsten. Namnas mé dven § 28 regerings-
formen om krav pa svenskt medborgarskap jamte i forekommande fall
pa evangelisk eller kristen trosbekannelse for utndmning till vissa stats-
ambeten. Ehuru detta icke uttryckligen utsagts, lir vid forlust av svenskt
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medborgarskap eller dverging till annan bekénnelse innehavaren av sadant
ambete som hir avses vara pliktig att frantrida utévningen av detta.

Yitrandena. Paragrafen har direkt berdrts endast av justitieombuds-
mannen, som anser att den i 199 § konkurslagen intagna bestimmelsen ré-
rande skyldighet for tjinsteman, som blivit férsatt i konkurs, att frantrida
utovningen av tjénsten dr av rent tjinstemannarittslig karaktir och nume-
ra ej kan anses hora hemma i konkurslagen. Reglering i detta avseende bor
enligt justitiecombudsmannens mening ske i nu férevarande lagstiftning.

Departementschefen. Med anledning av yttrandet fran justitieombuds-
mannen vill jag framhdlla att lagberedningen, enligt vad jag inhamtat, dm-
nar foresld att bestimmelser motsvarande 199 § konkurslagen alltjamt bi-
behélles i denna lag. Vid sadant férhallande synes ej finnas anledning att
nu gvervéga fragan om éverflyttning av hithérande regler till statstjinste-
mannalagen. Ej heller i annat hinseende har jag funnit skil att i sak fran-
g4 promemorieforslaget.

Avtal far traffas om Ioneférmaner under den tid tjanstemannen icke
utdvar tjansten.

Anstdllnings upphérande

29 §.

Paragrafen innehéller huvudstadgandet om férutsittningarna fér att
tjdnsteman skall kunna skiljas fran tjinsten mot sin vilja och motsvarar
23 § i promemorieférslaget. I anslutning till 7 § har nirmare redogjorts for
gillande rdtt med avseende pa anstillningsformernas betydelse for entledi-
gande av tjansteman.

Departementspromemorian. Lagen avser att uttdmmande ange de fall
da tvéngsentledigande far tillgripas. Forutsittningarna fér sadant ent-
ledigande, vilka i lagen regleras i huvudsaklig 6verensstimmelse med gil-
lande rétt, framgir — férutom av denna paragraf — av bestimmelserna
i forslaget om avsittning som disciplinstraff, om uppsigning av den som
forordnats tills vidare, om skyldighet att avgd med pension och om for-
sattande i disponibilitet av vissa tjinstemain.

Sévitt avser annan tjansteman med fullmakt &n domare ersitter fére-
varande stadgande § 36 regeringsformen. Fullmaktsinnehavare kan enligt
forslaget till tjinstemannalag skiljas fran tjdnsten endast genom domstols
dom om avsittning eller med tillimpning av bestimmelserna om pensione-
ring eller férsattande i disponibilitet. Tjinsteman, som erhallit konstitu-
torial eller som férordnats for bestimd tid, kan darutéver, om han ar un-
derkastad disciplindr bestraffning, skiljas fran tjinsten genom myndig-
hets beslut om avsittning.

For nérvarande giller enligt sirskilda bestimmelser att vissa tjénsle-
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min, som omyndigforklaras eller forsittes i konkurs, &r skyldiga att av-
ga fran tjansten. Salunda skall enligt reglementet for riksbankens styrelse
och forvaltning tjansteman vid banken, dven om han har konstitutorial
pA tjansten, skiljas fran densamma, om han varit omyndigférklarad under
tva ar eller om han, efter att ha blivit forsatt i konkurs, icke inom viss tid
styrker sig vara befriad fran borgenirernas krav; betraffande omyndig-
forklarad dger dock bankens fullmiktige, om omyndighetstillstindet for-
anletts av sjukdom, forfara efter omstindigheterna. Promemorieforslaget
innehaller inga motsvarande bestimmelser. Det har ansetts att bestim-
melserna om avstangning av tjnsteman, som ar omyndig eller i konkurs,
innefattar tillrickligt skydd for tjansten och att man i Svrigt bor kunna
komma till rdtta med fall som hir avses medelst tillimpning av de fore-
slagna reglerna om fortidspensionering och tvangsférflyttning.

Ej heller har det ansetts foreligga nagot praktiskt behov att inféra be-
stimmelser om skyldighet for tjinsteman, som eljest ej uppfyller stadgat
behérighetskrav, t. ex. svenskt medborgarskap, att avgd fran tjansten.

Departementschefen. Sasom foreslds i promemorian bor i lagen anges
i vilka fall tjansteman far skiljas fran tjansten. Férutom genom avsétining
4démd av domstol kan tvidngsentledigande komma i friga antingen genom
avsittning i disciplinar ordning (19 §) eller enligt bestimmelserna om upp-
siagning (30 §), om skyldighet att avgd vid pensionsalder (31 §), om skyl-
dighet att avga vid sjukdom m. m. (32 §) och om férsittande i disponibi-
litet (33 §). Om forflyttning stadgas i 34 §.

Forslaget att upphiva nuvarande bestimmelser om avgingsskyldighet for
vissa tjanstemin, som blivit omyndigférklarade eller forsatts i konkurs, har
limnats utan erinran under remissbehandlingen, och jag har heller intet att
invinda hiremot. Jag delar dven den i promemorian uttalade uppfattningen
att det knappast foreligger négot praktiskt behov att inféra bestimmelser
om skyldighet foér tjinsteman, som eljest ej uppfyller stadgat behdrighets-
krav, att avga fran tjansten.

30 §.

Denna paragraf, som motsvarar 24 § i promemorieforslaget, innehaller

bestiammelser om uppségning av tjinsteman.

Gallande ordning. Huvudbestimmelserna om uppsidgning av tjansteman
med forordnande tills vidare finns intagna i 15 § Saar. For den nirmare
inneborden av bestimmelserna har jag tidigare redogjort. Av redogorelsen
framgar, att i nimnda paragraf inga grunder finns angivna som begransar
myndighets ritt att uppsiga tjansteman. Ej heller eljest torde bestammel-
ser finnas hiarom. I praxis har dock ansetts, att i vart fall extra ordinarie
tjansteman ej kan av myndighet skiljas fran tjinsten med mindre objektivt
godtagbart skal foreligger [or Atgarden.
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Departementspromemorian. Huvudregeln bor vara att skriftlig uppsag-
ning skall ske och att tjinsteman dger dtnjuta uppsiagningstid. Denna regel
bér gilla utan undantag i de fall da tjansteman tillsatts med forordnande
tills vidare utan att vid tillsittningen angivits, att férordnandet avser till-
fallig anstillning. Ej heller tillfalligt anstdlld, vars anstillning varat viss
lingre tid, bor kunna entledigas utan uppsdgningsfoérfarande. Denna tid
synes limpligen kunna bestdmmas till tvd manader. Daremot bor det fin-
nas mojlighet att omedelbart efter tillséigelse skilja den fran tjansten som
anstillts tillfalligt och vars anstillningstid icke uppgar till tid som nyss
sagts.

Tjdnstemannalagen reglerar ej uppsagningstidens lingd. Det innebar att
avtal om uppsigningstid far traffas. Kommer avtal ej till stdnd, far upp-
sagningstiden bestimmas efter vad som anses skiligt. Tvist hirom och om
pafoljd for avtalsbrott genom att uppsigningstid icke iakttages fir avgoras
av allmian domstol, i forekommande fall av arbetsdomstolen.

Grundsatsen att uppsiigning ej kan ske med mindre ett objektivt godiag-
bart skal dértill féreligger har ansetts bora lagfistas med giltighet for samt-
liga fall d& Kungl. Maj:t eller myndighet 6nskar entlediga tjinsteman med
ratt till uppsidgning. Enligt forslaget far uppsigning ske endast om tjinste-
mannen visat bristande lamplighet {f6r tjdnsten eller anledning férekommer
att indraga tjinsten eller uppsigningen eljest dr pakallad fran allmén syn-
punkt. Med den sist angivna grunden fér uppsagning avses saddana fall som
da forutsittningar for samarbete ej foreligger utan att detta behéver liggas
viss tjansteman till last som bristande lamplighet. Hit hor dven siddana fall
som da vid omplacering av arbetskraft kan ifrdigakomma att uppsiga tjans-
teman for att bereda anstillning 4t annan tjinsteman med lingre anstill-
ningstid. Sin huvudsakliga betydelse har foérevarande uppsigningsgrund
déri, att den tvingar myndigheten att narmare redovisa skilen for uppsig-
ningen. Det iligger myndigheten att styrka, att det finns fog for uppsag-
ningen. Uppenbart ar dock att bedémningen huruvida bristande ldamplig-
het eller ett allmént intresse utgdr skal for uppsiagning staller sig visent-
ligen olika beroende pa den stillning tjdnstemannen har. Med hogre tjans-
testidllning och stérre ansvar maste folja 6kad frihet for Kungl. Maj:t och
myndigheterna att begagna sin uppsigningsritt.

Myndighets beslut om uppsiagning kan éverklagas enligt allmidnna regler
om forvaltningsbesvir. Sisom namnts i den allminna motiveringen fére-
slar beredningen, att besviren skall hos Kungl. Maj:t provas av regerings-
ridtten i stillet f6r som for narvarande av Kungl. Maj:t i statsradet.

I syfte att skapa tillforlitligt underlag for uppsdgningsfaliens bedémning
foreslas rétt for tjinstemannaorganisation att fa till stand 6verliggning om
uppsigning. Sirskilt vid uppsédgning i samband med omorganisation eller
omplacering synes sddana Overliggningar vara av virde dven for myndig-
heterna. Overlaggning som har avses syftar dock endast till atl tjansteman-
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nen skall genom sin organisation fa tillfalle att framligga sina synpunk-
ter. Beslutanderiitten tillkommer myndigheten och denna 4ger ej genom
avtal binda sin handlingsfrihet. Har 6verliggning begirts, bor tjinsteman-
nen, dven om uppsagningstiden utgatt, ej kunna skiljas fran tjansten, forr-
in overliggning dgt rum. Det innebir dock ej att tjinstemannen har an-
sprik pa att fa fullgdéra sina tjanstealigganden, endast att han ej kan be-
réovas de med tjansten férenade ekonomiska férménerna.

Bestimmelsen dger tillampning dven vid uppsidgning av vikarie med for-
ordnande tills vidare. Om vikarien innehar annan statlig tjinst, bor dock
finnas méjligheter att utan uppsigning skilja honom fran vikariatet i sam-
band med att han &tergar till den andra tjinsten. Bestimmelser hirom
dger Kungl. Maj:t meddela med stod av 31 § i promemorieforslaget.

Yitrandena. Nigra remissinstanser understryker virdet av att anstall-
ningstryggheten stirkes. Sveriges akademikers centralorganisation uttalar
sdlunda sin tillfredsstillelse med att den praxis som nu galler vid uppsig-
ning av extra ordinarie tjinsteman dven kommer till uttryck i férfattnings-
text. Socialstyrelsen riktar uppmirksamheten pa mojligheten att starka an-
stillningstryggheten genom att i lagen inféra vissa, eventuellt dispositiva,
minimibestimmelser om uppsigningstidens langd, graderade efter anstall-
ningstidens varaktighet, for det fall att anledning forekommer att indraga
tjansten eller uppsigningen eljest ar pikallad fran allmin synpunkt. I viss
motsittning till socialstyrelsen star statens lénendmnd di l6nendmnden
framhaller, att till avtalsomradet bor hianforas inte endast uppsigningsti-
dens lingd utan dven fraga, huruvida uppsigningstid 6ver huvud taget
skall féorekomma.

Lonenamnden foreslar vidare, att ur lagen utmdonstras bestimmelsen om
att tillfallig anstdllning skall kunna upphora efter tillsdgelse. Hari instam-
mer forsvarets civilférvaltning och anfér som skil, att det inte finns anled-
ning goéra ifrdgavarande undantag fran regeln om avtalsfrihet d4 det géller
uppségningstid.

Flera remissinstanser riktar kritik mot den foreslagna tidsfristen om tva
manader vid uppsagning av tillfélligt anstalld efter tillsigelse. Generalpost-
styrelsen havdar med eftertryck, att skriftlig uppsigning och uppsagnings-
tid vid entledigande av tillfalligt anstilld inte bor stadgas for andra fall 4n
di den anstillde kan uppvisa en sammanlagd anstdllningstid om ligst tre
méanader. Styrelsen erinrar hirvid sarskilt om det avsevirda antal korttids-
vikarier, som frimst sommartid anlitas inom verket. Riksférsdkringsverket
ger uttryck 4t samma tankegang, da verket befarar att den korta tidsfristen
kommer att forhindra smidig avveckling av dverskottspersonal.

Statens lénendmnd anser det icke vara nédvindigt att i lagen foreskrives,
att uppsédgning skall vara skriftlig.

De foreslagna uppsigningsgrunderna hélsas med tillfredsstillelse av vdg-
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och vattenbyggnadsstyrelsen. Riksférsdkringsverket finner det déaremot va-
ra forenat med stora svarigheter att i lagen tillrackligt tydligt ange upp-
signingsgrunderna och ifrégasitter darfor stadgandets bibehallande. Varje
tjdnstedtgird som en myndighet féretager maste, framhaller styrelsen, byg-
ga pa godtagbara skil, vilka kan prévas besvirsvigen. Kammarkollegiet
anser risk foreligga for att verksledningen blir alltfér hart bunden av stad-
gade uppsidgningsgrunder betridffande extra tjinstemain, aspiranter och till-
falligt anstdllda. Enligt kollegiets mening bor antingen sérbestimmelse med-
delas for entledigande av angiven personal eller i motiven klargoras att
stadgandet i dessa fall ger utrymme fér en relativt fri limplighetsprévning.

Den foreslagna grunden for uppsidgning att atgirden eljest dr pakallad
fran allmin synpunkt finner statens lénendmnd vara idgnad att inge be-
tankligheter mot bakgrunden av de i departementspromemorian limnade
exemplen. Enligt nimndens mening bor innebérden av uppsigningsanled-
ningen anges nirmare. Naimnden, som erinrar om att uttrycket »rikets bis-
ta> anvints i 27 § (33 § departementsforslaget), utgar dock fran att av-
sikten endast ar att lagfasta nuvarande praxis och att dven i har aktuella
fall patagliga och objektiva skil skall foreligga for uppsigning. Aven Sve-
riges akademikers centralorganisation uttrycker farhigor for att paragra-
fen med dess vida formulering ger myndigheterna alltfér fria hinder. Vad
sarskilt angar uttalandet, att bristande samarbete kan vara uppsigningsskal
utan att detta kan laggas tjanstemannen till last, vill organisationen erinra
om att arbetsgivaren i ett sadant fall i forsta hand bér préva moéjligheten tili
omplacering. Tjdnstemdnnens centralorganisation uttrycker tillfredsstallel-
se med att uppsigningsgrundens huvudsakliga betydelse angivits ligga déri,
att den tvingar myndigheten att nirmare redovisa skilen fér uppsigningen.
Organisationen kan dock inte godtaga, att uppségning skall kunna ske i fall,
da férutsiattningar fér samarbete saknas. Med anledning av uttalandet, att
vid omplacering av arbetskraft kan ifrdgakomma att uppsiga tjinsteman
for att bereda anstillning At annan med ldngre anstillningstid, understryker
Tjansteminnens centralorganisation vikten av att itgirder vidtages for att
skapa anstillningstrygghet dd omorganisation blir aktuell pd grund av ra-
tionalisering. For ovrigt har, fortsitter organisationen, en god sedvinja ut-
vecklats mellan staten och personalorganisationerna nér det giller att angri-
pa hithérande problem, och man understryker vikten av att denna sedvinja
inte brytes.

Med anledning av det vilande grundlagsforslaget om avskaffande av den i
§ 35 regeringsformen upptagna anstiillningsformen foértroendetjénst anser
justitiekanslersdmbetet det bora 6verviagas att i den hir aktuella paragra-
fen inféra en mot nimnda stadgande i regeringsformen svarande mdjlighet
till entledigande av vissa fértroendeiAmbetsmén.

Justitieombudsmannen finner det vara otillfredsstillande fran ratts-
<skvddssynpunkt, om en tjinsteman inte skulle ha samma mdajlighet i ett
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uppségningsirende som i ett disciplindrende att fore beslutet fa del av ut-
redningen i saken och beredas tillfille att yftra sig. Sddan ritt bor enligt
justitiecombudsmannen tillférsakras tjinstemannen genom stadgande i la-
gen.

Flera remissinstanser uppehaller sig vid den i tredje stycket stadgade
riatten for tjinstemannaorganisationen till 6verliggning. Skoldverstyrelsen
och statens lénendmnd finner skil tala for att ratten till overliggning bor
intridda redan fore beslutet om entledigande. Tjdnstemdnnens centralorga-
nisation ger uttryck it samma mening, di organisationen féreslar att stad-
gandet omformuleras pa sadant sitt, att det klart framgir att tjinsteman-
naorganisation skall varslas om ifragasatt uppsigning i skilig tid. General-
poststyrelsen kritiserar forslaget att tjansteman som regel inte skall kun-
na skiljas fran tjansten foérran overliggning agt rum och kan inte finna
det riktigt att en tjidnsteman tillforsikras formaner for tid efter uppsag-
ningstidens utging aven i ett siddant fall som di 6verliggningen inte leder
till 4ndring i uppsiagningsbeslutet.

Riksforsdkringsverket anser en reglering nédviandig av frdgan, huruvida
uppsidgning skall vinna tillimpning oberoende av anférda besvir. Om rege-
ringsriatten — s&som foéreslds i annat sammmanhang — i sista instans skall
prova mal om entledigande, befarar verket att préovningen av uppsiagnings-
fragor kommer att ta avsevird tid.

Statens Iénendmnd papekar till sist med instimmande fran riksforsdk-
ringsverket, att paragrafens lydelse inte dverensstimmer med uttalandet i
departementspromemorian, att paragrafen &ger tillampning &dven pa tills
vidare forordnad vikarie.

Departementschefen. Sasom foreslagits i promemorian bér tjinsteman
anstilld med forordnande tills vidare kunna skiljas fran tjinsten efter upp-
sagning. Uppsdgningen bor vara skriftlig. Kravet pa skriftlig form har bety-
delse for att forebygga tvist huruvida uppsigning skett. Om uppsignings-
tidens lingd bor avtal fa traffas. Kommer avtal inte till stdnd, far uppsig-
ningstiden bestimmas efter vad som kan anses skiligt med hinsyn till an-
stallningens natur, anstillningstidens lingd och dvriga omstindigheter. Jag
finner inte nédvandigt att i lagen stadga minimifrister fér uppsagningstid i
olika fall, vilka frister for att tjana sitt syfte i sa fall borde vara tvingande.
Avtalsfriheten om uppsiigningstidens lingd innefattar naturligen ritt att
avtala om att ingen uppsdgningstid alls skall gilla. Detta kan bli aktuellt
exempelvis di det ligger i badda parters intresse att helt ersiatta uppsignings-
tiden med nagon form av avgdngsvederlag. Mdjligheten kan anlitas i sAdana
fall som d4 staten anser sig behdéva omedelbart frdn tjansten skilja tjéns-
teman, som intager utpréglad fortroendestillning. Nagon sarskilt i lag
stadgad mdjlighet vid sidan hirav att med omedelbar verkan fran tjans-
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ten entlediga dmbetsman som avses i § 35 regeringsformen anser jag icke
erforderlig.

For att ge stadga at anstillningstryggheten for tjinstemin med férord-
nande tills vidare finner jag diremot limpligt att sasom féreslagits i pro-
memorian lata aven tillfilligt anstilld atnjuta avtalad eller eljest skilig
uppsigningstid, om anstéllningen varat inte alltfor kort tid. Med anledning
av vad som hérvidlag anforts fran nagra remissmyndigheter anser jag emel-
lertid, att rdtt till uppsigningstid bor tillkomma endast tillfilligt anstilld,
som haft fortlopande anstéllning hos statlig myndighet under lingre tid in
tre manader.

Forslaget att objektivt godtagbart skal skall foreligga f6r uppsigning av
statstjinsteman har nidstan undantagslést ldmnats utan erinran av remiss-
instanserna, och jag finner for egen del det vara riktigt att anstillnings-
tryggheten stirkes pé satt som féreslagits i promemorian. Mot den foreslag-
na utformningen av bestimmelsen har emellertid under remissbehandling-
en framkommit viss kritik, och jag vill darfér nagot utforligare uppehalla
mig vid bestimmelsens innebérd.

Sasom foreslas i promemorian bor uppsigning kunna ske om tjinsteman
visat bristande liamplighet for tjidnsten. Uppsigning mdiste vidare kunna
aga rum dé tjanst skall indragas. Eftersom det inte later sig gora att i lag-
text uttémmande ange de fall dd uppsigning méaste anses vara objektivt mo-
tiverad, finner jag det vidare erforderligt med en mera allmént hallen fére-
skrift, att uppségning far ske dven da den av annat skil ir pakallad fran
allmin synpunkt. Denna uppsigningsgrund mojliggor bl. a. en relativt fri
provning av extra tjinstemans och aspirants kvalifikationer fér fortsatt
tjanstgoring. Uppenbarligen far hinder inte méta mot att anstiilla fler extra
tjdnstemin och aspiranter 4n som kan komma i fraga for fortsatt anstill-
ning. Hirav foljer att det kan vara ett fullt godtagbart skil att siga upp sa-
dan tjdnsteman, om han utan att vara oldmplig visat sig mindre limplig in
en konkurrent. Vidare maste uppsidgning kunna #ga rum icke endast da
tjanst skall indragas utan dven da den maste vakantsiattas pa grund av ar-
betsbrist, rationalisering eller annat sadant férhallande. I anledning av den
fran négra remissinstanser framférda kritiken mot de féreslagna uppsig-
ningsgrunderna vill jag understryka, att avsikten fran min sida inte ar att
vidga moéjligheten att entlediga tjdnstemdn utan endast att lagfista ett ndd-
vandigt utrymme for staten att befria sig fran dvertalig eller eljest inte an-
vandbar personal. Finner sig myndighet kunna omplacera tjinstemannen,
hor givetvis den mdjligheten utnyttjas.

Inte minst for att fa garantier for en allsidig prévning av uppsignings-
fallen har jag funnit det ldmpligt att den personalorganisation som tjins-
temannen tillhér beredes tillfille till 6verldggning i drendet. Vid en sadan
overlaggning dger organisationen naturligtvis ratt att framfora sina syn-

7t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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punkter pa fragan, huruvida objektivt skil for uppsigningen 6ver huvud
taget forelegat. Sdsom framhalles i departementspromemorian ar darvid av
betydelse, att de foreslagna uppsigningsgrunderna tvingar myndigheten att
niarmare redovisa skilen fér uppsigningen. Enligt min mening méste éver-
laggningsritten i forening med att besvar 6ver verkstilld uppségning i fort-
sdttningen skall provas av regeringsritten innefatta erforderlig trygghet for
att uppsidgning av tjinsteman foregas av bade allsidig och objektiv prov-
ning. P4 grund av den foéreslagna overlaggningsritten torde det inte vara
nodvindigt att tillférsdkra tjdnstemannen formell ratt att yttra sig i dren-
det redan fore den patinkta uppsidgningen. Uppenbarligen kan det i vissa
fall, exempelvis infér uppsagning som forestavas av omorganisation, vara
lampligt att overliggning upptages med arbetstagareférening redan innan
uppsigningen sker.

Liksom f. n. bor beslut om uppsigning ej fa verkstallas férrdn beslutet
vunnit laga kraft. Det 4r uppenbarligen av vikt for bidde myndigheten och
tjinstemannen, att besviarsmal rérande uppsigning provas skyndsamt.

For att tydligare angiva, att stadgandet avser dven vikarie, har detsamma
omformulerats. Om vikarien innehar annan allmin tjanst, géiller dock om
entledigande fran vikariatet vad Kungl. Maj:t foreskrivit med stod av 37 §.

Forordnande, som meddelats att gélla tills vidare till viss tidpunkt, har
samma rittsverkan som ovriga tillsvidareférordnanden men upphor utan
uppsigning vid den angivna tidpunkten.

31 §.
Forevarande paragraf motsvarar 25 § i promemorieférslaget och giller
fragan om skyldighet att avga vid uppnadd pensionsdlder.

Gillande ordning. Vid vilken alder skyldighet foreligger att avgd fran
tjinsten regleras for det overviagande flertalet statstjdnsteman for nér-
varande i statens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) den 28 maj
1959 (nr 287) och vissa i anslutning dartill meddelade bestimmelser. SPR
har utfirdats av Kungl. Maj:t med riksdagen pa grundval av férhandlings-
overenskommelse med personalorganisationerna.

For flertalet tjinstemén, som omfattas av SPR, giller bestimmelser om
pensioneringsperioder. Pensioneringsperioderna &4r tre, ndmligen 60—63
ar, 63—65 ar och 65—66 ar. Periodernas grinser infaller i regel vid ut-
gdngen av den ménad varunder tjinstemannen uppndr den foreskrivna
levnadsildern (4 § 3 mom. SPR). Tjansteman har ritt att avgd frin tjins-
ten vid periodens nedre grins och ar skyldig att avga vid den ovre grinsen.
Om det ur tjinstesynpunkt anses lidmpligt att tjdnstemannen efter att ha
uppnatt 6vre gransen tages i ansprak for fullgérande av arbetsuppgifter
som alegat honom i hans senaste anstillning, kan tjinstemannen fi kvar-
std i anstdllningen sa linge bhan ar fullt tjinstduglig. A andra sidan kan
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tjdnsteman, som icke utfér sitt arbete tillfredsstillande eller vars bibe-
héllande i anstillningen med hinsyn till arbetets sirskilda art innebar
risk fér hans egen eller andras sikerhet, férklaras skyldig att avga redan
vid den nedre grinsen. Detsamma giller om tjinstemannens avging ar dnsk-
vard i samband med omorganisation eller rationalisering, som berér hans
tjdnstestille (4 § 1 mom. SPR).

For militdra och civilmilitira bestillningshavare giller fasta pensions-.
Aldrar.

I brev den 9 november 1962 har Kungl. Maj:t meddelat féreskrifter om in-
placering av tjinster i pensioneringsperiod samt om pensionsaldrar fér
militira och civilmilitira bestillningar.

I SPR regleras dven tjinsteminnens bruttopensionsférméner, d. v. s.
i princip det fére samordning med folkpension, tilliggspension och andra
socialforsakringsforméiner utgidende beloppet av egenpension och familje-
pension. Detta belopp skall enligt 15 § SPR férdndras i den man Kungl.
Maj:t och riksdagen beslutar hirom.

Departementspromemorian. Lagforslaget innebir att avtal far triffas
bdde om pensionsalder och om pensionsformaner utéver vad som foljer
av obligatorisk pensionsférsakring. Med hinsyn till att staten &r arbets-
givare torde tjinsteménnen dga skydd fér avtalade pensioner dven utan
anlitande av forsikringsvigen eller avsittande av sirskilda pensionsmedel.
Pensionsférménernas virdebestindighet bér kunna tryggas antingen ge-
nom 6verenskommelse om indexreglerade pensioner eller genom att som nu
sker utgdende pensionsbelopp regleras i samband med 16neférhandlingarna
mellan staten och personalorganisationerna.

Ytirandena. Enligt éverbefilhavaren maste det i forsta hand ankomma
pa staten sisom arbetsgivare att bestimma vilka pensionsaldrar som bér
galla inom krigsmakten. Med hidnsyn till krigs- och fredsorganisationen
méste speciella krav stillas pa savil fysisk som psykisk spénst hos perso-
nalen. Varje féra