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Nr 50

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budget-
dret 1965/66 till bidrag till folkbibliotek, given Stockholms
slott den 26 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliagges de forslag rérande de fortsatta statliga atgiarderna
for att frimja folkbiblioteksverksamheten, som foranledes av forslaget i prop.
1963: 43 om avlosning av den sirskilda statsbidragsgivningen till kommunala
folkbibliotek. Okade statliga insatser foreslds frimst i form av stéd till utveck-
lingsarbete pé biblioteksomridet. Sddan verksamhet avses komma att organise-
ras i samverkan med skoloverstyrelsen i ett antal kommunala cnheter i landet.
Syftet med denna verksamhet ar att for kommunblock eller for storre inter-
kommunala enheter, som ir sammansatta av ett antal kommuner med varie-
rande biblioteksstandard, uppna en limpligt organiserad och utformad biblio-
teksverksamhet. For detta indamal samt andra sirskilda atgarder for att frimja
biblioteksutvecklingen foreslas ett belopp av 2 000 000 kr. Bidragen till central-
biblioteksverksamheten samt till linecentraler féreslis 6ka med 433 000 kr. till
1 390 000 kr.

Avlésniugen av de sirskilda bidragen till kommunala bibliotek avses ske
fr. 0. m. den 1 januari 1966. For bidragsgivningen intill denna tidpunkt beréknas
medelsbehovet under niista budgetar till 7 500 000 kr. Det sammanlagda medels-
behovet under forslagsanslaget till bidrag till folkbibliotek kommer budgetaret
1965/66 att uppgé till 11 510 000 kr.

| — Bikang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 60
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, hillet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pé Stockholms slott den 26
februari 1965.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinprOLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmaN, HERMANSSON, HoLMQVIsT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, friga om anslag till bidrag
till folkbibliotek och anfor.

I arets statsverksproposition (bil. 10 s. 142) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sirskild proposition i zmnet, till Bidrag till folkbibliotek
for budgetdret 1965/66 berikna ett forslagsanslag av 8 483 000 kr.

Beredningen av denna friga ar nu avslutad och jag anhiller att fi redogéra
for den nirmare.

1. Inledning

Kungl. Maj:t har tidigare i dag pa anmailan av chefen for finansdepartementet
beslutat proposition till riksdagen (1965: 43) med forslag angiende kommunal
skatteutjimning m.m. Forslaget innebar bl. a., att vissa speciella statsbidrag
till kommuner, diribland statsbidraget till kommunala folkbibliotek, skall av-
I6sas och de dirigenom frigjorda medlen éverforas till det allmint skatteutjim-
nande systemet. Sammanlagt avléses pi detta sitt speciella bidrag till ett belopp
av 112 milj. kr.,, varav bidraget till folkbibliotek beriiknats till ca 7 milj. kr.
Totalt sett innebédr det nya skatteutjamningssystemet att kommunerna utéver
hittillsvarande bidragsbelopp erhaller ett mycket betydande nettotillskott av
statsmedel (ca 400 milj. kr. per ar).

Sarskilt statsunderstod till folkbibliotek inférdes ursprungligen ir 1905. De nu
gillande statsbidragsgrunderna har i huvudsak varit oférindrade sedan ar 1930.
Den vid sistnimnda tidpunkt inférda maximeringen av bidraget till hogst
10 000 kr. per kommun har till f6ljd av penningvirdesforindringar och 1952 &rs
kommunsammanslagningar medfért, att stodet &t biblioteken kraftigt urholkats.
I sin nuvarande form skulle bidraget ytterligare visentligt forlora i betydelse
efter genomforandet av indelningen av landet i storkommuner.

Med hénsyn till bl. a. den angivna utvecklingen har vid olika tillfillen forslag
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framlagts om forandring av bidragsgivningen och andra atgirder for att frimja
folkbiblioteksverksamheten. Saledes foreslog skoloverstyrelsen i sina petita for
budgetaret 1963/64 en sidan indring av bidragsgrunderna, att bidraget maxi-
malt skulle kunna uppga till ca 27 000 kr. for varje kommun. Vidare foreslogs 1
detta sammanhang, att kommunerna genom lagstiftning skulle aliggas att upp-
ritthalla folkbibliotek. Bl. a. med hansyn till att det d& framlagda forslaget frin
de horda remissmyndigheternas sida mottes av en avvisande eller tveksam in-
stallning foranledde detsamma inget forslag till riksdagen om éndring av bi-
dragsgrunderna (prop. 1963: 1 bil. 10 s. 84).

Pi grundval av overstyrelsens nyssnimnda forslag samt synpunkter pa bi-
dragsfrigan som framkom vid en den 29 augusti 1963 anordnad konferens
mellan foretradare for ecklesiastikdepartementet, skoloverstyrelsen, kommun-
férbunden och biblioteksverksamheten, har en departementspromemoria rérande
viss omlidggning av stédet at folkbiblioteksvisendet utarbetats. Over prome-
morian, som ar daterad den 15 oktober 1963, har yttranden avgivits av statskon-
toret, riksbibliotekarien, skoloverstyrelsen, Svenska kommunférbundet, Svenska
stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges allménna biblioteksfor-
ening, Svenska folkbibliotekarieféreningen och Riksféreningen deltidsanstillda
folkbibliotekarier.

Promemorian upptar — forutom forslag rérande forbattring av stodet till
kommunala folkbibliotek, vilket bidrag nu féreslds bli aviost genom det nya
skatteutjimningssystemet — olika forslag om forbéttringar av stédet till frimst
centralbiblioteksverksamheten.

Genom den nya situation som uppkommit som en foljd av strivandena att
atforma statens och kommunernas ekonomiska relationer efter mera generella
och ensartade grunder och det dirav foranledda, forut berérda forslaget om ett
nytt skatteutjimningssystem har de grundliggande forutsittningarna for att
dverviga ett forhojt bidrag till de kommunala folkbiblioteken helt forindrats.
Kommunernas behov av statsmedel for olika andaml kommer att tillgodoses i
effektivare och virdebestindiga former i en omfattning som vida Gverstiger den
nuvarande. Di problemet att pi lampligt sitt Gverfora statsmedel till stod for
kommunernas verksamhet pa bl.a. folkbiblioteksomridet siledes foreslds bli
lost fran nya utgingspunkter, iterstir att narmarc éverviga vilka atgirder av
annat slag, frimst sidana pi det centrala och regionala planet, som kan vara
agnade att ytterligare frimja utvecklingen mot hdjd biblioteksstandard. I det
foljande kommer dérfor 1 huvudsak férslag av denna karaktir att upptas till
behandling.

2. Nuvarande forhillanden

Statsbidrag till folkbibliotek utgar enligt kungérelsen den 30 juni 1955 (nr
540) angiende statsbidrag till folkbiblioteksvasendet (indrad senast 1964: 437) i
huvudsak enligt féljande grunder.
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Statsbidrag till kommunala folkbibliotek kan for en och samma kommun utga
endast for ett bibliotek eller ett system av bibliotek.

Statsbidraget beriiknas pa grundval av ett bidragsunderlag, i vilket mi ingd
bibliotekets utgifter fér bokinkop, for bokbindning och for egentlig biblioteks-
personal, allt enligt faststilld utgiftsstat (motsvarande) for det ar bidraget avser
(bidragséret).

Till bidragsunderlaget m& hinféras endast verkliga utgifter, som bestrides av
inkomster belépande & bidragsaret. Utgift m4 ej medriknas till hégre belopp dn
som kan anses skiligt med héinsyn till omfattningen av bibliotekets verksamhet.
I utgifterna fér bokinkép och bokbindning m& ingi kostnader fér anskaffande
och inbindning av tidningar och tidskrifter.

Med egentlig bibliotekspersonal forstas bibliotekarie, assistent, kontorsbitride
eller annan, som fullgér liknande befattning, diremot ej vaktmistar- eller stid-
ningspersonal. I utgifterna for egentlig bibliotekspersonal mé ingd kostnader for
pensionering av sidan personal.

Statsbidraget utgar dels i form av ett grundbidrag, dels i form av sirskilda
tilliggshidrag. Tilliggsbidragen ir av tvs olika slag ndmligen tilliggsbidrag I och
tilliggsbidrag II. Grundbidraget utgir med 50 % av hela bidragsunderlaget,
dock hégst med 5 000 kr. Tilliggsbidrag I utgar med 209, av de i bidragsunder-
laget ingdende utgifterna for bokinksp och bokbindning under forutsittning att
vissa villkor &r uppfyllda betriffande fér allminheten tillgiingligt lisrum. Till-
liggsbidrag IT utgir med 209 av de i bidragsunderlaget ingiende utgifterna for
egentlig bibliotekspersonal. Bidraget medges endast i den min utgifterna avser
personal, som av skoléverstyrelsen befunnits iga erforderlig kompetens.

Som allménna villkor for de angivna bidragen till kommunala bibliotek finns i
kungdrelsen bestimmelser angéende styrelse for biblioteket, personal, lokaler och
oppethallande. Boklinen skall vara avgiftsfria. Vissa allminna normer anges
dven for bokurvalet. Bécker fir ej avhindas biblioteket pa annat sitt in genom
utgallring av forildrade och utslitna bocker.

For folkbiblioteksverksamhet i samband med studiecirkelarbete utgar enligt
kungoérelsen statsbidrag till riksforbund fér studiecirkelverksamhet under fér-
utsittning att forbundet omfattar minst 20 000 medlemmar och att dess utgifter
for biblioteksindamal under nirmast foregiende arbetsar, med avrikning av
vad som tickts av statsmedel, uppgatt till minst 6 000 kr.

For bidraget giller i tillimpliga delar samma allménna villkor som forut be-
rorts for kommunala bibliotek. Dessutom giller att riksforbundet skall styrka
de utgifter, som under nirmast foregiende arbetsir av andra medel &in stats-
medel bestritts for de till forbundet anslutna bibliotekens upprittande och un-
derhdll (lokala utgifter). Det for lokala utgifter lamnade tillskottet skall ha
utgatt kontant och avsett verkliga utgifter. Utgifter for bibliotekspersonal m4 ej
medriknas till hogre belopp in som kan anses skiligt med hinsyn till omfatt-
ningen av bibliotekets verksamhet. Lokalkostnad, diri inbegripna utgifter for
uppvarmning, belysning, stidning och renhallning, ma medriknas endast om
lokalen dr uteslutande avsedd for bibliotek eller for biblioteks- och folkbildnings-
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indamal. Riksforbundets biblioteksverksamhet skall std under inseende och
kontroll av en studierektor, som forbundet utsett.

Som grund for det hir avsedda statsbidraget skall liggas en berdkning av
bidragsbeloppen for varje sirskilt till riksforbundet anslutet bibliotek enligt fore-
skrifter, som innebdr att statsbidraget utgir dels i form av ett allmint grund-
bidrag, dels i form av sirskilda tilliggsbidrag, vilka ar av tva slag, tilliggsbidrag
I och tilliggsbidrag II.

Grundbidraget utgar, sivitt biblioteket dr belaget i kommun, dir de samman-
lagda lokala utgifterna for samtliga bibliotek, anslutna till riksférbund, uppgar
till hogst 400 kr., med lika stort belopp som de lokala utgifterna for biblioteket.
I kommuner med hogre utgiftsunderlag beriknas grundbidraget p& underlaget
enligt en sirskild skala som innebir att bidraget med stigande utgiftsunderlag
successivt sjunker fran 90 till 509, av detta underlag. Tilliggsbidrag I utgar
med hogst hilften av det belopp, varmed de lokala utgifterna éverskjuter grund-
bidraget. For bidraget giller samma villkor som fér motsvarande bidrag till
kommunbibliotek. Tilliggsbidrag II utgdr med hogst hélften av det belopp,
varmed de lokala utgifterna éverskjuta grundbidraget, och m& utgora hogst en
tredjedel av utgifterna for sidan egentlig bibliotekspersonal som av skoléver-
styrelsen befunnits dga erforderlig kompetens.

For kommunala folkbibliotek och studiecirkelbibliotek inom en och samma
kommun giller vissa gemensamma bestdmmelser, som innebar att det samman-
lagda statsbidragsbeloppet for biblioteken i en kommun, inom vars omride lands-
bibliotek ej finnes inrittat, ma uppgd till hogst 10 000 kr. for &r. Det kommu-
pala biblioteket har hirvid forménsritt upp till ett belopp av 7000 kr. och
studiecirkelbibliotek upp till ett belopp av 3 000 kr. Finns landsbibliotek 1 kom-
munen ir sistnimnda belopp ocksi maximum for det bidrag som kan utgd till
studiecirkelbibliotek i kommunen.

Av bidragen till kommun- och studiecirkelbibliotek skall ett belopp av 2%
innehallas. De silunda innehédllna medlen skall avsittas till en av skoléversty-
relsen férvaltad fond, benimnd Fonden for centrala tgirder till frimjande av
folkbiblioteksvasendet.

Till kommunalt bibliotek som godkints som centralbibliotek utgar enligt kun-
gorelsen utdver ovriga bidrag ett sirskilt centralbiblioteksanslag av hogst 40 000
kr. per ir. Centralbibliotek finns inrdttade i de 20 lin som ej har landsbibliotek.

Centralbiblioteket har till uppgift att inom sitt omrade bitrida de lokala
biblioteken genom att ombesorja dirckt och kostnadsfri utlining av boécker, som
erfordras for studicindamal, genom att utsinda vandringsbibliotek och genom
att limna biblioteksteknisk viigledning enligt de nirmare foreskrifter som skol-
Sverstyrelsen utfardar.

Till vandringsbibliotel:sverksamhet m.m. vid de fyra landsbibliotcken utgar
ur forevarande anslag ett bidrag av 13000 kr. till vardera biblioteket.

Utéver centralbiblioteksbidraget utgar till Malmé stadsbibliotek ett sarskilt
bidrag med 60 000 kr. for verksamhet som lénecentral, vilket innebér att biblio-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 50
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teket skall tillhandahélla bibliotek och enskilda i sédra Sverige sidan special-
litteratur, som centralbiblioteken i allmiinhet inte kan stilla till forfogande.

Statsbidrag till bibliotek vid sjukvdrdsanstalt utgir med ett belopp, motsva-
rande hogst 1 kr. 80 ore for singplats vid anstalten. Bidraget kan dock ej utga
med hogre belopp 4dn det tillskott som biblioteket erhiller av andra medel in
statsmedel. Det hiar avsedda bidraget kan utgi dven till kommunalt folkbiblio-
tek, om detta omhanderhar biblioteksverksamheten vid anstalten,

Forutom bidrag fér indamal som berorts i det foregiende utgir ur anslaget
Bidrag till folkbibliotek bidrag till bl. a. Svenska sjémansbiblioteket med hogst
115 000 kr. och till Sigtunastiftelsens bibliotek med 6 500 kr.

I sin helhet ar anslaget f6r innevarande ar disponerat pa féljande sitt.

1. Folk-, studiecirkel-, sjukhus- och sjomansbibliotek, forslagsvis .. 7217 900
2. Biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet, forslagsvis . . .. 17 000
3. Centralbibliotek m.m, ................ ... ... ... ... ...... 905 000
4. Vandringsbiblioteksverksamhet m. m. vid landsbiblioteken .. ... 52 000
5. Resekostnadsersittning och traktamente vid biblioteksinspektion

fran lands- och centralbibliotek ............................. 32 600
6. Bokférteckningar ........... ... ... ... ... 7 500
7. Tidskrifter .. ... .. .. 5 500
8. Bibliotekskurser .......... ... ... . 229 000
9. Sigtunastiftelsens bibliotek ............ .. ... ... ... ... .... 6 500
10. Seriekommittén ............ ... ... ... . 10 000
Summa kr. 8483000

3. Forslag till omliggning av stodet till folkbiblioteken m. m.

Promemorian

I den inledningsvis ndimnda departementspromemorian framhalles, att den nu-
varande maximeringen av bidragsgivningen till folk- och studiecirkelbibliotek
till 10 000 kr. for varje kommun varit oférindrad sedan 1929. Vid kommun-
sammanslagningar giller samma maximering dven for den nya stérre kommunen,
vilket medfor ett i forhéllande till befolkningsunderlaget minskat statligt stod.
Det framhaélles i promemorian som vésentligt, att den begrinsning i stimulans-
effekten som den angivna maximeringen utgér s& lingt som méjligt elimineras.
I promemorian foreslis en visentlig hojning av bidragsnivan for biblioteks-
verksamheten.

I promemorian framhilles, att utdver statsbidragsfrigan éven en rad andra
folkbiblioteksfragor skulle behdva prévas. Dessa anses emellertid bora hinskju-
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tas till en sirskild utredning. I promemorian anges i detta sammanhang fragan
om obligatorisk skyldighet fér kommunerna att anordna folkbibliotek, fragan
om statsbidrag till bibliotekslokaler och inredning, om viss samordning mellan
folkbiblioteken och skolbiblioteken, om bibliotekspersonalens utbildning, om de
statliga bidragen till Svenska sjémansbiblioteket, fangvardsanstalternas och men-
talsjukhusens bibliotek samt slutligen om vissa administrativa forandringar av
den statliga tillsynsmyndighetens stillning och om samordning av vissa sidor av
hela biblioteksvésendet.

Vad giller bidragen till kommunala folkbibliotek och sjuk-
husbibliotek foreslis i promemorian kningar av bidragsgivningen for
budgetiret 1964/65 fran ca 7 till 19 milj. kr.

I samband med omliggningen av bidragen till kommunbiblioteken foreslas
stodet till studiecirkelbiblioteken sirskiljas och fi formen av
klumpbidrag till varje studieforbund vilket skall dga att fordela det erhallna
beloppet mellan anslutna bibliotek. Totalbeloppet bor av skoloverstyrelsen for-
delas mellan de olika férbunden efter den genomsnittliga procentuella stats-
bidragsférdelningen mellan férbunden under den senaste 5-irsperioden. Under
budgetéret 1962/63 utbetalades i runt tal 306 000 kr. till studiecirkelbiblioteken.
Med hinsyn till den fortgiende kommunaliseringen av dessa bibliotek har be-
loppet for 1964/65 beriknats till 280 000 kr.

I promemorian foreslas, att ett bidrag for anskaffande av bok-
bilar inféres. Som motivering for forslaget framhalles, att kommunerna dven
med det foreslagna forbattrade bidraget till kommunbiblioteken kommer att
stillas infér svarbemistrade krav pa grund av den fortgiende kommunsamman-
slagningen. I kommuner med stora avstand och gles bebyggelse anses det nod-
vindigt att bygga upp en bokbilsverksamhet, for att de avligset boende 1 till-
fredsstillande omfattning skall fa del av biblioteksvasendets resurser. For att
underlitta denna verksamhet foreslas, att ett arligt belopp av 100 000 kr. stillas
till skoloverstyrelsens forfogande for fordelning till kommuner, som avser att
anskaffa bokbilar.

I promemorian foreslas dven, att ett sirskilt bidrag infores till kommunbiblio-
tek for utstallningar och allméankulturell verksamhet.

Bidraget, som r avsett att stimulcra kommunbibliotekens strivan att utvidga
sin verksamhet genom utstillningar, musikverksamhet, forfattaraftnar, forelis-
ningar samt anskaffande av filmer och talbocker, foreslas fa formen av ett arligt
belopp av 100 000 kr., som skulle férdelas av skoldéverstyrelsen.

Centralbibliotekens linsverksamhet forutses inte komina
att minska i betydclse men avses komma att successivt fa indrad karaktir med
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en forskjutning fran bokforsorjning till vigledning av mera speciell karaktir
och till stéd at de lokala biblioteken i deras kontakt- och upplysningsarbete.
Centralbiblioteken fungerar i stor utstrickning dven som centraler fér AV-verk-
samheten. I promemorian féreslds, att bidraget hojes och far en fast och en
rorlig del. Det fasta bidraget foreslis utgd med 60 000 kr. per bibliotek. Det ror-
liga bidraget bor utgd med 150 kr. per tusen invéinare, varvid dock central-
biblioteksstiderna samt ovriga kommuner med mer #n 10000 invanare skall
franriknas. Dessutom bor skoloverstyrelsen liksom f.n. forfoga Gver ett belopp
av 60000 kr. for stéd at centralbibliotek med sirskilt betungande uppgifter.
Forslaget beriknas medfora en héjning av medelsbehovet till ca 1685000 kr.

Bidraget till landsbibliotekens linsverksamhet foreslas i
princip 6verensstimma med motsvarande bidrag till centralbibliotekens lins-
verksamhet. Med hinsyn till att staten 1 annan ordning svarar for vissa lone-
kostnader vid landsbiblioteken, anses dock bidragets fasta del bora begransas
till 40 000 kr. Det sammanlagda medelsbehovet beriknas till 240 000 kr.

For ldnecentralen vid Malmo stadsbibliotek foreslds en héjning av
bidraget till 80 000 kr. med hiinsyn till de faktiska kostnaderna f6r verksamheten.
Motsvarande bidrag foreslas utgd dven till Umed stadsbibliotek for organisation
av lanecentralverksamhet for Norrland.

For Sigtunastiftelsens bibliotek foreslis i promemorian en
héjning av bidraget fran 6 500 till 10 000 kr. under forutsittning av att mot-
svarande bidrag utgir av kommunala medel. Bidraget till Biblioteksbla-
det foreslas hojt fran 5500 kr. till 20 000 kr.

Yttranden dver promemorian

I det féljande dterges vissa yttranden 6ver promemorians forslag i de delar
dessa har aktualitet for den fortsatta behandlingen av folkbiblioteksfrigorna.

I sitt yttrande 6ver promemorian redovisar skoléverstyrelsen bl. a. vissa all-
manna synpunkter och framhaller dirvid, att de vil utrustade biblioteken under
senare ar kunnat ta upp en rad nya verksamhetsgrenar i kulturférmedlingens
tjdnst vid sidan av den direkta bokforsorjningen, ofta i nidra samarbete med
andra kulturinstitutioner. Sirskilt pd det audivisuella omridet har dessa bibliotek
kommit att spela en betydelsefull roll, en roll for vilken biblioteken dger sirskilda
forutsattningar genom tillging pi lokaler och personal och genom att likartade
metoder kan anvindas foér forvaring och utldning av bécker och audivisuellt
material. Overstyrelsen anser det angeliget, att den breddning av folkbibliote-
kens uppgifter, varom detta vittnar, mojliggores i 6kad omfattning.
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Forslaget betriffande bidragsgivningen fér stud iecirkelbibliotek
tillstyrkes av skoloverstyrelsen. Inte heller Gvriga remissmyndigheter har haft
nagra erinringar mot forslaget.

Skoléverstyrelsen ansluter sig till det framlagda forslaget om bidrag till
bokbilar. Inom den angivna ramen anser verstyrelsen att bidrag bor utga
med hogst 50 9, av investeringskostnaderna. Det forsta arets erfarenheter bor fa
utvisa, i vilken utstrickning ytterligare medelsanvisning kan erfordras.

Det foreslagna sirskilda bidraget till utstalln ingar och allméin-
kulturell verksamhet anser skoloverstyrelsen virdefullt som ett stod i
strivandena att skapa ett lokalt forankrat kulturliv. Aven nir det giller detta
bidrag, anser overstyrelsen att vunna erfarenheter bor fi utvisa, i vilken ut-
strickning och i vilka former ytterligare medelsanvisning kan vara pakallad.

Den foreslagna bidragskonstruktionen betriffande central bibliote-
kens linsverksamhet tillstyrkes av skolverstyrelsen.

Statskontoret ifragasitter lampligheten av ett rorligt bidrag till centralbiblio-
teken, di iven en obetydlig befolkningsékning i en kommun i nirheten av in-
vanarantalet 10 000 skulle kunna medféra bortfall av ett ritt betydande bidrags-
belopp for vederbsrande centralbibliotek.

Skoléverstyrelsen har inga erinringar betriffande den foreslagna bidragsgiv-
ningen till landsbibliotekens linsverksamhet.

Riksbibliotekarien anser det uppenbart, att den omstindigheten att staten i
annan form finansierar viss del av landsbibliotekens kostnader for personal samt
bokinksp och bokbindning inte motiverar en sirbestimmelse, som skulle utesluta
dessa bibliotck frin mdojligheten att erhilla statsbidrag for sin folkbiblioteks-
verksamhet enligt i princip samma berikningsgrunder, som férutsatts gilla for
de helkommunala biblioteken.

Forslaget om lanecentralverksamheten tillstyrkes av skoloversty-
relsen som dessutom framhaller att forslag snarast mojligt bor liggas fram om
en lanecentral i Stockholm.

Riksbibliotekarien stiller sig daremot tveksam till en utbyggnad av line-
centralverksamheten och anser att frigan bér undersokas ytterligare.

Sveriges allminna biblioteksférening framhiller att det ir angelaget att fragan
om cn lanccentral for mellersta Sverige icke stilles pa framtiden. Foreningen
anser det énskvirt att bidraget till 1inccentralerna ej blir konstant utan succes-
sivt justeras med hinsyn till de faktiska kostnaderna.

Svenska follcbibliotekarieféreningen framhaller att linecentralen 1 Malmo har
visat sig vara cn ovirderlig tillging for biblioteken i sédra Sverige. Foreningen
anser det dirfor angeliiget att lanecentralsverksamheten snarast utbygges for
landet 1 dess hethet.
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Sigtunastiftelsens styrelse framhaller att den foreslagna Gkningen av bidraget
til Sigtunastiftelsens bibliotek fran 6500 till 10 000 kr. &r otill-
fredsstallande och anser att bidraget borde uppgs till 45 000 kr.

Anslagsfragor for budgetaret 1965/66

Skolbverstyrelsen har i sina forslag till anslagsiiskanden for budgetiret 1965/66
utgétt ifran de forslag som framlagts i den férut beroérda departementspromemo-
rian. Overstyrelsen har dérvid riknat att den forbittrade bidragsgivningen for
kommunbibliotekens del skulle genomféras i tva etapper.

Forutom férindringar som sammanhinger med i departementspromemorian
framforda forslag har skoloverstyrelsen 1 detta sammanhang foreslagit, att den
del av medlen for bibliotekskurser som avser utbildning av skolbibliotekarier
overfores till anslaget Lérares fortbildning. A andra sidan foreslas att det sir-
skilda bidraget till Tornedalens bibliotek under det for innevarande budgetar
uppforda anslaget Grundskolor m.m.: Folkundervisningens frimjande i rikets
nordligaste grinsorter m. m. Gverfores till férevarande anslag. Skoloverstyrelsens
anslagsberikning framgar av féljande sammanstillning.

Forslag for Forandring i for-
1965/66 héllande till 1964/65
1. Folk-, studiecirkel-, sjukhus- och sjémans-
bibliotek ..................... .. ..... 16 074 900 -+ 8 857 000
2. Biblioteksverksamhet bland svenskar i
utlandet .............. ... ... ... ..., 17 000 of
3. Centralbibliotek m.m. ................ 1 845 000 + 940000
4. Vandringsbiblioteksverksamhet m. m. vid
landsbiblioteken ...................... 240 000 + 188000
5. Resekostnadsersittning och traktamente
vid biblioteksinspektion fran lands- och
centralbibliotek .......... ... ... ... . ... 32 600 of
6. Bokforteckningar ........ ... ... ... .. .. 7 500 of
7. Tidskrifter .......... ... ... ... ..... 20 000 + 14500
8. Bibliotekskurser ............... ... ... . 139 000 — 90000
9. Tornedalens bibliotek ............. .. .. 78 000 + 78000
10. Sigtunastiftelsens bibliotek ............ 10 000 - 3500
11. Seriekommittén ........... ... ... . ..., 10 000 of
Summa kr. 18 474000 -+ 9991 000

Av skoliverstyrelsens framstillning inhimtas i 6vrigt bl. a. foljande.

1. Bidragen till de kommunala biblioteken och sjukhusbiblioteken beriknas
till 15 500 000 for genomférande av forsta etappen av de i departementsprome-
morian foreslagna forbittringarna. Av beloppet ar 500 000 kr. att hinféra till
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automatiska kostnadsékningar. For studiecirkelbiblioteken beriknas ett bidrag
av 260 000 kr., for anskaffande av bokbilar ett belopp av 100000 kr. och for
utstillningar och allméinkulturell verksamhet likaledes ctt belopp av 100 000 kr.
Hirtill kommer ett oforindrat bidrag till Svenska sjomansbiblioteket av
115 000 kr. De sammanlagda kostnaderna for avgivna indaméil kan sdledes be-
rikknas till (15 500 000 - 260 000 + 100 000 - 100 000 + 115 000 =) 16 075 000 kr.,
vilket innebir en kostnadsokning med 8 857 000 kr.

3. Till varje centralbibliotek skall enligt promemorian utgd ett fast bidrag
av 60000 kr. och ett rorligt bidrag av 150 kr. per 1000 invAnare 1 kommuner
inom verksamhetsomradet med mindre éin 10 000 invénare. Den totala kostna-
den beriknas till 1625000 kr. Harutover foreslds liksom nu skola utgd ett be-
lopp av 60 000 kr. for tilliggsbidrag. Vidare foreslas, att bidraget till 1inecentra-
len i Malmé skall hojas fran 60 000 till 80 000 kr. och att till en ny lanecentral i
Umes skall utgd ett bidrag av likaledes 80 000 kr. Den totala kostnaden for
centralbibliotek och lanecentraler blir da (1 625 000 + 60 000 - 80 000 - 80 000 =)
1845 000 kr. DA posten nu ar uppférd med 905 000 kr., blir kostnadsékningen
940 000 kr.

4. Till varje landsbibliotek skall enligt promemorian utgéd ett fast bidrag av
40 000 kr. och ett rorligt bidrag enligt samma grunder, som ar foreslagna for
centralbiblioteken. Den totala kostnaden berdknas till 240 000 kr. D& posten nu
ar uppford med 52000 kr., blir kostnadsékningen (240 000 — 52 000 =)
188 000 kr.

7. Nu utgiende bidrag till tidskriften Biblioteksbladet foreslas i promemorian
skola hojas med 14 500 kr. till 20 000 kr.

8. Till bibliotekskurser utgar for budgetdret 1964/65 ett belopp av 229 000 kr,
Ur posten bestrides kostnaderna dels for Biblioteksskolan, dels for av oversty-
relsen anordnade kortare kurser for folk- och skolbibliotekarier, Overstyrelsen
foreslar en omliaggning av utbildningskurserna for skolbibliotekarier och att
kostnaderna skall bestridas av medel frin anslaget till Lirares fortbildning m. m.
Med medel ur férevarande anslagspost har overstyrelsen arligen anordnat tre
kurser for skolbibliotekarier samt dirutéver anvisat ett mindre belopp for av
vederborande centralbibliotek och linsskolnimnder anordnade kurser rorande
skolbiblioteket och dess utnyttjande i undervisningen. Kostnaden fér denna
kursverksamhet kan beriknas till i runt tal 90 000 kr. Under forutsittning att
utbildningskostnaderna for skolbibliotekarier fortsittningsvis bestrides av andra
medel, kan alltsi anslagsposten minskas med 90000 kr. och beriknas till
139 000 kr.

9. For narvarande utgar under anslaget till Folkundervisningens frimjande 1
rikets nordligaste griinsorter m. m. (VIII D 19) bl. a. bidrag till Tornedalens bib-
liotek. Overstyrelsen foreslar, att medel hiarfor anvisas under férevarande anslag,
med vilket bidragsindamalet har ett naturligt sammanhang. Medelsbehovet be-
riknas till 78 000 kr. vilket innebir en 6kning med 3 000 kr.

10. T cnlighet med vad som foreslis i promemorian bor bidraget till Sigtuna-
stiftelsens bibliotek héjas med 3 500 kr.
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4. Departementschefen

Som inledningsvis framhallits ssmmanhénger det av chefen for finansdeparte-
mentet tidigare denna dag anmilda forslaget att avlgsa vissa former av stats-
bidragsgivning till kommunerna for speciella andamal, diribland folkbiblioteks-
verksamheten, med en strivan att ge det statliga stédet 4t kommunerna som
helhet en effektivare form. Stédet avses utgd i rationella och enhetliga former
och i sidan omfattning att utdebiteringen i flertalet kommuner kan nedbringas.
Det framlagda forslaget gor det mojligt for kommunerna att iven vid svagt
skatteunderlag tillgodose de 6kade samhillskrav som stills pa kommunerna utan
att detta behiover leda till en héjning av utdebiteringen.

Denna omliggning av det statliga stodet liksom de schabloniseringar av bi-
dragsgivningen som genomforts eller beslutats pa skolomradet bygger pad den
erfarenheten att kommunerna numera har intresse och formaga att fullgora sina
uppgifter utan bidragsanknutna detaljbestimmelser for olika verksamhetsgrenar.
En fortsatt dvergang till stérre kommunala enheter kan vintas ytterligare vi-
sentligt frimja kommunernas méjligheter i detta hiinseende.

Denna utveckling ir av betydelse inte minst pa folkbiblioteksomridet. Det
nuvarande bidragssystemet med mycket detaljerade villkor rérande verksam-
hetens utformning tillkom i sina huvuddrag redan ar 1930. I de i allménhet sma
och i friga om administrativa och ekonomiska resurser svagt utvecklade kommu-
nerna var statsbidrag av den art som utgick till folkbibliotek av vasentlig bety-
delse for utvecklingen av den kommunala verksamheten. Genom statsbidraget
gavs ett verksamt ekonomiskt stéd och genom de till bidraget knutna villkoren
angavs riktlinjer for verksamhetens utformning och standard.

De till 1930-talets forhallande anpassade grunderna for folkbiblioteksbidraget
har genom forindringarna sivil pi det kommunala omridet som betriffande
biblioteksverksamheten efter hand forlorat en stor del av sin betydelse for
kommunernas dtgirder pd omridet. Ekonomiskt har bidraget urholkats. Sidana
till bidraget knutna normerande bestimmelser som medverkat till att inarbeta
principerna om t. ex. avgiftsfria lan och interkommunal lineritt torde inte langre
vara erforderliga. De torde vid folkbiblioteksviisendets nuvarande utvecklings-
nivd ingd i den allmint vedertagna malsittningen for verksamhetens utform-
ning. Denna bedémning har bekriftats vid overliggningar med Svenska stads-
forbundet och Svenska kommunférbundet.

Folkbibliotekens standard ir emellertid inte enhetlig. De skillnader som finns
betriffande bibliotekens utveckling torde féretridesvis sammanhinga med vilka
resurser kommunerna allmint sett férfogar éver. Genom det foreslagna skatte-
utjimningssystemet forbittras de i ekonomiskt hiinseende svaga kommunernas
stillning och kommunernas ekonomiska situation blir mera enhetlig. Systemet
kommer dessutom att, i och med att det allmiint skatteutjimnande bidraget
uppriknas med ett belopp som med 65 milj. kr. overstiger de speciella bidrag
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som utgér inom skolvisendets omrade och till folkbiblioteksvisendet, ytterligare
forstirka sarskilt de skattesvaga kommunernas resurser. Det bor vidare papekas,
att de i systemet insatta medlen genom dettas utformning vinner vardebestin-
dighet och standardfoljsamhet.

De frivilliga kommunala verksamhetsgrenar som av ekonomiska skal kanske
hallits tillbaka i de skattesvaga kommunerna torde med det foreslagna skatte-
utjamningssystemet kunna komma att uppmirksammas i okad utstrackning.
Med all sannolikhet kommer detta att medfora standardhéjningar for dessa
verksamhetsomraden i de skattesvaga kommunerna, vilket torde komma &ven
folkbiblioteksverksamheten till godo. Finns ekonomiska resurser, finns ocksa
anledning att forvinta att kraven pa utgifter for att tillgodose bibliotekens be-
hov kommer att kunna hivda sig i konkurrensen med andra kommunala utgifts-
krav. Ett vilskétt folkbibliotek ar av grundliggande betydelse for skola och
folkbildning liksom ett visentligt inslag i de samhillsfunktioner i vrigt som
gor en ort attraktiv ur lokaliseringssynpunkt. Mot bakgrund av dessa forhallan-
den anser jag, att en anpassning till de nya riktlinjerna for de ekonomiska rela-
tionerna mellan stat och kommun for folkbibliotekens del inte kommer att inne-
bira nagra risker for deras fortsatta utveckling. En forbittrad kommunal eko-
nomi bor kunna oka intresset for biblioteksfrigorna. Tillsammans med de ékade
statliga insatser pa det regionala och centrala planet och for visst utvecklings-
arbete, som jag aterkommer till i det féljande, anser jag att gynnsamma forut-
sittningar kommer att finnas for att kommunerna skall kunna tillgodose kraven
pa en hog standard inom detta viktiga kulturomrade.

Det hittillsvarande stddet har i forsta hand varit avsett att frimja bibliote-
kens grundliggande uppgift att tillhandah&lla litteratur at dem som sdker upp
bibliotekslokalen. Bidraget har varit knutet till bokkostnaderna och till viss per-
sonal och utgatt med hogst 10 000 kr. for en och samma kommun. Denna bi-
dragsgivning har dock inte kunnat stimulera landets samtliga kommuner att
vidtaga onskvirda atgirder pi biblioteksomradet. Ett 50-tal huvudsakligen
mindre kommuner saknar kommunalt eller dirmed likstallt folkbibliotek. I 180
andra kommuner finns visserligen sidant bibliotek men bibliotekarien har ) den
minimiutbildning som skol6verstyrelsen anser onskvérd.

De nuvarande totala kostnaderna for folkbiblioteken uppgar till ca 70 milj. kr.,
varav staten svarar for ca 8 milj. kr. I de kommuner, som uppnitt den hogsta
bibliotcksstandarden motsvarar biblioteksutgifterna ett belopp av 20 a 25 kr.
per invinare. Genomsnittligt for hela landet ir utgifterna for biblioteksinda-
mal endast ca 9 kr. per invanare, Fér att uppna cn biblioteksstandard som mot-
svaras av den forstnimnda hogre utgiftsnivan skulle de sammanlagda utgifterna
for bibliotcksindamal behéva héjas till ca 190 milj. kr.

De angivna siffrorna visar att det nuvarande statliga bidraget ekonomiskt sctt
ar av forhallandevis ringa betydelse. For att oka den statliga bidragsgivningens
betydelse har i den inledningsvis behandlade promemorian foreslagits, att stats-
bidraget skulle hojas till ett sammanlagt belopp av drygt 20 milj. kr. Aven cfter
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en sidan hojning skulle emellertid den dominerande delen av kostnaderna
komma att belasta kommunera, och biblioteksutvecklingen skulle alltjaimt framst
vara beroende av kommunernas atgirder. Nagra garantier for en fullt enhetlig
standard skulle inte kunna uppnis. Endast insatser som i praktiken skulle inne-
biira ett forstatligande av folkbiblioteken skulle kunna ge mojligheter till en fullt
enhetlig utveckling. Si lingtgiende atgirder har emellertid ingen ifrigasatt.
Huvudansvaret for bibliotekens utveckling kan i vart land inte girna laggas pa
andra organ an de kommunala. Om det nya skatteutjimningssystemet inféres,
kommer Gkade kostnader t. ex. fér folkbiblioteksverksamhet att medféra ett
okat statligt stod till kommuner, vilkas utdebitering overstiger medelutdebite-
ringen i riket. Mgjligheterna for ckat stod av detta slag blir storst i de mindre
och skattesvaga kommunerna, vilka i allmiinhet ocksi har de simst utveck-
lade biblioteken. Det st6d kommuner med bristfalliga biblioteksresurser efter
inforande av det nya skatteutjamningssystemet behéver, torde dirfor inte framst
vara av omedelbar ekonomisk natur. Viktigare torde det vara att ett statligt
stéd finns i form av radgivning och bistand for utvecklingsarbete. Genom
information bide pa riksplanet och linsplanet och genom okade kontakter och
okad samverkan bibliotcken emellan kan den enskilda kommunens biblioteks-
ledning stimuleras att utveckla verksamheten. En limplig utveckling bor vidare
kunna inlemma de mindre orternas biblioteksverksamhet i ett sidant samman-
hang med regionens och landets hela biblioteksverksamhet, att en efter de lokala
forhallandena anpassad rationell arbetsfordelning uppnas.

Malsattningen for den fortsatta utvecklingen kan inte begransas till atgarder
for att de eftersatta biblioteken skall uppni en godtagbar standard och till att
nya bibliotek inrittas pa orter, dir sidana saknas. Biblioteksvisendet behgver
stindigt fornyas och anpassas till de indrade krav som uppkommer till £6ljd av
samhillsutvecklingen. Atskilliga bibliotek har sedan linge tagit sig an uppgifter,
som stricker sig lingt utGver biblioteksverksamhet i begrinsad mening. Silunda
har vissa bibliotek intensifierat samarbetet med skolan och folkbildningsorgani-
sationerna och aktivt utvecklat sina servicefunktioner i ovrigt. Nigra bibliotek
fungerar dven som informationscentraler, till vilka allminheten kan vinda sig
med olika fragor. Ett livligt utbyte forekommer ofta med sivil andra folkbiblio-
tek som med vetenskapliga bibliotek. Sarskilda dtgirder har i vissa fall vidtagits
for att underlitta och stimulera lasintresset hos speciella befolkningskategorier,
sdsom barn, tonaringar, gamla, sjuka och andra handikappade. Verksamheten
begrinsas inte heller lingre till att avse enbart bocker. Tidningar, tidskrifter,
kartor och bildmaterial utnyttjas dven i verksamheten. P& atskilliga hall har
vidare biblioteken med sin verksamhet inforlivat anskaffning, férmedling och
utlining av audivisuella hjilpmedel: filmer, bildband, ljudband, grammofonski-
vor m. m. Ett annat led i utvecklingen &r de initiativ som tagits for en allmin-
kulturell verksamhet i form av forfattaraftnar, utstallningar och musikverksam-
het. Med tillgang pa limpliga lokaler och god utrustning samt initiativrik och
villutbildad personal har vissa bibliotek pi detta sitt utvecklats till kultur-
centra av stor betydelse.
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De nyss berorda utvecklingstendenserna dr frimst knutna till de storre folk-
biblioteken. Det ar med hinsyn till onskviardheten att sprida mojligheterna till
kulturupplevelser av vikt, att de berérda tendenserna utvecklas till att prigla
biblioteksverksamheten i dess helhet i vart land.

Samtidigt som sidana forindringar 1 verksamhetsformerna pagar star folk-
biblioteken infor en organisatorisk omvandling av betydande rackvidd. I borjan
av 1950-talet skedde en koncentration av verksamheten i samband med kom-
munsammanslagningen. En #n mer genomgripande férindring uppkommer ge-
nom den pagiende kommunreformen, vars mél ar att skapa storre kommuner
ned effektivare forvaltning. Reformen kommer att medfora en minskning av det
antal kommunala organ som skall leda biblioteksverksamheten. Visentligt ar
givetvis att denna forandring ocksa iterverkar pa biblioteksorganisationen, si
att denna efter kommunsammanslagningarna inte forblir splittrad pa ett antal
relativt oberoende enheter. I stillet bor man soka uppni en enhetligt uppbyggd
biblioteksorganisation med en limpligt avvigd central enhet och dirtill anslutna
filialer. Med hansyn till de geografiska och befolkningsmissiga forhallandena
torde darjamte mer rorliga former av biblioteksverksamhet genom bokbilar
o.dyl. i stor utstrickning bli erforderliga. Ett naturligt led i den organisatoriska
forandringen synes vidare vara att det kommunala biblioteket som »enhetsbib-
liotek» svarar for biblioteksverksamhet och bokférsérjning aven vid sjukvards-
inrattningar, &lderdomshem och pensionirshem, fingvardsanstalter, truppfor-
band etc., i forekommande fall genom avtal med huvudmannen for respektive
institution. Kommunbiblioteket bor vidare i lampliga former ge litteraturservice
&t folkbildningsarbetet. Dirvid kan det exempelvis visa sig dndamailsenligt att
uppritta referensbestind i forenings- och studielokaler. Slutligen bor i 6kad
omfattning samverkan och samordning dga rum mellan folkbibliotek och skol-
bibliotek.

Den limnade oversikten ger vid handen, att behoven av atgirder for de kom-
munala bibliotekens del kan hinforas till tre huvudomraden, namligen forbatt-
ringar upp till en viss minimistandard, breddning och intensifiering av bibliote-
kens kulturformedlande roll samt slutligen en organisatorisk omdaning i de nya
kommunblocken. Sjalvfallet ér de organisatoriska dtgirderna av stor betydelse
siven for standard och verksamhetsformer och maste i flertalet fall bli utgangs-
punkt for utvecklingen. Efter ctt genomforande av skatteutjamningsreformen
finns det anledning att fran statligt hall stédja kommunbibliotekens utveckling
fran andra utgingspunkter dn tidigare. Dessa nya atgarder bor framst inriktas
pa radgivning, service och utvecklingsarbete.

Diirvidlag utgéor kommunreformen cn ny och viisentlig utgingspunkt for re-
formarbete. Ett snabbt genomfirande av cu hibliotcksupprustning fran kommu-
nernas sida medfor betydande tekniska och organisatoriska problem. En lamplig
form for statliga stodatgirder torde hirvid vara att ge ledning fiér hur biblioteks-
verksamheten limpligen bor utformas i kommunblock celler storre enheter, som
ir sammansatia av elt antal kommuner med bibliotck av varierande standard.
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Staten bor i olika former kunna stodja initiativ till sidant utvecklingsarbete pa
biblioteksomradet. Dirigenom skulle den fortsatta kommunala utbyggnaden av
biblioteksvisendet ges ett verksamt stéd i ett start- och omvialvningsskede for
att riktas mot rationella arbetsformer, samordning med andra bibliotek, sirskilt
skolbibliotek, samt vidgade kulturella arbetsuppgifter.

Utvecklingsarbete av angiven art bér redan nista budgetar kunna organiseras
1 ett antal omraden i landet. Urvalet av laimpliga kommunala enheter bor ske pa
grundval av kommunala initiativ och framstillningar och om méjligt innefatta
olika omriden med varierande biblioteksstandard. Sidana framstéllningar bor
bygga pi en i samrid med skoloverstyrelsens biblioteksexpertis uppgjord ut-
vecklingsplan.

Till stdd for biblioteksverksamheten i omraden, i vilka utvecklingsarbete kom-
mer att organiseras i dessa former, bor statliga bidrag av engéngsnatur kunna
utga.

Vid sidan om detta sirskilda utvecklingsstsd bor i andra omriden tillfalliga
punktstod for sirskilda lokala initiativ kunna utga, t.ex. till anskaffande av
bokbil, till speciell utrustning fér musikatergivning, till férsok med olika former
av allminkulturell verksamhet m. m. Sidana bidrag kan fér en mindre kommun
innebéra en visentlig stimulans for biblioteksarbetet.

Viisentligt &r att de erfarenheter som gores inom férséksomridena kommer
andra kommuner till godo genom lampligt upplagd information. For detta #nda-
mal liksom fér annat informationsmaterial med syfte att underlitta kommuner-
nas verksamhet pi biblioteksomradet erfordras sirskilda insatser frin skolover-
styrelsens sida.

Planerna for den i det foregiende redovisade férsoks- och utvecklingsverksam-
heten miste for att ge avsett resultat ingdende genomarbetas. Sivil detta arbete
som behovet av fortlopande radgivning och tillsyn samt uppféljning av forsoks-
resultaten torde medféra behov av en viss forstirkning av skoloverstyrelsens
resurser,

Som framgatt av den tidigare redogirelsen for gillande bestimmelser av-
sittes tvd procent av de bidrag som beviljats folkbiblioteken till en sarskild, av
skoloverstyrelsen forvaltad fond for centrala atgarder till frimjande av folkbib-
lioteksvisendet. Budgetiret 1963/64 uppgick avsittningen fér denna fond till
drygt 130 000 kr. De medel som pa detta sitt blivit tillgingliga har anvints for
bidrag till Bibliotekstjinst i Lund, till folkbibliotekens korrespondensinstitut,
till forsdksverksamhet, publikationer m.m. De andamail som tillgodosetts pa
detta sitt bor dven i fortsittningen kunna stodjas. Detta bor emellertid inte
ske genom att medel avsittes till den sirskilda fonden, nir den sirskilda bidrags-
givningen upphor. I stillet bér de indamal, for vilka bidrag utgitt ur fonden, i
fortsittningen tillgodoses av de medel for olika atgirder, som bor stillas till
biblioteksverksamhetens forfogande for utvecklingsitgirder m. m. Férutom bi-
drag som tidigare utgdtt ur den sirskilda fonden, bor skoloverstyrclsen kunna
besluta om bidrag for de indamal till vilka medel hittills anvisats under sir-
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skilda anslagsposter for resekostnadsersittningar och traktamente vid biblioteks-
inspektion fran lands- och centralbibliotek, for bokforteckningar samt for bidrag
till tidskrifter och till Serickommittén.

Jag forordar att ctt belopp av 2000 000 kr. stilles till skoloverstyrelsens for-
fogande for verksamhet av det slag som i det foregiende har redovisats. Det bor
uppdragas it overstyrelsen att efter samrdd med berorda organisationer till
Kungl. Maj:t inkomma med forslag med nirmare foreskrifter om medlens for-
delning samt utvecklingsverksamhetens uppliggning och organisation. Skoldver-
styrelsen bor ocksi vid utarbetandet av sina anslagsframstillningar for nist-
foljande budgetar beakta de organisatoriska forindringar betraffande oversty-
relsens bibliotekssektion som de i detta sammanhang aktualiserade &ndrade
uppgifterna kan féranleda.

Centralbiblioteken har sedan linge haft en viktig uppgift som stéd it den
kommunala biblioteksverksamheten. Som centralbibliotek fungerar i 20 av lan-
dets lin ett av de stérre kommunala biblioteken. I fyra lin finns s. k. stifts- och
Jandsbibliotek, vilka bl.a. fungerar som centralbibliotek. For dessa bibliotek
giller av Kungl. Maj:t utfirdade instruktioner, och en del av kostnaderna for
bibliotekens reguljira uppgifter bestrides av medel frin sarskilda riksstatsanslag.
For bada slagen av bibliotek utgir som férut redovisats ur forevarande anslag
sarskilda bidrag for centralbiblioteksverksamheten.

Centralbibliotekens uppgift ar att inom de for biblioteken bestimda omradena
bitrida de lokala biblioteken genom att ombesorja direkt och kostnadsfri ut-
laning av bocker for studieindamal, genom att utsinda vandringsbibliotek och
genom att limna biblioteken inom omradet rad betriffande bokinkop, bockernas
Klassificering och katalogisering, planering av bibliotekslokaler m. m. Efter hand
har denna verksamhet vidgats och intensifierats, bl. a. genom bokbilar och bok-
batar. Darjamte har utlining och formedling av speciell litteratur blivit av allt
stérre betydelse.

Centralbibliotekens betydelse for folkbibliotekens fortsatta utveckling har
betonats i olika sammanhang, och i den foérut redovisade departementspromemo-
rian har en avsevird forstirkning av det statliga stodet forordats. Remissmyn-
digheterna har i huvudsak anslutit sig till detta forslag.

Avlésningen av bidragsgivningen innebir, att centralbibliotekens stillning i
fsrhallande till de lokala biblioteken i viss man forindras. I fortsittningen kom-
mer nimligen grunden for de inspckterande uppgifterna att bortfalla, eftersom
det sirskilda bidraget och de dirtill knutna villkoren upphor. Emellertid bor
centralbiblioteken nu bli bittre utrustade att fungera som basbibliotck och ge
service &t kommunernas biblioteksverksamhet, samtidigt som deras viktiga rad-
givande uppgifter fortsitter. Genom utvecklade former for detta och med dkat
stod for olika &tgirder fran skoloverstyrelsens sida bor centralbibliotckens maj-
ligheter att verka for en hojd biblioteksstandard och ett rationellt biblioteks-
viisen samt for okat ldsintresse avsevirt forbittras.
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Visentligt ar dessutom, att en fortsatt utbyggnad kommer till stind i fraga.
om centralbibliotekens utlinande och lineférmedlande verksamhet. For att
uppné okad effekt i detta avseende ar det inte tillrackligt att centralbiblioteket
inom lanet tillhandahaller bibliotek och enskilda litteratur ur det egna bokfor-
ridet. Darutiver bor dessa bibliotek i §kad utstrickning medverka vid den in-
terurbana laneverksamheten utom linet. Onskvirt vore att varje centralbiblio-
tek i denna verksamhet specialiserade sig pa litteratur av en bestimd kategori,
vilket skulle medféra att landets centralbibliotek som helhet i rationella former
bittre skulle kunna ticka folkbibliotekens behov av mera sillsynt litteratur. En
salunda utokad verksamhet frin centralbibliotekens sida bér pa lampligt sitt
samordnas med de centrala itgirder av servicekaraktar, som jag i det foregaende
forordat.

Vid sidan om den berérda landsomfattande laneverksamheten, som det med
nodvindighet erfordras ganska lang tid att utveckla, foreligger behov att sam-
manknyta laneverksamheten inom vissa delar av landet for att uppna forbattrad
laneservice. I olika sammanhang har diskuterats att indela landet i tre regioner
med vardera en linecentral for utlining till bibliotek och enskilda av sidan
speciallitteratur, som central- och landsbiblioteken i allminhet inte kan stilla
till férfogande. Sedan négra ar finns en sidan lanecentral for sodra Sverige in-
rattad vid Malmé stadsbibliotek. Med hénsyn till de gynnsamma erfarenheterna
av denna verksamhet har i den férut berdrda departementspromemorian fére-
slagits, att en lanecentral skulle inrittas for Norrland vid Umed stadsbibliotek.
Jag ansluter mig till detta forslag.

De hir redovisade okade kraven pi regionala insatser bor foranleda en avse-
viird forstirkning av den hirfor avsedda bidragsgivningen. Jag forordar siledes,
att det till vardera av de 20 centralbiblioteken utgiende bidragen héjes fran
hogst 40 000 till hogst 70 000 kr. per ar. De medel som star till skoloverstyrelsens
forfogande for tilliggsbidrag till centralbibliotek, for vilka verksamheten pa
grund av geografiska forhillanden eller liknande orsaker medfér sirskilt be-
tungande kostnader, bér samtidigt hojas fran 60 000 till 100 000 kr.

Det belopp som ur forevarande anslag utgar till varje stifts- och landsbibliotek
for centralbiblioteksverksamhet bér hojas fran 13 000 kr. till 40 000 kr. per ar.
Det liagre beloppet for dessa bibliotek dr motiverat av att biblioteken $ver andra
riksstatsanslag erhiller medel till avlgningar, omkostnader och bokinkop.

For linecentralverksamheten i Malmé bor bidraget pa grund av olika kost-
nadsstegringar héjas fran 60 000 till 80 000 kr. Samma belopp bér beriknas for
den av mig i det foregaende forordade linecentralverksamheten vid Umes stads-
bibliotek. De har avsedda okningarna av bidragsgivningen till centralbiblioteks-
och ldnecentralverksamheten bér for helt budgetir beriknas till sammanlagt
(655 000 - 108 000 -+ 100 000 —) 863 000 kr. Eftersom inférandet av det nya
skatteutjaimningssystemet och dirmed avlésningen av bidragsgivningen till folk-
biblioteken skall ske fr. 0. m. den 1 januari 1966, bér emellertid det skade stodet
it centralbiblioteken beridknas frin samma tidpunkt. For nista budgetar kom-
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mer okningen av medelsbehovet for den hir avsedda verksamheten saledes att
begriinsas till halva det for helt budgetar beriknade beloppet. Sammanlagt kan
den for andamalet avsedda anslagsposten harigenom beriknas uppgd till
(957 000 -+ 433 000 =) 1 390 000 kr.

D3 som nimnts avlésningen av bidraget till den kommunala folkbiblioteks-
verksamheten sker fr.o.m. den 1 januari 1966, innebir detta att de speciella
bidragen kommer att utga for halva nista budgetar. Enligt gillande grunder be-
riknas bidraget for varje kalenderar pa grundval av kostnaderna enligt den fore
arets ingang faststillda utgiftsstaten. Rekvisition av bidrag for ett visst kalen-
derar kan pa detta sitt inges i borjan av dret. Utbetalning av de rekvirerade
medlen sker under hosten och till en mindre del under paféljande var. Rekvisi-
tions- och utbetalningsforhallandena innebar, att 1965 ars bidrag i sin helhet
kommer att belasta forevarande anslag for budgetiret 1965/66. Pafoljande bud-
getar bortfaller det daremot i sin helhet.

Som tidigare i olika sammanhang angivits avser bidragsavlosningen de bidrag
som utgir till kommunala bibliotek. I forsta hand avses dirmed bidragsgiv-
ningen till de kommunala folkbiblioteken. Aven sjukhusbibliotcken har emeller-
tid foretridesvis kommunala (primirkommunala eller landstingskommunala) hu-
vudmin. Avlésningen av bidragsgivningen till kommunala bibliotek bér med
hansyn hartill innefatta dven bidragsgivningen till sjukhusbiblioteken. I sam-
band med planeringen for det foérut behandlade utvecklingsarbetet bor sarskilt
de problem som sammanhinger med forbattrad biblioteksservice for sjukvards-
anstalter kunna beaktas. I den méan bidrag utgér till andra huvudmén an kom-
muner, bor skoléverstyrelsen kunna préva, om sirskilt bidrag bor utga ur de
medel som kommer att sté till 6verstyrelsens forfogande.

Medelsbehovet under niista budgetir for bidragsgivningen till kommunala
folkbibliotck och sjukhusbibliotek fram till avlosningen av bidragen den 1 ja-
nuari 1966 beriknar jag till 7 500 000 kr.

Utéver till kommunal folkbiblioteksverksamhet utgar enligt grunder som
narmare redovisats i det foregiende bidrag till riksférbund for studiecirkelverk-
samhet for folkbiblioteksverksamhet i samband med studiecirkelarbete. Bidraget
ar sammankopplat med bidragen till de kommunala biblioteken pa sadant satt,
att det bidragsmaximum som galler for kommun, avser det sammanlagda bidra-
get till i kommunen befintliga bibliotek av folkbibliotekskaraktir, dvs. bade det
kommunala biblioteket och eventuella studiecirkelbibliotek. Avlésningen av bi-
draget till kommunala folkbibliotek innebir, att den nuvarande bidragskonstruk-
tionen inte kan bibehallas oférandrad for studiecirkelbibliotekens del. Dartill
kommer, att bidragssystemet dr invecklat och fordldrat. I den sirskilda pro-
memorian har ocksa foreslagits att bidragsgivningen till studiecirkelbiblioteken
skulle liggas om. Forslaget innebér, att de nuvarande detaljerade reglerna helt
slopas. I stillet bor studicférbunden erhélla ett klumpbidrag, som dessa far for-
dela mellan dem tillhériga bibliotek. Fordelningen mellan studieférbunden av
det totalt tillgingliga beloppet bor grunda sig pa den genomsnittliga fordelningen
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av biblioteksbidragen mellan forbunden under den senaste femarsperioden. Det
totala belopp som pai detta sitt bor st till forfogande bér for varje &r avvigas i
budgetsammanhang. Medelsbehovet torde successivt komma att minska, efter-
som kommunaliseringen av de hir avsedda biblioteken kan vintas fortsitta.
De nya grunderna bor tillimpas fér bidragsgivning avseende tid fr.o.m. den
1 januari 1966. Under nista budgetir utbetalas bidrag avseende ar 1965, och
medelsbehovet harfér beriknar jag till 260 000 kr.

Ur férevarande anslag utgir fér innevarande budgetir bidrag till Svenska
sjomansbiblioteket med hégst 115000 kr. och till Sigtunastiftelsens bibliotek
med 6 500 kr. Jag forordar att dessa bidrag beriknas enligt oférindrade grunder
for nista budgetar.

I 1965 ars statsverksproposition (bil. 10 s. 231) har jag under anslaget
Grundskolor m. m.: Sérskilt stéd &t undervisningen i rikets nordligaste grins-
orter m. m. forordat att det sirskilda bidraget till biblioteksverksamhet i Torne-
dalen i fortsittningen skall bestridas ur anslaget Bidrag till folkbibliotek. Med
anledning hirav beriknar jag i detta sammanhang ett bidrag fér indamalet av
78 000 kr., vilket i férhillande till bidraget fér innevarande budgetar innebér en
6kning med 3 000 kr.

Bidraget till biblioteksverksamhet bland svenskar i utlandet bor utgd enligt
oférindrade grunder, och jag beriknar harfor ett till 20 000 kr. avrundat belopp.

Till de av skoléverstyrelsen anordnade bibliotekskurserna utgir for inneva-
rande budgetir ett belopp av 229 000 kr. I sina forslag till anslagsiskanden har
skoloverstyrelsen foreslagit, att de kurskostnader, som hinfor sig till utbild-
ningen av skolbibliotekarier i fortsittningen borde bestridas ur anslaget Larares
fortbildning m. m. Jag ansluter mig till detta férslag. Det belopp som hinfor sig
till utbildningskostnader pa folkbiblioteksomradet bér under detta anslag upp-
tagas med ett belopp av 140 000 kr.

Jag vill i detta sammanhang anmila, att jag har for avsikt att senare foresls
Kungl. Maj:t att tillsitta en sirskild utredning rérande utbildningsfrigorna pa
biblioteksomradet. Férutom utbildning for folkbiblioteken bor en sidan utred-
ning ta upp olika utbildningsfragor fér personal pi angrinsande biblioteksomra-
den.

Vad jag i det foregiende forordat inmebir, att medelsbehovet under detta
anslag for nista budgetir kommer att uppgi till (2000000 4- 1390 000 -+
7500 000 +- 260 000 +- 115 000 - 6 500 -}- 78 000 -+ 20 000 -+ 140 000 =) avrun-
dat 11 510 000 kr.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte fore-
sla riksdagen

att till Bidrag till follbibliotek for budgetiret 1965/66 under
dttonde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 11 510 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstallt forordar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Monica Dillner
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