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Nr 49

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budget-
dret 1965/66 till bidrag till anordnande av skolskjutsar
m. fl. indamdl; given Stockholms slott den 26 februari
1966.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framligges — i anslutning till proposition 1965: 43 angiende
kommunal skatteutjimning m.m. — forslag om en avlésning av vissa stats-
bidrag till kommunerna pa skolans omrade. Avlosningen giller anslagen till
bidrag till inackordering av skolbarn, bidrag till anordnande av skolskjutsar,
bidrag till pedagogisk utrustning, bidrag till anordnande av skolmaltider samt
bidrag till anskaffande av inventarier for skolméltider. Bidragen foreslas av-
vecklade vid den tidpunkt da skatteutjimningsreformen trider i kraft, dvs. vid
arsskiftet 1965/66.

1 — Bihang till rikadagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 49
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Utdrag av protokollet éver ecklesiastikirenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den
26 februari 1965.

Niarvarande:

Stalsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinprOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, friga om avlésning av vissa
statsbidrag pa skolans omrdde m.m.

I prop. 1965:1 (bil. 10 s. 230 och 648) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa sirskild proposition i &mnet, fér budgetaret 1965/66 berikna

a) till Grundskolor m.m.: Bidrag till inackordering av skolbarn i elevhem
eller enskilda hem ett forslagsanslag av 1 600 000 kr.;

b) till Grundskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar ett forslags-
anslag av 70 000 000 kr.;

c) till Grundskolor m. m.: Bidrag till pedagogisk utrustning m. m. ett forslags-
anslag av 17 600 000 kr,;

d) til Bidrag till anordnande av skolmdltider ett forslagsanslag av
16 000 000 kr.;

e) till Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider ett forslagsanslag
av 150 000 kr.
Jag anhaller nu att fi anmila dessa anslagsfragor.
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1. Inledning

Efter forslag av chefen for finansdepartementet har Kungl. Maj:t tidigare
denna dag beslutat proposition till riksdagen angiende kommunal skatteutjim-
ning m.m. Forslaget innebar bl.a. att vissa speciella statsbidrag till kommu-
nerna, daribland statsbidragen till inackordering av skolbarn, till anordnande
av skolskjutsar, till pedagogisk utrustning, till anordnande av skolmaltider
samt till anskaffande av inventarier for skolmaltider, skall avlosas och de dar-
igenom frigjorda medlen &verforas till det allmint skatteutjimnande systemet.
Sammanlagt avloses pd detta sitt speciella bidrag till ett belopp av totalt
112,3 milj. kr., varav nyssnimnda bidrag beriknats till 102,3 milj. kr. Totalt
sett innebir det nya skatteutjimningssystemet att kommunerna utdver hittills-
varande bidragsbelopp erhéller ett mycket betydande tillskott av statsmedel
(ca 400 milj. kr. per &r).

I det foljande framliggs forslag till overgangsatgirder i friga om avveckling-
en av nyssnimnda statsbidrag pa skolans omréde.

9. Vissa bestimmelser om de speciella statshidragen

Till kommuns kostnader for inackordering av shdana elever i grundskolor,
folkskolor och fortsittningsskolor som har ling eller besvirlig skolvidg utgar,
enligt kungorelsen den 18 juni 1958 (nr 380) om statsbidrag till kostnaderna
for skolskjutsar och inackordering, statsbidrag per elev och dag med 3 kr. 25 ore
vid inackordering i enskilt hem och med 3 kr. vid inackordering i elevhem.
Rekvisition av statsbidraget skall inges till linsskolnimnden fore den 1 septem-
ber nirmast efter redovisningsirets utgang. Beslut om statsbidrag fattas av lins-
skolnimnden, medan utbetalningen av bidraget verkstills av lansstyrelsen. For-
skott kan utgd under det 15pande redovisningséret med ett belopp som svarar
mot tva tredjedelar av bidraget for narmast foregdende ar.

Till kommuns kostnader for skolskjutsar for elever med lang cller besvirlig
skolviig i nyssnimnda skolformer utgar enligt nyssnimnda kungorelse bidrag
med i princip 80 % av de verkliga kostnaderna. Skolviigens lingd maste dock
vara, i friga om elever i arskurserna 1—3 minst 3 km och i friga om Gvriga ele-
ver minst 4 km. I friga om rekvisition och utbetalning av detta bidrag giller
samma regler som for bidraget till inackordering.

Bidrag till pedagogisk utrustning m. m. utgér enligt kungorelsen den 19 decem-
ber 1958 (nr 665) om statsbidrag till driftkostnader for det allmidnna skol-
viisendet (omtryckt 1962:478) med 25 kr. for varje clev i grundskolan. Harut-
4ver kan till kommun, som ir i behov av ytterligare bidrag, efter prévning av
Kungl. Maj:t utga sirskilt bidrag. Rekvisition av allmint bidrag skall inges till
linsskolnimnden fore den 1 oktober det redovisningsir bidraget avser. Beslut
om allmint bidrag fattas av linsskolnamnden. Utbetalningen verkstilles av

Jinsstyrelsen.
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Till kommuns kostnader for skolmdltider utgdr enligt kungorelsen den 28 juni
1946 (nr 553) angdende statsbidrag till anordnande av skolmiltider (omtryckt
1959: 352) statshidrag, som anknyts till ett visst bidragsunderlag (kostnad per
maltid, varierande efter maltidens beskaffenhet). P4 bidragsunderlaget beriknas,
da det giller elever som bor inom kommunen, bidraget efter 0,29, for varje
fullt 10-tal skattedren som kommunens skatteunderlag for redovisningsaret un-
derstiger 50 skattckronor per invanare. Fér maltidskostnader avseende elev
frin annan kommun utgar bidrag med den faktiska kostnaden, dock med visst
higsta belopp. Rekvisition av statsbidraget skall fore den 1 september nirmast
cfter rcdovisningsirets utging goras hos linsskolndmnden, som beslutar om
statsbidragets storlek. Bidraget utbetalas av linsstyrelsen. Férskott kan utgi
med 409, av det bidragsbelopp, som kan beriknas komma att utga for redo-
visningsaret.

Till anskaffande av inventarier for skolméltider utgar enligt senast namnda
kungérelse engingsbidrag med viss procent av ett bidragsunderlag. Detta be-
riknas med hansyn till antalet i skolmaltiderna deltagande elever per bespis-
ningsenhet och utgor ligst 1200 kr. och hégst 20 000 kr. Bidragsprocenten be-
riknas pd samma sitt som betraffande bidraget till anordnande av skolmaltider.
I friga om rekvisition, utbetalning etc. giller samma regler som for detta stats-
bidrag.

3. Anslag for budgetaret 1965/66 m. m.

Skoloverstyrelsen har inkommit med askanden avseende de andamal, vilka ar
berérda av skatteutjimningsreformen.

Anslaget Grundskolor m.m.: Bidrag till tnackordering av skolbarn i elevhem
eller enskilda hem &r for innevarande budgetar uppfort med 1,6 milj. kr. Skol-
overstyrelsen foreslar, att anslaget for nista budgetir sinks med 200000 kr.
Av overstyrelsens motivering framgar foljande.

Enligt frin linsskolnimnderna infordrade uppgifter beriknas statsbhidragen
till inackordering av elever i obligatoriska skolor under redovisningsiret 1964,/65
komma att uppgd till omkring 1 440 000 kr. D3 pa grund av gillande rekvisi-
tionsbestaimmelser bidrag till inackordering under visst redovisningsér, frinsett
eventuella utbetalningar av fiorskott, utanordnas under det niarmast foljande
budgetaret, skulle siledes den nyss angivna summan motsvara medelsbehovet
for budgetaret 1965/66. Med hansyn hartill foreslir Gverstyrelsen, att anslaget
sinks med 200 000 kr.

Anslaget Grundskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skolskjutsar ar for
mnevarande budgetdr uppfért med 70 milj. kr. Skoloverstyrelsen foreslar, med
stod av linsskolnimndernas uppgifter om de beriknade kostnaderna for redo-
visningsiret 1964/65, att anslaget hijes med 7 milj. kr.
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Anslaget Grundskolor m. m.: Bidrag till pedagogisk utrustning m. m. ér for
innevarande budgetar uppfért med 17,6 milj. kr., varav 16,9 milj. kr. avser all-
mint bidrag och dterstoden sirskilt bidrag. Skoloverstyrelsen foreslar, att ansla-
get uppriknas med 1,8 milj. kr., fordelade med 1750 000 kr. pa allméant bidrag
och 50 000 kr. pd sirskilt bidrag.

Anslaget Bidrag till anordnande av skolmaltider ar for innevarande budgetar
uppfort med 16 milj. kr. Skoloverstyrelsen foreslar, att anslaget minskas med
1 milj. kr. Antalet deltagare i skolmaltidsverksamheten beriknas 6ka och vidare
okar antalet clever fran annan kommun &n skolkommunen. Kostnadsokning-
arna harfor beraknas till 1,5 milj. kr. Den fortgaende okningen av kommuner-
nas skattekraft medfor 4 andra sidan, att statsbidraget vintas minska med
2,5 milj. kr. Med hinsyn till den nyss redovisade okningen av medelsbehovet
anses minskningen bora begrinsas till 1 milj. kr.

Anslaget Bidrag till anskaffande av inventarier for skolmaltider ar for inne-
varande budgetir uppfort med 150 000 kr. Skoléverstyrelsen foreslar oforindrat
anslag.

I detta sammanhang vill jag dven anmila den utredning, som skolgverstyrel-
sen verkstillt i anledning av riksdagens uttalande (SU 1963: 76 s. 26, rskr 325)
rérande utredning av vissa skolskjutsanordningar i samband med handledning
av elever, som alagts kvarstanna i skolan efter skoldagens slut. Overstyrelsen
har i detta drende anfért f6ljande.

Vid tillimpning av bestimmelserna i skolstadgan eller folkskolestadgan om
iliggande for elev att kvarstanna i skolan efter skoldagens slut kan uppstd
behov av sirskilda atgirder for hemtransport av eleven, om denne har ling
skolviig. Overstyrelsen har den uppfattningen, att statsbidrag i vanlig ordning
kan utga till skjutsning, som fordras av denna anledning. Sivitt dverstyrelsen
kan finna faller dylik skjutsning inom tillimpningsomradet for kungorelsen
1958: 380 i dess nuvarande lydelse, varfér nigon forfattningsindring icke synes
erforderlig.

De anvisningar, som §verstyrelsen den 24 september 1963 (Aktuellt fran skol-
bverstyrelsen 1963: 43 s. 542 f.) utfirdat angaende elevs kvarstannande 1 skolan
pa grund av mindre firseelse eller olimpligt upptridande, ingdr icke pa skol-
skjutsfragan. Sirskilda anvisningar i sadant avscende kommer overstyrelsen
cventuellt att utfirda, direst si skulle befinnas nédvindigt sedan nirmare erfa-
renheter vunnits pa det organisatoriska planet betriffande detta korrektions-
medel. Overstyrelsen féormodar emellertid att uppkommande sporsmal skall kun-
na — utan anvisningar fran centralmyndigheten — 16sas pa ett tillfredsstillande
sitt genom en fornuftig tillimpning fran linsskolnimnders och skolstyrelsers
sida inom den vida handlingsram, som gillande bestimmelser innebar.

For en sikrare bedomning av frigan i vilken omfattning sirskilda skjutsar
med statsbidrag anordnas for elever, som dlagts kvarstanna i skolan, saknas
snnu statistiskt underlag. Emellertid ir den 8kning av medelsbehovet under
anslaget, som anordnandet av skjuts 1 dylika fall medfér, uppenbarligen obetyd-
lig i forh&llande till den utgiftsskning, som betingas av den fortgiende starka
utvidgningen av skolskjutsverksamheten i dvrigt.

Med vad dverstyrelsen hiir anfort torde syftet med den av statsutskottet be-

siirda utredningen vara tillgodoscll.
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4. Departementschefen

Den i samband med skatteutjamningsreformen foreslagna avvecklingen av
vissa statsbidrag pa skolans omrade bersr bidragen till inackordering av elever,
anordnande av skolskjutsar, pedagogisk utrustning, anordnande av skolmaltider
samt anskaffande av inventarier for skolmaltider. Skatteutjimningsreformen
ir avsedd att trida i kraft den 1 januari 1966 och nu utgiende skatteersitt-
ningar till kommunerna ir avsedda att upphéra frin samma tidpunkt. Nyss-
nimnda statsbidrag bor foljaktligen utgd lingst till och med den 31 december
1965, dvs. avse endast forsta hilften av nista budgetir. Det ar da en fordel,
om de nimnda statsbidragen kan helt slutregleras under nista budgetar. En
sddan anordning kriver dock vissa dndringar i nu gillande bestammelser.

Bidragen till inackordering, skolskjutsar och skolmaltider utbetalas i efter-
skott. Bidragen for andra kalenderhalvaret 1965 skulle siledes enligt géllande
regler slutregleras under budgetaret 1966/67. Bidragen utgar till det stora
flertalet kommuner och tilldelas samma kommuner &r fran ar. Dessa bidrag
bor darfor kunna slutregleras redan under nista budgetir genom att kommu-
nerna samtidigt med det statsbidrag som utbetalas pa grund av slutrekvisitionen
for budgetiret 1964/65 erhaller ett belopp, avsett att svara mot statsbidraget
for forra hilften av budgetiret 1965/66. Detta belopp bor schablonmaissigt
beriknas till hilften av det sammanlagda statsbidraget for budgetiret 1964,/65.
Forslaget innebir bl a., att de kommuner som startar skolmaltidsverksamhet
under nista budgetar inte erhiller nigot bidrag fér héstterminen, medan en
kommun, som pa grund av skattekraftsregeln skulle komma att erhalla bidrag
for 1964/65 men ej for 1965/66, kommer att fa bidrag dven for hosten 1965.
Med hinsyn bl. a. till de betydande belopp som pi andra vigar tillférs kom-
munerna bor dock sddana mindre ojimnheter inte vicka betidnkligheter.

Betraffande bidraget till anskaffande av inventarier for skolmaltider ir liget
ett annat, eftersom det inte i4r samma kommuner som tilldelas bidrag ir efter
ar. Dirfor bor statsbidrag kunna utgd med hilften av vad nu gillande regler
for anskaffande av skolmaltidsinventarier medger fér de kommuner som startar
skolméltidsverksamhet under hésten 1965. Slutrekvisition av bidrag bér dock
goras vid den tidpunkt, di férskott i vanliga fall soks, dvs. senast den 1 de-
cember.

Bidraget till pedagogisk utrustning m. m. bestar dels av ett allmint bidrag
om 25 kr. for elev i grundskolan, dels av ett sirskilt bidrag som beviljas av
Kungl. Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen. Det allminna bidraget, som
rekvireras under det budgetir bidraget avser, bor under nista budgetar utgi
med hilften av sitt nuvarande belopp eller med 12: 50 kr. for elev j grundskolan,
Négra siirskilda villkor for beviljandet av det sirskilda bidraget finns inte. Ansla-
get till detta bidrag, som beviljas i efterskott, bor nedsittas till hilften under
niista budgetéir och de tillgingliga medlen bor fordelas i vanlig ordning av Kungl.
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Maj:t efter forslag av skoloverstyrelsen. Aven detta bidrag bor kunna slut-
regleras under nasta budgetar.

Skoléverstyrelsen har betriffande de bidrag som slutregleras aret efter det
bidragen egentligen avser foreslagit att anslaget till bidrag till inackordering av
skolbarn uppféres med 1,4 milj. kr., anslaget till bidrag till skolskjutsar med
77 milj. kr., anslaget till bidrag till skolmaltider med 15 milj. kr. och anslaget
till bidrag till inventarier for skolmaltider med 150000 kr. Kommunerna
anvinder i allminhet méjligheten att begira forskott pa dessa statsbidrag.
Forskotten utgdr med omkring hilften av bidraget for foregiende ar. Den
okning av belastningen av anslaget som uppkommer darigenom, att slutrekvisi-
tionen skall avse inte bara budgetiret 1964/65 utan ocksi forra delen av bud-
getaret 1965/66 motverkas av att nigra forskott ej kommer att utga for dessa
bidrag under nista budgetdr. Nyssnaimnda anslag bor darfér kunna uppféras
med av skoloverstyrelsen begirda belopp.

Anslaget till bidrag till pedagogisk utrustning m. m. bér déremot, som tidigare
framhallits, nedsittas till halften av vad &verstyrelsen foreslagit eller till 9,7
milj. kr. Av denna summa bdr 375 000 kr. avse anslagsposten till sirskilt bidrag.

Jag skall slutligen beréra den forut nimnda, av riksdagen begirda utred-
ningen om vissa skolskjutsanordningar i samband med handledning av elever,
som &lagts att kvarstanna i skolan efter skoldagens slut. Skoléverstyrelsen, som
i ett tidigare redovisat yttrande redogjort for utfirdade anvisningar i denna
friga, framhiller, att syftet med den begirda utredningen torde vara tillgodo-
sett med vad overstyrelsen anfort. Jag delar denna mening.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter, som
fordras i samband med avlosning fran och med den 1 januari
1966 enligt de grunder jag i det foregiende forordat av stats-
bidragen till inackordering av skolbarn i clevhem eller enskilda
hem, anordnande av skolskjutsar, pedagogisk utrustning m. m.,
anordnande av skolméiltider samt anskaffande av inventaricr
for skolmaéltider;

b) till Grundskolor m. m.: Bidrag till inackordering av skol-
barn i elevhem eller enskilda hem for budgetiret 1965/66 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1400 000 kr.;

¢) till Grundskolor m. m.: Bidrag till anordnande av skol-
skjutsar for budgetiret 1965/66 under attonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 77 000 000 kr.;

d) till Grundskolor m. m.: Bidrag till pedagogisk utrustning
m. m. for budgetiret 1965/66 under attonde huvudtiteln anvisa
clt forslagsanslag av 9 700 000 kr.;

e) till Bidrag till anordnande av shkolmdltider for budgetirel
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1965/66 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 15 000 000 kr.;

f) till Bidrag till anskaffande av inventarier fér skolmaltider
for budgetiret 1965/66 under attonde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 150 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Monica Dillner

Ivar Heggstréms Tryckeri AB - Stockholm 1965
650970



