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Nr 42

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdret 1965/66 till statskontoret m. m. och sta-
tens datamaskinfond; given Stockholms slott den 5
mars 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en forstarkning av statskontorets resurser som
centralt statligt rationaliseringsorgan. Bl. a. for att skapa onskvird flexibi-
litet i organisationen sammanférs de nuvarande utredningsbyréerna och
vissa andra enheter till utredningsavdelningar. En inte ovésentlig okning
av antalet tjanster foreslas.

Enligt térslaget skall tyngdpunkien i statskontorets verksamhet torskju-
tas mot storre, mera vittomfattande rationaliseringsundersokningar. Insat-
serna i syfte att rationalisera vissa typer av funktioner som ar gemensamma
for ett stort antal myndigheter bor okas. Utbildningsverksamheten bér in-
tensifieras for att motverka och pa langre sikt hidva bristen pa rationalise-
ringsinriktad personal.

Vidare framlaggs forslag om en successiv utbyggnad av databehandlings-
utrustningen fér den hogre utbildningen och forskningen. Enligt forslaget
skall datacentraler inrittas pa de fem universitetsorterna och forses med
datamaskiner enligt en framlagd anskaffningsplan. For inkop av datama-
skiner foreslas anslag med 10 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 42
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Utdrag av protokollet jver finansdrenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i staisrddet pa Stockholms slott den
5 mars 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE, LinpuoLM, Kiing, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON, HoLMmQvisT, AspLING, PaLME,
SvEN-ERric NILsSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaéler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om anslag fér bud-
getdret 1965/66 till statskontoret m. m. och statens datamaskinfond och an-
for.

I statsverkspropositionen (bil. 9 s. 36 och 39) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet, for budgetaret
1965/66 berikna till Statskontoret: Avléningar ett férslagsanslag av 8,6
milj. kr., till Statskontoret: Omkostnader ett forslagsanslag av 1 397 000 kr.
och till Viss férséksverksamhet imom statsfoérvaltningen m. m. ett forslags-
anslag av 2 milj. kr. Vidare har Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen (bil.
9 5. 91) foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sérskild proposition i dmnet
for budgetaret 1965/66 till Statens datamaskinfond: Datamaskiner for hog-
re undervisning och forskning berikna ett investeringsanslag av 10 milj. kr.
I anslutning till férevarande féredragningspunkter erinrade jag i statsverks-
propositionen om att statskontoret dels den 5 december 1964 inkommit med
slutligt forslag om medelsanvisningar fér nasta budgetar grundat pa en ut-
redning om ambetsverkets framtida organisation, dels den 14 oktober 1964
overlimmat betinkande angdende datamaskiner for utbildning och forsk-
ning vid universitet och hégskolor. Beredningen av dessa frdgor 4r nu av-
slutad och jag anhaller darfor att £& redogora for dem nérmare.

1. Statskontorets organisation

1.1. Inledning
1.1.1. Fragans tidigare behandling

Statskontorets nuvarande organisation och riktlinjerna fér dmbetsverkets
verksamhet har under senare ar behandlats i prop. 1960: 126 (SU 107, 146,
rskr 282) och prop. 1963: 85 (SU 81, rskr 196). Genom 1960 ars beslut sam-
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manfordes davarande statens organisationsnimnd och statskontoret till ett
centralt rationaliseringsorgan, som erhéll benamningen statskontoret. Av-
sikten med denna omliggning var att genom samverkan inom en och sam-
ma organisation mellan organisatorisk expertis och administrativ sakkun-
skap forbittra forutsittningarna fér en intensifierad rationaliseringsverk-
samhet inom hela det statliga verksamhetsomréadet. Efter forslag i prop.
1963: 85 overflyttades de centrala uppgifterna inom den administrativa au-
tomatiska databehandlingen (ADB), som anségs ha ett klart samband med
den allminna rationaliseringsverksamheten inom statsférvaltningen, fran
davarande matematikmaskinnidmnden till statskontoret. I avvaktan pa sar-
skild utredning om organisationen av den matematiska databehandlingen
och 6vriga tekniska uppgifter inom matematikmaskinnamndens verksam-
hetsomrade forlades Aven denna verksamhet provisoriskt till statskontoret.
Genom beslut den 31 maj 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at statskontoret att
utreda och avge forslag betraffande organisationen av den matematiska da-
tabehandlingen och dirmed sammanhéngande forskning. Jag Aterkommer
i det foljande till de hirav foranledda férslagen. I sistnimnda proposition
forutsattes vidare att statskontoret i samband med att resultaten av namn-
da utredningsuppdrag redovisades ocksd skulle framlagga forslag om den
slutliga organisatoriska utformningen av dmbetsverket. Under 1964 har dm-
betsverket slutfort den forutsatta utredningen och i anslagsframstillningen
for budgetaret 1965/66 redovisat synpunkter och férslag angéende dmbets-
verkets organisation och verksamhet.

Utredningen har inte omfattat statskontorets fondbyra, eftersom en sir-
skild utredning pagar om denna byras organisationstillhorighet.

Yttranden 6ver statskontorets forslag har efter remiss avgivits av jarn-
vigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, generaltullstyrelsen, riksrevisionsverket
och Nya Systemaktiebolaget.

1.2.2. Statskontorets nuvarande organisation

Innan jag overgér till att redovisa statskontorets dverviganden och for-
slag avseende riktlinjerna for verksamheten och organisationsfrigan torde
jag i korthet fa redogéra for dmbetsverkets nuvarande organisation.

Statskontorets nuvarande organisation framgéir narmare av en tabla, vil-
ken som bilaga 1 torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende. Den
gillande organisationen faststilldes i sina huvuddrag i samband med att
matematikmaskinnamndens arbetsuppgifter och personal &verfordes till
statskontoret fr. o. m. budgetaret 1963/64. Ledningsorganisationen kan sa-
gas bestd av tre led: styrelsen, generaldirektoren och tva overdirektorer.
Under den cne overdirektoren, som ocksa ir souschef, sorterar sex byraer
for organisationsundersokningar, fondbyran samt siirskilda arbetsgrupper.
Under den andre overdirektoéren sorterar en avdelning for administrativ
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ADB och en berikningsavdelning. Avdelningen fér administrativ ADB ir
uppdelad pa tva byrder och berikningsavdelningen i en matematisk byra
och en datateknisk sektion. Direkt under generaldirektoren sorterar vidare
ett chefssekretariat, undervisningsbyrin, administrativa byran samt sir-
skilda arbetsgrupper.

Inom de sex utredningsbyraer som lyder under dverdirektdren-sousche-
fen, utfors rationaliseringsundersokningar med allmin inriktning. En av
byraerna, den s. k. tekniska byran, utfor bl. a. utredningar inriktade pa kon-
torsrationalisering och utredningar dar det kriivs arbetsstudieteknisk ex-
pertis. Till denna byra ar tryckeriexpeditionen knuten.

Inom avdelningen fér administrativ ADB utfors, som framgar av bendm-
ningen, ADB-inriktade rationaliseringsundersokningar.

Till chefssekretariatet, som inrattades fr. 0. m. budgetaret 1963/64 for
vissa planliggnings- och utvecklingsfragor, r f. n. knutna tre militira rad-
givare och en ADB-expert.

Undervisningsbyran handhar utbildningen av statskontorets personal och
anordnar kurser for rationaliseringspersonal inom statsforvaltningen i 6v-
rigt. Till denna byra hér ocksa den interna biblioteks- och dokumentations-
tjansten samt informationstjinsten.

Administrativa byrdn handligger interna personal- och ekonomifragor.

1.2. Statskontorets organisationsutredning

1.2.1. Rationaliseringsverksamhetens inriktning

Statskontorets uppgift kan i korthet sigas vara att underséka vilka moj-
ligheter till effektivitetsékningar och/eller kostnadsminskningar som finns
inom det statliga verksamhetsomradet samt att foresla de atgarder som
betingas av undersékningarna i friga om malsattning, organisation och
arbetsformer for olika myndigheter. Ambetsverket framhaller att forutsitt-
ningarna for rationaliseringsarbetet under den senaste tiden snabbt har for-
andrats, bl. a. genom ADB, som gjort det mojligt att mekanisera en rad
hittills manuella arbeten och som skapat mdjligheter till att utféra bear-
betningar som tidigare inte varit mojliga. Av speciellt intresse i detta sam-
manhang ar integrationen, d. v. s. samordningen mellan olika maskinella
arbetsmoment i syfte att reducera eller eliminera behovet av manskligt in-
gripande mellan dessa moment. Ett vil utvecklat databehandlingssystem
kan ge verksledningen bittre éverblick éver verksamheten, utférligare un-
derlag for beslutsfattande och storre mdojligheter till kontroll av att fattade
beslut genomférs enligt intentionerna. Aven om de mdojligheter integratio-
nen éppnar inte kan tillvaratas fullstandigt forrin P4 lingre sikt dr det ange-
laget att man pa ett tidigt stadium forbereder en siadan mera radikal ra-
tionalisering.
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Verksamheten inom rationaliseringsomréadet innefattar i huvudsak ratio-
naliseringsundersékningar samt utbildnings- och informationsverksamhet.
I detta sammanhang har statskontoret ocksid behandlat den matematiska
databehandlingen.

1.2.1.1. Rationaliseringsundersokningar

Rationaliseringsundersokningarna utgér den dominerande delen av stats-
kontorets verksamhet och tar i ansprak mer an 60 % av verkets personal-
resurser. Férutom de egentliga rationaliseringsutredningarna innefattar
denna verksamhetsgren siviil vissa speciella aktiviteter inom rationalise-
singsomradet av typen teknisk serviceverksamhet, general- och lokalpla-
nering for statlig byggnadsverksamhet, samordning i friga om anskaffning
och utnyttjande av datamaskiner inom statsforvaltningen som remissverk-
samhet.

De egentliga rationaliseringsundersékningarna kan initieras dels av Kungl.
Maj:t, dels av statliga myndigheter eller kommittéer, dels av statskontoret
sjalvt. F. n. pagar ett 80-tal utredningar, varav cirka 20 har igéngsatts pa
uppdrag av Kungl. Maj:t och 45 pakallats av ambetsverk eller kommitté-
er samt cirka 15 startats pa statskontorets eget initiativ. Tillkomsten av
ADB som ett hjalpmedel i rationaliseringsarbetet ger som tidigare antytts
vidgade mojligheter till rationaliseringsvinster men staller samtidigt oka-
de krav pa utredningsresurser i sdvil kvantitativt som kvalitativt avseen-
de. Ambetsverkets egna erfarenheter och den stora efterfragan pé dess
tjanster visar ocksa att behovet av verkets insatser dr stort. Aven om det
enligt verksstadgan forutsatts att rationaliseringsverksamhet kontinuerligt
skall paga hos myndigheterna, saknas enligt statskontoret i méanga fall
resurser for undersokningar i myndigheternas egen regi. Detta forhallande
avspeglar sig i att myndigheterna ofta vénder sig till statskontoret med
begiran om medverkan i olika rationaliseringsutredningar. Statskontorets
resurser har darigenom i stor omfattning kommit att tas i ansprak for ett
betydande antal undersokningar rérande mindre organisationsenheter eller
begrinsade rutiner utan egentlig motsvarighet inom statsverksamheten i
ovrigt. Statskontoret anser, att dimbetsverket som det centrala rationalise-
ringsorganet i storsta méjliga utstriackning bor avlastas mera rutinartade
rationaliseringsuppgifter, som i stillet bor utféras inom respektive myn-
dighet. Hirigenom skulle statskontorets rationaliseringsverksamhet i okad
utstrackning kunna inriktas pa stérre och mera vittomfattande undersok-
ningar. Fér att underlitta en sidan utveckling avser statskontorel att kart-
lagga rationaliseringsverksamheten inom olika myndigheter och alt suc-
cessivt framligga forslag om de eventuella personalférandringar som kan
betingas didrav. En forstirkning av myndigheternas personalresurser for
rationaliseringar skulle, framhaller ambetsverket, forbattra forutsattning-
arna [or statskontorets mera allmiingiltiga rationaliseringsverksamhet dels
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genom att dmbetsverket avlastas rutinartade undersékningar, dels genom
att myndigheterna far 6kade méjligheter att aktivt medverka i statskonto-
rets storre undersékningar.

1.2.1.2. Speciella aktiviteter inom rationaliseringsomrddet

Okad vikt inom statskontorets rationaliseringsverksamhet bor enligt 4m-
betsverkets utredning tillmitas metodologiska undersékningar av funktio-
ner som ar gemensamma for en stor miingd myndigheter och dir resulta-
ten i flertalet fall litt kan anpassas Gver verksgrinserna. Som exempel pa
ifrdgavarande typ av funktioner kan anféras diarieféring, registrering, eko-
nomisk redovisning, maskinskrivning, verksamhetsplanering samt utveck-
ling av standardprogram och andra produktionsprogram vid ADB-tillimp-
ningar, uppféljning och utvirdering av kontorstekniska hjalpmedel, m. m.
Verksamhet med denna inriktning har hittills endast kunnat bedrivas spo-
radiskt och i obetydlig omfattning. Da det ir angeldget att resultaten av
undersokningarna far stoérsta méojliga spridning, avser statskontoret att
uppritta en sirskild dokumentation och registrering hirav.

Vidare bor framdeles statskontorets serviceverksamhet inom det kon-
torstekniska omrddet intensifieras och kompletteras med en vil systemati-
serad och aktivt bedriven publiceringsverksamhet. Den hittillsvarande verk-
samheten har i huvudsak bestatt i medverkan vid utbildning och konferen-
ser, infoérande av systematisk maskinskrivning, blankettkonstruktion och
radgivning vid anskaffning av tekniska hjalpmedel for kontorsarbetet och
kontorsinventarier i 6vrigt. Statskontoret anser det angeliget att service-
verksamheten i system- och metodfragor intensifieras. Den tryckeritek-
niska service som statskontoret limnar at statsmyndigheterna foreslas i
avvaktan pa sirskild utredning rérande den statliga publikationsverksam-
hetens finansiering bestd med i huvudsak oférindrad omfattning och in-
riktning. Ndmnda utredning pagar f. n. inom dmbetsverket.

Det vixande ianspraktagandet av datamaskiner foér administrativa ar-
betsuppgifter kommer enligt statskontoret att nodviandiggora okade insat-
ser fér samordning av anskaffning och utnyttjande av datamaskiner. Myn-
digheternas informationsbehandlingssystem tenderar enligt statskontorets
mening att bli alltmer komplexa, bl. a. genom en hojd ambitionsgrad i fra-
ga om maAlsitiningen fér informationsbhehandlingen. Kapacitetskraven pa
datamaskinerna beror alltsa inte alltid pa informationsmaterialets omfatt-
ning utan dven i hdg grad pa systemlosningarnas utvecklingsniva. Detta in-
nebdr, att 4ven myndigheter med i timmar mitt ringa behov av datamaskin-
tid kan bli beroende av stora och avancerade datamaskiner. Av stor bety-
delse kan i detta sammanhang de s. k. terminalerna bli. En terminal ir en
enklare datamaskin som dels har kapacitet att som fristdende utrustning
utfora enklare typer av bearbetningar och dels pa teleteknisk vig kommu-
nicerar med en stor datamaskin som utfér den mera krivande delen av da-
tabehandlingen.
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Aiven om datamaskiner i alltmer &kad utstrickning genom modulupp-
byggnad kan anpassas till anvindarens férutsedda behov ger de stora ma-
skinernas foretride ur driftkostnadssynpunkt anledning till noggranna
overviganden i anskaffningsfragor. Med hénsyn till de avsevirda kostna-
der som ir forenade med anskaffning och utnyttjande av datamaskiner
foreligger ett starkt behov av en samlad planering pa detia omrade och
samordning i olika former. Enligt statskontorets mening bor en arbets-
grupp inom ambetsverket sdvil handligga uppkommande maskinutvirde-
ringsfragor som kontinuerligt félja den tekniska utvecklingen inomn det
datatekniska omréadet.

Statskontorets befattning med general- och lokalplanering for statlig
byggnadsverksamhet har under senare ar Okat i omfattning och dmbets-
verket anlitas i betydande utstrickning som remissorgan i fragor rorande
savial den militara byggnadsverksamheten som den civila statsférvalt-
ningens byggnadsverksamhet. Statskontoret har funnit denna medverkan
vara ett led i verkets rationaliseringstrivanden och forutsitter att denna
medverkan tills vidare kommer att fortsitta i avvaktan pa att de organ som
finns for det statliga byggandet, framst fortifikationsférvaltningen och
byggnadsstyrelsen, helt skall kunna svara for dessa arbetsuppgifter.

1.2.1.3. Remissverksamhet

I statskontorets arbetsuppgifter ingar en betydande remissverksamhet.
Under budgetaren 1961/62--1963/64 har dmbetsverket behandlat i genom-
snitt ca 325 remisser per budgetar. Denna verksamhet kraver en betydan-
de personalinsats och har enligt statskontorets mening fordréjt dmbetsver-
kets rationaliseringsutredningar. Statskontoret anser det onskvart att re-
missverksamheten inskrinks till att avse sddana frigor som har en mera
direkt anknytning till eller berér de huvudaktiviteter som omfattas av dm-
betsverkets ambetsomrade. Som exempel kan nidmnas rationaliserings- och
organisationsfragor som verket narmare kanner till genom sina rationali-
seringsundersokningar eller p4 annat satt, datamaskinsystem, kontorstek-
niska hjilpmedel av storre betydelse samt rationaliserings-, organisations-
och besparingsfragor i den mén de ar av allméan och/eller principiell na-
tur.

1.2.2. Utbildnings- och informationsverksamhet

1.2.2.1. Utbildningsverksamhet

Statskontorets utbildningsresurser tas i ansprak for utbildning av savil
imbetsverkets egen personal som sadan personal hos andra myndigheter
<om deltar i eller kommer i kontakt med rationaliseringsarbetet. 1 prop.
1963: 85 betonas betydelsen av att utbildningsverksamheten pa rationalise-
ringsomradet intensifieras och utvecklingen har ocksa bhestyrkt behovet
av okade utbildningsinsatser, Dessa varken kan eller bér helt tackas med
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statskontorets egna resurser utan lirare avses i erforderlig utstrickning
hamtas fran andra myndigheter och enskilda foretag.

Som ett led i anstringningarna att fylla den egna bristen pa kvalifice-
rade utredare har statskontoret anstillt cirka 20 yngre akademiker som ut-
redningsaspiranter fér utbildning i dmbetsverkets regi. Utbildningen, som
har 4tta manaders varaktighet, beriknas komma att upprepas med en ut-
bildningsgrupp per ar sa linge den besvarande bristen pa kvalificerad ut-
redningspersonal bestar.

Den externa utbildningsverksamheten under de nirmaste aren kommer
i huvudsak att omfatta dels specialutbildning i ADB, dels administrativ
rationalisering. Specialutbildningen i ADB kommer dven att omfatta ult-
bildningsbehovet for de nya datakontoren vid linsstyrelserna (prop. 1964:
46, SU 4, rskr 128). Utbildningen i administrativ rationalisering péabérjas
innevamande budgetar.

1.2.2.2. Informationsverksamhet

Med hinsyn till det betydande intresse som rationaliseringsverksamheten
tilldrar sig framstar det som en angeligen uppgift att informationen om
statskontorets verksamhet intensifieras och ges en vidare spridning. En
lamplig form hirfér skulle enligt dmbetsverkets uppfattning vara att utge
en cirkuldrserie, i vilken kontinuerligt limnas uppgifter om bl. a. nya tek-
niska hjilpmedel fér kontorsarbetet samt resultaten av rationaliserings-
undersékningar som utférts av statskontoret eller andra organ och som
bedéms som virdefulla for statsmyndigheterna m. fl.

1.2.3. Matematisk databehandling

Genom omorganisationen 1963 tillfordes statskontoret driften av mate-
matikmaskinndmndens datamaskinanliggningar, utvecklingsarbetet i fraga
om matematiska och numeriska metoders tillimpning samt visst datatek-
niskt utvecklingsarbete och forskning. Dessa arbetsuppgifter forlades pro-
visoriskt till en organisatorisk enhet benimnd berdkningsavdelningen. Det-
ta provisorium betingades av att fragan om hur den matematiska databe-
handlingen skall utnyttjas inom den vetenskapliga sektorn och den hégre
undervisningen vid universitet och hogskolor nidrmare skulle utredas. Den-
na utredning ir nu slutférd, och resultaten redovisas nirmare i det foljande.
Betankandet utmynnar visentligen i forslag till anskaffning av dataanligg-
ningar till de fem universitetsorterna for successiv installation under de
narmaste dren samt forslag till organisation for driften av dessa dataan-
laggningar.

Vad forst betraffar verksamheten inom berikningsavdelningens datatek-
niska sektion minskades driften av datamaskiner foregdende budgetar ge-
nom att det tekniska utvecklingsarbete och den forskningsverksamhet som
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lidigare bedrivits runt det s. k. TRASK-projektet nedlades samt genom att
nyligen en mindre datamaskin av typ ALWAC 1II E avvecklades. Till féljd
hirav har en betydande personalreducering kunnat genomforas. Statskon-
toret efterstrivar vidare en avveckling av berdkningsavdelningens nuvarande
datamaskiner FACIT EDB och BESK, vilka ar omoderna och oekonomiska i
drift. T vilken takt denna avveckling kan #ga rum ar f. n, svirt att over-
blicka, men statskontoret anser det inte otinkbart att Atminstone den ena
av datamaskinerna kan tas ur drift redan under budgetaret 1965/66. Den
personal som aterstar sedan driften reducerats pa angivet sitt kan komma
att utgora en del av den organisation som statskontoret pa grundval av ex-
pertradets betinkande foreslagit for driften av en framtida datamaskinan-
liggning for Stockholms universitet och hogskolor. Intill dess en sadan or-
ganisation tratt i funktion bor denna personal kvarsta hos statskontoret.

Vad direfter angar berdkningsavdelningens matematiska byrd har denna
alltsedan den inordnades i statskontoret successivt fatt andrade arbetsupp-
gifter, framfor allt genom att arbetet med att utveckla programmeringssys-
ten m. m. med unik anknytning till FACIT och BESK efter hand har redu-
cerats och genom att hjilpen till uppdragsgivarna med att uppratta pro-
gram medvetet har begransats. Pa bekostnad av tidigare programmerings-
och utvecklingsarbete har matematiska byran vidare tillagts nya arbets-
uppgifter inom ADB-omradet i huvudsak sammanhingande med utredning-
en om databehandlingen vid universitet och hogskolor. Aven i fortsittning-
en kommer matematiska byrans arbetsuppgifter att mer och mer inriktas
mot de uppgifter som den foreslagna databehandlingsorganisationen vid
de hogre lirositena skall fa. Detta kommer att ske bl. a. genom att ytter-
ligare personal fors over till utredningsavdelningarna inom statskontoret.
I avvaktan pa att organisationen for databehandlingen vid de hdgre laro-
anstalterna trider i funktion foreslas att aven matematiska byrans ater-
staende personal skall kvarsta i statskontoret.

1.2.4. Administration samt fond- och kameralforvaltning

1.2.4.1. Planeringsfunktionen

Statskontoret understryker, att det foreligger ctt behov av att okad upp-
marksamhet agnas rationaliseringsverksamhetens inriktning och foreslar att
en rullande tredrsplan som skall innehalla planerade utredningsprojekt, ex-
tern utbildningsaktivitel och 6vrig service upprittas, Inom ramen for tre-
arsplancn bor utredningsprojekt som infaller under det narmaste budget-
aret beskrivas mera delaljerat i vad avser mdl och forviintad rationalise-
ringseffekt, nédvandig personalinsats och beriknade utredningskostnader.
Som jag nirmare aterkommer till i det foljande foreslar statskontorel att
verksledningen fér bl. a. dessa uppgifter bitrides av en sérskild enhet. Den-
na enhet bir vidare utféra en kartliggning av rationaliseringshehovet inom
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statsforvaltningen samt fortlopande f5lja upp detta. Vidare bor ett register
over fristdende konsulter och experter inom rationaliseringsomradet med
uppgifter om specialinriktning och utredningsresurser upprittas.

1.2.4.2. Personal- och ekonomifunktionerna

Kraven pa statskontorets administrativa byré har successivt 6kats, ett for-
hillande som framst haft samband med omorganisationen ar 1963 men som
ocksé delvis betingats av att nya arbetsuppgifter av mera permanent natur
tillkommit. Som exempel kan anféras konstruktionen av ett for statskonto-
ret tillrittalagt integrerat system for personalplanering, som skall inrymma
individualplanering, bemanningsplanering, jimférande personalstatistik
samt utbildningsplanering. Vidare provas f. n. ett programbudgetsystem
inom statskontoret i samband med utredningen rorande bokforing, kost-
nadsredovisning och programbudgetering inom statskontoret. Detta innebér
bl. a. att en budget f6r hela ambetsverket samt delbudgeter fér de olika en-
heterna utarbetas och successivt uppfoljs for att ligga till grund f6r det
fortsatta budgetarbetet.

1.2.4.3. Fond- och kameralférvaltningen

Fragan om fondbyrans organisationstillhdrighet utreds av en sirskilt till-
kallad utredningsman. I avvaktan pa resultatet av denna utredning bor
byrans nuvarande arbetsuppgifter inte férindras.

1.2.5. Forslag till ny organisation

1.2.5.1. Behovet av ny organisation

I det foregaende har berérts behovet av vissa andringar i inriktningen
och omfattningen av statskontorets olika aktiviteter inom rationaliserings-
omradet samt dartill anslutande administrativa funktioner. De andringar i
olika hinseenden som statskontoret anser béra ske i friga om arbetsuppgif-
terna, pékallar enligt Ambetsverkets mening en andring i den nuvarande
organisationen. En inriktning av rationaliseringsverksamheten mot stérre
undersokningar kriver att den tillgingliga personalen sammanférs till stor-
re, allsidigt sammansatta arbetsenheter. Harigenom kommer ocksa stérre
krav att stéllas pa den ledande personalen. Fér vissa mer eller mindre efler-
satta och foga utvecklade verksamhetsgrenar, bl, a. planeringsfunktionen
finner statskontoret det nédvandigt att tillskapa mer permanenta organisa-
tionsenheter inom dmbetsverket.

1.2.5.2. Styrelse och évrig verksledning

I fraga om styrelsens sammansittning och arbetsformer foreslar stats-
kontoret ingen &ndring i férhallande till vad som nu giller. Den av stats-
kontoret féreslagna organisationsstrukturen bygger pa en produktionsdel
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omfattande fem utredningsavdelningar och en administrativ del, som be-
star av ett antal i olika hdnseenden resursskapande funktioner, namligen
centralplaneringen, utbildningsbyrén och administrativa byran. I syfte att
avlasta verkschefen fran det omedelbara ansvaret for administrationssek-
torn foreslar ambetsverket, att de tre enheterna inom denna stills under
ledning av en befattningshavare med stillning som overdirektoér och sous-
chef. Beslut i drenden rérande undersékningar och remisser b6r ankomma
pa chef for utredningsavdelning. Denne bér darvid ges befogenheter som i
stort sett motsvarar dem som nu tillkommer &verdirektorerna och i viss
omfattning generaldirektoren.

1.2.5.8. Utredningsavdelningar

Inom utredningsavdelningarna skall statskontorets underséknings- och
remissverksamhet bedrivas. Avdelningarnas tjinsteman skall ocksd med-
verka i utbildningsbyrans verksamhet. Varje avdelning bor i princip vara
si allsidigt sammansatt att den kan ataga sig alla slag av rationaliserings-
uppdrag, siledes aven ADB-inriktade. Vidare bor uppdraget kunna omfatta
alla faser fran forberedelse och igéngsittning till uppféljning av rationa-
liseringsresultatet. Enligt statskontorets mening torde det dock vara lamp-
ligt att till en av avdelningarna sammanféra specialister pd maskinutvar-
deringsfragor avseende ADB, metodologiska undersékningar, kontorstek-
niska hjalpmedel, arbetsstudieteknik m. m. for att koncentrera den konti-
nuerliga uppfdljningen pa ifragavarande omrade till en och samma enhet.
Inom samma avdelning bér tills vidare fullgéras de arbetsuppgifter som
ankommer pa statskontorets tryckeriexpedition.

Vad betraffar dimensioneringen av den nya organisationen har stats-
kontorets malsdttning varit att kunna méta de 6kade kraven i stort sett
inom ramen for nuvarande faktiska personalnumerir och med en hoéjning
av befattningshavarnas kompetens. For att denna malsattning skall kunna
fullféljas maste bl. a. foljande forutsittningar uppstillas, nimligen att de
myndigheter som statskontoret undersoker kan stilla erforderlig personal
till forfogande, att enskilda konsultforetag da sa anses lampligt far anlitas,
att tillfredsstillande utbildningsresurser stélls till forfogande for stats-
kontorets personal och att marknadsmissiga léner kan erbjudas. Stats-
kontoret féreslar att utredningsavdelningarnas sammanlagda personal di-
mensioneras till 160 personer, innebdrande en personalokning med ca 15
personer och okning av antalet tjinster med 40. For att skapa forutsatt-
ningar for ett effektivt ledarskap och arbetsframjande relationer utredar-
na emellan bor avdelningarna numerirt sett inte goras for stora. Som rikt-
punkt bor galla att utredningsavdelningarna skall besta av en mera fast
kirna av drygt 30 personer forutom tillfalliga experter och konsulter. Om
hinsyn tas dven till de senare kan en avdelnings numerar komma att upp-
g till bortat 50 personer. Fran denna utgangspunkt bor antalet utred-
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ningsavdelningar faststillas till 5. Inom varje avdelning bér arbetet forde-
las pa arbetsgrupper, vilkas sammansittning kan skifta med hinsyn till
undersékningsobjektets art, omfattning och svarighetsgrad. Som chef for
varje utredningsavdelning féreslar statskontoret en avdelningschef i lone-
grad Be 4. For varje utredningsavdelning féreslas, férutom avdelnings-
chefen, féljande befattningshavare namligen 5 organisationsdirektérer, 10
byradirektdrer, 10 forste byrasekreterare eller assistenter samt 6 assisten-
ter eller kontorsbitriden. Statskontoret har inte ansett sig bora foresla
nagon lonegradsplacering f6r dessa tjanster men foérordnar att kontraktsan-
stallning skall kunna erbjudas savil avdelningschefer som organisations-
direktorer samt att tjansterna som byradirektor respektive férste byra-
sekreterare skall utformas som hogstlonetjanster.

1.2.5.4. Centralplanering

Denna organisationsenhet avses handha den fortlopande inventeringen
av rationaliseringsobjekt inom den statliga férvaltningen, foéranalys av
potentiella rationaliseringsprojekt, uppliggning och underhall av savil
rullande trearsplaner som mera kortsiktiga planer m. m. Fér denna verk-
samhet foreslas en organisationsdirektér, en byradirektér, en férste byra-
sekreterare eller assistent samt en assistent eller kontorsbitrade.

1.2.5.5. Utbildningsbyrd

Enligt statskontorets férslag skall denna byra i huvudsak handha ambets-
verkets utbildning av rationaliseringspersonal. Utbildningsverksamheten
skall bedrivas under medverkan av, férutom byrans personal, tjinstemin
vid utredningsavdelningarna och utomstiende lirarkrafter. Aven den l6pan-
de informationstjinsten skall inga i byrans arbetsuppgifter. Intensifiering-
en av savil utbildnings- som informationsverksamheten nodvéndiggor enligt
statskontorets mening vissa personalférstirkningar. Sammanlagt bedéms
byrins personal béra omfatta férutom byrachefen, inalles 6 byradirektérer,
5 forste byrasekreterare eller assistenter samt 6 assistenter eller kontors-
bitraden. Slutligen féreslar statskontoret, att medel anvisas for anstillande
av inalles 20 utredningsaspiranter vilka avses komma att redovisas vid ut-
bildningsbyran.

1.2.5.6. Administrativ byrd

Byrans arbetsuppgifter blir mer omfaitande bl. a. genom utveckling av
personalplanerings- och budgeteringssystemen, vilket statskontoret an-
ser bor medféra en viss personalférstirkning. Vidare féreslas vissa for-
andringar av byrans nuvarande organisation. Under byrachefen bér byran
sdlunda vara organiserad pa tre sektioner, nimligen en personalsektion, en
ekonomisektion samt en allmén sektion.
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1.3. Remissyttranden

Remissinstanserna ansluter sig overlag till de riktlinjer for rationalise-
ringsverksamheten som statskontoret foreslagit. Med ett undantag har re-
missinstanserna inte heller haft nagra invindningar mot strukturen i den
foreslagna nya organisationen. Ett par remissinstanser har uttalat tvek-
samhet om den foreslagna personaldimensioneringen och 16nenivén.

I friga om inriktningen av statskontorets verksam-
het har behovet av att rationaliseringsverksamheten intensifieras sarskilt
understrukits av jdrnvdgsstyrelsen och generaltullstyrelsen. Jarnvagssty-
relsen anser, att statskontorets rationaliseringsverksamhet bor inriktas pa
den egentliga statsverksamheten medan rationaliseringsverksamheten inom
de affirsdrivande verken i huvudsak overlates at dessa sjalva. Saval gene-
raltullstyrelsen som Nya Systemaktiebolaget delar vidare statskontorets
uppfattning att dmbetsverkets rationaliseringsverksamhet i fortsattningen
bér inriktas pa stérre och mera vittomfamnande undersokningar. Jarnvags-
styrelsen uttalar, att det metodologiska utvecklingsarbetet bor systematise-
ras och intensifieras. Samtliga remissinstanser har betonat vikten av att ut-
bildningen i rationaliseringsfragor intensifieras i syfte att snarast avhjéilpa
den brist pa rationaliseringspersonal som nu rader.

I fraga om statskontorets forslag till ny organ isation har ingen
av remissinstanserna haft nagon invindning mot att slopa den nuvarande
byraindelningen och sammanféra organisationen i storre enheter. Nya Sys-
temaktiebolaget 6nskar en lingre giende flexibilitet i organisationen, utan
fast indelning i avdelningar. Bolaget anser vidare, att centralplaneringen
och personalchefsfunktionen boér samordnas under en avdelningschef med
hiinsyn till det ndra sambandet mellan utredningsplanering och personal-
planering. Administrativa byrdn bor ocksa inordnas under samma avdel-
ningschet. Genom en sadan uppbyggnad av organisationen skulle Overdi-
rektéren kunna avlastas vissa arbetsuppgifter for att i stallet mera aktivt
bitrida generaldirektoren i verksledningsfunktionerna.

Den foreslagna personaldimensioneringen och 16neni-
vin har motts med viss tveksamhet av vissa remissinstanser. Riksrevi-
sionsverket, som bedémer det redovisade medelsbehovet vara motiverat som
ram for verksamheten, anser, att antalet tjinster som organisationsdirektor
bor reduceras och behovet av kvalificerad personal tillgodoses i annan form.
Riksrevisionsverket anser vidare alt forslaget innefattar ett for stort antal
tjinster som byradirektor. Jirnvdgsstyrelsen anser att den foreslagna perso-
naldimensioneringen och 16nenivan i nuvarande lage med personalbrist kom-
mer att leda till skiarpt konkurrens om ifragavarande personalkategorier och
dirmed till en hojning av 16nenivan dven inom andra verk, kanske sarskilt
de affirsdrivande verken.
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1.4. Departementschefen

Statskontoret organiserades i huvudsak i sin nuvarande form genont samn-
manslagning av divarande statens organisationsnimnd och statskontoret
efter beslut av 1960 ars riksdag (prop. 1960: 126, SU 107, 146, rskr 282).
Efter beslut av 1963 ars riksdag (prop. 1963: 85, SU 81, rskr 196) overflyt-
tades vidare den administrativa ADB och davarande matematikmaskin-
nimndens matematiska databehandling till staiskontoret

Statskontoret ar f. n. under styrelsen och generaldirektoren organiserai pa
foljande sitt. Under en &verdirektdr sorterar sex utredningsbyraer, inom
vilka huvuddelen av statskontorets rationaliseringsundersékningar bedrivs.
Under denna éverdirektor sorterar ocksa fondbyran och tryckeriexpedition-
en. Under en andre 6verdirektor sorterar enheter som handliagger ADB-fragor
namligen dels tva byraer fér administrativ ADB dels en berdkningsavdel-
ning med en matematisk byra och en datateknisk sektion. De tvé senare en-
heterna befinner sig under avveckling, och kvarstiende delar kan komma
att inga i den nya organisationen f6r databehandlingen vid hégre laroanstal-
ter, vartill jag dterkommer i det f6ljande.

Statskontoret har i sin organisationsundersékning pekat pa behovet av
vissa fordndringar i inriktningen av d&mbetsverkets rationaliseringsverksam-
het. Huvudpunkterna i ambetsverkets rekommendationer kan sammaniat-
tas pa foljande sitt. Rationaliseringsverksamheten inriktas pa storre och
mera vittomfattande undersékningar och remissverksamheten begransas
till att avse huvudaktiviteterna i dmbetsverkets verksamhetsomrade. Det
metodologiska utvecklingsarbelet och serviceverksamheten pa det kontors-
tekniska omradet intensifieras samtidigt som statskontorets deltagande i
planeringsverksamheten for den statliga byggenskapen tills vidare fortsilts.
Ambetsverkets samordnande funktioner i fraga om anskaffning och utnytt-
jande av datamaskiner utbyggs medan verkets befattning med de tekniska
delarna av ADB successivt flyttas till andra organ. Mot bakgrund av radan-
de brist pa rationaliseringsexpertis intensifieras utbildningen sdvil internt
som externt av personal som ar liampad fér verksamhet inom rationalise-
ringsomradet.

Remissinstanserna har 6verlag anslutit sig till den malsattning for verk-
samheten som statskontoret angett. Sarskilt understryker remissinstanser-
na behovet av 6kade insatser for utbildning av rationaliseringspersonal i
syfte att pa lingre sikt hiiva den nuvarande bristen pé sadan personal.

Den malséittning for verksamheten som statskontoret foreslagit och som
remissinstanserna i allt vasentligt inte haft nagot att erinra emot, kan jay i
huvudsak ansluta mig till. Ansvaret fér rationaliseringsverksamheten maste
obetingat ligga hos ledningarna fér respektive verk, och myndigheterna
maste stindigt soka tillvarataga alla moéjligheter till rationaliseringar.
Aven om det primidra ansvaret for rationaliseringsverksamheten ligger
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hos de enskilda myndigheterna, méaste emellertid statskontoret med upp-
mirksamhet folja utvecklingen och i mdn av behov ingripa {0r att
frimja en utveckling i rationaliseringsbefrimjande riktning. Samtidigt
skall statskontoret fungera som konsultorgan vid storre rationaliserings-
utredningar som toretas antingen pa uppdrag av Kungl. Maj:t eller ini-
tierats av statskontoret eller som statskontoret efter begiran fran myndig-
het funnit sig bora delta i. Vid sidan av mera omfattande undersokningar ir
det angeldget, att statskontoret speciellt studerar mojligheterna till ratio-
naliseringar av sidana i och for sig begrinsade rutiner som f{. ex. diariefo-
ring och registrering dar rationaliseringar pa grund av rutinernas stora
frekvens kan medféra visentliga vinster for statsverksamheten som helhet.
Radande brist pa rationaliseringsutbildad personal motiverar en intensifi-
erad utbildningsverksamhet i syfte att motverka eller pa langre sikt hiva
bristen. En vidgad informationsverksamhet efter de linjer som statskonto-
ret angett framstar ocksa som angelagen.

Statskontoret har i sin organisationsutredning striavat efter en okad flexi-
bilitet i organisationen. Enligt Ambetsverkets forslag skulle detta dstadkom-
mas genom att de nuvarande sex utredningsbyréaerna inklusive tryckeriexpe-
ditionen, de tva byrderna foér administrativ ADB, chefssekretatriatet samt
vissa fristiende arbetsgrupper sammantors till fem stdrre avdelningar un-
der ledning av vardera en avdelningschef i 16negrad B 4. Fondbyran skall
enligt forslaget tills vidare kvarsta oférindrad. Avdelningscheferna skall
enligt forslaget ges en relativt sjalvstindig stillning och sortera direkt un-
der verkschefen. Férutom avdelningschefen skulle varje avdelning besta av
fem organisationsdirektorer, tio byradirektorer, tio forste byrasekreterare
eller assistenter samt sex assistenter eller kontorsbitriden eller for samt-
liga avdelningar tillhopa 160 tjanster. For att mojliggéra en intensifierad
planering av verksamheten foreslar statskontoret att en sarskild plane-
ringsgrupp inrittas. Till utbildningsbyran foreslas att ca 20 utredningsaspi-
ranter anknyts under utbildningstiden och administrativa byran omorgani-
seras delvis. Dessa tre enheter foreslas sortera under en overdirektor, som
ocksa skulle fungera som souschef.

Mot den foreslagna organisationsstrukturen har remissinstanserna inte
haft nigon invindning med undantag f6r Nya Systemaktiebolaget, som an-
sett en ytterligare flexibilitet 6nskvird samtidigt som centralplanerings-
funktionen borde samordnas med personalchefsfunktionen och ges en star-
kare stillning i organisationen. Bolaget anfor vidare, att en Overdirektor i
stérre omfattning dn enligt statskontorets forslag bor inkopplas pa det di-
rekta utredningsarbetet i syfte att avlasta generaldirektoren. Vad betraffar
den foreslagna personaldimensioneringen har flertalet remissinstanser inte
haft nagon erinran. Riksrevisionsverket har emellertid uttalat tveksamhet
om lampligheten att i tjansteférteckningarna uppta s4 manga som 25 orga-
nisationsdirektérer och 50 byradirektorer. Behovet av higre tjansteman bor
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enligt riksrevisionsverket tillgodoses i annan form. Mot den foreslagna lone-
sattningen har jarnviagsstyrelsen uttalat tveksamhet.

For egen del kan jag tillstyrka den av statskontoret foreslagna organisa-
tionen pd verksledningsplanet, bestdende av generaldirektéren och en dver-
direktor. Mitt forslag till organisation sammanfattas i en tabla vilken som
bilaga 2 torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende. Overdirekié-
rens funktioner bor emellertid vidgas jamfort med statskontorets férslag
till att avse ocksa vissa ledande funktioner i fraga om utredningsavdel-
ningarna. Det bér ankomma pa generaldirektoren att efter styrelsens ho-
rande férdela arbetet mellan sig och éverdirektoren. Med hansyn till arbets-
uppgifternas karaktir bor overdirektoéren i forsta hand representera admi-
nistrativ sakkunskap och ha erfarenhet av organisatoriska fragor.

Den administrativa ADB-verksamheten inom statsforvaltningen befinner
sig sdsom statskontoret nirmare utvecklat i ett intensivt utvecklingsskede.
Detta kommer under de nidrmaste aren att stialla dmbetsverket infor stora
utrednings- och samordningsuppgitter, som inrymmer savil tekniskt och
organisatoriskt komplicerade problem som avviagningsfragor med stor eko-
nomisk rackvidd. Med hansyn hirtill bér méjligheten att under en over-
gangstid dubblera 6verdirektorstjéinsten genom goéromalsbestridande alll-
jamt utnyttjas. Innehavaren av detta forordnande skulle nirmast utéva en
stabsfunktion sdsom teknisk-ekonomisk konsult for ADB-fragor.

I fraga om utredningsavdelningarna anser Jag i likhet med statskontoret
att betydande organisatoriska vinster star att vinna genom att de nuvarande
utredningsbyraderna sammanférs i stérre enheter och att de byraer som
handlagger fragor rérande den administrativa ADB inordnas i dessa storre
enheter. Som statskontoret foreslagit bér dessa enheter var for sig ha kom-
petens att utféra utredningsuppdrag inom hela rationaliseringsomradet. En
avdelning bér dock koncentrera sig pa bl. a. metodologiska undersokningar
och fragor rérande kontorstekniska hjialpmedel. Friagan om dimensione-
ringen av de nya utredningsavdelningarna maste bedémas bl. a. mot bak-
grund av radande brist pa rationaliseringsutbildad personal med hég koni-
petens. Aven om statskontoret som centralt statligt rationaliseringsorgan
maste ges mojligheter att rekrytera hogt kvalificerad personal maste detta
behov avvagas mot de krav pa rationaliseringspersonal som andra statliga
organ samtidigt stiller. Vid denna avviigning har jag ansett mig bora inta
en niagot mera restriktiv installning betraffande personaldimensioneringen
vid statskontoret dn ambetsverket sjilvt. Bl. a. som en foljd harav bor
antalet avdelningschefer begrinsas till fyra. Personalen pa varje avdel-
ning kommer enligt mitt forslag att uppga till ca 35 personer eller sam-
manlagt 139 tjanster plus expertis. Varje avdelning bor sta under ledning av
en avdelningschef i I6negrad B 4. Inom avdelningarna bor vidare finnas sam-
manlagt 20 organisationsdirektorer. Betriftande personalen i ovrigt fore-
slar jag att utredningsavdelningarna tillférs 40 byradirektérer, 50 forste
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byrasekreterare/forste byrdingenjorer samt 25 tjanster for assistenter el-
ler kontorspersonal. I frdga om centralplaneringen och utbildningsbyrin
forordar jag att dessa sammanfors till en planerings- och utbildningsavdel-
ning under ledning av en avdelningschef i B 4 med tva organisationsdirek-
térer som ndrmast ansvariga for de tva funktionerna. Betriffande perso-
naldimensioneringen anser jag mig bora foresla att antalet byradirektorer
minskas jamfort med statskontorets forslag fran sju till fem. I fraga om
den administrativa byran férordar jag att chefen for denna skall sortera
direkt under verksledningen. Statskontorets férslag till personaldimensio-
nering kan jag tillstyrka.

2. Anslagsfrigor m. m.

Jag overgar hirefter till att redovisa de anslagsframstillningar fér bud-
getaret 1965/66 som statskontoret avgivit samt mina forslag i anslutning
dartill.

2.1. Statskontoret: Avloningar

2.1.1. Statskontorets anslagsframstilining

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... oo it 7 627 000 7652173
1964/65 ..o vvviin i 7 950 000
1965/66 (forslag) . ............ 11 500 000

Statskontoret foreslar, att anslaget 6kas med 4 108 000 kr. Harav hanfor
sig ca 800 000 kr. till férdyring pa grund av dndrade normer for beridkning
av rorligt tilligg. Kostnaderna har beriknats enligt f6ljande sammanstall-
ning.

1. Verksledning

1 generaldirektor Bp 7 ..........cooinninnn 76 500
1 overdirektéor Bp 5 ... .. i 66 204

1 assistenthogst Ae1d ... ... 23 688 166 392
2. Fem utredningsavdelningar -
5 avdelningschefer Be 4 ...............cvon 312 180
25 organisationsdirektorer . ................. 1417 350
50 byradirektorer . ............coiiiiiiienns 2 091 900
50 forste byrésekreterare/assistenter .......... 1 551 000

30 assistenter/kontorsbitrdden ............... 578 520 5 950 950

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 42
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3. Centralplanering
1 organisationsdirektér ..................... 26 694
1 byradirektér ............................ 41 838
1 forste byrasekreterare/assistent ............ 31 020
1 assistent/kontorsbitrade .................. 19 284 148 836
4. Utbildningsbyra
1 byrachef ........... ... . ... . ... ... 56 694
6 byradirektorer . .......................... 251 028
5 forste byrasekreterare/assistenter .......... 155100
6 assisienter/kontorsbitriden ................ 115 704 578 526
9. Administrativ byra
1 byrachef ...... ... ... ... ... ... ... .. ... 56 694
2 byrddirektérer . .......................... 83676
1 bokhéllare Ae 15 . ........................ 24 936
J assistenter hogst Ae 15 ................. ... 71 064
4 kansliskrivare Ae 11 ...................... 81120
2 kontorister Ae 9 ............ ... ... ... ... 36 624
11 kanslibitriden (exp. vakter) Ae 7 .......... 181 368
9 kontorsbitriden (kontorsbud) Af 2/Ae 5 .... 133920 669 402
6. Ersittning till tillfallig personal ........................ 300 000
7. Vikarials- och 6vertidsersittningar, m. m. .............. 30 000
8. Avléningar till utredningsaspiranter, 20 aspiranter 16neklass
L s e e 552 960
9. Ersittning till expertis ................................ 1500 000
10. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl.
Maj:it o 60 000
11. Fondbyran
27 befattningshavare . ............... .. ... ... .. ... .. 642 984
12. Matematisk byra
33 befatiningshavare . ................................ 866 160
13. Loneomrakning ............... ... i 413 790
Summa kr. 12 100 000
14. Sarskilda uppbordsmedel
Ersattningar fran Nollerothska stiftelsen ................ 1000
Nettoutgift kr. 12 099 000
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Motiv

1—5. Statskontorets motiv fér yrkandena under punkterna 1—D5 har redo-
visats i det foregaende.

6. Utover den fasta personalkadern bor verket ha méjligheter att mera
tillfalligt forstirka organisationen nar utredningslaget sa kriver. Sirskilda
medel bor beriknas for detta andamal.

7. Beloppet har férutom for vikariats- och overtidsersittningar jamvil be-
raknats for kostnader for beredskapsersittning till viss personal vid verkets
datamaskinanléggningar.

8. Pa grund av radande brist pé kvalificerad rationaliseringspersonal har
statskontoret funnit det nodvandigt att i egen regi upptaga utbildning av ett
20-tal yngre akademiker. Avsikten ir att denna utbildning @ven skall kunna
komma andra myndigheter tillgodo. Da l6nerna till utredningsaspiranterna
under utbildnings- och praktikiret inte rimligen kan inrymmas inom kost-
naderna for personalorganisationen foreslas upptagandet av en sirskild an-
slagspost for dindamalet.

9. Ifragavarande belopp avser kostnader for dels avloningar till hos stats-
kontoret anstillda experter av olika slag, som inte bor ingé i den fasta orga-
nisationen, dels for anlitande av konsulterande foretag eller enskilda kon-
sulter. Statskontoret har hérvid beraknat 500 000 kr. for anstiallda experler
samt 1000 000 kr. fér konsulter.

10. Anslagsposten Arvoden och sirskilda ersattningar, bestimda av Kungl.
Maj :t, foreslas upptagas med samma belopp, som for innevarande budgetar,
60 000 kr.

11. Angivet belopp avser ofdérdndrad organisation av fondbyran.

12. Fran nuvarande beridkningsavdelningen kommer personal att succes-
sivt éverféras till andra arbetsuppgifter, i férsta hand administrativ ADB
eller fér datamaskinutvirderingar. Kvarblivande personal skall sammanfé-
ras till en matematisk byra, knuten till en av utredningsavdelningarna. By-
ran kommer att avvecklas i samband med nedliggandet av driften vid ver-
kets datamaskiner.

13. Under forutsattning av Kungl. Maj:ts beslut kommer forvaltningen
av den s. k. Nollerothska stiftelsen att uppdragas at statskontoret (fond-
byran). Avsikten sr att ambetsverket sésom ersattning for arbetet hiarmed
av stiftelsen skall tillgodoféras ett belopp av 1000 kr. per ar. For andama-
let bor under avloningsanslaget upptagas en sarskild post for uppbords-
medel.

2.1.2. Departementschefen

Enligt det organisationsférslag som jag i det foregdende har framlagt
skall verksledningen vid statskontoret bestd av generaldirektoren och en
sverdirektor-souschef. Jag har i det foregiende ocksd forordat att méjlig-
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heten att under en &vergangstid dubblera overdirektorstjansten alltjamt
skall kunna utnyttjas. Medel hirfér bér beriknas for budgetaret 1965/66.

I fradga om utredningsavdelningarna har jag forordat att antalet avdel-
ningschefer bestams till fyra. De bor placeras i 16negrad Be 4. Av vad jag
lidigare anfort framgar vidare att utredningsavdelningarna bér tillféras 20
tjanster, vars innehavare skall ha kompetens att leda stoérre rationalise-
ringsundersokningar. Med hinsyn bl. a. till 6nskvirdheten att skapa erfor-
derlig flexibilitet inom dmbetsverket férordar jag att ifragavarande tjanster
placeras i alternativt 16negrad Be 1 eller Be 3. I overensstimmelse med stats-
kontorets forslag bor dessa tjanster bendmnas organisationsdirektér. For
utredningsavdelningarna har jag vidare foreslagit sammanlagt 90 tjanster
i kategorierna byradirektér och byrésekreterare eller motsvarande, varav
40 tjinster som byradirektér och 50 tjanster som byrasekreterare eller mot-
svarande. Mot bakgrund av vad jag anfért om betydelsen av smidighet i
verkets organisation, finner jag overvigande skil tala for att ett hogst-
Ionesystem tillimpas for sistnidmnda tva grupper. Jag férordar saledes
40 tjanster som hogst byradirektér i Ae 27 och 50 tjdnster som hogst
forste byrasekreterare/forste byrdingenjor i Ae 23. Jag beriknar vidare me-
del for 25 tjanster som assistenter och bitriden pé utredningsavdelningarna
i 1onegraderna A 19 och ligre.

I fridga om den av statskontoret féreslagna sirskilda enheten for cent-
ralplanering samt utbildningsbyran har jag forordat att dessa enheter sam-
manforts i en planerings- och utbildningsavdelning under ledning av en av-
delningschef. Liksom 6vriga avdelningschefer bor dven denne placeras i 16-
negrad Be 4. Till denna avdelning bér vidare héra tva tjinstemdn med be-
namningen organisationsdirektor i alternativt lénegrad Be 1 eller Be 3, varav
den ene skall svara fér planeringsfunktionen och den andre f&r utbildnings-
verksamheten. Till planerings- och utbildningsavdelningen bér vidare héra
sammanlagt fem hogst byradirektorer i Ae 27. I ovrigt kan jag tillstyrka
statskontorets forslag, innebirande att avdelningen tillférs sex tjanster
som hogst forste byrasekreterare/forste byriingenjér i Ae 23 samt medel
for sju tjanster i A 19 och lagre som assistenter och bitriden.

Statskontorets forslag till organisation av dmbetsverkets administrativa
byrd kan jag bitrida. Chefen for byrin bor emellertid benimnas organisa-
tionsdirektor och placeras i alternativt 16negrad Be 1 eller Be 3. En av de
under byran upptagna 31 befattningarna i lonegrad A 2--19 ar avsedd for
en assistent at verksledningen.

Jag vill anmila, att mina forslag betriffande statskontorets personalupp-
sattning i vad angar de olika befattningarnas lonegradsplacering, har varit
foremal for 6verliggningar mellan féretridare for finans- och civildeparte-
menten samt vederbérande personalorganisationer och darvid godtagits av
organisationerna.
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Statskontorets forslag till en ny anslagspost till ersdttning till tillfdllig
personal kan jag inte tillstyrka. I stillet bor anslagsposten till ersattning till
expertis uppriknas med ett motsvarande belopp. Jag forordar siledes att
anslagsposten till ersittning till expertis uppféres med 2 milj. kr. Avlé-
ningen till utredningsaspiranter bor anvisas under aviéningar till vrig icke-
ordinarie personal.

Statskontorets forslag till kostnadsberikning for matematiska byrdn bor
reduceras till 675 000 kr.

I 6vrigt foranleder statskontorets forslag ingen erinran fran min sida. Vid
bifall till mina forslag bor anslaget uppféras med 11 500 000 kr.

2.2. Statskontoret: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1963/64 . ......... ... L. 1357 000 1 316 699
1964/65 ............oiaiinl, 1 397 000
1965/66 (forslag) ............ 1 625 000

2.2.1. Statskontorets anslagsframstiéllning

Statskontoret foreslar, att anslaget 6kas med 254 000 kr.

I foljande sammanstillning upptas for innevarande budgetar beloppen i
den gillande omkostnadsstaten samt for nista budgetdr statskontorets och
mina dndringsforslag.

Anvisat Foreslagen édndring 1965/66
1964/65 Statskontoret Dep.chefen
1. Sjukvard m. m. .............. 12 000 + 8000 + 8000
2. Reseersdttningar .............. 275 000 + 125000 -+ 125 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten...... 75 000 — —
b) Ovriga expenser for eget behov 790 000 - 46 000 + 30000
¢) Ovriga expenser for annat én
eget behov ................ 50 000 -~ 50 000 + 50000
4, Publikationstryck .............. 10 000 + 5000 + 5000
5. Kursverksamhet m. m........... 130 000 -+ 20000 + 10000
6. Forslagsverksamhet inom statsfor-
valtningen........ ........... 50 000 —_ —
7. (yvriga utgifter 5 000 — —

1 397 000 + 254 000 + 228 000
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I fraga om det i riksstaten for innevarande budgetir uppférda anslaget
till Statskontoret: Materiel m. m. fér datamaskiner foreslar statskontoret,
att anslaget skall utgid. Som motiv hirfor anfér statskontoret féljande.

I skrivelse till Konungen den 30 april 1964 anmilde statskontoret, att
ambetsverket avsag atl nedlagga det s. k. TRASK-projektet. Samtidigt utta-
lades, att nagot behov av for budgetéret 1964/65 anvisade medel ej forelag
samt att av tidigare reservation minst 1250 000 kr. ej behovde ianspraktas.

F. n. gors en teknisk genomging av materielen for beslut om den ersitt-
ningsanskaffning, som driften av statskontorets datamaskiner pakallar.
Direfter kommer anmaélan att goras till Kungl. Maj:t om anslagets avveck-
ling. Fér budgetaret 1965/66 bor anslaget saledes ej upptas i riksstaten.

2.2.2, Departementschefen

Med hinvisning till berdkningen i den foregiende sammanstillningen
upptar jag anslaget till 1625 000 kr. I fraga om anslaget till reseersittning-
ar forordar jag att hogst 125 000 kr. far disponeras foér resor utom riket.

I likhet med statskontoret férordar jag att det i riksstaten fér budget-
aret 1964/65 uppforda anslaget till Statskontoret: Materiel m. m. fér data-
maskiner inte upptas i riksstaten f6r budgetaret 1965/66.

2.3. Viss forsoksverksamhet inom statsférvaltningen m. m.

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... ... ....... 3 000 000 2159 602
1964/65 . ..........cciiin.... 2 000 000
1965/66 (forslag) ............ 2000 000

2.3.1. Statskontorets anslagsframstillning

Statskontorets andel av férevarande anslag uppgar till 1 300 000 kr. Am-
betsverket foreslar, att ofériandrat belopp upptas for dess verksamhet under
anslaget.

Motiv

Budgetiret 1963/64 bestreds under anslaget vissa kostnader for forsoks-
verksamhet i samband med statskontorets rationaliseringsundersskningar
samt kostnader for forsok med automatisk databehandling inom statsfor-
valtningen. Kostnader av sistnimnda slag belastade dven férslagsanslaget
Statskontoret: Kostnader for forhyrd datamaskintid m. m. Fran och med
innevarande budgetir bestrids samtliga nimnda kostnader fran férevaran-
de anslag.
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Fér nastkommande budgetar beriknas ofdrindrat belopp, 1300 000 kr.
Dirav avser, i likhet med vad som giller innevarande budgetar, 1000 000
kr. automatisk databehandling for sadana myndigheter, som saknar anslag
f6r detta indamal men déar statskontorets utredningar ger vid handen att
rationaliseringar genom automatisk databehandling kan uppkomma. Det
kan ocksa gilla uppdrag och utredningar av allman giltighet, dir statskon-
toret atar sig huvudmannaskapet.

Hirutdver beriknas inom databehandlingsomrddet uppkomma vissa
kostnader for forhyrd datamaskintid m. m. fér statskontorets egna behov.
Detta anslagsbehov beriiknar dmbetsverket till 200 000 kr.

For berakningsindamal, slutligen, forutses kostnaderna fér den maskin-
tid, som erfordras for statskontorets egna behov, avseende utvecklandet av
programsystem, numeriska analysmetoder samt for utbildning av egen per-
sonal, belopa sig till 100 000 kr.

Anslaget bor dven framdeles uppforas forslagsvis med hénsyn till osa-
kerheten i beriakningen och angeligenheten av att uppkommande rationali-
seringsobjekt inte férdrojs genom medelsbrist.

2.3.2. Departementschefen

Till viss forsoksverksamhet inom statsforvaltningen m. m. har for inne-
varande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 2 milj. kr. Anslaget har
nira anknytning till statskontorets verksamhet. Bl. a. bestrids fran detta
anslag vissa kostnader for forsdksverksamhet i samband med statskonto-
rets rationaliseringsundersdkningar. Statskontoret har for sin andel av an-
slaget beriknat oféréndrat anslagsbehov av 1,3 milj. kr. Da utgifterna un-
der budgetaret 1965/66 dven i ovrigt torde bli av ungefiar samma omfatt-
ning som under innevarande budgetar, férordar jag att anslaget for 1965/66
uppfors med oforandrat 2 milj. Kr.

3. Datamaskiner for uthildning och forskning vid universitet

och hogskolor

3.1. Fragans tidigare behandling

Vid remissbehandlingen av kommitténs fér maskinell databehandling
huvadbetinkande »Automatisk databehandling> (SOU 1962: 32) radde
bland de olika remissinstanserna allmén enighet om att forskningens och ut-
bildningens resursbehov pa datamaskinomradet var kontinuerligt vixande
och att dirtill ett uppdamt behov féreldg. Vad daremot angick frigan om det
erfordrades nagon form av central sammanhallning av resurserna och den
organisatoriska forlaggningen av en sadan funktion redovisades delade
meningar. Aven nir det gillde frigan om det matematiska databehand-
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lingsomradet skulle omfatta savil tekniskt utvecklingsarbete som grund-
forskning vid universitet och hégskolor framfordes olika asikter.

I prop. 1963: 85 (SU 81, rskr 196) angiende organisationen av den auto-
matiska databehandlingen inom statsférvaltningen m. m. anférde jag att
den vaxande betydelsen av den automatiska databehandlingen inom savil
forvaltningen som forskningen skulle komma att i framtiden medféra avse-
varda investeringar. De betydande kostnaderna hiarfér skulle komma att
stilla krav pa 6kad planmaissighet och garantier fér en samordnad resurs-
anvindning.

Utformningen av organisationen fér den matematiska databehandlingen
och dirmed sammanhiingande forskning hinskéts till ytterligare utredning.
Med hiénsyn till utredningens organisatoriska aspekter erhéll statskontoret
uppdraget. For att tillforsidkra att arbetet bedrevs i direkt samarbete med
foretradare for utbildning och forskning anknéts till #mbetsverket, enligt
Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1963, ett expertrad vari de berérda om-
radena representerades.

Expertradet har, sasom tidigare anmalts, den 30 juni 1964 till statskon-
toret avgivit ett betdnkande rérande datamaskiner for utbildning och forsk-
ning vid universitet och higskolor. Med skrivelse den 14 oktober samma &r
har statskontoret med eget yttrande ingivit nimnda betinkande till Kungl.
Maj :t.

Kungl. Maj:t uppdrog den 3 april 1964 &t statskontoret att, i enlighet med
beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 1 bil. 9 s. 56, SU 7, rskr 7) inkomma
med forslag rorande anskaffning av en datamaskinanldggning for att tillgo-
dose Uppsala universitets och lantbrukshégskolans behov. I skrivelse den 12
november samma ar har statskontoret begirt bemyndigande att inga avtal om
anskaffning av dels férenimnda datamaskinanlaggning, dels tre terminal-
anldggningar for statskontoret, tekniska hogskolan i Stockholm och lant-
brukshégskolan. Kungl. Maj:t har genom beslut den 18 december 1964 1im-
nat statskontoret det begirda bemyndigandet.

Statskontoret har i skrivelse den 11 februari 1965 efter nirmare Sver-
viagande forordat att vissa férdndringar géres i den av expertradet i fore-
namnda betdnkande redovisade investeringsplanen fér de nirmaste fyra
budgetaren.

Yttrande over expertradets betinkande och statskontorets i skrivelse den
14 oktober 1964 avgivna forslag har efter remiss avgivits av byggnadssty-
relsen, jordbrukets forskningsrad, riksbibliotekarien, riksrevisionsverket,
samarbetsndmnden for lokal- och utrustningsprogramkommittéerna fér uni-
versitet och hdgskolor, skolverstyrelsen, statens humanistiska forsknings-
rad, statens medicinska forskningsrad, statens naturvetenskapliga forsk-
ningsrad, statens rad for atomforskning, statens rad fér byggnadsforsk-
ning, statens rad for samhillsforskning, statens tekniska forskningsrad,
statistiska centralbyran, styrelserna for lantbrukshégskolan, skogshogsko-
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lan och veterinirhégskolan, telestyrelsen och universitetskanslersimbetet.
Till sistndimnda myndighet har i drendet avgivits yttranden fran universi-
teten i Uppsala, Lund, Gdteborg, Stockholm och Umea, karolinska institu-
tet, handelshégskolan i Gdteborg, tekniska hogskolan i Stockholm, Chal-
mers tekniska hogskola, farmaceutiska institutet, organisationskommittén
for teknisk hogskola i Lund och handelshogskolan i Stockholm. Yttrande
har darjamte inkommit fran Vetenskapsakademien och Sveriges akademi-
kers centralorganisation.

3.2. Expertradets utredning
3.2.1. Behov av databehandlingsutrustning vid universitet och higskolor

De i foljande uppstéllning redovisade datamaskinerna utnyttjas f. n. hu-
vudsakligen fér undervisning och forskning vid universitet och hogskolor.

Innehavare Maskintyp Installationstid- Anm.
punkt (motsv.)
Statskontoret BESK Dec 1953 Inbyggd flytande arit-
metik; ej magnetband
Alwac III E Jan 1958
Facit EDB 2 Juni 1959 Magnetband; ej flytan-
de aritmetik
Lunds universitet Smil Juni 1956 Inbyggd flytande arit-
metik planeras
CTH ‘Wegematic 1 000 Aug 1957 ADB-institutet
Wegematic 1 000 1961 ADB-institutet
Goteborgs universitet SAAB D21 1963 Inst. f. medicinsk bio-
kemi
Uppsala universitet Alwac III E Nov 1957 Kvantkemiska inst.
IBM 1620 Okt 1961 Fysiska inst.; hyrd an-
liggning
KTH ‘Wegematic 1 000 Maj 1960
Karolinska institutet Wegematic 1000 1961
Umea4 universitet IBM 1620 April 1964 Hyrd anléiggning

Hirutover disponerar enligt avtal tekniska hogskolan i Stockholm 200
timmar per ar vid AB Atomenergis datamaskin av market Ferranti Mercury,
installerad vid hogskolan i maj 1959. Vid forsvarets forskningsanstalts
(FOA) datamaskin IBM 7090 utnyttjades under 1964 ungefir 200 timmar
av universiteten och hogskolorna.

For att fi en utgangspunkt for planeringen for anskaffningen av data-
maskiner till den hogre utbildningen och forskningen har expertradet in-
hamtat uppgifter om det behov av datamaskinkapacitet som f. n. forelig-
ger vid de olika liroanstalterna. Behovsinventeringen har skett i form av
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enkiter 6ver utnyttjad datamaskintid under budgetaret 1962/63 och berik-
nat maskintidsbehov under 1963/64 och 1964/65. Undersokningarna gjor-
des under hésten 1963 i Stockholm, Uppsala och Lund och under viren
1964 i Goteborg. Enkitunderlaget gav dven en bild av den aktuella forsk-
ningsverksamheten med anknytning till datamaskiner.

Expertradet papekar emellertid vissa brister i den féretagna inventering-
en. I en del fall har institutionerna tagit kontakt med all sin larar- och
forskarpersonal, i andra fall har enskilda individer fatt representera hela
institutioner. I bland rymmer uppskattningarna reserver fér oférutsedda
behov, i de flesta fall forefaller bedﬁmningarna dock vara forsiktiga i un-
derkant. Det &r nidmligen inte mojligt att i en enkit fa fram den stimule-
rande effekt pa forskningen, som gor sig mirkbar nir en storre datama-
skin blir tillgéinglig. Ménga forskare, som f. n. endast ir dunkelt medvetna
hirom, kommer férst nir en datamaskin finns pa platsen att uppticka att
deras forskningsverksamhet kan effektiviseras och utvecklas.

Alla forskningsuppgifter inom hir aktuella forskningsomraden stiller
inte samma krav pa datamaskinprestanda. En differentiering har kommit
till uttryck i enkitsvaren genom att behovsuppskattningarna angivits i er-
forderligt antal maskintimmar pa valfri typ av datamaskin. Vid sammau-
stdllning av dessa uppskattningar har datamaskinerna indelats i kategorier
pa grundval av minnesstorlek och intern raknehastighet. I féljande upp-
stillning anger kategori A den storsta och snabbaste maskintypen.

Behoven for 1964/65 i Stockholm, Uppsala, Goteborg och Lund har be-
domts vara foljande, angivet i erforderligt antal maskintimmar.

Maskinkategori Stockholm | Uppsala Goteborg Lund Summa

S S ARG R o 25 25 10 S 60
B ............ 700 800 500 100 2100
. — o 3000 o 3 000
D ............ 8 000 2500 6 400 4 000 20 900
E ... — 9 900 400 — 10 300

For att erhalla jimférbara matt Pa de totala berikningsvolymerna kan
férendmnda siffror aven omriknas till maskintid pa nigon viss maskin-
typ. Har har valts omrikning till kategori B, dvs. en maskin av samma stor-
lek som FOA:s IBM 7090.

Maskinkategori Stockholm | Uppsala Gbteborg Lund Summa

N G 6000000066 80 80 40 = 200 ( 4%)

B ... 700 800 500 100 2100 ( 38 %)

. — = 1 000 = 1000 ( 189)

1) R T TP 800 250 640 400 2090 ( 389%)

193 S D0 aBaa00a 60 — 100 10 e 110 ( 2 %)
Summa 1580 1230 2190 500 5500 (100 %)




Kungl. Maj:ts proposition nr 42 ar 1965 27

Av denna sammanstillning kan man utldsa att 40 9% av det totala beho-
vet anses kunna tillgodoses medelst datamaskiner av BESK-FACIT-typ,
kategori D. P4 maskiner av kategori C kan man tillgodose 58 % och pa
kategori B 96 %. Tabellen speglar givetvis de i dag tillgangliga resurserna
och geografiska faktorer. Den jamforelsevis hoga siffran for Goteborg
sammanhéinger med att en datamaskin av typ SAAB D 21 1963 installerats
i Goteborg. Denna anvindes delvis for processreglerande uppgifter och bor-
de till denna del ej ha inrdknats i har redovisat behov. Till nagon del illu-
strerar siffrorna ocksa den stimulerande effekten av att denna datamaskin
tillkommit.

I begransad utstrackning har datamaskintid kunnat erhallas pad FOA:s
IBM 7090 (kategori B) dnda sedan anliggningen installerades i mitten av
Ar 1961. Under budgetaren 1961/62 och 1962/63 tillhandaholls maskintid
kostnadsfritt av FOA under forutsitining att nagot forskningsrad intygade
forskningsuppgiftens betydelse och att davarande matematikmaskinnamn-
den bestyrkte att uppgiften var for stor for att bearbetas pa BESK eller
FACIT (kategori D). Under budgetaret 1963/64 har statskontoret kunnat
bevilja medel for utnyttjande av FOA:s IBM 7090 ur ett sarskilt anslag.
Detta system giller dven under 1964/65, kombinerat med att anslag uppta-
gits pa riksstaten till Kostnader for datamaskintid.

Enkiitsvaren domineras starkt av matematiskt inriktade omraden. Forsk-
ningen inom den matematiska fysiken och kvantkemin ar numera starkt
beroende av kvalificerade databehandlingsresurser. Inom den experimen-
tella fysiken utnyttjas datamaskiner i stor omfattning for konstruktion
av komplicerad apparatur och for teoretisk utvdrdering av komplicerade
experiment.

Maskinell informationslagring och informationssokning ir ett omrade
av stort intresse bade som en grund for administrativ databehandling och
for effektivisering av den vetenskapliga dokumentationsverksamheten. Den
vetenskapliga litteraturen véaxer i sadan takt att vetenskapsminnen har
svart att halla sig a4 jour med utvecklingen. Datamaskiner beridknas bli be-
tydelsefulla hjalpmedel pa detta omrade.

Sprakforskning, informationssdkning och elementar undervisning ar yl-
terligare exempel pa hur datamaskinen kan fa betydelse pd omréaden, som
inte har matematisk tradition. Databehandling ar dnnu s ny, att manga
anvindningsmojligheter ar oprovade. Det #r dirfor naturligt att forskning-
ens behov av datamaskintid dr expanderande.

I USA, det enda land diir datamaskiner redan i stérre utstrickning stallts
till den hégre utbildningens forfogande, har dnnu ingen avmattning for-
markts i expansionen av efterfragan pa datamaskintid. En vanlig erfarenhet
dar tycks vara att en maskin av kategori B blir fullbelagd pa tva till tre ar
och att en liten maskin gar dygnet runt redan efler tva ar.

De foretagna behovsutredningarna visar i vilken omfattning datamaskin-
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inriktad forskning i Sverige redan behéver stodjas. Expansionen pa dessa
omraden kan uppskattas till lagst 50 % per &r under de nirmaste &ren. Vid
amerikanska universitet har man som regel haft en 6kning pa 60 till 100 9
per ar. Vid FOA:s datacentral fordubblades utnyttjandet under det andra
driftsaret. Utnyttjandet under budgetaret 1963,/64 overstiger nirmast fore-
géende 4ar med drygt 60 %. I Lund och Umead, dir liroanstalterna f. n. ir
under utbyggnad, kan okningen viintas bli speciellt stor. Detta styrkes av
den f. n. pdgaende snabba utvecklingen i Ggteborg.

Behovsutvecklingen innefattar ocksa ett antal successivt tillkommande
omraden, som redan i viss utstrickning bearbetas med datamaskiner. Ut-
over de i det foregdende nimnda omradena informationssi:')kning, spriakana-
lys och sprakdversattning samt programmerad undervisning giller detta
bl. a. simulering och systemteori, sjilvorganiserande system, automatisk
konstruoktion, matematisk metodsdkning, metodutveckling inom administra-
tiv ADB, medicin, automatisk processreglering etec.

Endast i begransad omfattning innefattar enkatsvaren maskintidsbehov
for tillgodoseende av undervisningen. Aven fér denna sektor kan man en-
ligt expertradet forutse ett expanderande behov. Expertradet bedémer — i
avvaktan pa den sirskilda utredningen angiende akademisk utbildning i
administrativ databehandling — att tidsbehovet fér den lagre akademiska
undervisningens del till en borjan utgér minst 50 timmar kvalificerad ma-
skintid per ar i Uppsala, Lund och Goteborg, ungefir det dubbla i Stockholm
och hilften i Umea. Behovet torde vara starkt 6kande under hela 1960-talet.
Denna bedémning grundar sig pa antagandet att en stor del av de hogskole-
studerande inom ekonomi och matematiska naturvetenskaper kommer att
efterfraga programmeringsutbildning. Uppskattningsvis kan 100 timmar
maskintid forsla for att 1ata 200 till 300 elever utarbeta fyra enkla Ovnings-
uppgifter i anslutning till programmeringskurs. Antalet nytillkommande
matematikstuderande varje ar ir exempelvis f. n. i Uppsala 350 til] 400 av
vilka ca 25 % kan beriknas genomga programmeringskurs. I framtiden kan
man rikna med en avsevird 6kning av undervisningshehovet.

3.2.2. Principer fér tillgodoseende av databehandlingsresurser

3.2.2.1. Finansieringssystemet

Mekanisk férslitning ar av ringa omfattning i en datamaskins centrala
enheter. Nir maskinen blir omodern ar det daremot huvudsakligen en foljd
av den tekniska utvecklingen. Nya maskiner ar utrustade med logiska ele-
ment, som de ildre saknar. De nya maskinerna erbjuder effektivare anvind-
ningsméjligheter och det faller sig d& naturligt, att dessa moéjligheter ut-
nyttjas vid utvecklingen av nya programmeringssystem.

Nér fabrikanten introducerar en ny maskin, aterverkar detta som regel
pa tillverkningsprogrammet for dldre maskintyper. Den nya ger oftast batt-
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re prestation till oforandrat pris eller oférandrad prestation till ldgre pris.
IKunderna fragar darfor inte lingre efter vissa tidigare maskintyper, utan
tillverkningen liggs ner. Som en naturlig f61jd hirav avtar darvid fabrikan-
ternas utvecklingsarbete ifrdga om programsystem m. m. for sddana ma-
skintyper. Behovet av att dra nytta av den nya maskinens 6verligsna egen-
skaper vid systemutformningen tar 6verhand, dldre maskiners system fry-
ses i radande skick, utveckling sker enbart pa den nya maskinen och klyf-
tan mellan ny och dldre utrustning vidgas snabbt.

Att en datamaskin blir omodern innebér alltsa frimst att kontakten med
utvecklingen och gemenskapen med andra anliggningar gar forlorad. Med
hittillsvarande utvecklingstakt skulle man behéva byta utrustning ungefar
vart fjiarde ar for att vara tekniskt up-to-date. Behovet hidrav ar givetvis
skiftande. Om en datamaskin i huvudsak anvindes for periodiskt dterkom-
mande rutiner ir behovet mindre framtridande 4n om programforradet till
stor del kontinuerligt maste fornyas. En skillnad av denna art foreligger
mellan administrativ och forskningsinriktad databehandling. Utan att i det-
ta sammanhang nirmare diskutera de variationer som saledes forekom-
mer, kan man enligt expertradet konstatera att en dataanlaggnings brukstid
normalt inte ar lingre dn fyra till sex ar. I speciella fall kan dock anvind-
ningstiden vara langre.

Maskinanskaffning kan inte ses som en engangsinsats for tillgodoseende
av vissa databehandlingsbehov. Okade behov och férbattrad teknik leder na-
turligt till &terkommande krav pa nya resurser. Genom att avskrivningsti-
den for en datamaskin #r s& kort, blir kapitalkostnaderna stérre dn de I06-
pande driftkostnaderna. Med hinsyn hartill ar det av stor ekonomisk bety-
delse att befintlig databehandlingsutrustning utnyttjas si effektivt som
mojligt och att den sdledes fran forsta borjan har en rimlig beldggning.
Nir en datamaskin utbytes mot en ny, finns som regel ett naturligt under-
lag fér god initialbeldggning pa den nytillkommande maskinen. Genom en
rationell samordning av de statliga databehandlingsresurserna bor ett pro-
gramunderlag redan ha upparbetats innan en ny maskin blir installerad.

Belidggningen p& en maskin ar dock som regel 6kande. Anskaffningen av
en maskin kan dirfér vara ekonomiskt riktig i ett femarsperspektiv dven
om utnyttjandet under det forsta aret skulle vara oekonomiskt. Onskvirt
ar dock, att utnyttjandet stiller sig ekonomiskt dven under det forsta aret.

Féljande av expertradet redovisade oOverslagsberikning belyser proble-
met. Om en anliggning utnyttjas i sex ar med belastningen 2 000 (ett skift)

- 3000 4 4000 - 5000 (tre skift) - 5000 4 5000 maskintimmar, skall
anskaffningsvirdet avskrivas pa 24 000 timmar. Antas utnyttjandet i stillet
vara 1000 4 2000 + 3000 + 4000 -}- 5000 -- 5000 maskintimmar, blir
avskrivningen fordelad pa 20 000 timmar. Utnyttjandet i det forsta fallet ar
saledes 20 % effektivare an i det andra och skillnaden orsakas helt av att
beliggningen i borjan ar olika stor. Den snabba virdeminskningen innebir
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egentligen, att férlusterna borde virderas dnnu hégre. Genom att uppskjuta
en anskaffning kan man niamligen ibland fa del av tekniska forandringar,
som innebdr att oférandrad prestation kan erhallas till lagre kostnad.

Siffror av angivet slag illustrerar betydelsen av att databehandlingsut-
rustning utnyttjas rationellt. Givetvis kan det emellertid finnas situationer,
dar virdet av att snarast kunna paborja ett projekt ar storre dn ev. avskriv-
ningsférluster.

Databehandlingskostnaderna bor enligt expertradets uppfattning baras
gemensamt av alla myndigheter, som utnyttjar en databehandlingsutrust-
ning. Kostnadsférdelningsprincipen bor vara sadan att kostnaderna blir de-
samma for varje bearbetning vid en viss statlig anliaggning, vare sig anvin-
daren driver anliggningen sjilv eller endast utnyttjar tid vid densamma.

Principerna f6r ekonomiskt vederlag vid utnyttjande av maskintid hos
annan statlig myndighet dr f. n. mycket oenhetliga. Ofta debiteras rena
marginalkostnader. Detta kan, framhaller expertradet, mojligen vara rim-
ligt, om anvindningen avser ett tillfilligt andamal, som automatiskt kan
avvecklas utan krav pa kompensation, om reservkapacitet ej lingre skulle
finnas att tillga. Alla behov bér diremot i framtiden behandlas som likvir-
diga och belastas med medelkostnader. Inneborden hirav ir, att alla parter
férutsittes ha samma ansvar fér att behoven 6kas och samma intresse av
att resurserna efter hand foérbéttras. En myndighet forutsittes normalt bor-
ja med att utnyttja datamaskiner pa annat hall foér att sa sminingom ev.
anskaffa egna resurser. Om anviindningen blir si omfattande att egna re-
surser erfordras, har — med de foreslagna kostnadsférdelningsprinciperna

- de l6pande kostnaderna for databehandling successivt 6kat till sadan
storlek, att naturliga ekonomiska forutsittningar for anskaffning och drift
av maskinen féreligger, under forutsittning att kapitalkostnaderna kan for-
delas jamt 6ver brukstiden.

En for varje budgetar och varje maskinanvindare rittvisande kostnads-
bild kan erhallas, om maskinerna lépande avskrives si att kapitalkostnader-
na fordelas pa samtliga utnyttjade maskintimmar. Vidare bér finansierings-
systemet befrimja ett kostnadsmedvetande hos varje maskinanvindare samt
stimulera den som driver anliggningen till rationell drift.

Utifran dessa synpunkter férordar expertradet féljande system fér finan-
sieringen och anskaffningen av datamaskiner fér universitets- och hégsko-
leaindamal. Anskaffningskostnaderna foreslas bli tickta med medel fran en
for dndamalet sirskilt inrittad kapitalfond. Fonden bér pa sedvanligt satt
byggas upp genom medelsanvisningar 6ver riksstatens kapitalbudget och av-
skrivningsmedel. Fonden bér redovisas pa riksstaten under rubriken »Di-
verse kapitalfonder».

Den fondforvaltande myndigheten skall ombesérja inkép av datamaski-
nerna och mot avgift stilla dem till den eller de myndigheters forfogande
som ansvarar for maskinernas drift.
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Avgiften skall inkludera kalkylerade avskrivningar som tillfores fonden
sasom avskrivningsmedel, samt rintekostnader — beriknade efter statens
normalrinta — som tillféres riksstatens inkomstsida. Till grund fér an-
skaffning och avskrivning av datamaskiner skall laggas en av den fondfor-
valtande myndigheten upprittad plan for maskinutnyttjandet, utarbetad 1
samrad med den eller de myndigheter, som skall betjinas av maskinerna.
Den fondférvaltande myndigheten star i princip som #gare till maskinerna
och den eller de myndigheter som har att svara for maskinernas drift star
som forhyrare av desamma. Avskrivningsplanens hallbarhet bor kontinuer-
ligt underkastas 6versyn och vid behov justeras. For oversyn och revision av
planerna bér gilla samma procedurregler som for planens upprittande.

Den fondférvaltande myndigheten skall ingiva petita fér fonden. Petitan
bor baseras pa forslag fran berérda universitet och hégskolor och pa en
inom den fondférvaltande myndigheten utarbetad langtidsplan. Denna plan
— omfattande forslagsvis 5 4r — uppgores i samrdd med berérda hégskole-
myndigheter.

Med hinsyn till att fonden skall utnyttjas for anskaffning av datamaski-
ner, huvudsakligen avsedda att tillgodose forskningens och undervisningens
behov, dr det naturligt att universitetskanslersimbetet blir den fondférval-
tande myndigheten.

Overgangsvis bor dock denna fondférvaltande funktion anfortros stats-
kontoret, som dirvid bor bitrddas av ett expertrad, vari ingar foretradare {or
forskning och undervisning. Kanslersimbetet bor dock i en nira framtid in-
triada som huvudman fér fonden.

Timkostnaderna vid de datamaskiner, som kan komma att installeras
f6r forskning och undervisning vid landets universitet och hogskolor, bor
intill dess vidare erfarenheter erhallits savitt mojligt anpassas till varandra
sa att likvardiga kostnader uppnas vid likvdrdiga maskiner. Detta kan ev.
orsaka svirigheter om man samtidigt soker uppritthélla kravet att alla
anliggningar skall vara ekonomiskt sjdlvbdrande. Universitetsmaskinerna
kan emellertid ur fondens synvinkel behandlas som en grupp av installatio-
ner, som totalt sett skall uppfylla kraven pa ekonomisk barkraft. Alltfér
stora avsteg fran grundregeln om individuell 16nsamhet bor inte godtas.
Eftersom de kraftigast utnyttjade maskinerna av praktiska skal behover ut-
bytas oftare 4n de 1agt utnyttjade, kan emellertid en jamn prissattning kom-
penseras med olika malsittning betriffande maskinernas avskrivningstider.

Speciella skil, exempelvis geografiska faktorer, kan ev. leda till installa-
tion av en datamaskin utan att det till en borjan finns fullt underlag for
ekonomisk beliggning pa maskinen. For att i ett sadant fall undvika extre-
ma timkostnader under begynnelsetiden, kan det vara rimligt att tillféra
datacentralen ett direkt anslag for tackande av viss del av driftkostnaderna,
sa atl timkostnaderna vésentligen blir desamma som vid normal ekonomisk
beldaggning.
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Den hyrande myndigheten férutsittes ansvara for anliggningens drift och
underhall. T den méan utrustningen utnyttjas av annan statlig myndighet,
skall kunden betala ersittning for alla kostnader, som &r forknippade med
utnyttjandet dvs. savil kapitalkostnader som lépande driftkostnader. Om
anlaggningen upplates till icke statliga anviindare, skall marknadsmissig er-
sattning erliggas. Dispositionen av overskottsmedel forutsittes i sistnimnda
fall regleras av Kungl. Maj :t.

En sarskild redovisning bor arligen upprittas foér varje datacentral om-
fattande bl. a. beldggningsstatistik, personal och ekonomi.

Varje fakultetsberedning eller annan anslagsiskande hégskolemyndighet
skall i petita begira anslag for sitt arliga datamaskintidsbehov foér savil
forskning som undervisning. Férdelningen av erhalina anslag skall ske av
konsistorium eller annan anslagsférdelande hégskolemyndighet pa samma
satt som fordelningen av andra resurser vid ldroanstalten. Medlen skall fore-
tradesvis utnyttjas vid statsigda datamaskiner och bér fritt kunna dispone-
ras vid statliga dataanlidggningar i Sverige. I det fall tillrickliga resurser ej
tinns tillgingliga inom statsverket bor andra maskiner i Sverige eller utom-
lands kunna utnyttjas efter samrad med statskontoret.

Anslagen forutsittes utgora forslagsanslag med mojlighet till 6verskridan-
de efter sirskild framstillning till Kungl. Maj:t. Forskningsraden bér givet-
vis ocksd nér de begir anslag taga hiinsyn till behovet av datamaskintid fér
av raden understédda forskningsprojekt.

Det foreslagna systemet bor kunna inféras fr. o. m. budgetaret 1965,66.
Beslut som fattas under budgetaret 1964/65 om anskaffningar av databe-
handlingsutrustning fér leverans under 1965/66 eller senare bér i tillimp-
lig utstrickning anpassas till det féreslagna systemet.

3.2.2.2. Spridningen av datamaskiner

Av den i det foregiaende redovisade enkiten framgar att de aktuella data-
behandlingsproblemen som regel kan behandlas vid servicebyramaskiner,
dvs. maskiner vars drift ombesorjes av en fér dndamalet inrittad service-
enhet.

Vissa forskningsprojekt, dar datamaskinkomponenter behdver anpassas
lill komplicerade experimentanordningar, stiller emellertid sa speciella krav,
att de svarligen kan tillgodoses pa annat sitt 4n genom tilldelning av egen
databehandlingsutrustning. I foérsta hand bér en 18sning sékas genom att
en enkel datakommunikation upprittas mellan férséksanordningen och en
servicebyramaskin. Erforderliga resurser for dylika anordningar eller for
egna dataanlaggningar pa institutionerna bor tillskapas i normalt gillande
ordning fér ifrigavarande forskningsaktivitet.

Kapacitetsmissigt kan landets hela forskningsbehov tillgodoses med en
enda synnerligen stor och snabb datamaskin och endast mindre satellit-
maskiner utplacerade i de fem universitetsorterna. Bade praktiska och eko-
nomiska skil talar emellertid enligt expertradets uppfattning mot en sadan
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I6sning. Programmerarna ar i den 16pande verksamheten beroende av all
kunna fa sa snabb service som mdjligt under den tid, da ett program ut-
veeklas och testas. Om detta skall kunna astadkommas, fordras regionala
resurser for behandling av uppgifterna. Endast om transmissionsutrust-
ningen ar mycket kvalificerad och diarmed kostnadskriavande kan kommuni-
kationen med centralmaskinen erhalla sidan kapacitet att servicen skulle
bli tilindrmelsevis likvirdig med servicen vid en regional anlaggning. Over-
foringshastigheterna dr dessutom annu inte tillrdckliga i jamforelse med
det dagliga dataflédet vid en maskin av har angiven storlek.

Behovet av databehandlingsresurser for forskning och utbildning bér dér-
for i huvudsak tillgodoses regionalt. Varje universitetsort foreslas i konse-
kvens hiarmed tilldelas datamaskinutrustning for huvuddelen av sitt behov
vid en servicebyra. For speciellt stora uppgifter foreslas dock en centralise-
ring till en for hela riket gemensam servicebyramaskin, som bor utrustas
med en storre maskin in de dvriga universitetsorterna.

3.2.2.3. Regional samordning

Databehandlingsbehovet inom en region bor, framhaller expertradet fort-
sattningsvis, till en borjan visentligen sammanforas till en maskinanlagg-
ning. Undantag kan tinkas bli aktuella antingen for ytterst speciella anda-
mal —- da maskinen ingar som komponent i ett storre sammanhang — eller
fér utnyttjande av fristélld utrustning pa lampligaste sitt. Inom samma re-
gion bor inte de huvudsakliga databehandlingsresurserna fordelas pa tva
eller flera likvirdiga maskiner. Genom att sla samman kostnaderna till en
storre gemensam maskin erhaller man generellt avsevirt storre maskinre-
surser.

Av praktiska skal bor dataanliggningen i administrativt hinseende vara
understilld viss myndighet, universitet eller hogskola, som forutsittes ha
{ullt ansvar for driften. I vanlig administrativ ordning ansvarar myndig-
heten for fordelning av maskintid, med hansyn till samtliga berdrda léro-
anslalter, prioritering vid overbeliggning, direktiv till driftchefen betriffan-
de verksamhetens inrikining och vidtagande av atgirder avseende personal,
lokaler och utrustning. Myndigheten skall framja samarbetet med likartade
installationer och limna erforderligt underlag for central samordning och
upptoljning.

For fraimjande av den regionala samordningen av databehandlingstragor
féreslas inrdttande av regionala databehandlingsdelegationer, en inom varje
region. I varje delegation skall inga representanter for samtliga hogre liro-
anstalter pa ifragavarande ort. Delegationen bhor samordna alla databehand-
lingsfragor inom sina respektive regioner. Vid delade meningar mellan myn-
digheten och delegationen i viss fraga forutsittes att fragan hanskjutes till
hogre myndighet.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965, 1 saml. Nr 12
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3.2.3. Den regionala datamaskinorganisationen

Den regionala datamaskinorganisationens uppgift bér vara att pa basta
sdtt underldtta maskinens utnyttjande inom undervisning och forskning med
hinsynstagande till rimliga krav pa rationellt utnyttjande av resurserna.
Organisationens framsta uppgift blir att svara fér den I6pande driften, att
uppratthalla effektiva programmeringssystem, att medverka vid ev. anpass-
ning till speciella tillimpningar samt att féresla och planera nyanskaffning-
ar och férbittringar av utrustningen. Alla maskintidskonsumenter skall
kunna kénna ait de behandlas lika. Driftorganisationen bér darfér inte ha
till uppgift att ge programmeringsservice utan skall endast hjalpa till att
forklara och ge rad nir programmerarna stalls infér svarigheter, som de
inte sjélva kan klara. I det langsiktiga perspektivet antas varje forsknings-
institution bli sjalviorsérjande i fraga om programmeringsresurser. Detta
ar en naturlig konsekvens av att datamaskiner férutses bli ett viktigt hjalp-
medel pa alla omraden. Under ett begynnelseskede ar det emellertid énsk-
vart med en sirskild organisation for programmeringsservice.

Chefen for den regionala dataorganisationen skall ha till huvuduppgift att
uppratthalla effektiva monitor- och programmeringssystem vid anliiggning-
en. En person som sjilv bedriver forskning och samtidigt &r intresserad
bade av att frimja utnyttjandet av anliggningen och av att félja den inter-
nationella och den svenska utvecklingen pa datamaskin- och databehand-
lingsomradet bér vara lamplig som chef for anldggningen. Vederborande
maste kunna uppritthalla ett smidigt samarbete bdde inom regionen och med
en central instans, som forutsittes I6pande f6lja verksamheten fér samord-
ning inom landet. Internationella kontakter &r ocksa av betydelse for verk-
samhetens bedrivande.

Driftorganisationens personalbehov behéver Iopande anpassas till arbets-
belastningen. Behovet ar darfér viaxande atminstone under de tva férsta
aren efter installation. Personalbehovet varierar givetvis med maskinens
prestationsklass och maskinsystemets utformning. Antalet operatorer kan
darfor vara svart att uppskatta. Aven behovet ay 6vrig driftpersonal paver-
kas av den tekniska utformningen av installationens periferiutrustning.

Foljande uppskattningar ger en bild av driftorganisationens storlek vid
treskiftsdrift. Stora variationer kan férekomma beroende pa konkret ma-
skinutrustning.

Till denna personalorganisation kan ev. fogas 4 resp. 6 stddprogramme-
rare, som i si fall skall ha till uppgift att hjilpa nya kunder tillritta i
programmeringsfragor. Dessa tjanster skall vara av temporir art och har
darfor inte redovisats i det normala personalbehovet. Stédprogrammerarna
fodras under en 6vergangstid men bér sedan kunna utgd ur organisationen.
Deras verksamhet bér vara nira knuten till institutioner fér numerisk ana-
lys, administrativ databehandling eller liknande.
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Personalbehov vid treskiftsdrift
Maskin av Maskin av
kategori B kategori A
Driftchef .......... ... ... 1 1
Sekreterare ..........ccc-000 1 1
Systemprogrammering ...... 3 6
Dokumentation ............ 1 1
Tekniskt underh&ll .......... 3 4
Kundmottagning............ 2 3
Sortering ........ ...l 4 7
Expedition ..........0..00 1 2
Distributionn . .............0t 1 2
Stansning ....... .0 cieeenn 2 4
Driftingenjor .............. 1 1
Operatorer .............ce. 9 15
Setup ... 1 2
Kontroll ...........ccoeenn 1 1
Summa 31 50

Befattningen som chef for en datacentral bor inrattas som driftchef i 1one-
grad Be 1. Ovrig personal i organisationen bor tills vidare vara arvodesan-
stilld for att 16nerna skall kunna anpassas till liget pa arbetsmarknaden.

3.2.4. Forslag till successiva atgérder for tillgodoseende av universitetens och
hogskolornas behov av datamaskintid

Under den uppbyggnad av den hogre utbildningens och forskningens data-
maskinresurser som nu boér komma till stand, forutsitter expertradet med
hansyn till ekonomiska dvervaganden och lokalmassiga begriansningar ett
omfattande samarbete mellan universitetsorterna trots de olagenheter, som
ar férknippade med stora geografiska avstind mellan programmerarna och
datamaskinen. Expertradet betonar, att méjligheten att underlidtta samar-
betet medelst datatransmissionsutrustning fértjanar overvigas, sirskilt som
denna utrustning dven kan bli till stort gagn for det framtida samarbetet
mellan datacentralerna.

Utvecklingen under budgetaren 1962/65 kan i komprimerad form redovi-
sas pa foljande satt. Harvid har all tid omriknats till timmar pa maskin av
kategori B.

1962/63 1963,61 1964/65
Stockholm  .......... 450 770 1 580
Uppsala ............ 370 660 1230
Goteborg .. .. ..o 210 1130 2150
Tand ... 170 270 500
Summa 1200 2 830 5460
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Utéver det hir angivna behovet {or 1964/65 kan man rikna med en viss
Okning for nya tillimpningsomraden och for undervisningens behov,

Under f6rutsittning att pa FOA:s datamaskin kan reserveras 1 000 tim-
mar datamaskintid fér universitetens och de hégre Jiroanstalternas riakning
och med utnyttjande av de i det foregaende redovisade maskinresurserna vid
universitet och hdgskolor kan behoven av datatid tillgodoses under héstter-
minen 1964 och bérjan av varterminen 1965.

I Uppsala berdknas en nybyggd lokal blj tillgénglig senast 1 juli 1965. En
maskin av kategori B eller en férhallandevis stor och snabb maskin av kate-
gori C skall enligt statsmakternas forut namnda beslut anskaffas till Upp-
sala for installation snarast mojligt. Maskinen skall vara tillganglig for
forskningsinstitutionerna i hela landet. Stockholm forutsittes i vasentlig
omfattning anvinda denna maskin fram il varen 1967. Lokaler beriknas
da bli tillgingliga i Stockholm, si att en stor universitetsmaskin av kategori
A kan anskaffas for att ticka forskningsinstitutionernas i Stockholm all-
ménna behov jimte landets gemensamma behov av en sirskilt avancerad
maskin f6r de mest kapacitetskravande uppgifterna.

Foér Goteborgs del finns ett av riksdagen limnat bestillningsbemyndigan-
de (1962:1 bil. 9 s. 55, SU 7, rskr 7) for anskaffning av en stérre datama-
skin. Goteborgs matematiska centrum blir fardigt i bérjan av ar 1967. Lo-
kalmissiga forutsittningar att installera en datamaskin av samma kapaci-
tet som Uppsalamaskinens finns knappast fére denna tidpunkt. Behovsmis-
sigt finns inte heller tillrackligt programunderlag for att redan nu satsa pa
denna maskinklass. Sannolikt kan man, framhaller expertradet fortsitt-
ningsvis, f4 fram provisoriska lokaler fér en mindre universitetsmaskin.
Goteborg bor i si fall utrustas med en sadan maskin tills lokalerna fér en
storre anliggning blir fardigstallda.

Bade i Lund och i Umea ir de aktuella behoven tillgodosedda for de nir-
maste tva till tre dren. I Lund bedéms behovet direfter motsvara Uppsala-
anliggningen. Erfarenheterna i Ume4 ir &nnu s farska att underlag saknas
for en framtidsvirdering. Eventuellt kan man planera att flytta nagon ma-
skin till Umea4 i samband med dndringar pa annat hall, om utrustningen kan
fristillas och flyttas till Umea &r 1967, da nya lokaler beriknas komma
till stdnd dérstides. Efter ytterligare ett par ar kan denna behéva ersittas
med en maskin som motsvarar Uppsalaanlidggningen. Detta ir givetvis en-
dast en skiss, som senare kan behdva dindras med hinsyn till den l6pande
utvecklingen i Umea.

3.2.5. Tidsplan och kostnadsberikning

Som grundval fér berdkning av investeringsbehovet foreslar experlradet
foljande tidpunkter fér installation av nya datamaskiner. Den verkliga ut-
byggnadstakten och maskinstorleken bor givetvis successivt anpassas till den
tekniska utvecklingen och behovsutvecklingen.
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Installations- Maskinkategori Anm.
datum
1 Uppsala ................ 1/7 1965 B
2 Goéteborg ................ 1/7 1965 C
3 Stockholm .............. 1/1 1967 A
4 Goteborg ................ 1/1 1967 B Fristilld C-maskin
flyttas till Umea
5Umed .................. 1/4 1967 C
6 Lund .................... 1/10 1967 B
7Umed ......ocoviviinnaann 1/1 1969 B

Anskaffningskostnaderna foér maskiner av kategorierna A, B och C kan
uppskattas till ca 15, 6 resp. 3 milj. kr. vari innefattas frakt och varuskatt,
diremot ej tull eller kostnader for iordningstillande av lokaler. De angivna
kostnaderna ar endast tillimpliga for hogre laroanstalter, endr hénsyn ta-
gits till att dessa kan erhalla sirskilda rabatter.

I samband med uppriittandet av en datacentral fordras dven anskaffning
av stansutrustning, viss halkortsutrustning, skiarmaskin, ett forrdd av mag-
netband m. m. For detta indamal krivs uppskattningsvis 750 000 kr., 500 000
kr. resp. 250 000 kr. fér maskiner av kategorierna A, B resp. C.

Foljande initialkostnader skulle siledes vara aktuella (milj. kr.):

A B C
Maskinsystem .................. 14,0 5,5 2,7
Frakt och varuskatt.............. 1,0 0,5 0,3
Annan utrustning . . .............. 0,75 0,5 0,25

Forberedelsekostnad; loner och resor 0,15 0,1 0,05

Summa 15,9 6,6 3,3

Samtliga initialkostnader antages kunna tickas med medel ur den fére-
slagna datamaskinfonden. Under antagande att s sker kan féljande belast-
ning pa fonden férutses (milj. kr.).

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 Summa

Uppsala ............ 6,6 — s - 6,6
Goteborg ............ 3,3 6,3 — 9,6
Stockholm .......... 15,9 — 15,9
Umed ............... 0,3 6,3 6,6
Lund ................ - 6,6 — 6,6
Summa 99 22.5 6,6 6,3 45,3




38 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1965

Under perioden 1/7 1965—30/6 1969 hinner viss amortering 4ga rum, var-
for fonden icke behover tillféras hela beloppet 45,3 milj. kr. for att anskaff-
ningarna skall kunna komma till stind. Uppskattningsvis uppkommer fol-
jande behov av nya medel i fonden.

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 Summa

Amorteringsintikter .. 0,0 1,0 2,5 4,5 8,0
Kapitaltillskott ...... 9,9 21,5 4,1 1,8 37,3
Summa 99 225 6,6 6,3 45,3

3.3. Statskontorets skrivelser

Med skrivelse den 14 oktober 1964 har statskontoret med eget yttrande
overlamnat expertridets betinkande. Statskontoret ansluter sig i skrivel-
sen till de forslag som framlagts av expertradet och foreslar att betinkandet
laggs till grund for atgirder avseende forstarkning av databehandlingsre-
surserna for utbildning och forskning vid universitet och higskolor.

Det foreslagna finansieringssystemet ar enligt statskontoret av stort prin-
cipiellt intresse enér det innebir en 6ppen redovisning av samtliga kostna-
der, som ar férknippade med utnyttjandet av en datamaskin. Statskontoret
utreder f. n. i annat sammanhang mdjligheterna att mer allmint uppni
ett rittvisande redovisningssystem inom statsférvaltningen.

Enligt statskontorets uppfattning bor systemet vara lampligt inom varje
organisatoriskt system didr kostnadstinkande och resursavvagning ar av
betydelse. En utveckling mot 6kat kostnadsmedvetande dr onskvird savil
pa hégskoleomradet som inom annan statlig verksamhet. Statskontoret ut-
reder dérfor f. n. en utvidgning av det foreslagna finansieringssystemet till
andra delar av statsverket. Utan att avvakta resultatet av denna utredning
anser statskontoret att systemet bor inféras vid de hogre laroanstalterna. Med
hinsyn till denna nya utredning synes det emellertid icke ldmpligt att nu
overviaga att anknyta fondférvaltningen till universitetskanslersimbetet.
Statskontoret ar villigt att i enlighet med expertradets forslag tills vidare
svara for fondens forvaltning. I samband med att statskontoret redovisar
resultatet av den ndmnda utredningen skall dven forslag rorande fasta for-
mer for fondforvaltningen framliggas.

I sirskilt yttrande till statskontorets skrivelse har ledamoten Olof Soder-
strom foreslagit att datamaskininképen finansieras genom anslag éver bud-
geten samt att maskinerna stills till datacentralernas forfogande utan att
nigon hyra debiteras centralerna.

Med skrivelse den 12 november 1964 har statskontoret vidare, jamlikt
Kungl. Maj:ts forutndmnda beslut den 3 april 1964, inkommit med férslag
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rorande anskaffandet av en datamaskinanliggning for att tillgodose Upp-
sala universitets och lantbrukshégskolans behov. Av skrivelsen framgar att
statskontoret, nar det gillt valet av ifragavarande anlaggning, inbjudit fler
4n tio maskinleverantdrer att pa basis av utarbetade specifikationer foresla
databehandlingsutrustning for de hogre ldroanstalterna. Vidare har utvir-
dering av forslagen genomférts i néra samverkan mellan berérda laroan-
stalter i Uppsala och statskontoret. Slutligen har den pa utvirderingen
grundade rekommendationen till maskinval ytterligare granskats inom
stalskontoret innan beslut fattats betraffande maskintyp att féresld Kungl.
Maj:t fér anskaffning.

Utvérderingen har givit vid handen att ett flertal leverantorer framlagt
acceptabla maskinférslag, men vid en jimférande bedémning har CD 3600
(leverantér Control Data Corporation, USA) vunnit klart foretrade och re-
kommenderats av berérda liroanstalter till anskaffning. Priset for anlagg-
ningen jamte en hartill ansluten s. k. experimentterminal vid universitetet
ar enligt maskinleverantorens offert 5,53 milj. kr., baserad pa ca 58 % s. k.
universitetsrabatt pa det ordinarie priset 13,37 milj. kr.

Statskontoret har dessutom foreslagit att det starkt vdxande behovet av
datamaskinkapacitet vid vissa andra hogre liroanstalter och myndigheter
tillgodoses genom att terminaler, anslutna till datamaskinen i Uppsala,
uppsiitts hos statskontoret, tekniska hégskolan i Stockholm samt lantbruks-
hégskolan.

Kostnaden for genomférandet av statskontorets forslag berdknas av ver-
ket till 7,7 milj. kr. Hirav faller 2,8 milj. kr. pa budgetaret 1964/65 och 4,9
milj. kr. pa budgetaret 1965/66.

Kungl. Maj:t har i beslut den 18 december 1963 bemyndigat statskontoret
att anskaffa ifrdgavarande datamaskinanlidggning, m. m.

Med skrivelse den 11 februari 1965 har statskontoret redovisat ett omar-
betat forslag rorande den stora datamaskin av s. k. A-typ som expertradet
foreslagit skall installeras i Stockholm, i forsta hand for att tillgodose det
speciellt stora behovet av databehandlingsutrustning foér forskning och
undervisning i Stockholm, men aven for att svara mot ett allmint behov av
en sirskilt stor maskin for vissa vetenskapliga tillampningar. Vid sina nar-
mare overviganden i denna fraga dvensom beaktande samordning i all-
miénhet nir det giller statsférvaltningens utnyttjande av databehandlings-
utrustning, har statskontoret - bl. a. med hénsyn till de mojligheter som
den senaste tekniska utvecklingen ger anledning att beakta - - funnit eko-
nomiska och organisatoriska skil tala for samarbete mellan de hogre laro-
anstalterna och FOA i utnyttjandet av en stor datamaskin i Stockholm.
FOA foreslas, pa grund av den omfattande sakkunskap som finns att till-
g4 inom anstalten, omhinderha driften av datamaskinen. Det sekretesskydd
som krivs for forsvarets vidkommande bér kunna ges en tillfredsstillande
16sning s& att detta inte behover utgdra négot hinder for det gemensamma
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utnyttjandet av datamaskinanliggningen. De av statskontoret foreslagna
atgarderna i friga om stockholmsmaskinen har godtagits av berérda liro-
anstalter och myndigheter ehuru i nagot fall med viss tvekan.

De atgérder som vidtagits for att uppna ett samgaende mellan de hogre
laroanstalterna i Stockholm och FOA och som statskontoret funnit moti-
verade av ekonomiska och organisatoriska skil, innebar en dndring av de
forslag och framfér allt av den investeringsplan som tidigare redovisats i
statskontorets skrivelse den 14 oktober 1964. Yiterligare modifieringar har
efter ndmnda tidpunkt foreslagits i expertradets plan éver utbyggnaden med
datamaskiner pa universitets- och hégskoleorterna. Den for Goteborgs del
planerade installationen av en s. k. C-anliggning under innevarande bud-
getar och som 1966/67 skulle utbytas mot en storre s. k. B-anlaggning, har,
med utgdngspunkt fran valet av maskin fér Uppsala universitets och lant-
brukshégskolans behov, befunnits vara en olamplig évergangsanordning. I
avvaktan pa den langsiktiga 16sningen med anskaffningen av B-maskinen
under 1967, bér for Goteborg riknas med en terminal, ansluten till en an-
nan stoérre statlig datamaskinanlaggning.

Vad betraffar Umea universitet innefattade den ursprungliga planen, att
den i Goteborg 1966/67 frigjorda C-anldggningen tinktes 6verford till Umea
for att dar ersidtta dess nuvarande E-maskin. Statskontoret har i stallet
foranstaltat om atgirder foér att den nuvarande Umea-maskinen inom kort
pa forhyrningsbasis skail utbyggas till kapaciteten av en D-anlaggning.

Den investeringsplan som expertradet redovisar i sitt betinkande #nd-
ras i flera avseenden till f61jd av dessa nidrmare éverviaganden inom stats-
kontoret. Framst géller detta den 6kning av investeringen som blir en foljd
av att den fér FOA och Stockholms-orten sammanslagna anlidggningen
maste bli av betydande storleksordning och ha en dubbel kapacitet i jam-
forelse med den ursprungligt planerade A-anliggningen. Aven om det givet-
vis dr vanskligt att nu férutse investeringsbehovet f6r anliggningen, riknar
statskontoret med att anskaffningskostnaden blir omkring 25 % lagre dn
for tva A-anldggningar.

Pa de grunder som statskontoret anfort torde expertradets plan éver den
forutsedda belastningen pa fonden fa revideras enligt foljande. Med hin-
syn till osikerheten av utfallet pa olika budgetar, har statskontoret forde-
lat investeringen for anlidggningen i Stockholm lika mellan tva budgetar.

1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 Summa
Uppsala ............. 7,7 = 7,7
Goteborg ............ 6,6 6,6
Stockholm .......... 12,5 12,5 25,0
Umed ............... 0,3 — 6,3 6,6
Lund................ — 6,6 6,6
Sumuna 7,7 194 19,1 6,3 52,5
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3.4. Remissyttranden

Betinkandet angdende datamaskiner for utbildning och forskning vid
universitet och hdgskolor har fatt ett klart positivt mottagande och till-
styrks i sina huvuddrag av samtliga remissinstanser. I remissyttrandena
uttalas stor tillfredsstillelse med det arbete som utredningen genomfort.
Instanserna delar helt utredningens uppfattning att den automatiska data-
behandlingen blivit av avgérande betydelse inom utbildningens och forsk-
ningens omrade och att behovet av databehandlingsresurser ar i starkt
vixande. Forslaget anses vara vil dgnat att ligga till grund for konkreta at-
garder syftande till en upprustning inom omréadet.

Utredningens forslag om ett successivt inrdattande av fem
datacentraler, en pa varje universitetsort, och en centralisering till
en stor central i Stockholm av speciellt stora och komplicerade databehand-
lingsuppgifter godtas av remissinstanserna. I friga om valet mellan regio-
nala och centrala datamaskiner samt kommunikation av datauppgifter an-
for telestyrelsen att de tekniska problemen betriffande datakommunika-
tion ar losta och att datadverforing i forsta hand kan betraktas som ett re-
sursproblem. Televerket maste salunda bygga ut sitt telenit icke bara for
den mycket snabbt vixande telefon- och telextrafiken utan aven for data-
overforing. Nar det giller lokala datakommunikationer foreslar bl. a. Stock-
holms universitet att terminaler anordnas hos de storre kunderna. Univer-
sitetskanslersimbetet uppehaller sig vid fragan om datamaskinanliaggning-
ar i samband med vissa fysikaliska experiment och vissa tekniska och na-
turvetenskapliga uppgifter. Ambetet betonar att skil kan foreligga att i
storre utstrickning dn vad utredningen féreslagit komplettera de stora da-
tamaskinanliggningarna med ett antal mindre anldggningar.

Inrattandet av regionala databehandlingsdelegationer
for att framja den regionala samordningen av databehandlingstragor till-
styrks av remissinstanserna. Universitetskanslersimbetet ifragasitier om
man inte vid det fortsatta utbyggnadsarbetet bor ytterligare uppmarksam-
ma hur en nirmare samordning kan avdgabringas mellan laroanstalter
samt allminna institutioner. Medicinska forskningsrddet foreslar att sam-
arbetet med de datacentraler, som forutses inrdttade vid landets stora un-
dervisningssjukhus, beaktas.

Forslaget om inrattandet av fem fristaende serv icebyraer med en
{orestandare under overinseende av en universitetsmyndighet tillstyrks
liksom personalorganisationen i stort. Vikten av konkurrenskraftiga loner,
som ansluter sig till de som rader pa den privala marknaden, betonas av
bl. a. statistiska centralbyrdn och telestyrelsen. Behovel av stodprogram-
merare dven pa lingre sikt undersiryks av flera instanser.

Finansieringsfragan ér den enda siorre fraga dar remissin-
slanserna har delade meningar. Forslaget tillstyrks eller lamnas utan er-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nt 12
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inringar av forskningsraden med undantag foér jordbrukets forskningsrdd
och humanistiska forskningsrddet. Universitetskanslersimbetet férordar,
liksom de flesta universitets- och hogskolemyndigheterna, forslaget. De
myndigheter som avstyrker forslaget ansluter sig i princip till reservanten
i statskontoret med motivering att svarigheter foreligger att i samband med
petita berdkna behovet tva ir framat i tiden och att systemet med avgifts-
beliggning kan medféra att maskiner star outnyttjade. Vissa remissinstan-
ser hivdar dven att kostnadstinkandet hos lidroanstalterna blir illusoriskt
eftersom nagon valfrihet vid anvindning av anslagen till datamaskintid
mellan olika dndamal eller vid valet av maskin inte féreligger. Riksrevi-
sionsverket ifragasatter anslag under fonden for forlag till statsverket al-
ternativt anvisning av anslag dver driftbudgeten. Verket ifrdgasatter vidare
om inte medel for driften av datamaskiner kan anvisas under anslagen till
nyanskaffning av apparater m.m. och motsvarande anslag. Harigenom
skapas forutsdttningar for ett val mellan olika alternativ. Statistiska cen-
tralbyrdn, vars datacentral sedan flera ar tillimpar ett system som i prin-
cip 4r det samma som det foreslagna, tillstyrker forslaget. Centralbyran
vill dock ifrdgasitta om inte en differentiering av prissattningen bor ske
samt om den fondforvaltande myndigheten skall diga maskinerna. For att
undvika en tung administrativ rutin bér de lokala myndigheterna std som
dgare.

Fragan hur forskare vid institutioner, som ej sorterar under universitet
och hégskolor skall tillgodoses med datamaskintid liksom nir det géller
forskningsprojekt, som stods av statliga forskningsrad och som éven inne-
fattar utnyttjande av datamaskiner, tas upp av forskningsraden. Dessa be-
tonar vikten av att dessa forskare liksom enskilda forskare 6ver huvud far
utnyttja de foreslagna dataanliggningarna. Forskningsraden framhaller
aven att, om kostnaderna foér detta utnyttjande skall bestridas av forsk-
ningsraden, dessas anslag maste uppriknas i motsvarande utstriackning.

3.5. Departementschefen

Organisationen av den automatiska databehandlingen (ADB) inom stats-
forvaltningen behandlades i proposition till 1963 Aars riksdag (1963: 85,
SU 81, rskr 196). For den administrativa databehandlingens del togs slut-
lig stllning till organisationen. Betrdffande den matematiska databehand-
ligen forutsattes en sirskild utredning. Utredningsarbetet skulle ledas av
statskontoret, som darvid skulle bifridas av ett expertrdd med foretridare
for bl. a. forskningen och den hégre undervisningen.

Bakgrunden till behovet av en utredning om den matematiska databe-
handlingen var den oenighet som framkom vid remissbehandlingen av kom-
mitténs fér maskinell databehandling huvudbetinkande »Automatisk data-
behandling» (SOU 1962: 32) rérande sivil organisationen som omfattning-



Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1965 43

en av den matematiska databehandlingen vid vara universitet och hogskolor.
Allmian enighet radde emellertid om att forskningens och utbildningens re-
sursbehov var kontinuerligt vixande och att dértill ett uppddmt behov fére-
1ag.

For egen del sammanfattade jag i prop. 1963: 85 mina synpunkter pé f6l-
jande sitt. Den administrativa databehandlingens betydelse inom forvalt-
ningen motsvaras inom forskning och teknik av den matematiska databe-
handlingen. Den betydelse som den matematiska databehandlingen har
inom forskningen och den hogre utbildningen ér uppenbar. Administrativ
databehandling inom férvaltningen kommer &ven i fortsittningen att med-
fora avseviarda investeringar. Detsamma géller sjilvfallet fér ADB-tekni-
kens utnyttjande inom den vetenskapliga sektorn. De betydande kostnader
det hir ar fraga om stiller krav pa 6kad planmissighet och garantier for
en samordnad resursavvigning. Detta forhallande pdkallar en noggrann
och hela omradet omfattande planering for att en optimal resursanvindning
skall astadkommas. Nar det giller maskinanlidggningar vid universitet och
hogskolor, framstar frdgan om administrationen och organisationen av
driften. som sirskilt betydelsefull. Bl. a. uppkommer hir spérsmalet, om
behovet av maskiner skall tillgodoses genom egna anlidggningar vid varje
larosite eller genom anldggningar som ar gemensamma for flera hégsko-
lor. Aven andra lésningar dr givetvis mojliga. Det synes dock uppenbart,
att pa var och en av de nuvarande fem universitets- och hogskoleorterna
forutsittningar maste skapas for hogre utbildning och forskning inom auto-
matisk databehandling.

Statskontoret har nu med 6verlimnande av expertridets forslag rérande
datamaskiner for utbildning och forskning vid universitet och hégskolor
redovisat sin syn pa hithérande organisatoriska problem. Ambetsverket har
darvid i huvudsak bitritt expertradets forslag.

Expertradet har, med utgangspunkt fran en av radet foretagen behovs-
inventering, i sitt betinkande foreslagit en successiv utbyggnad av databe-
handlingsresurserna for forskningens och den héogre utbildningens behov.
Inom loppet av en fyradrsperiod skall fem datacentraler, en pa varje uni-
versitetsort, inrdttas. Expertradet har indelat datamaskinerna i olika kate-
gorier, som betecknats A, B, G, D, E, pa grundval av maskinernas kapa-
citet dir kategori A betecknar de stérsta maskinerna. Datacentralerna 1
Uppsala, Lund, Goéteborg och Umed féreslas bli utrustade med datamaskiner
av kategori B. Den femte datacentralen beligen i Stockholm skall enligt
expertradet utrustas med en datamaskin av kategori A. Denna datacentral
skall harigenom kunna svara for de hogre utbildningsanstalternas och forsk-
ningens behov av en datamaskin som kan klara speciellt stora uppgifter.
Siarskilda databehandlingsdelegationer inrattas pa de fem universitets-
orterna for behandling av bl. a. samordningsfrigor avscende databehand-
lingsproblem.
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Datacentralerna avses ticka maskintidsbehoven for undervisning inom
numerisk analys och administrativ databehandling samt sadana behov for
forskningsindmal, som kan sammanféras till en servicebyramaskin. De
enligt expertradets uppfattning relativt sallsynta behov, som kriver egen
datautrustning, avses inte bli tillgodosedda inom ramen fér den foreslagna
datamaskinfonden.

Inképen av dessa datamaskiner foreslas ske med medel fran en sirskild
kapitalfond. For driftens finansiering forutsitter expertradet att all ut-
nyttjad maskintid betalas med anslag fran respektive lidroanstalter. Av-
gifternas storlek skall beridknas sa att de ticker inte bara de lépande drift-
kostnaderna utan dven avskrivning av maskinerna samt rinta pa kapitalet.
Maskinerna forutsatts vara helt avskrivna efter ca sex ars drift.

Expertradet framlagger en fyraarsplan for att successivt tillgodose uni-
versitetsorternas behov av datamaskinresurserna. Det totala investerings-
behovet under perioden beriiknas till drygt 45 milj. kr. Radet anger ocksa
att det arliga anslagsbehovet fér driften av verksamheten uppgar till 17
milj. kr. d4 organisationen ar fullt utbyggd.

De i expertradets betinkande framférda forslagen har bland remissin-
stanserna fitt ett genomgaende positivt mottagande. I sina huvuddrag till-
styrks de framférda forslagen av i det niarmaste samtliga remissinstanser.
Den enda fraga dar olika meningar framkommit giller det foreslagna finan-
sieringssystemet.

Pa grundval av den inventering som expertradet latit genomféra
over aktuella behov av databehandlingsresurser for undervisning och forsk-
ning har ett underlag erhallits for en bedomning av utvecklingen pa detta
omrade under tminstone de nirmaste aren. Inte minst fran utlindska er-
farenheter framgar det klart att datamaskinerna medfér en radikal for-
nyelse p& manga forskningsomraden och att maénga tillimpningar dnnu ar
oprovade. Utifran bl. a. dessa erfarenheter uppskattar expertradet expan-
sionen av den datamaskininriktade forskningen till lagst 50 % per ar. Ra-
det har vidare som ett resultat av sin enkit funnit att den overvigande de-
len av universitetens och hégskolornas behov av datamaskintid kan till-
godoses pa datamaskiner av kategori B.

Med utgingspunkt fran universitetens och hégskolornas nuvarande data-
maskinutrustning samt det beriknade behovet av datamaskintid for
1964/65 och de niarmast kommande &ren, redovisar expertridet en plan
for hur universitetsorterna successivt skall erhalla nodvéndiga resurser pa
detta omrade. Investeringsplanen omfattar budgetaren 1965/66—1968/69.
Malsittningen har varit att i huvudsak ticka maskintidsbehoven f6r under-
visning, numerisk analys och administrativ databehandling samt sadana be-
hov for forskningsindamal som kan sammanféras till en for universitets-
orten gemensam datamaskin, s. k. servicebyramaskin. Tillimpningar som
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anses kriva egen datautrustning har inte medtagits i den av radet redo-
visade anskaffningsplanen. Av anliggningarna bér en vara speciellt avan-
cerad for att tillgodose behov for vilka de 6vriga maskinernas prestanda ar
otillrackliga.

Expertradet foreslar att den forsta servicebyramaskinen, i enlighet med
statsmakternas beslut 1964, anskaffas for Uppsala redan i borjan av ar
1965. Maskinen bér vara av kategori B eller en forhéllandevis snabb maskin
av kategori C. Denna maskin forutsittes i vasentlig omfattning bli utnyttjad
dven for Stockholms behov fram till varen 1967. Vid denna tidpunkt berék-
nas lokaler bli tillgingliga sa att en stor universitetsmaskin av kategori A
kan anskaffas och tillgodose bade de hégre utbildningsanstalternas i Stock-
holm allminna behov jimte landets gemensamma behov av en sarskilt avan-
cerad maskin. For Goteborgs del finns redan ett av riksdagen lamnat be-
stallningsbemyndigande (1962: 1 bil. 9 s. 55, SU 7, rskr 7) for anskaffning
av en storre datamaskin. Lokalmissiga forutsitiningar for en datamaskin
av samma kapacitet som Uppsalamaskinen finns knappast fére borjan av
1967. Da det inte heller behovsmaissigt finns programunderlag for en storre
maskin fore denna tidpunkt férutsitter radet att Goteborgs maskintidsbe-
hov kan tillgodoses temporirt med en mindre datamaskin av kategori C.
For Lund och Umea ir de aktuella behoven tillgodosedda fér de niarmaste
tva, tre aren. I Lund bedémer expertradet att behovet i slutet av ar 1967
motsvarar en anliggning av samma storlek som i Uppsala och Géteborg.
For Umeas del ir erfarenheterna annu sa firska att underlag saknas for
en framtidsvirdering. Eventuellt kan enligt radet den mindre Goéteborgs-
maskinen, da denna fristalls 1967, flyttas upp till Umea.

Expertradet har till sin anskaffningsplan fogat den allminna reservatio-
nen att den verkliga utbyggnadstakten och maskinstorleken successivt bor
anpassas till savil den tekniska utvecklingen som behovsutvecklingen i fra-
ga om datamaskintid.

Remissinstanserna har i huvudsak inte haft nagot att erinra mot den av
expertradet framlagda utbyggnadsplanen. Universitetskanslersambetet har
emellertid ansett att skil kan foreligga att i storre utstriackning én vad radet
foreslagit komplettera de stora servicebyramaskinerna med ett antal mindre
anldggningar.

Genom beslut den 18 december 1964 har Kungl. Maj:t bemyndigat stats-
kontoret alt inga avtal om inkdp av datamaskinanliggningen for Uppsala
universitet och lantbrukshégskolan jamte tre terminalanldggningar for
statskontoret, tekniska hogskolan i Stockholm samt lantbrukshogskolan.

I skrivelse den 11 februari 1965 har statskontoret framlagt férslag om vis-
sa avsteg fran den av expertradet i betinkandet redovisade planen for an-
skaffande av datamaskiner under budgetaren 1965/66--1968/69.

Den stora datamaskin av kategori A som cxpertradet foreslar inrittad i
Stockholm ir av sadan storlek, att ingen enskild statlig myndighet inom en
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overskadlig framtid kan beriknas fullbeligga den med egna uppgifter. Vid
narmare dverviaganden i denna fraga har statskontoret funnit att ekonomis-
ka och organisatoriska skil talar for ett samarbete mellan de hogre ldroan-
stalterna och FOA i utnyttjandet av den stora datamaskinen i Stockholm.
FOA besitter den stérsta erfarenheten inom statsforvaltningen betraffande
drift av stora datamaskiner och bér dirfor omhénderha driften av maski-
nen. Samtliga berérda liroanstalter och FOA har accepterat det foéreslagna
samarbetet, ehuru i ett fall med viss tvekan. Anskaffningskostnaden for
ifragavarande datamaskin beriknas av statskontoret till ca 25 milj. kr.,
dvs. 25 % lagre dn for tva datamaskiner av kategori A.

Statskontoret anfér vidare att vissa modifikationer dirutdver bor goéras i
den av expertriadet redovisade investeringsplanen. Den for Goteborgs del
planerade dvergéngsanordningen med installation av en C-anldggning som
1966/67 skulle utbytas mot en B-anliggning har befunnits olamplig. I av-
vaktan pa denna senare anskaffning bor for Goéteborgs del i stillet raknas
med en terminal ansluten till en annan storre statlig datamaskinanldggning.
Vad betriffar Umea har verket foranstaltat om att den nuvarande maskinen
pa forhyrningsbas utbyggs till kapaciteten av en D-anliggning.

Liksom expertradet finner jag, utifran den redovisade inventeringen, att
den hdégre utbildningens behov av datamaskiner pa snart sagt alla veten-
skapliga omraden maste tillgodoses genom en snabb utbyggnad av resurser-
na. Expertradet har sjalv omgirdat sina slutsatser av behovsinventeringen
med flera reservationer. Bl. a. mot bakgrund av erfarenheterna fran USA
finner jag emellertid att det redovisade behovet av datamaskintid och dess
berdknade arliga tillviixttakt knappast kan siigas vara tilltagen i éverkant.
Den successiva utbyggnadsplan som expertradet redovisat i sitt betankande
bor, med de modifieringar statskontoret sedermera foreslagit, enligt min me-
ning kunna laggas till grund fér den fortsatta planeringen p& omradet. Re-
dan det faktum att statskontoret, efter sa kort tid sedan expertradet fram-
lagt sina forslag till atgarder for en upprustning av universitetens och hog-
skolornas datamaskinresurser, har inkommit med findrade stillningstagan-
den pa flera punkter visar hur angeliget det ir att planeringen inte binds
for hart under en lang tid. Jag anser det vasentligt att de ansvariga myndig-
heterna hela tiden strivar efter en sadan flexibilitet som mojliggor att ratio-
nella Iésningar i varje sirskilt fall kan uppnés. Hur snabb utvecklingen ar
visar den av statskontoret féreslagna sammanslagningen av de hégre liro-
anstalternas och FOA:s datamaskinbehov i en anliggning. Fér mig verkar
det vara ett rationellt férslag som ar vil virt att ytterligare prévas. Jag av-
ser att sedermera foresla Kungl. Maj:t att at statskontoret uppdraga att ef-
ter samrdd med universitetskanslersambetet och de lokala databehandlings-
delegationerna successivt inkomma med forslag om ett fullféljande av upp-
rustningen i vad avser datamaskinresurser for hogre utbildning och forsk-
ning.
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Jag Gvergar hirefter till att behandla det av expertradet och statskontoret
foreslagna finansieringssystemet. Utgangspunkt for detta system
ir att kostnaderna for databehandling bor biras gemensamt av alla myn-
digheter som utnyttjar en datamaskin samt att driften av datamaskiner
gors ekonomiskt sjialvbarande. Utnyttjad maskintid bér belidggas med av-
gifter som ticker samtliga statsverkets kostnader for drift och kapital.
Driftsutgifterna per maskintimme uppskattas pa grundval av en i forvag
uppgjord arsbudget fér databehandlingsanliggningen. En rimlig uppskatt-
ning av kapitalkostnaderna per maskintimme kan goras redan i samband
med att maskinen anskaffas. Bada kostnadsposterna kan érligen revideras
genom efterkalkylering. Avgifterna bor arligen faststillas av central myn-
dighet, sa att en viss enhetlighet i prissittningen vid de olika universitets-
maskinerna uppnas. Expertradets forslag ar vidare att en sirskild kapital-
fond inrittas foér inkop av datamaskiner. Aterbetalningen till fonden skall
ske i form av viss hyreskostnad per utnyttjad maskintimme. De enskilda
forskarna forutsitts erhalla medel for datamaskintid frdn en hogre laro-
anstalt. Varje hogre lidroanstalt skall arligen begara anslag for sitt behov
av datamaskintid. Anslagen bor vara forslagsvis betecknade. Forsknings-
raden forutsitts bevilja medel for siddan databehandling som har samband
med av raden understédda projekt. Expertradet utgar vidare ifran att stat-
liga anslag inte utan sirskilt medgivande far disponeras for datamaskintid
vid icke statliga anliggningar. Expertradet anser att en visentlig egenskap
hos det féreslagna systemet ir att det beframjar ett kostnadsmedvetande
hos varje maskinanvindare och kan stimulera till en rationell drift av an-
laggningen.

Som jag tidigare namnt har expertradets forslag till finansieringssystem
métt vissa inviindningar. I stiillet har forordats att inkopen av datama-
skiner finansieras genom anslag over driftbudgeten samt att maskinerna
stills till datacentralernas forfogande utan att nagon hyra debiteras cen-
tralerna.

Statskontoret erinrar i sin skrivelse om sin utredning angiende mdjlighe-
terna att mer allmant uppna ett mer rattvisande redovisningssystem inom
statsférvaltningen. Det av expertradet foreslagna systemet finner statskon-
toret vara av stort intresse da det innebir en 6ppen redovisning av samtliga
kostnader, som ar forknippade med utnyttjandet av en datamaskin. Liksom
expertradet finner ambetsverket sannolikt att detta finansieringssystem kan
tillimpas inom statsforvaltningen i ovrigt. Universitetskanslersimbetet ar
liksom statskontoret av den uppfattningen att en utveckling mot 6kat kost-
nadsmedvetande ar i hog grad nskvirt pa universitets- och hdgskoleom-
radet.

For egen del finner jag det av expertradet foreslagna finansieringssyste-
mel f6r datamaskinverksamheten vara lampligt pa ctt omride som detta
dar kostnadstinkande och resursavvigning dr av sirskild betydelse. I det
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expansiva skede som férestar med en snabb utbyggnad av datamaskinre-
surserna for universitet och hégskolor anser jag det angeliget att ett sy-
stem skapas som tryggar ett ekonomiskt utnyttjande av tillgingliga maski-
ner. Jag finner det angeliget att finansieringen av verksamheten vid ser-
vicebyrdmaskiner redan fran och med 1965,/66 anpassas till det foreslagna
systemet. Vid existerande dldre anldggningar bér vissa modifieringar kun-
na ifrdigakomma men vid de nya anldggningar som tillkommer bir syste-
met kunna genomfaoras helt.

Expertradet har foreslagit att universitetskanslersimbetet efter en Gver-
gangstid skall bli den myndighet som forvaltar datamaskinfonden. Radel
framhaller dock, att under den uppbyggnadsperiod som nu foreslas inledd
kommer universitetens och hégskolornas databehandlingsresurser att forsi
successivt kunna utbyggas. Under denna tid maste de hégre utbildningsan-
stalternas behov delvis fa tillgodoses i anliggningar inom och utanfér den
svenska statsférvaltningen. Behovet av samordning blir under detta inled-
ningsskede av stor betydelse och expertradet foreslar att statskontoret blir
den fondférvaltande myndigheten under overgangstiden. Sjilv finner jag
det mycket angeliget att denna samordnande funktion pa databehandlings-
omradet som tilldelades statskontoret pa grundval av forslag i prop. 1963:
85 tills vidare dven skall avse organisationen av databehandlingsresurserna
fér universitet och hégskolor.

Vad angir organisationen har expertradet férordat att fér sam-
ordning av de lokala databehandlingsproblemen skall inrittas sirskilda
databehandlingsdelegationer pa de fem universitetsorterna dir datacen-
traler enligt radet skall upprittas. I delegationerna skall inga foretridare
for de skilda ldroanstalterna pa orten. Statskontoret har redan tagit initia-
tiv till upprittande av temporira lokala kommittéer med sammansittning
och uppgifter motsvarande de foreslagna databehandlingsdelegationerna.
Jag anser liksom remissmyndigheterna att detta bér vara en lamplig 16sning
fér att astadkomma att intressenterna pa respektive ort gemensamt av-
handlar de problem som uppkommer i samband med det gemensamma ul-
nyttjandet av respektive servicebyramaskin. I det 6vergangsskede som nir-
mast forestar, dd dalamaskiner av tillracklig storlek inte finns att tillga
pa varje ort, bor de lokala databehandlingsdelegationerna #iven kunna fun-
gera som samordningsorgan mellan universitelsort som erhallit en data-
maskinanliggning och annan dylik ort vars behov temporart tillgodoses ge-
nom en terminalanknytning till den nimnda anlidggningen.

I expertradets betinkande redovisas dven forslag betriaffande personalbe-
hovet fér denna verksamhet fivensom upprittandet av lokala datacentraler.
Denna fraga liksom universitetens och hogskolornas behov av medel for
daiamaskintid kommer senare denna dag att anmailas av chefen for eckle-
siastikdepartementet.

Jag overgar nu till att behandla kostnaderna under innevarande
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budgetar och budgetéaret 1965/66 for de atgarder for upprustning av uni-
versitetens och hogskolornas resurser av datamaskiner som jag i det fore-
ghende forordat.

Expertradet har beriknat att dess plan for anskaffning av datamaskiner
till den hogre utbildningen och forskningen under budgetaren 1965/66—
1968/69 medfor ett totalt medelsbehov om 45,3 milj. kr. Genom den suc-
cessivt 6kade amorteringen av de i drift varande datamaskinerna kommer
emellertid behovet av kapitaltiliskott under perioden att enligt radet be-
gransas till 37,3 milj. kr. Statskontorets investeringsplan for samma period
forutsatter ett totalt medelsbehov av 52,5 milj. kr. Det i forhallande till
expertradets plan okade medelstillskottet betingas helt av att dmbetsverket
foreslar att den datamaskin som anskaffas for de hogre utbildningsanstal-
ternas i Stockholm och FOA:s behov blir av en sadan storleksordning att
den erhaller dubbla kapaciteten i jamforelse med den ursprungligen pla-
nerade datamaskinen av kategori A. Som jag tidigare papekat beridknas
denna losning innebdra en besparing om ca 25 % jimfort med om tvd
mindre dataanliaggningar av kategori A skulle behova inforskaffas. Medels-
behovet under statens datamaskinfond under budgetiren 1965/66—1968/69
uppgar med utgangspunkt fran statskontorets investeringsplan till 7,7, 19,4,
19,1 och 6,3 milj. kr. under respektive budgetar.

Genom beslut av foregaende ars riksdag (prop. 1964:1 bil. 9 s. 56, SU
7, rskr. 7) har Kungl. Maj:t bemyndigats att bestilla en datamaskinanligg-
ning fér Uppsala universitets och lantbrukshogskolans behov till en kost-
nad av hogst 6 milj. kr. Jag férutsatte dérvid att den betalning som erford-
rades vid leverans skulle kunna bestridas fran anslaget till viss forsoks-
verksamhet inom statsférvaltningen. Som jag i det foregdende anmilt har
Kungl. Maj:t bemyndigat statskontoret att teckna avtal om leverans av den-
na datamaskinanliggning. Kungl. Maj:t forordnade diarvid att erforderlig
betalning i samband med kontraktstecknandet forskottsvis skulle fa bestri-
das fran sistnimnda anslag. De medel statskontoret totalt utbetalat under
budgetaret 1964/65 i anledning av att kontrakt har tecknats med leveran-
toren av Uppsalas datamaskin bor enligt min mening slutligt belasta an-
slaget for viss forscksverksamhel inom statsférvaltningen. Jag forordar
vidare att den i det foregdende behandlade kapitalfonden upprittas fr. o. m.
den 1 juli 1965 under rubriken Statens datamaskinfond: Datamaskiner for
hégre undervisning och forskning m. m. Fran och med sistndmnda datum
bor bl. a. Uppsala datamaskin invirderas pa fonden.

I prop. 1965: 1 (bil. 9 s. 90) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att,
i avbidan pa siirskild proposition i dmnet for budgetéaret 1965/66 till Sta-
tens datamaskinfond: Datamaskiner for hégre undervisning och forskning
heraknas ett invesleringsanslag av 10 milj. kr. Av redogorelsen i det fore-
gdende framgar att medelsbehovet for budgetaret 1965/66 under fonden sa
vitl nu kan forutses skulle uppga titi 4,9 milj. kr. Utvecklingen pa detta



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 42 dr 1965

omride dr emellertid utsatt for en stdndig foérandring i ett alltmer accele-
rerande tempo. Det framstar for mig som visentligt att handlingsfriheten
i forhéllande till uppgjorda planer bibehalles i stérsta moéjliga utstrickning.
Genom det foreslagna finansieringssystemet minskar riskerna fér felin-
vesteringar i datamaskiner avsevirt. Jag férordar darfér att medel till
statens datamaskinfond fér budgetaret 1965/66 slutligt anvisas med det
preliminért beriknade beloppet av 10 milj. kr.

Mot bakgrund av den i det foregdende redovisade investeringsplanen fér
budgetaren 1965/66—1968/69 férordar jag att Kungl. Maj:t begir riks-
dagens bemyndigande att bestilla datamaskiner avseende leveranser t. o. m.
1968/69 till ett belopp av 50 milj. kr.

4. Hemstiillan

Under dberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t foreslar riksdagen att

a) godkinna den av mig i det féregiende forordade orga-
nisationen av statskontoret;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta erforderliga 6ver-
gangsatgirder i anledning av den foreslagna omorganisatio-
nen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att dndra personalfdrteck-
ningen for statskontoret enligt vad jag forordat i det fore-
géende;

d) godkinna féljande avloningsstat for statskontoret, att
tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1965/66:

Avloningsstat

1. Avl6ningar till ordinarie tjanstemin, for-

slagsvis ... ... ... 240 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar bestimda

av Kungl. Maj:t, férslagsvis .... ... .... 60 000
3. Ersittning till expertis, forslagsvis ........ 2000 000
4. Avloningar till dvrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ........................ ..... 5773 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis ................ 3 428 000

6. Sirskilda uppboérdsmedel:
Ersittning for Nollerothska stiftelsen, for-
slagsvis ... ... . 1000

Summa kronor 11 500 000
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e) till Statskontoret: Avloningar for budgetéaret 1965/66
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
11 500 000 kr.;

f) till Statskontoret: Omkostnader for budgetaret 1965/
66 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1 625 000 kr.;

g) till Viss forsoksverksamhet inom statsforvaltningen
m. m. fér budgetaret 1965/66 under sjunde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.;

h) godkénna den av mig i det foregaende forordade or-
ganisationen av den matematiska databehandlingen inom
den hogre undervisningen och forskningen;

i) bemyndiga Kungl. Maj:t att bestélla datamaskinan-
laggningar inom ramen fér 50 000 000 kr. t. o. m. budget-
aret 1968/69 samt att i Ovrigt vidta de Atgiarder som er-
fordras for genomférandet av den foreslagna organisatio-
nen;

j) till Statens datamaskinfond: Datamaskiner foér hogre
undervisning och forskning m. m. for budgetaret 1965/66
anvisa ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med in-
stimmande av statsradets dvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hans Ohlsson
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