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Nr 41

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till jord-
forvirvslag m.m.; given Stockholms slott den 26
februari 1965.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag
till

1) jordférvarvslag; och

2) lag angiende dndrad lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni
1926 (nr 326) om delning av jord & landet.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen framliggs forslag till ny jordforvarvslag avsedd att er-
sitta dels 1955 ars jordforvirvslag, vilken upphér att gilla vid utgdngen
av juni i ar, dels 1925 ars s.k. bolagsférbudslag. Till sin allmanna upp-
byggnad liknar forslaget den gillande jordforvarvslagen. Jordbruks- och
skogsfastigheter far salunda inte genom bl. a. kop, byte eller gava forvar-
vas utan tillstind av lantbruksnimnd. Fran denna huvudregel, som gal-
ler for bade fysiska och juridiska personer, gors atskilliga undantag i nira
anslutning till vad som géller nu.

Forslaget upptar inte nagot obligatoriskt forviarvshinder. 1 stilllet anges
olika fall da forvarvstillstand md vigras. Liksom nu ir sa fallet, nir egen-
domen i fraga finnes béra tas i ansprak for att underlatta bildandet av
brukningsenheter med dndamailsenlig storlek och dgoanordning. Vigras av
sadan anledning tillstand till kop dger siljaren i regel pafordra att staten
16ser egendomen till det av koparen utfasta priset.

Forvirvstillstind ma vidare vigras, om det finns anledning att anta att
foérvarvarens huvudsakliga syfte med fénget inte dr att sjélv yrkesmissigt
och varaktigt Agna sig 4t jordbruk pad egendomen eller driva skogsbruk
dir som stod &t forvarvaren tillhorigt jordbruk. Denna regel far dock inte
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utan sarskilda skil tillimpas gentemot forvirvare som industriellt férad-
lar jordbruks- eller skogsprodukter eller handlar med jordbruksprodukter
och vars huvudsakliga syfte med finget ir att varaktigt tillgodogéra sig
egendomens alster i rorelsen. Dylik forvirvare ar siledes i huvudsak jam-
stilld med aktiv jordbrukare. Detsamma galler den som forvirvar en for
rationellt skogsbruk lampad brukningsenhet och imnar bereda sig stadigva-
rande inkomst genom eget skogsarbete pa egendomen. Motsvarande for-
mansstallning tillkommer forvirvare av jordbruk, som varken ar eller kan
bli barkraftigt, och jord- eller skogsigare som genom tillskottsférvirv ra-
tionaliserar sin brukningsenhet.
Viss foljdindring foreslas i lagen om delning av jord 4 landet.
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Forslag
till

jordférviirvslag

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Fast egendom, som éar taxerad sisom jordbruksfastighet, mé ej utan till-
stand av lantbruksnimnd forvarvas genom

kép, byte eller giva;

tillskott till bolag eller férening;

utdelning eller skifte fran bolag eller forening;

fusion enligt 175 § lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag.

Forvirvstillstand fordras dock ej

1. om egendomen forvirvas fran staten;

9. om staten, landstingskommun, stad, landskommun, képing, municipal-
samhaille eller kommunalférbund ar férvirvare;

3. om egendomen enligt medgivande av Konungen forvarvas for kyrkligt
andamal eller fanget provats enligt lagen den 4 januari 1927 (nr 1) angéen-
de tillstand till forsaljning av kyrklig jord i vissa fall samt till upplatelse
av sidan jord under tomtratt;

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning vilken enligt lag eller en-
ligt reglemente eller bolagsordning, som Konungen faststillt, ar skyldig att
Ater avyttra densamma;

5. om forvarvaren ir fingesmannens make och ej heller om forvérvaren
eller, niar makar forvirva gemensamt, endera av dem ar faAngesmannens el-
ler ocksd, om denne ar gift, hans makes avkomling, adoptivbarn, syskon el-
ler adoptivbarns eller syskons avkomling, allt under forutsittning att fing-
esmannen ej enligt 12 § ar skyldig att avyttra egendomen;

6. om fanget skall provas enligt 1, 2 eller 4 § lagen den 30 maj 1916 (nr
156) om vissa inskrankningar i riatten att forvirva fast egendom eller gruva
eller aktier i vissa bolag;

7. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion;

8. om egendomen ingdr i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststalld
efter den 1 januari 1948, ar avsedd for annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk;

9. om egendomen utgor fastighet som genom avstyckning bildats fér an-
nat andamal in jordbruk eller skogsbruk och ej darefter undergatt taxe-
ring;

10. om andel i fastighet forvirvas av négon som redan iger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och ej enligt 12 § ar skyldig att
avytira sistndmnda andel;

11. om egendomen utgér fideikommiss eller ingdr i fideikommissbo un-
der avveckling och férvirvet sker genom tillskott i samband med teckning
av aktier.
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2 8.

Har forvarvstillstind ej sokts fore fanget, skall det sékas inom tre ma-
nader fran det finget skedde. Ansékan skall goras skriftligen hos lantbruks-
namnd inom vars verksamhetsomrade egendomen eller del av denna ar be-
lagen. I drendet bor fangeshandlingen eller, om sadan dnnu ej upprittats,
fangesmannens skriftliga samtycke till ans6kningen féretes i huvudskrift el-
ler bestyrkt avskrift. Har s ej skett och ar ej friga om forvirv pa auktion
som avses i 13 §, ma s6kanden foreldggas att avhjilpa bristen vid idventyr att
ansdkningen eljest avvisas,

3 §.

Avser fang, som enligt 1 § skulle kriva forvirvstillstand, del av fastighet
och gores sist tre manader efter finget skriftlig ansékan om avstyckning,
fordras ej forvarvstillstdnd, om egendomen genom avstyckningen avskiljes
for annat dndamal dn jordbruk eller skogsbruk.

Finnes i avstyckningséirendet att egendomen ar avsedd for jordbruk eller
skogsbruk, ma avstyckning pa grund av fangeshandlingen ej tillitas utan
att fragan om forvarvstillstind av férrittningsmannen understillts lant-
bruksndmnden. Sadan understillning mi dock underlatas, om egendomen
skall sammanlidggas med fastighet som férvirvaren redan ager och anled-
ning ej finnes till antagande att egendomen kan med stérre fordel laggas till
annan fastighet eller att forvarvstillstand skulle kunna vigras enligt 4 §.

Om vid avstyckningsférrittning som avses i andra stycket understillning
icke gores, fordras ej tillstand till forvirvet.

4 §.

Férvarvstillstind ma végras, om anledning finnes till antagande att for-
virvarens huvudsakliga syfte med fanget icke ar att sjalv eller, savitt rér
sambruksforening, genom medlemmarna yrkesmissigt och varaktigt dgna
sig at jordbruk pa egendomen eller driva skogsbruk diar som stéd at for-
vérvaren tillhorigt jordbruk.

Tillstdnd ma dock ej vigras med stdd av forsta stycket

1. om férvirvaren hér i riket driver industriell eller kommersiell verk-
samhet for foridling av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distribu-
tion av jordbruksprodukter och fir antagas med fanget huvudsakligen
asyfta att varaktigt tillgodogora sig egendomens alster i rorelsen;

2. om fanget avser en for rationellt skogsbruk limpad brukningsenhet
och forvirvaren far antagas med fanget huvudsakligen asyfta att bereda sig
stadigvarande inkomst genom eget skogsarbete p4 egendomen;

3. om fanget avser jordbruk, som uppenbarligen varken i befintligt skick
eller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgarder kan ge
sin innehavare tillfredsstallande férsérjning;

4. om fanget medfor att brukningsenhet, som redan tillhér férvirvaren,
vinner i dndamalsenlighet,

Bestimmelserna i andra stycket gilla ej nar fanget avser skogs-
mark av nagon betydenhet och icke ar dgnat att tillgodose kraven pa ra-
tionellt skogsbruk och #ndamailsenligt utnyttjande av avkastningen och ej
heller nér andra sarskilda skal foreligga mot att godtaga fanget.

5 §.
Forvarvstillstind ma vigras, om egendomen finnes béra tagas i ansprak
for att underlitta bildandet av brukningsenheter med andamalsenlig storlek
och dgoanordning.
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‘Tillstand ma dock ej vigras med stod av forsta stycket

1. om tillstand sdkes till férvarv pa auktion som avses 113 §;

9. om fangesmannen eller tidigare éagare utverkat lantbruksnimndens
forklaring, att egendomen ma overlatas utan hinder av bestimmelserna i
denna paragraf, och fanget sker inom fem ar direfter eller inom den kor-
tare tid som ma ha utsatts i forklaringen.

6 §.

Férvirvstillstand ma vigras, om finget avser sadan fastighet eller sam-
jelott, som jamte annan fingesmannen tillhérig mark utgor en for sitt an-
damal limpad brukningsenhet, eller andel i sAidan egendom och bruknings-
enhetens bestand eller andamalsenlighet skulle aventyras genom att egen-
domen franskiljes.

7 8.

Finnes ansokan om forvirvstillstiand icke bora bifallas, med mindre for-
virvaren aliagges att verkstilla viss atgard till framjande av jord-
bruket eller skogsbruket pa egendomen eller pa fastighet, som skall sam-
brukas med denna, och utfister sig forvarvaren skriftligen att verkstalla
atgarden, skall i beslut, varigenom tillstand meddelas, vite utsattas for un-
derlatenhet att infria utféstelsen.

Talan om utdémande av vite som avses i forsta stycket och om utsat-
tande av nytt vite fores av allmin éklagare vid ratten i den ort dir egen-
domen i friga eller huvuddelen av denna ir beligen. Talan mi ej vickas
utan att lantbruksnimnden hemstillt ddrom. Vite ma ej forvandlas.

8 §.

Forvirvstillstand ma fér sin giltighet goras beroende av att fanget leder
till avstyckning eller sammanliggning. Dirvid skall i tillstandsbeslutet ut-
sittas viss tid inom vilken atgirden skall sokas, om ansokan icke redan
gjorts. I beslutet skall vidare anges hos vilken myndighet och pa vilket satt
ansokningen skall goras.

Ar giltigheten av forvarvstillstand beroende av att finget leder till sam-
manlaggning och har ansékan om lagfart skett och forklarats vilande en-
dast i avbidan pa fastighetsbildningens genomforande, ma sammanligg-
ningen icke hindras av att lagfarten ej beviljats.

9 §.

Gores ¢j ansdokan om forvarvstillstand eller om Aatgird som sidgs i 8 §
forsta stycket inom foreskriven tid och pa foreskrivet satt eller vigras for-
varvstillstand och vinner beslutet laga kraft, dr fanget ogillt. Detsamma
giller, om ansokan i fastighetsbildningsirende som ségs i 3 § eller 8 § forsta
stycket limnas utan bifall och beslutet hirom vinner laga kraft samt tiden
for ansokan om forvirvstillstand utgatt.

Ar fraga om riitt att forvirva egendom enligt denna lag édnnu ej avgjord,
skall betraffande lagfart anses mota sddant hinder som avses i 10 § for-
ordningen den 16 juni 1875 (nr 42) anglende lagfart & fing till fast egen-
dom.

Skulle mot bestimmelserna i denna paragraf lagfart ha meddelats, ager
vad i forsta stycket sigs ej tillimpning pa fanget.
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10 §.

Blir kop ogillt till f6ljd av att forvarvstillstind végras enligt 5 § och har
kopehandlingen i huvudskrift eller bestyrkt avskrift foretetts i arendet, ar sta-
ten skyldig att, om siljaren yrkar det, 16sa egendomen till det pris koparen
utfast. Sadan skyldighet féreligger dock ej, om priset uppenbart 6versti-
ger egendomens virde eller egendomen hiftar for intecknad gald till hogre
belopp én priset.

Innefattar kopehandlingen aven kop av fast egendom, vilket ej omedelbart
traffas av ogiltigheten men i anledning av denna bringas att atergi, skola
bestimmelserna i forsta stycket tillampas dven pa denna egendom, om den
ingar i samma brukningsenhet som den Ovriga egendomen eller av annan
anledning icke kan utan oliagenhet skiljas fran denna.

11 §.

Yrkande om inlésen enligt 10 § skall vid aventyr av talans forlust skrift-
ligen delges lantbruksnimnden inom tvad manader efter det att avslagsbe-
slutet vunnit laga kraft. Talan skall vid samma dventyr vickas genom
stimning inom sex minader fran niamnda tidpunkt. Har sdljaren fatt del
av beslutet forst sedan detta vunnit laga kraft, raknas dock tidsfristerna
frdn dagen for delfiendet.

Ingick i kopet egendom som ej skall 16sas och var ej sarskild kopeskil-
ling utsatt for denna egendom eller visar nimnden att det utsatta beloppet
understiger vad som av den sammanlagda koépeskillingen kan anses heldpa
pa samma egendom, skall 16seskillingen bestimmas till si stor del av kope-
skillingen som skaligen motsvarar den egendom som skall losas.

Bifalles talan om inlésen, skall i domen, férutom erforderliga bestim-
melser om léseskillingens belopp samt om tiden och sittet for beloppets
erliggande, utsattas viss dag da egendomen skall dverga i statens idgo.

12 §.

Egendom, som férvirvats genom inrop pi exekutiv auktion under sa-
dana férhallanden att forvarvstillstand skulle ha kravts vid vanligt kop,
skall ater avyttras inom tva ar efter det att auktionen vunnit laga kraft,
om ej dessférinnan nimnda foérhallanden upphort eller inroparen erhallit
lantbruksnamndens tillstand att behalla egendomen. Har inropet skett for
att skydda nagon inroparens fordran eller rattighet, for vilken egendomen
haftar pA grund av inteckning eller enligt 11 kap. 2 § jordabalken, ma
lansstyrelsen pA ansékan medge skiligt anstand med egendomens avytt-
rande, om sannolika skil visas att i annat fall férlust skulle uppkomma for
inroparen. Avyttras ej egendomen inom féreskriven tid, skall lansstyrelsen
pa framstillning av lantbruksnimnden férordna att egendomen skall siljas
Pé offentlig auktion enligt bestimmelserna i 13 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta stycket skall goéras i det kope-
brev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och, nar lag-
fart sokes, inféras i fastighetshoken, om sékanden icke visar att avyttrings-
skyldigheten upphért.

I fraga om tillstand att behalla egendom gilla i tillimpliga delar bestim-
melserna om férvirvstillstand i 4 och 6—8 §8§.

13 §.
Finnes, sedan férordnande meddelats enligt 12 §, att inroparen dessfor-
innan eller senare avyttrat egendomen, skall férordnandet trots detta ga i
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verkstallighet, om lantbruksniamnden icke aterkallar sin framstillning i
drendet.

1 6vrigt skall sa anses och med drendet i tillampliga delar si forfaras,
som om egendomen blivit utmatt for fordran med bista féormansratt diri ef-
ter, i forekommande fall, sddana rattigheter som besvarade egendomen re-
dan vid den exekutiva auktionen och ha férmansratt framfor alla befintliga
fordringar. Aven om det i enlighet hiarmed bestamda lagsta budet
uppnas, ma férsiljning dock ej ske med mindre den bjudna képeskil-
lingen ticker det virde som asatts egendomen av utmétningsmannen eller,
om #garen eller inteckningshavare i god tid foére auktionen pakallat sar-
skild virdering, det virde vartill egendomen uppskattas av varderingsméin
som overexekutor utser. Egendomen mai siljas endast till den som erhallit
forvarvstillstand eller enligt 1 § andra stycket 2, 3, 4 eller 10 ma forvarva
egendomen utan sadant tillstand. Avges vid auktionen bud som salunda ma
antagas, skall forsaljning ske aven om innehavare av fordran bestrider det.
Vad utsokningslagen i fraga om férsiljning av fast egendom och fordelning
av kopeskilling foreskriver betriffande gildeniren skall i drende som avses
hir tilldimpas pa agaren.

Kommer forsaljning ej till stind vid auktionen, ager lantbruksndmnden
inom tva ar efter det att auktionen vunnit laga kraft hos lansstyrelsen pa-
kalla férordnande om ny auktion. Framstilles ej sadan begiran inom fore-
skriven tid eller avges ej heller vid den senare auktionen bud som mé an-
tagas, skall fragan om forsiljning av egendomen vara forfallen.

Kostnad i samband med auktion, som ej lett till forsiljning, skall betalas
av statsmedel.

14 §.

Ansdkan om tillstind att forvirva eller behalla egendom eller om forkla-
ring som avses i 5 § andra stycket 2 skall provas utan drdjsmal. Om sarskilt
hinder ej moter, skall beslut i arendet meddelas senast tvd manader efter det
att ansokningen inkommit till den myndighet som har att fatta beslutet.

Avser tillstand framtida fang, skall i beslutet utsattas viss tid, hogst ett
ar, foér tillstandets giltighet.

Vigras tillstand, skola i beslutet anges tillimpat lagrum och de skél pa
vilka beslutet grundas.

M4 klagan foras dver beslut eller dger siljare pakalla inldsen enligt 10 §,
skall i beslutet anges vad som dérvid ar att iakttaga.

15 §.

Talan mot beslut varigenom lantbruksnimnd avvisat ansokan, végrat
tillstand att forvirva eller behalla egendom, vagrat forklaring som avses
i 5 § andra stycket 2 eller tillimpat 7 eller 8 § fores hos lantbruksstyrelsen
genom besvir. Mot beslut av styrelsen med motsvarande innehall fores talan
genom besvar hos Konungen.

Besviren skola inges till lantbruksnimnden. Denna skall snarast mojligt
sinda handlingarna i drendet till besvirsmyndigheten jimte bevis om beslu-
tets delgivning och, om beslutet meddelats av nimnden, eget utldtande over
besviren.

Ha besviren ingivils till besvarsmyndigheten, utgor detta ej hinder mot
att besviren upptagas till provning, om de inkommit fore besvéarstidens ut-
gang.
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16 §.
Konungen ager forordna att fragor, som enligt denna lag ankomma pa
lantbruksnamnd, i stillet skola provas av lantbruksstyrelsen eller Konungen

och att fragor, som enligt lagen ankomma pé styrelsen, i stillet skola provas
av Konungen.

17 §.
Nirmare féreskrifter for lagens tillimpning meddelas av Konungen eller
myndighet som Konungen bestammer.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1965, da giltighetstiden for jordfér-
varvslagen den 3 juni 1955 (nr 272) utgar.

Genom denna lag upphiives lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angiende
férbud i vissa fall for bolag, férening och stiftelse att forvirva fast egen-
dom.

Forekommer i lag eller annan forfattning hianvisning till eller avses dari
eljest stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den
bestammelsen i stillet tillampas,

Betriffande fing, som skett fore den 1 juli 1965, skola dldre bestaimmel-
ser fortfarande tillimpas.
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Forslag
till
lag angaende éndrad lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni 1926
(ur 326) om delning av jord & landet
Hirigenom férordnas, att 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni 1926

om delning av jord & landet! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 8§.
1 mom. Avstyckning frin — — — forenade olégenheter.
Iort, ————— jordbruket darstades.

Vad i detta moment sdgs utgor ej
hinder mot avstyckning av skogs-
mark i enlighet med tillstdnd, som
Konungen meddelat jdmlikt lagen
angdende férbud i vissa fall for bo-
lag, férening och stiftelse att for-
virva fast egendom.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965. Betriffande avstyckning pa
grund av fang, som skett dessférinnan, skola dldre bestimmelser fortfa-
rande tillimpas.

1 Senaste lydelse av 3 § se 1947: 700.
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Utdrag av protokollet jver Jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
11 februari 1965,

Niarvarande:

Statsministern ErRLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, HermanssoN, HoLmqvisT, AspLING,
PaLmE, SVEN-ERic NILSSON.

Chefen fér jordbruksdepartementet, statsradet Holmgqyvist, anmailer efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om ny jord-
forvdrvslagstiftning och anfér.

Inledning

Den 16 augusti 1961 avgav 1958 ars jordlagsutredning betinkande med
forslag till jordférvirvslag m. m. (SOU 1961: 49). Ledamoéter av utredning-
en var dirvid landshévdingen Gustaf Nilsson, tillika ordférande, hirads-
hovdingen Arvid Ribbing, tillika huvudsekreterare, riksdagsminnen Hjal-
mar Nilsson, And. E, Johansson, Sven E. Sundin och Einar Hzaggblom, lant-
brukaren Sigge Oscarsson samt férbundsordféranden Yngve Persson. Vid
betinkandet fanns fogade ett antal reservationer och sarskilda yttranden.

Sedan betinkandet remissbehandlats, har a&r 1964 — under beaktande av
bl. a. innehallet i betinkandet, reservationerna och de sirskilda yttrandena
samt de inkomna remissvaren — inom Jordbruksdepartementet upprittats
en promemoria med férslag till ny jordforvdruvslag.

Aven departementspromemorian har remissbehandlats. Yttranden har av-
getts av Svea hovritt, hovriitten for Nedre Norrland, kammarkollegiet, bank-
inspektionen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen,
skogsstyrelsen, statens jordbruksnimnd, kommerskollegium, ombudsman-
nadmbetet for nﬁringsfrihetsfrﬁgor, lansstyrelserna i Kalmar, Malmdéhus,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Givleborgs, Visternorrlands och Norrbot-
tens lin, arrendelagsutredningen, 1960 ars jordbruksutredning, etablerings-
utredningen, Hyresgiisternas Sparkasse- och Byggnadsforeningars Riksfér-
bund, Kooperativa férbundets styrelse, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Riksférbundet Landsbygdens Folk gemensamt med Sveriges Lantbruksfér-
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bund och Sveriges Skogsigareforeningars Riksférbund (RLF m. fl.), Sam-
arbetsorganet i jordbruksfragor for enskild handel och industri, Skogsin-
dustriernas Samarbetsutskott, Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, Svenska Lantarbetareférbundet, Svenska Skogsarbetarefor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Sveriges agronom- och lantbrukslirarefor-
bund, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Grossist-
forbund, Sveriges Industriférbund, Sveriges Képmannaférbund, Sveriges
lantmitareforening, Sveriges Skogsigareforbund samt Tjinsteméinnens cen-
tralorganisation (TCO). Vissa av dessa har i sin tur inhédmtat yttranden
fran andra myndigheter eller organisationer.

Gillande bestammelser

De nuvarande reglerna i Amnet aterfinns i lagen den 18 juni 1925 (nr 219)
angaende férbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva fast
egendom (bolagsforbudslagen) och lagen den 3 juni 1955 (nr 272) om in-
skriankning i ratten att forvirva jordbruksfastighet (jordférviirvslagen). Av
betydelse i sammanhanget ir dven lagen den 30 maj 1916 (nr 156) om vissa
inskriankningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i
vissa bolag (utlinningsférbudslagen).

Bolagsforbudslagen innehdller ett principiellt forbud for bolag, férening
och stiftelse att forvirva fast egendom. Undantag giller dock for vissa slag
av mark, forvirvare och fang. Vidare kan viss egendom undantas dirigenom
att linsstyrelsen efter ansékan forklarar, att den har sitt huvudsakliga vér-
de i Abyggnaden eller huvudsakligen ir avsedd till tomt, upplagsplats, grus-
tag eller annat specialindamal.

Fran forviarvsforbudet kan i enskilda fall ges dispens av Kungl. Maj:t el-
ler, under vissa forutsittningar, av linsstyrelsen. Lagen upptar en rad sir-
skilda dispensgrunder, t. ex. att ett skogsbolag képer tillskottsmark och dér-
igenom vinner avsevird arronderingsférbittring. Forvirvstillstind kan i
synnerhet pariknas av bolag, forening eller stiftelse som till enskild person
eller eljest till gagn for jordbruksniringen &verlatit mark till ungefar sam-
ma virde som den med tillstindsansékningen avsedda egendomen. Kungl.
Maj:t har ocksa en allmin befogenhet att ge forvirvstillstand, vilken dock
ar avsedd att utnyttjas restriktivt.

Ansékan om foérvarvstillstand skall goras inom tre minader efter finget.
IF'érsummas det eller avslas ansokan, ir fanget ogillt.

Jordférvirvslagen foreskriver att fast egendom, som ér taxerad som jord-
bruksfastighet, inte far forvirvas genom kop, byte eller giva utan tillstand
av lantbruksnamnden. Undantag giller dock i ett flertal fall, bl. a. for stat-
liga och kommunala forvirv samt dir nirmare sliktskap rader mellan for-
virvare och fingesman,
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De fall dar forvarvstillstand far végras anges i 3—b5 §§. Den forsta av des-
sa upptar ett ovillkorligt forvirvshinder for den som kan antas komma att
vanskota egendomen eller ta ut en spekulationsvinst genom snar vidarefor-
sialjning. Hindret giller dven nir skog, som behdévs till stéd for ortens jord-
bruk, férvarvas fér annat indamal. I 4 § upptas vissa dispensabla forvirvs-
hinder riktade mot kapitalplaceringskép, forvirv av jordbruk varat forvar-
varen inte tinker sjilv dgna sig, splittring av dandamaélsenliga brukningsen-
beter och sammanférande i en ago av sadana enheter. Enligt 5 § slutligen
kan férviarvstillstind vigras nir lantbruksnimnden finner att egendomen
bor tas i ansprak for den yttre rationaliseringen. D4 denna méjlighet utnytt-
jas, blir nimnden i regel gentemot siljaren skyldig att 16sa in egendomen
till det av képaren utfista priset.

Forviarvstillstand far sokas fore fanget och skall, om sa ej skett, s6kas
inom tre manader efter fanget. Forsummas det eller avsias ansokan, ar
fanget ogillt.

Enligt lag den 1 mars 1963 (nr 30) angdende fortsatt giltighet av jord-
forvarvslagen giller denna t. 0. m. den 30 juni 1965.

Utlinningsférbudslagen riktar sig mot utlindska rattssubjekt och vissa
slags svenska juridiska personer som star eller kan komma under utlindskt
inflytande. Dessa subjekt far i princip inte forvirva fast egendom eller mi-
neralfyndighet utan Kungl. Maj:ts tillstand. I ndgra speciella fall tillkom-
mer provningen linsstyrelsen. Ansokan om forvirvstilistand skall goras in-
om tre manader fran fanget. Sanktionen utgors av ogiltighetspafsljd.

Betriaffande det narmare innehallet i bolagsférbudslagen och jordfér-
varvslagen hinvisas till lagtexten, vilken torde fa fogas till protokollet i det-
ta drende som bilaga (Bilaga 1).

Oversikt éver jordlagsutredningens forslag

Utredningen anligger till en borjan allminna synpunkter rérande beho-
vet av och syftet med en férvdrvslagstiftning. Enligt utredningen grundas
béde bolagsforbudslagen och jordférvirvslagen pa uppfattningen att odlad
jord och skog i erforderlig utstrickning skall bevaras som férsérjningsun-
derlag for en jordbrukande befolkning, som huvudsakligen med dganderatt
ar bunden till den fasta egendom den brukar. Dirjamte har ansetts pakallat
att frin fastighetsmarknaden séka halla borta kopare med tydlig spekula-
tionsavsikt och sidana, som genom att vanskota det forviarvade kan vintas
spoliera virden av betydelse for landet. Det tredje motivet slutligen for en
forvirvslagstiftning ér behovet av medel for att frimja den yttre rationali-
seringen.

Bedémningen av behovet i fortsittningen av en forvarvslagstiftning bor
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enligt utredningens mening i forsta hand ske med hansyn till huruvida det
ur allmin synpunkt dr angeliget att de tre i det foregiende atergivna syftena
alltfort tillgodoses genom att férvirv av fast egendom regleras medelst en
sirskild lagstiftning. Utredningen tillagger dock att med hansyn till den ut-
veckling, som skett och férvintas ske inom skogsniringen, talar olika om-
standigheter fér att man vid beddmningen avseende skogsmarkens fordel-
ning mellan olika agarekategorier bor anlagga ett betraktelsesiatt som mera
direkt utgar fran skogsniringen och dess speciella villkor. 1 sammanhanget
erinrar utredningen om att i friga om nira nog tva tredjedelar av landets
hela areal produktiv skogsmark skogsbruk bedrivs i enheter, inom vilka
jordbruk i egentlig mening saknas eller inlar en helt underordnad roll i
den ekonomiska verksamheten.

Vid overviigandet av behovet av cn forvarvslag ur synpunkten att jord
och skog bevaras i en jordbrukande befolknings dgo anser utredningen till
en bérjan att en sadan lagstiftning ar motiverad ur befolkningspolitiska
aspekter. Som motiv harfor och for att »icke jordbrukares» forvirv bor vara
underkastade reglering anfor utredningen bl. a. f6l] ande.

Det forhallandet att den av det allmdnna befrdmjade rationaliseringen
inom jordbruket syftar till att skapa barkraftiga foretag bor i och for sig
innebira, att dessa foretag skall komma att tjdna som forsorjningsunderlag
for personer med avsikt och forutsattningar att dirav skaffa sig sin huvud-
sakliga arbetsinkomst. Det &r da ur allmén ekonomisk synpunkt otillfreds-
stiallande, om de barkraftiga enheter som blir resultatet av rationaliseringen
overgar till »icke jordbrukare» och niarmast kommer att ge biinkomster till
fullgoda intdkter fran andra niringsfang. Overslagsberikningar tyder péa
att rationaliseringsutvecklingen under de nirmaste artiondena kan komma
att inom vissa produktionsomraden minska antalet brukningsenheter ned
mot halften av det nuvarande. Fér bygder med jord- och skogsbruk som hu-
vudsakligt och i vissa fall kanske enda forsérjningsunderlag maste vid sa-
dant forhallande vara angelaget, att de som familjejordbruk lampade fas-
tigheterna kan bli till fullo utnyttjade av bygdens egna invanare och att for-
sérjningsmojligheterna for dessa framstar som bestdende. Detta &r i sér-
skild grad forhallandet dir brukaren med dganderitt dr knuten till sitt fore-
tag.

For den aktive jordbrukaren blir det angeliget att kunna anpassa pro-
duktionens volym och produktvalet till marknadsutvecklingen och att pé
ett ekonomiskt riktigt sitt kunna avvaga forhallandet mellan arbetskraft,
maskiner och mark i takt med den tekniska utvecklingen. Detta underlittas
om jordbrukaren frilt kan disponera sin produktionsapparat och sjalv be-
stimma nir och pa vilka sitt den bor dndras. Den férviintade utvecklingen
okar darfor behovet av ett samband mellan brukningsritt och dganderatt at-
minstone vad giller de egentliga familjejordbruken. Om »icke jordbrukare»
i stérre utstriackning blir édgare till sadana jordbruksfastigheter minskar
jordbrukets anpassningsférmdga till forfang for dess konkurrenskraft.

Ett tredje motiv for en fortsatt forvirvsreglering av »icke jordbrukares»
fang sammanhanger med angeligenheten av att strukturrationaliseringen
inom jordbruket och skogsbruket inte onodigtvis forsvaras. Erfarenheten
visar att detta kan vara fallet nir fastigheter tilthoriga »icke jordbrukare»
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ligger blandade med den jordbrukande befolkningens innehav. En 6kad fé-
rekomst av fastigheter i »icke jordbrukares» igo skulle dirfér kunna med-
fora att ytterligare mark blir svértillgianglig for rationaliseringsindamal och
dirigenom kommer att hindra de aktiva jordbrukarna i deras strivan att
skapa lampliga brukningsenheter, Mojlighet bor darfér finnas att prova
aven forvirv av s. k. overgangsjordbruk och viigra forvirvstillstand, d4 sa-
dant jordbruk erfordras for rationaliseringsindamal.

Utredningen anser vidare att franvaron av en f('irvéirvslagstiftning siker-
ligen skulle pa kort sikt medfora en kraftig, mer eller mindre spekulations-
artad stegring i efterfrigan pa jordbruksfastigheter med inte bara fér jord-
brukarna utan for alla utévare av niringsfang med anknytning till jordbruk
besvirande féljder.

Nu berdrda syfte med forvirvslagstiftningen blir enligt utredningens me-
ning tillgodosett om lagen omfattar enheter, som ir lampade som sjilvstin-
diga féretag och som kan beriknas vara efterfrigade av den sjalvigande
jordbruksbefolkningen. Dit hor i férsta hand brukningsenheter, som kan
betraktas som en- och tvafamiljsjordbruk med en allt efter driftsinriktning-
en varierande storlek och dgosammansittning. Fran sirskilt kapitalkridvande
fastigheter finns enligt utredningen inte anledning att utestinga enskilda
képare dven om de inte skulle ha den aktiva jordbrukarens avsikt med for-
varvet. Brukningsenheter, som inom rimlig tid beriknas kunna uppbyggas
till barkraftiga enheter, bér ur férvarvssynpunkt likstillas med enheter som
fyller kraven pa fullgod birighet. Om vidare fastigheter fritt kan férvirvas
av »icke jordbrukares fir man rikna med att jordbrukarna tvingas godta
s& hoga priser att de far stora svérigheter att inkopa erforderlig tillskotts-
mark. Utredningen anser att samma regler bér gilla for bérkraftiga och till
full barkraft uppbyggbara skogsbruksfoéretag som for de jordbruksforetag
vilka i princip endast bér kunna férvirvas av personer som avser att skaffa
sig sin huvudsakliga arbetsinkomst av foretaget.

I fraga om utformningen i en forvirvslag av korrektivet mot att »icke
jordbrukares férvirvar enheter, som ir limpliga som f(irsérjningsunderlag
for en jordbrukande befolkning, anfér utredningen bl. a. f5ljande.

Genom att bestimmelsen dven bér avse skogsbruksfastigheter synes det i
nuvarande jordférvirvslag formulerade villkoret att férvarvaren skall ha
for avsikt att sjilv dgna sig at jordbruket pa fastigheten inte lingre helt
lampligt. Oavsett vilken typ av egendom férvirvet in avser synes diremot
innebdrden i det efterstriavade férhédllandet nirmast vara, att férvirvaren
har sin huvudsakliga arbetsinkomst av forvirvsfastigheten. Handhavandet
av egendomen skall med andra ord bli sékandens egentliga arbetsuppgift,
som i huvudsak ger honom hans forsérjning. Fér att forvirvaren skall anses
fa sin huvudsakliga arbetsinkomst fran forvirvsfastigheten synes i princip
bora forutsittas, att han dven har for avsikt att bositta sig p4 egendomen.
Vad giller foretag med jordbruk synes bosittningen regelmassigt béra ut-

gora villkor for forvarvstillstand. Fér skogsbruksfastigheter diaremot synes
dven kunna godtas att férviarvaren ir bosatt utanfér egendomen. Fér att de
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befolkningspolitiska synpunkterna skall vara tillgodosedda synes emeller-
tid béra krivas, att vederbérande i sa fall dr bosatt i orten och att arbetsin-
komsten fran egendomen ir en férutsattning for att han skall ha mojlighet
att bo kvar.

Utredningen framhaller att forslaget i det foregdende medfor att hinder
icke lingre féreligger for aktiva jordbrukare att tillkpa mark dven om
detta innebdr att var for sig barkraftiga fastigheter sammanférs till en en-
het. Harom uttalar utredningen vidare.

Det vid atskilliga tillfdllen framférda kravet pa att forvirvslagstiftningen
inte bor hindra jordbrukarnas egen frivilliga rationalisering bor namligen
enligt utredningens mening tillmotesgis. For »icke jordbrukares synes dar-
emot bora foreligga hinder for att som tillskottsmark férvarva barkraftiga
eller till full barkraft uppbyggbara enheter. Endast déar forvérvet i saddana
fall medfor en visentligt forbattrad agoanordning av det redan innehavda
synes det bora medgivas.

Utredningen ar medveten om att den foreslagna ordningen kan komma
att medfora ett bortfall av vilbebyggda jordbruk, som redan ir birkraftiga
eller som lampar sig som »kirnor» i blivande stérre enheter. Den kan dar-
igenom fa befolkningspolitiska féljder, som dock i allmanhet bér kunna
godtas med hinsyn till vikten av att storleksrationaliseringen inte himmas,
nir den bereder den aktive jordbrukaren en férbittrad forsérjning och okade
méjligheter till rationell drift. I bygder med en pataglig brist pa jordbruk
med bra byggnadsbestand synes sammanférandet av de vilbebyggda fastig-
heterna till storre enheter emellertid kunna medféra, att de daliga enheterna
dver huvud taget inte blir efterfragade. I sddana fall, dar tillskottsforvarvet
avser ett viilbebyggt jordbruk och fortbestandet av detta jordbruk som sjélv-
stindig enhet bedéms vara ett villkor for att forefintlig rationaliseringsmark
skall komma till anviindning, bér nimligen forviarvet kunna avslas med
stéd av rationaliseringsmomentet. Férvirvsfastigheten behdvs ju i sadant
fall for att underlitta rationaliseringen.

Forslaget innebar, papekar utredningen, att konkurrensen blir fri mellan
jordbrukare och »icke jordbrukare» om alla andra jordbruksfastigheter an
sadana som nu eller inom snar framtid kan ge aktiva brukare en tillfreds-
stillande forsorjning. Korrektivet mot »icke jordbrukares» forvarv kommer
silunda inte att omfatta s. k. 6vergangsjordbruk, obebyggd eller ofullstan-
digt bebyggd indgojord och ej heller huvudparten av de fastigheter som ut-
gors av enbart skogsmark. Utredningen framhaller, att nimnda fastigheter
i betydande utstrickning har karaktar av tillskottsmark. Atminstone i vissa
trakter torde dirfér jordbrukarna fa rikna med att i konkurrens med »icke
jordbrukares» fa betala hogre priser 4n som svarar mot avkastningsvirdet
vid f6rvirv av sadan tillskottsmark. Enligt utredningens mening bor de kon-
sekvenser till forfang for strukturrationaliseringen, som detta kan fa ur
kostnadssynpunkt, bora godtas med hinsyn till betydelsen av att en for-
viirvslagstiftning inte ges en vidare riickvidd én som ar nodvandigt. Till stod
for detta stillningstagande anfor utredningen i sammandrag.
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I viss utstrickning torde det vara méjligt for den aktive jordbrukaren att
godta ett 6verpris genom att han har mojlighet att realisera férekommande
6vervirden. »lcke jordbrukares» forvirv av 6vergangsjordbruk med begrin-
sad tillgdng pa skog torde darfér inte behéva ur kostnadssynpunkt namn-
vart forsvéra strukturomvandlingen. D& forvirvet avser fastigheter dar var-
det huvudsakligen utgérs av skog kan foérhallandet diaremot te sig annor-
lunda. Erfarenheten torde namligen visa, att »icke jordbrukares tillmiter
dgandet av skogsmark sadan betydelse att de ofia iir beredda att acceptera
en prisnivd, som ligger 6ver den som motsvarar avkastningen. Konkurren-
sen med »icke jordbrukare» om skogsfastigheter kan dirigenom forsvara
strukturrationaliseringen savil fér den enskilde jordbrukaren som for lant-
bruksnidmnderna.

Redan i 1945 ars jordforvirvslag infoérdes korrektiv med syfte framfor
allt att begrinsa »icke jordbrukaress férvirv av skogsmark dels genom
ovillkorligt férvirvshinder fér de fall férvarvaren utan nytta for visst jord-
bruk i orten antogs vilja tillgodogora sig skogstillging, som behovdes sédsom
stod for ortens jordbruk, dels genom det villkorliga hindret mot férvarv i
kapitalplaceringssyfte. Bada dessa korrektiv bibeholls i 1955 ars lag trots
att rationaliseringsmomentet i 5 § inférdes.

Behovet i fortsattningen av de bada namnda férvirvshindren bér bedémas
utifran intresset av att strukturrationaliseringen inom jord- och skogsbru-
ket inte skall onddigtvis férsvaras. Om de tas bort synes 4 ena sidan san-
nolikt, att rationaliseringsverksamheten sirskilt i frdga om skog kommer
att férsvaras med hinsyn till den hégre prisnivd som »icke jordbrukare»
kan vilja godta. Med hansyn till att de olika férvirvshindren bér ha en en-
tydig innebérd, kan det 4 andra sidan knappast vara riktigt att vid sidan av
en bestammelse, som direkt syftar till att befrdimja den ytire rationali-
seringen och till vilken bdr knytas vissa regler med hinsyn till silja-
rens intressen, ha férvirvshinder som utan rationaliseringsmomentets
féljdverkningar kan inverka pa férdelningen mellan jordbrukare och sicke
jordbrukare» av férekommande stédskog. Det synes riktigast att i de fall,
dar forviarvsprovningen ér betingad av ett rationaliseringsintresse, prévning-
en ocksa uteslutande skall kunna ske pa grundval av forvarvslagstiftning-
ens rationaliseringsmoment.

Utredningen &vergar hirefter till att behandla behovet av en forvarvslag
med hdnsyn till strukturrationaliseringen inom jordbruk och skogsbruk.
Hérvid utmynnar utredningens éverviganden i att en forvarvslagstiftning
ir ett viktigt medel for att genomfora strukturrationaliseringen inom savil
jordbruk som skogsbruk. Det rationaliseringsbefrimjande syftet med lag-
sliftningen tillgodoses enligt utredningen bist genom en bestimmelse mot-
svarande den i 5 § jordfoérvirvslagen. Med hiansyn till att strukturrationali-
seringen framfér allt inom skogsbruket ofta ar en angeliagenhet {or alla
markégarekategorier bér bestimmelsen dock enligt utredningen utformas
sa att dess verkningar inte begrinsas till viss grupp av forvirvare eller in-
nehavare. Utredningen anfér som motiv for sina stillningstaganden bl. a.
foljande.

Redan med hinsyn till de nya riktlinjer, som av 1959 &rs riksdag an-
getts for rationaliseringsverksamheten, kan forvintas en 6kad anviandning
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av jordforvarvslagens rationaliseringsmoment. Det finns vidare anledning
anta, att éverforandet av mindervirdig aker till skogsmark i stor utstrack-
ning kommer att medféra krav fran vederborande jorddgare pa att for-
viirva brukningsvird aker som erséttning for den nedlagda. Aven andra
mycket starka skél talar emellertid for att rationaliseringsmomentet maste
finnas kvar.

Utredningen understryker silunda, att den i det foregdende foreslagna
begransningen av lagens rackvidd i forhallande till »icke jordbrukares» for-
varv endast kan godtas under villkor att ett rationaliseringsmoment av
samma innebdrd som i nuvarande jordforvarvslag behalls. Utan en mdoj-
lighet for lantbruksnimnderna att vagra forvirvstillstind med hansyn till
att fastigheten behovs for rationaliseringsiandamal kommer strukturratio-
naliseringen sannolikt att férsvaras och i trakter med stark efterfragan pa
nark fran »icke jordbrukares» sida kanske helt oméjliggoras. Nar ett inne-
hav hos »icke jordbrukare» ligger insprangt i bygder med splittrade agor
kan harigenom fastighetsstorleken konserveras till férfang for mojligheterna
att na en forbattrad dgoanordning i stort.

Enligt utredningens uppfattning finns vidare anledning anta, att syste-
et med tillskottsarrenden kommer att fa okad tillampning. Forviarvsan-
spraken pa tillskottsmark torde darfor i betydande utstrackning komma
att avse sadan arrenderad mark. Med tanke pa att tillskottsarrendena ofta
hestims av tillfalligheter avser de manga ganger inte mark som tillsam-
mans med arrendatorns eget jordbruk bildar en ur struktursynpunkt god-
tagbar brukningsenhet. Vid senare omstillning fran en rationalisering i
arrendeform av mer eller mindre tillfilligt slag till en med dganderitt av be-
staende natur ar jordférvirvslagen ett viktigt instrument i det allminnas
hand for att leda rationaliseringsprocessen. Skulle den indelning i bruk-
ningsenheter, som bildas av dessa s. k. blandbruk, konsolideras i dgande-
rattsform kom sikerligen att pA méanga hall uppsta hogst otillfredsstallande
sirukturférhallanden.

Slutligen framhaller utredningen betydelsen av rationaliseringsmomentet
i forvarvslagstiftningen for att vid sidan av lantbruksnimndernas aktiva
inkdpspolitik anskaffa den rationaliseringsreserv som ofta ar en forutsatt-
ning for att en fastighetsbildningsforrattning i en bygd med splittrade
agolérhallanden skall ge tillfredsstillande resultat.

Hirefter behandlar utredningen fragan om olika dgarekategoriers forvdrvy
«v skogsmark. Utredningen anser att inom klara avfolkningsbygder bor, i
den man det ej belinns lampligt att bilda for enskilda brukare lampade
skogstastigheter eller gemensamhetsskogar, dven andra féretagarc med
vilja och resurser att langsiktigt utnyttja marken i produktionen fa mojlig-
het att forvirva skogsmark. Foretrade bor hérvid ges foretag med bygdean-
knytning. En forutsittning bor vara, att forvarvaren i trakter dir agosplitt-
ringen ir besvédrande ir inriktad pa att skapa enheter tillrickligt stora for
att mobjliggdra ett rationellt skogsbrulk och att utsikter for att splittrade in-
nehav verkligen skall kunna kopas samman till ur driftssynpunkt limpliga
enheter bedéms foreligga. Inom mellanbygder, dar insatser erfordras for att
skapa brukningsenheter med forutsiitiningar att sasom foretag i enskild dgo
besta pa lingre sikt och med lamplig sammansiittning av jordhruksmark

2 RBihang till riksdagens protololl 1965. 1 saml. Nr {1
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och skogsmark, bor bolagsforvary féretriadesvis ha byteskaraktir, Utvidg-
ningsforvarv av betydenhet bor provas fran fall till fall med riktlinjen, att
en liberal tillstandsprévning 4r motiverad da férvirvsobjektet uppenbarli-
gen 4r att betrakta som 6verloppsskog. Stédskog inom jordbruksbygder bor
inte f& forvirvas av andra férvirvare in sddana som #ger Jordbruksfastig-
het, vars bestand ir beroende av skog, och som har sin huvudsakliga arbets-
inkomst av egendomen.

Utredningens f6rslag i denna del grundas pa bl. a. féljande Overviganden.

De befolkningspolitiska konsekvenserna av ett alltfor omfattande skogs-
innehav hos bolag, foreningar och stiftelser blir naturligtvis olika till sin
art och styrka i bygder av skilda typer. I bygder med liten tiligdng pa skog
i forhallande till arealen jordbruksjord kan de befolkningspolitiska folj-
derna av att skogsmark éverfors till storskogsbruket bli sarskill allvar-
liga. 1 omraden diremot med ett patagligt o6verskott av skog gor sig
de befolkningspolitiska aterverkningarna inte gallande pa samma sitt. I
sddana omraden bér fran fall till fall bedémas i vad méan ett vidgat skogs-
innehav hos bolag och andra storforetag kan beriknas fa gynnsamma eller
ogynnsamma {6ljder.

Vissa skogrika bygder har forutsattningar for jordbruksproduktion iven
pa lang sikt pi kombinerade, tillrackligt stora brukningsenheter. I dessa
omraden 4r i manga fall den skog, som har sadant lige att den under ar-
ronderingsmissigt godtagbara former kan ingd i de kombinerade jordbruks-
féretagen, inte mera omfattande dn att den i stort sett behovs som stodskog
lill jordbruket. Erfarenheterna fran rationaliseringsverksamheten visar att
det i de fall skog tillhérig andra dgarekategorier finns inspringd i sadana
omraden ofta féreligger behov av att 6verféra denna skog till jordbruket.

A andra sidan finns omraden, dir de naturliga forutsiatiningarna fér jord-
bruk ir sa svaga, att detta i huvudsak eller kanske helt kommer att for-
svinna. Dessa omraden karakteriseras av stark avfolkning, av en okning
av antalet sterbhusinnehav och av en ringa efterfragan p4 fastigheter fran
férvirvsberittigade képares sida. Férhallandena far som foljd inte enbart
att jordbruket liggs ned utan dven att skotseln av skogen ofta blir lidande.
Slutligen kan i de mera skogrika trakterna dven en tredje bygdeform, hir kal-
tad mellanbygd, urskiljas. Till denna for utredningen omraden, dar forut-
sittningar fér jordbruk finns men dir antalet brukningsenheter kommer
att starkt reduceras allteftersom den samre dkerjorden overfors till skogs-
mark. Inom sadana mellanbygder kan finnas skog, som inte ar behévlig
for kvarvarande jordbruk.

Inom sistnidmnda tva bygdetyper ar en utvig att skog férvirvas av agare
till foretag i jordbruksbygd dven om avstandet till denna ar stort. Skétseln

samhetsskog édgs av grupper av jordbruksforetag. Ej heller i detta fall borde
avstdndet mellan jordbruksfﬁretaget och skogen spela nagon roll. Inget av
dessa alternativ medfor emellertid befolkningspolitiska férdelar i den me-
vingen att brukaren bositter sig i skogsbygden. Det kan darfor Overvigas,
om inte i siddana bygder sirskilt borde befrimjas tillkomsten av skogsbruk
i enskild dgo som ar tillrdckligt stora for att ge dgaren och dennes familj
full f6rsérjning. En forvirvslag synes inte béra innebira nigot hinder for
en utveckling i verensstimmelse med vad i det foregiende anforts.



Kungl. Maj:ts proposition nr 41 ar 1965 19

Utredningen anser emellertid, att inom avfolkningsbygder och 1 viss man
aven inom mellanbygder bor ges utrymme dven for andra dgarekategorier
in enskilda. For att befolkningssynpunkterna i mojligaste man skall bli
tillgodosedda synes dérvid i forsta hand boéra ifragakomma skogsindustriella
foretag med bygdeanknytning i vidstrickt mening. Till denna typ av fore-
iag raknar utredningen sidana som har sin ravaruférsérjning helt eller
delvis fran den bygd forvirvet giller. I huvudsak torde bli fraga om befint-
liga foretag, hos vilka skogsmarken kan forvintas fa langsiktig anvindning
som underlag for verksamheten. Men &ven nya foretag med avsikt att
starta en pa skogen baserad rorelse, som bedéoms kunna tillfora bygden
forsorjningsmojligheter, synes kunna ifragakomma som forvéirvare, om
verksamheten med hinsyn till foretagets ckonomiska och personella re-
curser kan beriknas bli bestiende samt forvirvet kan anses ha avsevird
betydelse for foretaget.

Som en allmin riktlinje bor galla att skogsindustrins forvirv laggs dit,
diir de kan ske utan att allminna intressen av betydenhet asidositts. En
annan riktlinje bor vara, att forvarven ar dgnade att frimja ett rationellt
skogsbruk. Inom klara avfolkningsomraden bor efterstrivas att skogen
tillvaratas i produktionen pa bista mdjliga sitt och att den, dar dgosplitt-
ringen ir besviarande, kops samman till enheter tillrickligt stora for att
mojliggdra ett rationellt skogsbruk. I de fall dessa syften berdknas bli upp-
nadda genom att marken forvirvas av bygdeanknutna foretag synes ur all-
min ekonomisk synpunkt starka skal foreligga att godta forvarven. Den
andring i Agarebalansen som pa sa4 satt kan bli foljden far accepteras
med hansyn till minskningen av jordbruksbefolkningen.

Med hansyn till att jordbruksforetag inom jordbruksbygderna och mel-
lanbygderna med forutsattningar att besta pa ldngre sikt bor ha erforderlig
lillgang pa stodskog synes bolagsforvary inom dessa bygder i allmidnhet
l.unna godtas endast om foérefintligt stodskogsbehov tillgodoses. Detta kan
exempelvis ske genom att forvarvaren avstar skog, som ér i hans ago. I
trakter med inspriangda skiften tillhdriga bl. a. bolag kan, genom att detta
kompensationsforfarande behalls i forvarvslagstiftningen, jordbruket till-
toras stodskog samtidigt som arronderingsforbattrande insatser gors dven i
fraga om den bolagsigda marken. I den man inom mellanbygden finns skog,
som uppenbarligen ar &verloppsskog, bor den fa forvirvas efter provning
fran fall till fall i enlighet med samma riktlinjer som ansetts bora gilla for
klara avfolkningsbygder.

Roérande verkningarna av den foreslagna liberaliseringen i fraga om bo-
tagsforvirv av skogsmark anfor utredningen att den kan ge till resultat
riatl betydande utvidgningar i forsta hand av skogsbolagens innehav i av-
folkningsbygderna. Den begrinsning av mojligheterna for skogsbolag och
andra foretag inom skogsnéringen att kompensationsfritt férvarva mark,
som utredningen ansett sig bora fororda, synes darfor motiverad dven med
hansyn till ovissheten om den inverkan som vissa med den nya ordningen
sammanhéingande férhallanden skulle kunna ta for skogshruket.

Hirefter granskar ulredningen behovel i forvarvslagstiftningen av korrek-
tiv mot vanskoétsel och spekulation. Utredningen har diarvid funnit att
otarka skil talar tér att man i en ny forvarvslag undviker att som sarskild
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wvslagsgrund ha en férmodad vanskdtselavsikt. De av utredningen anférda
skdlen harfér ar i huvudsak féljande.

I de relativt fa fall, d4 vanskétselmomentet i Jordférvirvslagen hittills an-
getts som avslagsmotiv, synes sékanden ansetts ha dokumenterat sin olimp-
tighet som innehavare av fast egendom genom att vanskota tidigare inne-
hav. Det kan emellertid trots detta ofta vara svart att ratt beddma sékandens
avsikt just betriffande det aktuella férvirvet. Konsekvenserna av att kor-
rektivet bortfaller torde emellertid ej behdva bli alltfér allvarliga. De mest
stétande fallen, som det helt naturligt ir angeliget att kunna hindra, torde
nimligen kunna hinféras till uppenbara spekulationsférvary.

Enligt utredningens uppfattning behovs diremot alltjadmt ett korrektiv i
Syfte att hindra osunda fastighetsforvirv.

Aven om spekulationsintresset nu inom mera utpriglade jordbruksomra-
den dr mindre 4n vid jordforvirvslagens tillkomst, ar uppenbart att ett sa-
dant intresse fortfarande finns for skogsfastigheter och kombinerade fastig-
heter, dar skogen utgér huvudsakliga vardet. Utredningen ar visserligen fullt
medveten om att skogsvirdslagen ger skogsvardsstyrelserna mdjlighet att
stavja engangsavverkningar som medfor rubbningar i avkastningens jimn-
hel och dven att vid Svertradelser av lagen féranstalta om straffrittsliga at-
garder. Ett forvirvskorrektiv mot spekulationskdp ir ej heller avsett att er-
sitta eller forstiarka skogsvardslagen. Uppgiften ar ndrmast att hindra att
overtriadelser mot lagen upprepas.

I fraga om de avsnitt ur jordlagsutredningens forslag, som berérs i denna
oversikt, har tva reservationer och tva sarskilda ytt-
randen avgetts,

I en reservation av ledamoten Hzggblom férordas att nuvarande jordfér-
varvslag fir upphéra att gilla utan att ersittas med de delar av utredning-
ens lagforslag, som ar tillampliga pa andra kopare dn bolag, foreningar och
stiftelser. Som motiv harfér anférs i sammanfattning féljande.

Skilet for yrkandet &r i forsta hand att jordbruket behéver befrias fran
de hinder, som en jordférvirvslag lagt och enligt utredningens forslag kan
lagga i végen for l6sandet av den for jordbrukets framtid mycket betydelse-
fulla storleksrationaliseringen. Med undantag foér bolagsférvirven vid tiden
omkring och efter sekelskiftet har aldrig statistiskt kunnat faststillas na-
gon tendens att jordférvirven gatt i sadan riktning att jord och skogsmark,
som behévs som férsérjningsunderlag, undandras den jordbrukande be-
folkningen. Aven arrenderad jord bildar férsoérjningsunderlag fér aktiva
jordbrukare. Utvecklingen inom jordbruket har minskat behovet av statlig
reglering av jordférvarv.

Vad giller bolagsfoérvarv uttalar reservanten, att nigon anledning nume-
ra inte finns att diskriminera bolagen och de med dessa jamstallda for-
eningarna och stiftelserna som innehavare av jordbruks- och skogsfastig-
heter. Det kan dock inte bortses fran att i fraga om bolags, féreningars och
stiftelsers liksom om kommunernas och statens férviry av jordbruksfastig-
heter giller att dessa pa ett definitivt siitt undandras fran att i framtiden
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byta dgare. Mot bl. a. denna bakgrund godtar reservanten utredningens for-
slag i fraga om reglering av bolagsférvirven med det undantaget, att enligt
hans mening forvirvstillstand inte bor krivas for inbordes overlatelser mel-
lan bolag, féreningar och stiftelser.

Ledamoten Persson uttalar i en reservation att han i friga om foérvarv av
skogsmark stannat for en linje, som niarmast innebir forvarvslikstallighet
for olika agarekategorier pa grundval av de villkor av social och nérings-
ekonomisk natur, som maste uppstillas och beaktas i varje sérskilt for-
varvsfall. Han kan dock férorda forvirvsprioritet i friga om skogsmark i
ur sysselsattningssynpunkt erforderlig omfattning for fullt bérkraftiga
jordbruksenheter, som férvintas bli bestdende. Vidare anser reservanten att
stddjordbruk inte bér omfattas av férvirvsregleringen utan kunna siljas
fritt till de kopare som anmiler sig. Harjimte framhaller reservanten att de
skiil, som konsumentkooperationen och livsmedelsindustrien anfért till for-
man for mojligheten att pa egna marker etablera sig som jordbruksprodu-
center, bor beaktas i lagstiftningen.

Som motiv for sitt stillningstagande i frdga om skogsmarksférvarven an-
for reservanten bl. a. foljande.

Det ar stillt utom allt tvivel att egna skogar ar en utomordentlig tillgng
for ett vilorganiserat skogsindustriféretag. Den mdjlighet till planering samt
ekonomiska avvigningar och dispositioner dver huvud taget detta medger
utgor ett utomordentligt styrkebdlte for industrien. Eftersom dén kapital-
starka och vilplanerade skogsindustrien har mycket goda forutsattningar
som skogsproducent, kan knappast nagra invindningar mot industridgda
storskogsbruk goras. Talande nog #r att det ar just de skogsintegrerade in-
dustrierna, som betalar de bista arbetslonerna, bjuder de anstillda den
tryggaste anstillningen och den bista sociala omvardnaden, ir de bista skat-
tebetalarna och de som bist formar att halla driften igdng i krissituationer
och bl. a. dirigenom tryggar vara exportinkomster. -— De redovisade skilen
motiverar en otvetydig forvirvsprioritet i friga om skogsmarken for stor-
skogsbruket, d4 nirmast det statliga och det som bedrivs av den mera kva-
lificerade skogsindustrien. I stridvan att finna en framkomlig kompromiss-
linje inom utredningen har reservanten emellertid inte strickt sig si langt.

I ett sirskilt ytirande redovisar ledamoten Johansson de skil som féran-
Jett honom att bitrdda utredningsforslaget. Hirvid anfors bl. a.

Man kan med visshet utga fran att om inte jordforvirvslagens begrins-
ning och kontroll av férviirvsrilten hade funnits, sa skulle en avsevart stor-
re del av savill den svenska jorden som skogen i dag befunnit sig i icke jord-
brukares hiander. A andra sidan utestinger lagen ingen fran forvérvsratt,
som har tor avsikt att sjilv bruka den foérvarvade jorden eller av densamma
né sin férsérjning.

Den radande #gosplittringen inom savil jordbruk som skogsbruk synes
vara ett av de storsta hindren for ett rationellt utnyttjande och dndamals-
enlig strukturplanering. Den har ocksd, sirskilt i vad det giiller skogen, ta-
gits som forevandning emol den enskilda Aganderittens prioritet. 1 forsla-



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 ar 1965

get till ny jordforvarvslag har dessa synpunkter sirskilt beaktats och lagen
fatt en utformning som langt mer in tidigare ir dgnad att framja och pa-
skynda en siadan arrondering. Ett férverkligande i praktiken av detta vitala
onskemal skulle i hog grad omintetgéras, om lagen limnade filtet oppet for
fria och obegriinsade jord- och skogsforvary.

Aven ledamoterna Oscarsson och Sundin understryker i ett sirskilt yit-
rande vissa synpunkter om malsittningen for lagstiftningen och dess till-
lampning. I dessa hinseenden uttalas bl. a. féljande.

Det ar angeliiget att understryka utredningens uttalande om vikten av att
skogen halls i sidan 4go som har bygdeanknytning. I fraga om overlopps-
skog 1 de fall, da forvirv av bolag enligt forslaget kan komma i fraga, bor
man dérfér i forsta hand préva mojligheten att genom tillskapande av
skogsfastighet av tillracklig omfattning att utgéra underlag for bofast en-
skild Ggare eller genom tillskapande av gemensamhetsskog 6verféra marken
till 4gare med sa fast bygdeanknytning som méjligt. Det ar av vikt att lant-
bruksndmnderna, bl. a. genom en aktiv inkdpspolitik, tillvaratar alla sina
mojligheter att frimja ett sadant forfarande. Hirvid bér uppmirksammas
vad utredningen anfoért om att avstandet mellan gemensamhetsskog och de
dari deltagande brukningsdelarna torde vara av underordnad betydelse om
blott gemensamhetsskogen ar av tillricklig omfattning.

Fran hir anférda utgangspunkter ir det ocksa angeliget att man, i fall
da forvirv av bolag kommer i fraga, sa langt mojligt tillampar bytesforfa-
rande i syfte atl stirka underlaget for dgare med fastare bygdeanknytning.
En forutsitining for forvirv bor dartill vara att férvirvaren har mojlighet,
bl. a. skogsmark av tillracklig omfattning och lamplig arrondering, att be-
driva ett rationellt skogsbruk. I mellanbygden bér bytesforfarande vara all-
man regel. De s. k. enklavforviarven bér saledes inte ges nigon vidgad om-
fattning.

Befolkningsutvecklingen i landet har sedan atskilliga ar karaktiriserats
av en betydande ulglesning #ven i rena jordbruksbygder. Sadana bygder &r
enligt var mening under inga omstindigheter att betrakta som avfolknings-
bygder, eftersom den befolkningsminskning som skett huvudsakligen for-
anletts av en driftseckonomiskt betingad anpassning forstiarkt av vissa till-
falliga, kinslomaissiga stromningar. Med den utformning lagtext och moti-
veringar fatt I6per emellertid dessa bygder risken att bli klassificerade som
avfolkningsbygder och nagra fi bolagsfoérvarv skulle dven kunna betyda ett
avgorande steg i riktning mot verklig 6debygd. Den omstillningsprocess,
som jordbruket f. n. genomgar, har mycket l&ngtgiende konsekvenser be-
folkningspolitiskt och dven kommunalekonomiskt. Det ir angeliget att den-
na omvandling far fortga till dess stabilare forhallanden intratt utan stér-
ningar av den art, som riskeras genom en mahinda generds tillimpning av
den foreslagna lagstiftningen.

I sina yttranden dver jordlagsntredningens ar 1961 avgivna forslag utta-
lade remissinstanserna nira nog genomgdende, att tiden da inte
var mogen fér ett avgérande om jordforvirvslagstiftningens framtida ut-
formning. Som skil harfér &beropades sirskilt att resultatet av 1960 ars
jordbruksutrednings arbete borde avvaktas. Aven andra da pagiende utred-
ningar och inte minst oklarheten om Sveriges tilltride till den europeiska
ekonomiska gemenskapen ansigs motivera uppskov med en reform av lag-
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stiftningen. Atskilliga remissorgan fann darfor inte motiverat att ingd pa
nagon granskning av jordlagsutredningens forslag utan forklarade sig utga
fran att de senare skulle fa tillfdlle hartill. I vissa remissyttranden gjordes
av samma anledning endast mera allminna kommentarer till utredningens
forslag.

Departementspromemorian

I departementspromemorian ges féljande allmanna motivering till forsla-
get.

Jordférvirvslagen av ar 1955 och bolagsférbudslagen av ar 1925 har till
syfte att hindra vissa fran jordpolitiska, befolkningspolitiska och sociala
synpunkter sdsom oldmpliga ansedda férvérv av jord och skog. Dérutover
avser jordforvirvslagen att frimja den yttre rationaliseringen. Principerna
f6r den kontroll av i huvudsak fysiska personers forvarv, som sker enligt
jordférvirvslagen, grundas i stort sett pa overviganden som &gde rum i
mitten av 1940-talet. De grundliggande tankegdngarna bakom bolagsfor-
budslagen hirstammar till betydande del fran 1900-talets forsta artionde.

Den dynamiska samhéllsutvecklingen under efterkrigstiden har starkt
paverkat jordbruks- och skogsnéringarna liksom ovriga delar av vart né-
ringsliv. Aven pa det sociala och befolkningspolitiska omradet har under
denna tid utvecklingen gatt snabbt. I &n hdgre grad har forhallandena pd
samhillslivets alla omraden #ndrat sig sedan 1900-talets forsta decennier.
Mot bakgrunden hirav dr det naturligt att jordférvirvslagstiftningen be-
héver moderniseras. I detta syfte har 1958 ars jordlagsutredning i ett ar
1961 avlimnat betinkande forordat atskilliga dndringar i denna lagstift-
ning. Hittills har éverviagande skil — framst 1960 ars jordbruksutrednings
arbete och oklarheten om Sveriges tilliridde till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) — ansetts tala for anstand med en reformering av lag-
stiftningen. I anledning hérav har giltighetstiden for 1955 ars jordforvirvs-
lag forlangts, senast t. o. m. den 30 juni 1965 (prop. 1963: 10, L3U 1, rskr
54). 1 sitt av riksdagen godkinda utlatande rérande den senaste forlang-
ningen understrok emellertid tredje lagutskottet vikten av att frigan om
en reformering av jordforvarvslagen snarast bringas till en 16sning.

Under de allra senaste aren har takten stegrats i den omdaningsprocess
som pagar inom svenskt jordbruk och skogsbruk. Minskningen av antalet
jordbruk torde nu overstiga 5000 per ar, och sannolikt kommer det arliga
bortfallet att 6ka. For vissa landsdelar, dir de naturliga férutsittningarna
for jordbruk dr mindre goda, pekar verkstillda lansutredningar mot att 40
4 50 % av antalet brukningsenheter kommer att férsvinna fram till ar 1975.
Denna utveckling innchér att utéver den normala fastighclsomsattningen
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mycket stora arealer dker och skogsmark byter dgare under de nirmaste
aren. En betydande del av dessa &kerarealer behver omstillas till annan
produktion framst genom skogsplantering. Jamsides med jordbrukets kon-
centration till allt firre brukningsenheter har inom skogsbruket under tryc-
ket av nédviandigheten av kostnadsrationalisering inletts en omfattande me-
kanisering. Denna mekaniseringsprocess, som kan férvintas komma att ga
snabbt, medfor behov av skogsbruksdrift i relativt stora enheter och med
anlitande av specialiserad arbetskraft.

Inte endast fran jord- och skogsbruksniringarnas synpunkt utan iven
av allmént samhillsekonomiska skil ar det utomordentligt angeliget att
den jord och skog, som frigérs genom den nyss antydda utvecklingen och
som i fortsdttningen bér anvindas for jordbruks- eller skogsproduktion,
blir rationellt utnyttjad. De senaste arens erfarenheter visar att det, sir-
skilt i bygder dir jordbruket viker, inte sillan &r svart att finna kopare
som &r forvirvsberittigade enligt jordforvarvslagen och tillika har ekono-
miska resurser fér de betydande investeringar som krivs for t. ex. omfo-
ring av dkerjord till skogsmark. Detta far bl. a. till féljd att det understun-
dom inte dr mojligt for dgare av jordbruk, som inte motsvarar nutida krav
pa rationalitet, att till skiligt pris finna avséttning fér sin egendom bland
férvarvsberittigade képare. Aven i ovrigt erbjuder det i dagens lige sva-
righeter att med tillfredsstillande resultat tillaimpa en lagstiftning som ut-
formats da situationen inom jordbruks- och skogsniringen var en annan.

Mot bakgrunden av det anfoérda framstar det som ofrdnkomligt att en
reform av jordférvarvslagstiftningen inte langre uppskjuts. Fragan om
Sveriges anknytning till EEC eller en dnnu stdrre europeisk marknad vin-
lar visserligen alltjimt pa sin l6sning, och 1960 ars jordbruksutrednings
arbete har blivit forsenat. Det synes emellertid mojligt att genomféra re-
formen s4, att den inte skall behéva hiimma var rorelsefrihet vad det giller
en vidgad europeisk integration och inte heller sta i vigen for en rationell
16sning av var framtida jordbrukspolitik.

Bolagsforbudslagen innefattar ett principiellt férbud fér bolag, férening
och stiftelse att forvirva jord och skog. Skilet for lagstiftningen var vissa
sociala missforhallanden som radde vid dess tillkomst. Sedan dess har sto-
ra omvilvningar forsiggatt. Vart lands ekonomiska struktur har férdand-
rats. Genom foérbattrad undervisning, upplysning och radgivning och genom
tillkomsten av riksomfattande intresseorganisationer har den enskilde fo-
retagaren inom jordbruk och skogsbruk fatt bittre forutsattningar att hiv-
da sina intressen. Dirtill kommer att staten alltmera engagerat sig for att
genom positiva atgirder stédja de enskilda féretagen inom detta omrade.
Behovet av ett starkare skydd mot juridiska personers intresse for investe-
ring i jord och skog in mot andras ir darfor i vart nutida organisations-
samhille inte lika utpriglat som vid tiden for lagens tillkomst. Samtidigt
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har det blivit uppenbart att lagen kan lagga hinder i vigen for ett ratio-
nelit utnyttjande av den naturtillgdng skogen utgor.

Det rader ingen tvekan om att en lagstiftning pa detta omride alltjamt
maste innehalla bestimmelser till skydd for den enskilde jord- och skogs-
brukarens mojligheter att etablera sig och vidareutveckla sitt foretag. Olika
skil talar dock numera for att man bor vidga mdjligheterna till mark-
forvary for foretag som pa ett rationellt satt foradlar jordens och skogens
produkter eller distribuerar jordbruksprodukter. Forvirvslagstiftningen bor
inte fa motverka foretagens stravanden till integration mellan ravarufram-
stillning, foradling och distribution. Genom sadan integration framjas inte
bara rationell och jimn produktion inom naringslivet utan ocksa trygg-
heten for de anstillda. Betriffande de enskilda jordbruksforetagens pro-
dukter har en sirskild form av integration i stor omfattning kommit till
stand genom den foéradlings- och distributionsverksamhet som bedrivs av
jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse. Savil rattviseskal som det all-
minna intresset av fri konkurrens inom produktion och handel talar sa-
lunda for att foradlings- och distributionsforetag inom livsmedelssektorn
bor f& motsvarande mojligheter att utstricka sin verksamhet till att om-
fatta dven jordbruksproduktion. Inom skogsbruket har av alder féretag i
bolagsform kombinerat skogsproduktion med foradlingsverksamhet. Un-
der de senaste aren har en likartad integrationsprocess begynt inom smé-
skogsbruket i det att skogsigarfoéreningarna borjat driva skogsindustrier.
I detta lige synes det inte langre motiverat att uppritthalla bolagsférbuds-
lagens stringa spirr mot utvidgning av skogsindustribolagens ravarubaser
i form av egen skogsmark.

For en sadan utvidgning talar ocksa att det i manga fall ar angelaget ur
rationaliseringssynpunkt att de nuvarande skogsmarksinnehaven forbiatt-
ras genom arronderingsforvary. Fastighetsindelningen i skogsmarken &r
nimligen ofta sddan att marken ar uppdelad pa langa men mycket smala
skiftep. Det ar dven vanligt att i eljest samlade skogsinnehav féorekommer
enklaver. Vissa undersokningar visar klart att i dylika fall mdjligheterna
att driva ett rationellt skogsbruk starkt forsvéras.

Ytterligare skil kan anforas for liberalisering av forvirvsmojligheterna.
Som framhallits i det foregaende frigors i vissa bygder genom den tillta-
gande koncentralionen av jordbruket mycket stora arealer skogsmark och
for skogsplantering lampad éker. En betydande del av dessa marker torde
inte erfordras som stédskog till kvarvarande, bestaende jordbruksforetag.
For forvarv av och investeringsatgarder pa dessa objekt krivs betydande
kapital, vid nuvarande takt i nedlaggningen av brukningsenheter uppskatt-
ningsvis nagot hundratal miljoner kronor arligen. Det tar vidare forhal-
landevis lang tid innan full avkastning erhalls fran ifrigavarande marker.
Dessa faktorer talar for att det ar en ekonomisk nddviandighet att stor-
skogsbruket deltar i omhiindertagandet av de frigjorda markerna for ra-
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tionell skogsproduktion. Det torde ej heller, som understundom hivdas,
foreligga biarande skail att i fraga om dessa marker lata fysisk person, som
vintas forsérja sig pa skogsbruk och bositta sig i bygden, principiellt ha
foretrade framfor skogsindustriféretag. Det kan erinras om att antalet
fastigheter, som #gs av dédsbo eller av personer bosatta pa annan ort, sy-
nes oka timligen snabbt. Den pagaende starka rationaliseringsprocessen
inom skogsbruket synes fér ovrigt mana till férsiktighet med bildande av
relativt sma skogsbruksforetag. Tillrackliga skal for att det allménna skul-
le sirskilt fraimja tillkomsten av dylika enheter synes i vart fall inte fore-
ligga. — En tankegang, som stundom moter, ir att skogsmarken i bygder
dér jordbruket viker skulle anvindas som gemensamhetsskog fér jordbru-
kare i bestidende jordbruksomraden, vilka darigenom skulle fa 6kade ar-
betstillfillen. Det kan emellertid av flera skil -— déaribland de stora av-
stdnden och behovet av specialiserad arbetskraft — starkt ifrdgasittas om
inte saddana gemensamhetsskogar, i likhet med vad som torde vara fallet
med de flesta hirads- och sockenallménningar, i stor utstriackning skulle
komma att skotas med lejd arbetskraft. Nagon sirskild prioritering av
dylika férvirv synes dirfor inte vara motiverad.

Det anforda leder till att juridiska personers forvirv inte bér underkas-
tas stridngare kontroll iin andras samt att féretag, som har i riket driver in-
dustriell eller kommersiell verksamhet fér foradling av jordbruks- eller
skogsprodukter eller for distribution av jordbruksprodukter, regelmassigt
bor fa tillstind till sadana markférvirv som gors i huvudsakligt syfte att
varaktigt utnyttja egendomens alster i rorelsen. Forvirvstillstand bér i dy-
likt fall kunna viigras endast om sa pakallas av hénsyn till jordbrukets el-
ler skogsbrukets yttre rationalisering eller féranleds av andra sirskilda
skil. Ett sadant skil kan vara att fastigheten pa grund av idndamalsenlig
kombination av jord och skog ar speciellt 1impad f6r bestaende bondebruk
och inte anses kunna bli lika rationellt utnyttjad av bolaget eller féreningen
i frdga. Betraffande skogsférvirv av nigon betydenhet bor vid tillstands-
prévningen ocksa kunna beaktas sadana fran sambhdllelig synpunkt priméra
intressen som i vad man férvirvet ar agnat att tillgodose kravet pa rationellt
skogsbruk och dndamalsenligt utnyttjande av avkastningen. Hansyn bér si-
lunda kunna tas till sidana omstiandigheter som avsittningsférhallanden
samt koparens intresse av och formaga att bedriva ett uthalligt skogsbrulk.

Vad nu férordats kan komma att medféra vissa forskjutningar i radande
agarekategoriférdelning i frdga om markinnehaven. Vad galler egentliga
jordbruksféretag torde med all sannolikhet industri- och distributionsfére-
lagen inom livsmedelsbranschen komma att inrikta sig pa sa stora och ka-
pitalkrivande jordbruk att de inte efterfrdgas av jordbrukare i allménhet.
Nagon o6kad konkurrens betriffande egentliga familjejordbruk torde salun-
da knappast behéva befaras. Betraffande skogsmarken kan visserligen stor-
skogsbrukets markinnehav komma att oka, men bl. a. p& grund av det stora
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kapitalbehovet for férviarv och investeringar kan dock denna dkning vantas
ske i mattligt tempo. Antalet kombinerade jord- och skogsbruksféretag med
forutsattningar att bestd ldrer inte namnvart paverkas. — En ytterligare
konsekvens blir att i frdga om skogsindustribolag den nuvarande mdjlighe-
ten att sasom villkor for forvirvstillstiand kréva att bolaget avstar viss redan
innehavd skogsmark i stort sett bortfaller. Det ar givel att harigenom kan
uppkomma vissa oldgenheter, da bolag innehar skogsbitar som ligger in-
springda i bondeskog och bor overforas till denna. Med hénsyn till att det,
som namnts i det foregaende, torde bli svart att ekonomiskt utnyttja sida-
na inspriangda innehav kan det dock sannolikt forvantas att de blir tillgang-
liga forr eller senare. Det bor darjamte erinras om att fastighetsbildnings-
lagstiftningen ger vissa mojligheter att tvangsvis inta mark i dgoutbyte el-
ler laga skifte.

Jordférvirvslagens viktigaste uppgift far numera anses vara att framja
jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering. Utan det instrument,
som lagen och da sirskilt dess 5 § erbjuder myndigheterna, skulle de sam-
hilleliga insatserna pa detta angelagna omréde alltfor ofta komma till kor-
ta. Aven framgent maste darfor, som ocksa jordlagsutredningen foreslagit,
finnas ett dylikt instrument varmed man kan hindra forvirv som motverkar
rationaliseringsprocessen. Av praktiska skal bor denna férvirvskontroll om-
fatta all sdsom jordbruksfastighet taxerad egendom.

Jordforvarvslagen har ocksa till uppgift att trygga tillgdngen pa jord och
skog for den jordbrukande befolkningens behov. Lagen vill darfor i princip
hindra forvarv i spekulations- eller kapitalplaceringssyfte och andra for-
varv diar koparen inte tinker dgna sig at egendomens skotsel. Med hansyn
till bl. a. de inledningsvis berérda forhéllandena pa fastighetsmarknaden
synes den prioritering, som lagen salunda ger At aktiva jordbrukare, nu
kunna uppmjukas i viss man. En bestammelse i imnet kan lampligen utfor-
mas sa, att forvarvstillstdnd ma viagras om det maste antas att féorviarvarens
huvudsakliga syfte med forvarvet inte ar att sjialv yrkesmaissigt och varak-
{igt agna sig at jordbruk pa egendomen eller dar driva skogsbruk som stod
at forvarvaren tillhorigt jordbruk. Fran denna huvudregel bor sedan goras
nagra visentliga undantag. I dessa undantagsfall bor forvarvstillstand kun-
na vigras endast om sa pakallas av hdnsyn till den yttre rationaliseringen
eller foranleds av andra sarskilda skil, t. ex. att forvarvaren maste antas
handla i spekulationsavsikt eller annorledes komma att anviinda egendomen
eller dess avkastning pa ett sdtt som inte rimmar med primira samhills-
intressen. Ett dylikt intresse, som med hansyn till sin vikt i detta samman-
hang bér komma till direkt uttryck i lagtexten, ar att skogsférvirv av né-
gon betydenhet star i samklang med kravet pa rationelit skogsbruk och an-
damalsenligt utnyttjande av avkastningen.

Det forsta av de nu avsedda undantagen giller fall dar forvarvaren har i
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riket driver industriell eller kommersiell verksamhet for foradling av jord-
bruks- eller skogsprodukter eller fér distribution av jordbruksprodukter
och far antas med férvirvet huvudsakligen asyfta att varaktigt tiligodogéra
sig egendomens alster i rorelsen. Skilen for ett dylikt undantag har redan
utvecklats med avseende pa bolag och féreningar. Konsekvensen torde bju-
da att &ven andra rittssubjekt satts i samma lige.

I nira anslutning till jordlagsutredningens forslag bor vidare goras un-
dantag for férvarv av jordbruk som varken i befintligt skick eller efter tek-
niskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge agaren till-
fredsstallande forsérijning. Betraffande sadana svaga fastigheter kommer
alltsd i princip att rada fri konkurrens i den maén de inte erfordras for den
yttre rationaliseringen. Byggnaderna pa dessa fastigheter torde ofta vara
synnerligen limpade att tiligodose det vixande behovet av fritidsbostéder.
Aven dar fastigheten behévs for rationalisering bér ej sillan boningshuset
med en vil tilltagen tomt kunna avstas for fritidsindamal. Med hénsyn till
den omvérdnad, som flertalet sommarstugedgare idgnar bade hus och tomt,
kan en sadan 16sning direkt gagna landskapsvarden. Den friare konkurren-
sen om ifradgavarande slags fastigheter kan givetvis medféra en héjning av
prisnivan, vilken drabbar dven lantbruksndmnder och andra som férvirvar
dylika fastigheter for rationaliseringsdndamal. Inte minst med tanke pa
saljarens —- ofta en smabrukare — intresse av att kunna tillgodogéra sig
fastighetens marknadsvirde bor, som dven jordlagsutredningen funnit, den-
na konsekvens av lagstiftningens liberalisering godtas. — Sadant sarskilt
skil, som motiverar tillstdndsvigran enligt huvudregeln dven betriffande
nu ifragavarande slags fastigheter, kan t. ex. foreligga da ett stédjordbruk,
som har visentlig betydelse for att tillgodose skogsbrukets behov av arbets-
kraft, férvirvas av nagon som inte tanker arbeta i skogen. I allmanhet bér
dock inte stédjordbruken inta nigon sarstillning. Utvecklingen visar att de
mer och mer 6vergar lill att bli enbart bostadsfastigheter. Till foljd harav
besléts vid 1963 ars riksdag att statlig lanegaranti till férvirv av stodjord-
bruk far beviljas endast om sirskilda skal talar dirfor (SFS 1963: 305).

Férutom de nyssndmnda svaga fastigheterna bér fran prioriteringsregeln
undantas dven sirskilt kapitalkrivande jordbruksegendomar. I nira anslut-
ning till jordlagsutredningens forslag bér salunda goras undantag for for-
VArv av jordbruk som pa grund av egendomens storlek eller férekomst av
vdrden utéver normala jordbruks- och skogsvirden kriver s stor kapital-
insats att egendomen inte kan beriknas vara efterfrigad av jordbrukare i
allménhet.

Ett fjirde och sista undantag bér géras for férvirv som medfér att for-
varvaren tillhérig brukningsenhet vinner i andamalsenlighet. Férvarv av
jordbruksjord eller skogsmark, som innebir en yttre rationalisering av
forut innehavd egendom, bér niamligen av féretagsekonomiska skal inte
hindras av endast den anledningen, att férvirvaren inte ar aktiv jordbruka-
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re, med mindre sirskilda skal talar darfér. Ett sadant skil kan vara att for-
virvsegendomen utgér ett barkraftigt eller utvecklingsbart jordbruk.

Med det nu férordade regelsystemet bor det bli mojligt att i onskvird om-
fattning stivja bl. a. sddana spekulations- och kapitalplaceringskop av pro-
duktiv mark, som ar dgnade att driva upp prisnivan utéver det avkastnings-
virde varmed jordbrukare och andra niringsidkare maste kalkylera. Det ar
emellertid givet att i varje sarskilt drende maste ske en avvigning mellan
samtliga berérda intressen. Inte sillan kan det t. ex. finnas anledning att
tillata forvarv som gors i avsikt att exploatera egendomen for fritidsbebyg-
gelse eller annan titbebyggelse. Vederbérande planmyndigheter bor da sjalv-
fallet héras, och vidare bér, om inte privat vinstintresse ar uteslutet, kravas
att exploateringen &r nira forestiende. Aven kapitalplaceringskép kan
ibland vara fortjinta av vilvillig behandling. Vid tillkomsten av gallande
jordforvarvslag nimnde lagutskottet som exempel det fall att en forsamling
salt viss egendom och i ersattning darfor vill férvarva annan jordbruksfas-
tighet av ungefir samma storlek. I synnerhet nir den foregiende forsalj-
ningen gagnar niringslivet, bostadsbyggandet eller allmint dndaméil bor
tillstand till sadant kompensationsférvirv kunna paridknas fastian fraga ar
om kapitalplacering. Liksom hittills kan aterférvarv av en gammal slakt-
gard bdéra medges aven om fdrvirvaren inte tinker bruka garden sjilv.

I enlighet med jordlagsutredningens forslag bor ur lagen utmonstras de
nuvarande sarskilda hindren mot foérvirv, som férmodas leda till vanskot-
sel av egendomen, och mot sammanférande i en ago av var for sig Andamals-
enliga brukningsenheter. Det forra forvirvshindret saknar namnvéird prak-
tisk betydelse och erbjuder dessutom patagliga vanskligheter i tillAmpning-
en. Det senare forvirvshindret framstar alltmer som en opdkallad spérr fér
den frivilliga storleksrationaliseringen.

Med den nu férordade upplaggningen av forvarvskontrollen ter det sig,
uttalas slutligen i departementspromemorian, naturligt att lata bolagsfor-
budslagen uppga i en ny jordférvirvslag som utan atskillnad mellan juri-
diska och fysiska personer i huvudsak jamstiller foretag inom handel och
industri, vilka behover jord eller skog som ravarubas, med féretagare inom
jordbruksniringen.

I promemorian intagna forslag till lagtext, niimligen dels forslag till jord-
forvarvslag och dels forslag till foljdindring i lagen om delning av jord &
landet, torde fa fogas till protokollet i detta drende sisom bilaga (Bilaga 2).
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Yttranden éver departementspromemorian

De olika forhallanden och utvecklingstendenser inom niringslivet och da
sarskilt jord- och skogsbruket, vilka i departementspromemorian &bero-
pats for en reform av jordférvirvslagstiftningen, vitsordas och understryks
i de flesta remissyttrandena. Aven huvudgrunderna i forslaget gillas av
flertalet remissinstanser.

De remissinstanser, som féredrar ett uppskov eller av andra skl avstyr-
ker forslaget, ir kommerskollegium, linsstyrelserna i Kalmar och Alvs-
borgs ldn, RLF m. fl., Svenska landstingsférbundet samt Svenska Lantarbe-
lareforbundet.

1960 drs jordbruksutredning redovisar tvd inom utredningen radande
uppfattningar, den ena positiv och den andra negativ till forslaget.

Allménna synpunkter

Lantbruksstyrelsen uttalar att det sedan linge rader ett angeliget behov
av en tidsenlig lag, som beaktar den dynamiska samhillsutvecklingen och
den genomgripande strukturomvandlingen. Styrelsen tillstyrker dérfér, med
vissa férbehall, att en ny jordférvirvslag antas, och betonar grundsatsen att
férvarvshinder bor uppstillas endast om och i den man s& erfordras med
hénsyn till ett samhallsintresse av betydande styrka. Skogsstyrelsen finner
det uppenbart att den pagaende och kanske in mer den vintade utveckling-
en i friga om jordbrukets och skogsbrukets driftsférhallanden kriver en
anpassning av lagstiftningen.

Kcommerskollegium meddelar att flertalet handelskamrar i yttranden till
kollegium uttryckt sin tillfredsstillelse 6ver den langtgiende liberalisering,
som promemorieforslaget innebir, och tillstyrkt att forslaget liggs till
grund for lagstiftning. Kollegium &r ocksé for egen del i princip positivt
installt till forslaget och tror att dess genomfdrande skulle bli till gagn fér
betydelsefulla grenar av niringslivet och darmed ocksé fér framatskridandet
i vart land. Enligt den uppfattning inom 7960 drs jordbruksutredning, som
ar positiv till forslaget, 4r en uppmjukning av jordférvirvslagstiftningen
nodvéindig med hinsyn till den tekniska och ekonomiska utvecklingen inom
jordbruket och skogsbruket. De féreslagna éndringarna i nu gillande lag-
stiftning synes enligt denna uppfattning i sina huvuddrag vil forenliga
med de riktlinjer for en intensifierad rationaliseringspolitik, som utred-
ningen, efter vad som nu kan bedémas, torde komma fram till.

Kooperativa férbundets styrelse tillstyrker, att frslaget liggs till grund
for lagstiftning i &mnet, och anfér sammanfattningsvis.

Forslaget synes styrelsen kunna i mycket énskvird grad framja jordbru-

kets och skogsbrukets yttre rationalisering, i det forra fallet genom att
frimja jordbrukets strukturutveckling i riktning mot stérre barkraftiga
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enheter och dérigenom ocksa bereda 6kade mojligheter for en paskyndad
inre rationalisering, i det senare genom att gynna tillviixten av de pa vara
skogstillgdngar grundade stora traforadlingsindustriernas ravarubaser och
darigenom stirka deras stillning i den skirpta internationella konkurren-
sen. Genom att forslaget dirjamte éppnar mojligheter for egen ravaru-
framstillning for den tillvixande industriella livsmedelsproduktionen i
stordriftsform utan ogynnsamma aterverkningar pa dennas naturliga inte-
gration med jordbruket som helhet innebar det beaktansviarda foérdelar for
en forbilligad livsmedelsproduktion till gagn fér landets konsumenter.

Svenska Skogsarbetareférbundel finner det klart att savil fysiska som
juridiska personers férvarv av jordbruks- och skogsbruksfastigheter maste
bedémas fran samma utgangspunkter. Om en jordférvérvslag skall fylla sin
funktion som ett samhillets instrument fér framjande av skogsbrukets
yttre rationalisering, kan vissa dgarekategorier inte ges prioriterad stall-
ning i férvirvsirenden. Forbundet tillstyrker forslaget och understryker
att juridiska personers foérvirv icke bor underkastas strangare kontroll én
fysiska personers férvirv. I liknande riktning uttalar sig TCO, som hivdar
den principen att svenska foretagare och féretag bor pa lika villkor fritt fa
etablera sig i vilken niringsgren som helst, dven jordbruk och skogsbruk.
De inskrankningar, som enligt forslaget bor gilla i detta avseende, anser
TCO dock acceptabla med hinsyn till de férbattringar som forslaget inne-
bar i jimférelse med nu radande ordning.

LO tillstyrker férslaget i huvudsak och hilsar med stor tillfredsstéllelse
att man dari tagit ett visentligt steg mot att uppfylla organisationens krav
att skogsnaringen pa detta omrade skall komma pa jamstélld fot med jord-
bruksnéringen och inte uppfattas som ett bihang till denna.

Sveriges Skogsdgareforbund tillstyrker ocksa férslaget. De ekonomiska
realiteterna framtvingar ett nytinkande av den art som dir kommer till
uttryck. Forslaget synes forbundet komma att frimja en noédvandig inten-
sifiering av arronderingsverksamheten inom skogsbruket och detta icke en-
bart vad bolagsskogsbruket betriffar utan fér skogsbruket i gemen.

Jordbruksnéaringen har enligt statens jordbruksnamnd vinster
att vinta av de foreslagna reglerna, vilka synes i princip frimja en utveck-
ling mot bittre produktionsekonomi. Tillkomsten av nya och kapitalstarka
forvirvarkategorier torde dven kunna véntas medféra en stimulans till né-
ringen i form av 6kade resurser for forsoksverksamhet, rationaliseringséat-
garder, specialodlingar m. m. De friare forvérvsreglerna ger ocksa, framhal-
ler namnden, jordbrukarna okade mdéjligheler att genom fransaljning av
mark, som ur jordbrukssynpunkt ar virdelds eller mindre vardefull, fri-
gora kapital for investering i jordbruksdriften i rationaliseringssyfte. Sam-
arbetsorganet i jordbruksfragor fér enskild handel och industri, som hélsar
forslaget med stor tillfredsstillelse, belonar dess viarde for livsmedelsindu-
striens dnskemal att genom forskning rorande sortféradling och avkastning
forbattra och forbilliga jordbruksravarorna samt att pa egna jordbruk kun-
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na utexperimentera rationella stordriftsmetoder. En mera utbredd egen od-
ling av jordbruksravaror pa arealer, som #gs av vederbérande handels- eller
industriféretag, kan ocksa vintas komma att medféra en stimulerande kva-
litetskonkurrens pa ravarusidan.

Positiva verkningar av namnda slag vintar sig dven Kooperativa forbun-
dets styrelse, Sveriges Industriférbund, TCO och Sveriges Grossistférbund.

Lantmdteristyrelsen uttalar sin tillfredsstiillelse med férslaget och finner
en reform angeligen sirskilt med hinsyn till kravet pa lénsamhet i
skogsbruket. Genom att medverka till en andamalsenlig fastighets-
struktur kommer liberaliseringen av forvirvslagstiftningen enligt styrel-
sen att frimja det barkraftiga bondeskogsbrukets intressen. Kommerskol-
legium, Skogsindustriernas Samarbetsutskott och Sveriges Industriférbund
framhaller att den senaste tidens erfarenhet visat att skogsindustrien for att
kunna hévda sig i konkurrensen ir i hég grad beroende av att ha egna sko-
gar for sin ravaruférsérjning. Samarbetsutskottet och Industriférbundet
tillagger att det &r av stérsta vikt att virkesférsorjningen, som represente-
rar 60—70 % av produktionskostnaderna, kan sikerstillas till internatio-
nellt sett konkurrensdugliga kostnader.

Forslaget innebidr enligt LO vidgade méjligheter till en anpassning av
aven skogsbruksféretagen till mekanisering och moderna driftsformer och
till den pagdende strukturomvandlingen i det svenska samhillet. Skogs-
industriernas Samarbetsutskott och Sveriges Industriférbund framhaller
att en kontinuerlig sysselsittning av arbetskraften gar att astadkomma en-
dast om man har méjlighet att arbeta med stora och vil samlade objekt.
En god arrondering och tillriackligt stora skogsinnehav ar saledes nédvin-
diga for att bereda skogsbrukets arbetskraft en med 6vriga néiringar lik-
vardig lonestandard. Den restriktivitet, som kénnetecknar den nuvarande
forvarvslagstiftningen, har, anser ndmnda organ, utgjort en allvarlig him-
sko pa utvecklingen mot rationella brukningsenheter. Svenska Skogsarbe-
tareférbundet understryker att skogsbruket kriver stora behandlingsytor
saval for att bevara den internationella konkurrenskraften som fér att ge
optimal 16nsamhet. Hirav beror tryggheten for skogsbrukets anstillda. Nu-
varande marksplittring ldgger viasentliga hinder i vigen foér den trygghet
som f6ljer av arsanstdllning. Varken strivandena att genom byten losa ar-
ronderingsfrigorna eller samverkansstrivandena i det enskilda skogsbru-
ket har emellertid inneburit nigra radikala férbéttringar hirutinnan. Fér-
bundet erinrar om att det redan i yttrande over jordlagsutredningens fér-
slag uttalade att bolagsférbudslagen borde upphivas.

Domdnstyrelsen betonar att det tidigare sambandet mellan jord och skog
inom mycket stora delar av landet nu successivt bryts. Den pagiende meka-
niseringen av skogsbruket verkar bl. a. upplésande pa sambruket. I dag ir
endast knappt 30 % av landets skogsmarker férenade med levande jordbruk
till sirskilda foretagsenheter, en siffra som sjunker allteftersom jordbru-
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ken liggs ned. Stora delar av den skogsmark, som tidigare tillhort aktiva
jordbrukare, saknar ofta effektiv forvaltning. Sadan skogsmark behover
omhiindertas, enir det rader viss brist pa ravara och det darfor ar sarskilt
angeliget att virkesavkastningen kommer naringslivet till godo. Vad do-
minstyrelsen anfor vitsordas for Norrlands del av linsstyrelsen i Norrbot-
tens lin, sarskilt i vad avser dédsbodgda fastigheter.

RLF m. fl. har motsatt uppfattning och menar att det saknas beldgg for
att hittills nagot problem av betydelse skulle ha uppkommit genom att mar-
ker limpliga fér skogsbruk ej blivit omhiéndertagna. 1 fraga om tillgdngen
pa skogsravaror yttrar férbunden som ett allmént omdéme att den svenska
foradlingsindustrien i sin ravaruforsorjning icke métt nagra problem som
hianfor sig till produktionen av ravara. Tvirtom foreligger, sager forbun-
den, alltjamt inom vissa delar av landet ett ravaruéverskott, som bl. a. tar
sig uttryck i en relativt omfattande export av rundvirke.

I ett antal remissvar, som intar en positiv hallning till promemorieforsla-
get, uttalas att forslaget girna kunnat ga lingre i olika avseenden. Kom-
merskollegium meddelar att flera av handelskamrarna i sina yttranden till
kollegium ansett att forbudslagstiftningen borde upphivas helt. Samarbets-
organet i jordbruksfragor for enskild handel och industri anser att en mera
vittgdende liberalisering nirmast skulle vara dgnad att paskynda den yttre
rationalisering av det svenska jordbruket, som ur allmanna samhillsekono-
miska synpunkter synes 6nskvird. Aven SACO anser att forslaget inte ar
tillrackligt langtgaende.

RLF m. fl, vilka som niamnts avstyrker forslaget, ar i sitt huvudomddme
inférstadda med att den birande tanken i jordférvirvslagstiftningen allt-
jamt bér vara att trygga ett rationellt utnyttjande av de svenska jord- och
skogstillgdngarna samt att frimja en ur sysselsittningsmissiga och befolk-
ningspolitiska synpunkter sund utveckling. For att detta skall kunna reali-
seras bor emellertid enligt forbunden som vigledande princip gilla forbud
for juridiska personer att forvarva jordbruks- och skogsbruksfastigheter,
dock med mébjlighet till forvarvstillstand i klart preciserade fall. Forvarvs-
prioritering bor medges fysiska personer som yrkesméssigt dmnar dgna sig
at jordbruk eller skogsbruk. I fall, da en fastighet inte kan beriknas ge in-
nehavaren en rimlig birgning i framtiden eller inte kan anses utgora ett
lampligt objekt i jord- och skogsbrukets yttre rationalisering eller 6verhu-
vud taget inte efterfragas for dessa syften, finner dock férbunden inget att
invinda emot att den forvirvas av andra fysiska personer eller juridiska
personer.

I fraga om tidpunkten for en reform av jordforviirvslagstiftningen
har meningarna varit delade. Ett stort antal remissinstanser tillstyrker ut-
tryckligen att reformen genomfors utan drojsmal. Hit hor domdnstyrelsen,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 41
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lantbruksstyrelsen, Samarbetsorganet i jordbruksfragor for enskild handel
och industri, Kooperativa forbundets styrelse, Skogsindustriernas Samarbets-
utskott, Svenska Skogsarbetareférbundet, Sveriges Industriférbund, Sveriges
Skogsdgareférbund och Sveriges Grossistférbund. Tidpunkten berérs dven
av TCO, som erinrar om att organisationen redan i yttrande ar 1962 Gver
Jordlagsutredningens betinkande sirskilt understrék, att tiden var mogen
att avveckla den lagstiftning som hindrar juridiska personer att forvirva
mark i syfte att bedriva skogsbruk eller jordbruk. Lantmdteristyrelsen utta-
lar att en lagstiftning med sa ingripande betydelse i jordfragor som den f6-
reslagna visserligen har nira samband med pigéende utredningar sasom
etableringsutredningen och jordbruksutredningen men att de oligenheter,
som till dventyrs kan uppkomma av en delreform, litt kan elimineras ge-
nom jamkningar i anslutning till sedermera beslutade lagstiftningsatgirder.
Statens jordbruksnimnd forutsitter att de nya reglerna om jordférvirv inte
skall minska méjligheterna att beakta bl. a. de beredskapspolitiska intresse-
na (livsmedelsberedskapen) dels i den fortlopande tillimpningen, dels i
samband med ett stillningstagande till jordbruksutredningens och etable-
ringsutredningens blivande forslag.

Vad sirskilt betriffar sambandet med jordbruksutred-
ningen uttalar linsstyrelsen i Visternorrlands lin att det i och for sig
hade varit énskvirt, att utredningen framlagt sitt betinkande samtidigt,
men linsstyrelsen finner de nu foreslagna éndringarna inte vara stérre in
att de motiveras av omdaningsprocessen i svenskt jordbruk och skogsbruk.
LO finner den féreslagna lagstiftningen i sina huvuddrag vil forenlig med
en progressiv rationaliseringspolitik, nagot som LO férutsitter bli fallet ock-
sd med jordbruksutredningens huvudférslag. Eventuella dndringar i anled-
ning av sistnimnda férslag kan dirfér goras i efterhand. Skogsstyrelsen {6-
redrar en samlad bedémning grundad pé jordlagsutredningens forslag och
jordbruksutredningens jordpolitiska stillningstaganden. Styrelsen uttalar
emellertid att den nddgas konstatera att jordbruksutredningen innu inte ta-
git upp denna som det forefaller centrala punkt i dess program. Styrelsen
hade saledes, tilligger den, helst sett att jordbruksutredningen, férstirkt
med allsidig skoglig expertis, forst fatt framligga sitt jordbrukspolitiska
program men finner det samtidigt klart att det nuvarande osikerhetstill-
stindet pa omradet inte fir dra ut pa tiden. SACO ifragasitter om inte jord-
bruksutredningens férslag borde avvaktas.

Vissa remissinstanser anser, att nigon oligenhet av betydelse inte kan
forvidntas av ett uppskov med den foreslagna lagstiftningen, och hemstil-
ler att géllande jordférvirvslag prolongeras och bolagsférbudslagen bibe-
hélls oférindrad intill dess stillning kan tas till jordbruksutredningens
blivande forslag. Denna uppfattning har linsstyrelserna i Kalmar och Alvs-
borgs lin, den del av 1960 drs jordbruksutredning som motsatter sig forsla-
get, RLF m. fl. samt Svenska landstingsforbundet. Sistnimnda férbund upp-
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stiller dock som en férutsittning att jordbruksutredningens betinkande
kommer snart.

I nagra remissvar framhalls som skal for uppskov att villkoren for och
konsekvenserna av en eventuell svensk anslutning till den gemensam-
ma marknaden borde klarna innan en ny foérvirvslagstiftning genom-
fors. Sa anser kommerskollegium, linsstyrelsen i Kalmar lin samt RLF
m. fl.

Etableringsutredningen motsitter sig inte att jordférvirvslagstiftningen
andras utan att resultatet av utredningens arbete avvaktas. Det torde en-
ligt utredningen i och for sig inte vara mdjligt att med nigon stérre grad
av sidkerhet uttala sig om, hur stor sannolikheten ar for att frdgan om
vidgad utlindsk etableringsratt hir i landet kan komma att aktualiseras
inom en nagorlunda néiraliggande framtid eller hur omfattande &ndringar
i vara nu gillande regler pa detta omrade som i si fall kan bli aktuella.
Kooperativa férbundets styrelse finner att laget betriffande vért lands an-
slutning till den europeiska ekonomiska gemenskapen under de sista tva
aren undergatt s djupgiende fordndringar, att vigande skil att for var del
uppskjuta 16sningen av frigan om ny jordfdrvirvslagstiftning inte langre
torde forefinnas.

Enligt den uppfattning inom 1960 drs jordbruksutredning, som motsat-
ter sig forslaget, medfor detta risker for att utvecklingen mot en effektiv
foretagsstruktur blockeras av icke rationella férvirv. Dessa farhagor galler
siarskilt forviarv fran utlindska intressen.

Fragan om Sveriges eventuella anslutning till EEC har féranlett nagra
remissorgan att uttala den forutsiattningen att utlanningsférbuds-
lagen alltjimt far gilla. S& gor ldnsstyrelsen i Norrbottens lan samt
linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, vilken dirvid tilligger att en omprov-
ning for slopande av denna lag i samband med en svensk anslutning till
en storre europeisk marknad bér anstd till dess den framtida jordbruks-
och skogspolitiken hir i landet blivit klarlagd. En uppgorelse om Sveriges
intride i den gemensamma marknaden synes dven LO ligga sa fjirran och
med sikerhet komma att innehdlla s& méanga nu okdnda moment pa etable-
ringsrittens omrade, att det knappast kan vara mojligt att nu foregripa den
med nigon form av lagstiftning med syfte att forbattra utgingsliget for
forhandlingarna. Snarare torde lagstiftningen fa anpassas till uppgorelsens
innehall i efterhand. LO anser darfor att férvirvsritten i avvaktan pa resul-
taten av dylika foérhandlingar liksom hittills bor inskrdnkas till svenska
ritissubjekt.

Etableringsutredningen hiavdar i denna friga féljande mening.

Det ir angeliget alt man redan nu vid utformningen av en ny jordfor-
viarvslag inte bortser fran de etableringsrittsliga aspekterna utan tvartom

sa langt mojligt beaktar aven de konsekvenser som skulle uppst4, om ut-
lanningsférbudslagen i en framtid skulle komma att helt eller delvis upp-
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hdvas och bestimmelserna i den nya lagen foljaktligen blir tillampliga
aven pa utlindska rittssubjekts forviry av jord och skog. ’

Frin den utgdngspunkt utredningen har att anlidgga ter det sig naturligt
att en huvuduppgift fér en jordforvarvslagstiftning av generell karaktar
bér vara att utgora ett instrument for att frimja ett indamalsenligt utnytt-
jande av de naturtillgingar, som jord och skog utgér, oberoende av om
markens fgare ir svenskt eller utlindskt rattssubjekt. For att kunna full-
gora denna uppgift maste lagen kunna fungera som ett effektivt medel
for att fraimja en teknisk och ekonomisk rationalisering av jordbruket och
skogsbruket samt skapa vissa garantier for ett effektivt utnyttjande av
markens avkastningsférmaga.

Dessa synpunkter har, siger utredningen, dven kommit till uttryck i
promemorian ehuru pa ett inte helt tillfredsstillande satt, vilket anges
sammanhéinga med den foreslagna lagens konstruktion.

Kommerskollegium anféor.

Det ligger nira till hands att anta att vart land ej kan ansluta sig till
europamarknaden utan att utlanningsférbudslagen upphivs eller indras
dirhiin att den ej giller forvirv av medborgare eller foretag i land som ar
anslutet till marknaden. Savitt kollegium kan bedéma, skulle dock vart
lands roérelsefrihet gentemot ifragavarande utlindska intressen kunna i
onskvird man bevaras utan att darfor diskriminering kunde sigas fore-
ligga, ndmligen om bolagsférbuds- och jordforvirvslagstiftningen i hu-
vudsak behdll sin nuvarande utformning. Det synes kollegium mojligt
att inom ramen fér nuvarande lagstiftning genomféra en tillstdndsgiv-
ning som &r tillrackligt liberal fér att de 6nskemadl, vilka ligger bakom
de gjorda férslagen, i rimlig utstrackning skall kunna tillgodoses.

Mojligheten till utlindska aktiekép i svenska bolag och konsekvenserna
dirav bor féranleda ytterligare éverviganden enligt RLF m. fl., som yttrar.

Tillgdngen till skoglig ravara i Visteuropa kidnnetecknas redan i dag av
knapphet, och konsumtionsutvecklingen visar entydigt pa en pataglig un-
derskottssitnation inom omradet redan om négra ar. Dessa forhallanden
miste i stigande omfattning skirpa foradlingsindustriens stravanden att ge-
nom integration med ravaruproducerande foretag sikra sin férsorjning
och konkurrenskraft pa lingre sikt.

Aven av rent féretagsekonomiska och marknadsmaissiga skil ar att for-
utse att den integrationsprocess, som inletts mellan nordiska skogsindustri-
féretag och kontinentala och engelska foriadlings- och distributionsféretag,
kommer att 6ka i omfattning. Férutsittningarna fér en sadan integration
blir i lingden beroende av i vilken omfattning aktier i svenska skogsin-
dustriforetag kan férvirvas av utlindska dgare. Inképen i siddana foretag
méste antas komma att bli den helt dominerande formen for att sikra till-
gang till den svenska skogliga rdvarubasen.

Skogsindustriernas Samarbetsutskott och Sveriges Industriférbund anser,
att lagforslaget beaktat farhagorna for utlindska férvarv, och fister upp-
mirksamheten vid att de i forslaget intagna bestimmelserna i denna del
om forvarvstillstdnd forutsiatter, att férvirvaren hér i riket driver indu-
striell eller kommersiell verksamhet for foradling av jordbruks- och skogs-
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produkter, samt vid att lagen innehéller skydd mot spekulativa forvarv.
For ovrigt konstateras att oavsett den nu foreslagna lagstiftningen den
ifrigavarande problematiken i allt vasentligt foreligger redan som en
fo6ljd av det nuvarande bolagsinnehavet av skogsmark.

Nagra remissinstanser, som inte motsitter sig att lagforslaget genom-
fors nu, forordar att lagen gors tidsbegransad. Sa gor Svea hovrdtt och hov-
rdtten for Nedre Norrland, som menar att lagen sannolikt méste omprovas
inom relativt kort tid. Linsstyrelsen i Viisternorrlands ldn foreslar pa lik-
nande grunder en tidsbegrinsning till tre &r. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs
ldn ifragasitter — med hansyn till de erinringar som fran andra hall rik-
tats mot att bolag skulle fa ratt att forvirva skogsmark utan att avsta
enklaver — om inte lagen bor begrinsas till att gilla forslagsvis fem ar
och direfter omprovas med stéd av vunna erfarenheter.

Forslagets inverkan pé konkurrensférhédllandena inom
niringslivet har berorts av flera remissorgan.
Ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfragor anfor.

De foreslagna uppmjukningarna i jordforvarvslagstiftningen mdste hal-
sas med tillfredsstallelse ur konkurrenssynpunkt. Ur allmén synpunkt far
namligen den rationalisering inom néringslivet, som redan skett och som
fortsiattningsvis kan forutsiattas ske i en miljé dar de ekonomiska krafter-
na har sa fritt spelrum som mdjligt, anses gynnsam. 1 jamforelse med
den utveckling, som under konkurrens édgt rum inom stora delar av ni-
ringslivet i évrigt, har den féretagsamhet inom jordbruket, som omhinder-
has av jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse, utvecklats i en fran kon-
kurrens tamligen skyddad miljo. Sedan denna foreningsrorelse kommit
att efterstriiva integration mellan ravaruframstallning, foradling och distri-
bution betriffande jordbruksprodukter och denna stravan lett till att
foéreningsrorelsen numera i stor omfattning ager dven foradlings- och distri-
butionsforetag, har det férhallandet uppkommit att livsmedelsindustrien
och fodermedelsindustrien for sin ravaruférsorjning ofta ar beroende av
sin kanske huvudsaklige konkurrent. Ett siadant forhallande maéste anses
vara otillfredsstillande. Ambetet saknar icke exempel pa att detta himmat
eller satt konkurrensen ur spel. Det ar darfér angelaget att foretag, som
behover jordbruk som ravarubas, far mdojlighet att forviarva sadana.

Liknande synpunkter gor sig, tillagger ambetet, gillande betrdffande
skogen sedan skogsdgareforeningarna alltmer borjat driva skogsindustrier.

Samma mening uttalas av Samarbetsorganet i jordbruksfragor for enskild
handel och industri, som tillfogar att bestimmelserna i géllande lagstiftning
alltfor lange utgjort en allvarlig diskriminering av den enskilda handeln och
industrien till forman for jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse. Koope-
rativa forbundets styrelse framhéller att for sjilvstindiga industriella ak-
tioner av konsumentkooperationen gentemot monopolistiska tendenser i ni-
ringslivet kan crfordras tillgang till fri tillforsel av ravaror diir sd behovs ge-
nom egna ravaruproduktionsforetag.
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Positiva verkningar pa konkurrensférhallandena inom berérda nirings-
grenar vintas dven av Sveriges Industriférbund, Sveriges Grossistforbund
och TCO.

Den parallell, som dras med jord- och skogsbrukets féreningsrorelse, ar
i detta sammanhang missvisande anser RLF m. fl., som anfor.

Syftet med samverkan inom foreningsrérelsen ar att den enskilda med-
lemmen skall fa en si god 16nsamhet som méjligt for sitt eget foretag.
Samtidigt bibehalls emellertid ett konkurrensmoment mellan de enskilda
jord- och skogsbruksféretagen. Det ar alltsi fel att hivda, att den enskilde
Jord- eller skogsbrukaren genom medlemskap i de olika ekonomiska f&r-
eningarna genomfért en ekonomisk integration jamférbar med den som
uppstér, nir t. ex. en enskild livsmedelsindustri kombineras med omfat-
tande jordbruksproduktion eller en skogsindustri med eget skogsinnehav.

I fraga om de foreslagna lagreglernas inverkan pa fasti ghetspri-
serna befarar lantbruksstyrelsen att det pa grund av konkurrens bl. a.
fran fritidsintressen blir kinnbara verkningar i betydande omraden kring
storre befolkningscentra, i kustbygderna, i nirheten av sjoéar och vatten-
drag samt i de trakter som har fjallregionerna inom rackhall. I de egentliga
jordbruksomradena blir den prishéjande effekten sannolikt i allminhet
inte s& stark, med reservation dock for omréden kring storstiderna. Sty-
relsen meddelar att lantbruksnimnderna i yttranden till styrelsen 6ver
departementsférslaget anfort farhagor for att det kan komma att bli betyd-
ligt svarare att kopa tillskottsmark till priser som ar rimliga i férhallande
till markens virde ur jordbruks- och skogsbrukssynpunkt. Styrelsen sdger
sammanfattningsvis att anledning finns att i stora omraden rikna med en
prisniva, som ligger 6ver det avkastningsvirde varmed jordbrukare och
andra naringsutévare maste kalkylera. Liknande bedémning av férslagets
inverkan gors av linsstyrelserna i Kalmar och Alvsborgs lin.

En generell markprisstegring vintar sig dven Svenska Lantarbetarefor-
bundet och RLF m. fI. I den man gillande forvarvslagstiftning haft en pris-
dampande effekt och dirigenom 6kat méjligheterna for dem, som avser att
agna sig at jordbruk och skogsbruk, att képa mark for 6verkomliga priser
har den ocksa enligt RLF m. fl. haft en gynnsam verkan.

Statens jordbruksnimnd betvivlar att forslaget medfér nagon generell
héjning av markpriserna vare sig for egentlig jordbruksjord
eller betriffande kategorien stora och sirskilt kapitalkrivande jordbruks-
egendomar. I viss man antar nimnden detsamma 4ven betriffande de en-
ligt forslaget mera littdtkomliga svaga jordbruken. En liknande uppfatt-
ning har Samarbetsorganet i Jordbruksfrdgor for enskild handel och indu-
stri, som tillagger att de i promemorian antydda och i lagférslagets utform-
ning beaktade farhagorna fér spekulationskép av jordbruksfastigheter ar
orealistiska. Efterfragan pa jordbruksfastigheter torde namligen knappast
bli av sddan omfattning, att kopare ar villiga att betala priser som inte star i
rimligt férhallande till avkastningen. Vidare kommer de forvarv, som kan
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térutses for handelns och livsmedelsindustriens del, under alla forhallanden
att arealmaissigt bli ytterst blygsamma i forhallande till den totala jord-
bruksarealen. Liknande mening om prisutvecklingen har Kooperativa for-
bundets styrelse, som tillfogar att den hojning av jordvardena, som even-
tuellt kan uppsta till £61jd av den dkade friheten pa fastighetsmarknadens
berorda omraden, i allt vasentligt torde komma att hinféra sig till att den
genom jordforvarvslagen och bolagsforbudslagen striangt atsnérda markna-
den lagt hinder i vagen for siljarna att fullt tillgodogora sig markvardet.
Styrelsen uttalar att lagforslaget innefattar hallbara garantier mot en speku-
lativ jordvardestegring.

RLF m. fL. vantar att det troligaste resultatet av ett genomforande av pro-
memorieforslaget generellt sett blir en uppjustering dven av prisnivan for
skogsbruksfastigheter. Inom vissa omraden —— dar skogsindu-
striféretag kommer att upptrida som dominerande képare — ir det dock
tankbart, att prisnivan i stéllet sjunker. Om ett agareforetags dominans okar
inom en region, nar man niamligen, anser férbunden, si smaningom ett lage
dir konkurrensen om kvarvarande enskilt agda fastigheter upphor.

Skogsindustriernas Samarbetsutskott anser liksom Sveriges Industrifér-
bund att den nuvarande lagstiftningen utan tvekan verksamt bidragit till
att behalla skogsmark i icke aktiva brukares hand, frimst beroende pa
den konstlade prisbildning som uppstatt genom monopoliseringen av han-
deln med skog. Det nya lagforslaget kan vintas medfora en forandring till
det battre i detta hiinseende och pa si sitt medverka till att tidigare »ldst»
skogsmark kommer i handeln. Négon kraftigare prisuppgéng bor man dock,
sager nimnda remissinstanser, inte rikna med. Farhdgorna for att forad-
lingsindustriens 6kade mojligheter att forvarva fastigheter skulle komma att
driva upp priserna ar, savitt angr skogsindustrien, obefogade. I samman-
hanget tilliggs att det under senare tid skett en pataglig utjamning mellan
de av lantbruksnimnderna och skogsindustribolagen erbjudna priserna.
For dagen torde darfor inte nagon namnvird avvikelse foreligga mellan de
varderingsnormer, som lantbruksnamnderna resp. det enskilda storre skogs-
bruket tillimpar. En sund marknadsmissig anpassning av priserna till ra-
dande ekonomiska lage ir, anser dessa remissinstanser, den basta utveck-
lingen for alla parter.

Domiinstyrelsen menar att den prisuppgéng, som pa sina hall befarats
for sarskilt skogsfastigheter, knappast ar nigon nackdel samt anfor.

Vid fri fastighetsmarknad med stora utbud bestimmer koparen prisni-
van pa grundval av det virde han tillmater fastigheten i sin hand. Genom
jordforvarvslagen och bolagsférbudslagen har denna mekanism safls ur
funktion, huvudsakligen pa grund av statsmakternas hinsyn till jordbruks-
niringen och dess rationaliseringsbehov. Om skogsviirdena med hjilp av
en regleringsmekanism, som uppbyggts for andra syften, allmant hills ne-

re vid en niva, som hittills ansetts 1amplig for skogskomplettering till jord-
bruk, kan skadeverkningar uppsta for skogsnaringen genom slappare cko-
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nomisk drift. Om en prisstegring pa skogsfastigheter skulle intriffa nir
marknaden och prisbildningen blir friare, skulle det for Ovrigt visa att
jorddgare genom forbudslagarnas verkningar tidigare berdvats en del av
sitt kapital.

Kooperativa forbundets styrelse formodar att, i den man den fran skogs-
industrien fristillda arbetskraften blivit kvar pé sina jordbruk, detta saker-
ligen foranletts av att man till f6ljd av férvarvslagstiftningen inte kunnat
avyttra sina fastigheter till tillfredsstallande pris.

Lantbruksstyrelsen erinrar om att statistiken &ver antalet handlagda
arenden enligt jordfdrvirvslagen tyder pa att den drliga omsittningen av
jordbruksfastigheter varierat endast obetydligt under de senaste tio aren.
Erfarenheterna hittills visar bl. a. att det ofta gar trogt att fa ut dvergivna
brukningsenheter i marknaden. En liberalisering av forvarvslagstiftningen,
som ger 6kad koparkrets och stigande priser, bér Gka benigenheten att
silja. Det dr dock, tillagger styrelsen, sannolikt att fastigheter, som da for-
varvas av bolag eller for fritidsindamal, endast i ringa utstrickning kom-
mer att &nyo utbjudas till forsiljning.

Négon héjning av priserna pa jordbruks- eller skogspro-
dukter torde enligt ombudsmannadmbetet for ndringsfrihetsfrdgor inte
beh6va befaras. Den kostnadsokning, som kan bli féljden av en eventuell
markprisstegring, lar namligen mer in vil komma att uppvigas av ratio-
naliseringsvinster, vilka enligt ambetet pa grund av ékade konkurrensmgj-
ligheter prismissigt kan férvantas sla igenom i konsumentledet. T7CO, som
anser det osannolikt att de stora foretagen inom livsmedelsféradling och
livsmedelsdistribution nimnvirt skall komma att konkurrera om gardar
av typ familjejordbruk, riknar med att en uppmjukning av jordférvirvs-
lagen kommer att bli markbar for flertalet jordbrukare frimst genom 6kad
konkurrens p4 pris- och kvalitetssidan i frdga om jordbruksprodukter.

I ndgra remissyttranden uppmirksammas de aterverkningar pa befol k-
nings- och lokaliseringsférhallandena som forslaget kan
medféra. Kooperativa férbundets styrelse erinrar om att jordférvarvslag-
stiftningen hittills varit ett hjialpmedel fér astadkommande av mindre jord-
bruk av familjetyp och ifragasétter om inte detta paskyndat arbetskraftens
overflyttning till industriella och andra utanfér jordbruket liggande sys-
selsdttningar i stillet fér att kvarhalla och trygga sysselsittningen for
jordbrukets arbetskraft. Genom sin inverkan pa rationaliseringsprocessen
inom jordbruk och skogsbruk kommer den foreslagna reformen att limna
positiva bidrag till 16sningen av vara betydelsefulla folkomflytthings- och
lokaliseringsproblem. Den kommer enligt styrelsen att frimja en sadan
fordelning av arbetstiliging mellan jordbruk och industri, som ger 6kade
utsikter till biattre utkomst och en fortgdende héjring av levnadsstandar-
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den pa bigge hall. TCO finner utvecklingen av ett alternativt anvandnings-
omrade i form av fritidsbosattning for icke birkraftiga jordbruksfastighe-
ter vara dnskvird inte minst mot bakgrunden av avfolkningsproblemen.

Lantbruksstyrelsen anfor att genom en liberalisering av bolagsforvarven
kommer industri- och storskogsbruket att dominera i atskilliga skogsbeto-
nade bygder och medverka till att antalet dar bosatta och verksamma per-
soner minskar sirskilt i Norrlands skogsbygder. Skogsarbetskraften torde
komma att mer samlas till tatorter. Samtidigt ar en dverflyttning till and-
ra bygder att vinta. Detta aterverkar pa vasentliga samhallsintressen. Det
blir darfor angelaget att samordna strukturrationaliseringen med olika &t-
garder for att 16sa omstallningsfragor for de berorda manniskorna.

Negativa foljder i detta hinseende befarar RLF m. fl, som uttalar att
med den allmint omfattade syn pa driftsformer och arbetskraftsbehov,
som nu praglar storskogsbruket, en storre forskjutning mot egentligt stor-
skogsbruk, sarskilt i Norrland och vissa delar av Svealand, kan vintas
starkt paskynda den redan pigéaende avfolkningen av landsbygd och mind-
re titorter. Forbunden anser att det rader ett si nira samband mellan de
sporsmal som hir avhandlas och den aktivering av lokaliseringspolitiken,
som i annat sammanhang ir foremal for statsmakternas behandling, att
ytterligare 6verviganden maste goras.

Réorande forslagets Aterverkningar pa olika planer ingsfragor
betriaffande mark for angeligna dndamadl av skilda slag — titortsutveck-
ling, fritidsbebyggelse och rekreation, naturvird m. m. — foreslar lant-
bruksstyrelsen att hithérande sporsmal blir foremal for sirskild utredning.
Lantmadteristyrelsen framhéller att den nuvarande bolagsforbudslagen inte
kommit att i vidsentlig utstrickning tillampas pé fall, som i forsta hand
avsett jordbrukets problem, utan blivit en allmin markanvindningslag for
provning av fragor om marks lamplighet fér andra dndamadl och darvid
dven i viss utstrickning om foretridet mellan tilltankta kopare. For kom-
muners skyldigheter i frdga om bostadsforsérjning och bebyggelseplan-
laggning samt lansstyrelsernas och kommunernas handhavande av natur-
vardsintressena har lagen en viktig samhillsplanerande funktion, som bor
fa fortsitta. Promemorieférslaget bor enligt styrelsen darfor kompletteras
i frAga om val eller konstruktion av myndigheter betrdaffande forvirv dar
s6kanden uppger andra markanviandningsindamal dn jordbruk och skogs-
bruk. Samma spdérsmal berérs av ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn,
som med hénvisning till negativa erfarenheter inom lanet uttalar.

Det ar mycket angeliget att de jordbruksegendomar, som efter ned-
laggandet av jordbruksdriften siljs for fritidsbebyggelse, forviarvas av
Jampliga rittssubjekt samt att fragorna om forvirvstillstind underkastas
en noggrann provning, sa att exploateringen kan ske under hinsynsta-
gande Lill bl. a. naturvérdsintressen och allméanna lokaliseringssynpunkter.

I fraga om titbebyggelse dr det i minga fall viktigt att samexploatering
diger rum mellan flera jordigare, s att tatbebyggelsen kan forses med nod-
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vandig tillgdng till bad, batplatser, strévomraden m. m. utan att vissa
jordédgare blir ekonomiskt lidande.

Ytterligare utrednin g om forslagets inverkan bl. a. i socialt
och samhillsekonomiskt avseende efterlyses av kommerskollegium, lins-
styrelserna i Kalmar, Malméhus och Alvsborgs lin samt RLF m. fl.

Sirskilda férhallanden inom skogsbruket

Flera remissinstanser uppehaller sig vid frigan om férslagets inverkan
P den s. k. ﬁgarekategori‘f('irdelningen inom skogsbruket.
Skogsindustriernas Samarbetsutskott och Sveriges Industriféorbund finner
det foga sannolikt att den nya lagstiftningen skulle kunna medféra en me-
ra avsevird forskjutning av agareférdelningen. Sveriges Skogsdgareforbund
pipekar i detta sammanhang, att en icke obetydlig férskjutning i dgare-
balansen mellan de olika dgaregrupperna intritt under den tid den nuva-
rande bolagsforbudslagen varit i kraft, och anfér.

Den bolagsiagda skogsmarken har alltsedan ar 1925 successivt minskat un-
der det att fraimst statens men dven bondernas skogsinnehav 6kat. Uttryckt
i absoluta tal uppgar denna reducering av bolagens skogsmarker till dver
350 000 ha produktiv skogsmark. Dartill kommer att stora skogsmarker av
bolagskaraktir under senare ar indirekt overgatt i bondehinder genom
att skogsiigareféreningarna i vissa landsindar kopt hela eller delar av
skogsbolag. Resultatet av den omfordelning av skogsmarken, som de facto
intritt efter ar 1925, innebar att bolagen -—— om #garebalansen fran nimnda
ir skulle aterstillas — borde tillféras ca 400 000 ha. Med de priser, som
skogsmark och dirpa vixande skog i dag betingar, och med den knapphet,
som f. n. rdder pa kapital, torde det ta lang tid for bolagen att Aterstilla
1925 ars andel i den totala skogsmarksarealen.

Om regleringen av bolags och icke jordbrukares inkép sker i enlighet
med vad som ur samhillelig synpunkt bedéms vara det bista utnyttjandet
av jord och skogsmark torde forslaget enligt domdnstyrelsen komma att
leda till att ganska stora omraden, som hittills varit forbehallna bonde-
skogsbruket, successivt évergar till storskogsbruket. Styrelsen tilligger att
nagra doktrinira synpunkter pa skogsmarkens hittillsvarande fordelning
P& olika befolkningsgrupper i detta sammanhang ej far tillmitas betydelse.
Skogsstyrelsen finner att en inte obetydlig liberalisering av bolagens ritt
till fastighetsférvarv bér kunna genomféras utan att skyddet fér den i verk-
lig mening jordbrukande befolkningen nimnvirt forsvagas. En viss ind-
ring av dgarebalansen inom svenskt skogsbruk maste bli féljden, och den
bér, tilligger styrelsen, ocksa accepteras. En forskjutning i den relativa
fordelningen av skogsmarken mot en okad andel storskogsbruk pa bekost-
nad av smaskogsbruket accepteras dven av ldnsstyrelsen i Norrbottens lin.

Svenska Skogsarbetareférbundet anser att, iven om en viss forskjutning i
agarebalansen kan komma att ske, den sannolikt inte blir av nigon visent-
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lig betydelse. Det ir, fortsitter forbundet, alltfér stora kapital som erford-
ras for att storre forandringar skall kunna ske. Jordbrukets yttre rationa-
lisering har fért med sig en betydande minskning av antalet yrkesverk-
samma inom niringen. Att under sadana omstéindigheter och med vetskap
om att allt mer enskilt skogsbruk drivs utan samband med jordbruk &ven
i fortsiittningen séka bevara dgarebalansen oférindrad, ter sig for forbun-
det orimligt.

Agarebalansen har liksom den s. k. intressearronderingen reglerats genom
det pa bolagsférbudslagen grundade kompensationsférfaran-
det. Forslagets foljder hirvidlag diskuteras av lantbruksstyrelsen.

I syfte att dstadkomma tillriackligt stora behandlingsytor inom skogsbru-
ket ar det angeldget att genomfoéra en omgruppering aven Over stora av-
stand, s& att olika skogsigare kan samla sina innehav traktvis. En sddan
omarronderingsform med regional rickvidd brukar kallas intressearronde-
ring. Den karakteriseras av att den syftar icke blott att samla innehaven
till farre men stoérre skogsbruksenheter utan éven till tyngdpunktsforskjut-
ningar till sddana omraden, dir varje dgare har storsta mojligheten att
utnyttja sina speciella resurser. Ur flera synpunkter ir det angelaget att
astadkomma en lamplig avvigning i friga om grupperingen av de marker,
som Lillhor storskogsbruket och privatskogsbruket. For det enskilda mind-
re skogsbruket ar det en nyckelfraga att fa skogsinnehaven lokaliserade i
niara anslutning till jordbruken och jordbruksbebyggelsen. En intressear-
rondering forutsitter som underlag en grovbedémning av sannolika utveck-
lingslinjer och att samférstand i stora drag nis mellan olika intressen.
En betydande verksamhet med siddan inriktning har utvecklats i ett flertal
lin och dven Over linsgrinserna. Erfarenheterna dr klart positiva.

Vid intressearrondering kommer sambandet mellan strukturrationalise-
ring i skogsmarken och skogsbrukets arbetskraftsdispositioner samt loka-
liseringen av dess arbetskraft ofta i forgrunden. Planeringen for langsiktig
avviigning av arbetskraften savil inom storskogsbruket som inom privat-
skogsbruket underlittas och far en fastare grund allteftersom omgruppe-
ringen genomférs. Meningen &r ofta att skogskomplex av mattlig storlek bor
bildas. De stora skogsforetagen vill vanligen av féretagsekonomiska och
andra skil ha sina innehav grupperade i flera omraden och foretradare for
kommuner och ortsintressen i ovrigt vill girna ha flera olika féretag etable-
rade inom sina omréden.

Styrelsen finner det utomordentligt viktigt, att lamplig intressearronde-
ring framjas, och anser att det fordras kompletteringar av forslaget for att
sa skall ske. Enligt styrelsens mening bor dérvid en princip om bibehallen
balans mellan iigarekategorier inte fasthéllas och bolagsférbudslagens kom-
pensationssystem inte heller finnas kvar. Skyldighet att i vissa fall lamna
s. k. kompensationsmark bér dock enligt styrelsen kunna féreskrivas.

Lantmdteristyrelsen ir klart positiv till promemorieférslagel och anser att
borttagandet av kompensationsprincipen medverkar till att den strukturra-
tionaliseringsverksamhet, som bedrivs av lantmiiteriet, i hog grad underlit-
tas. Skogsindustriernas Samarbetsulskott, Sveriges Industriforbund, Sveri-
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ges Skogsdigareférbund och Svenska Skogsarbetareférbundet tillstyrker lika-
ledes forslaget. Samarbetsutskottet péapekar att arealmaissigt mer dn 90 % av
de arronderingshyten, som kommit till stind enligt nuvarande bestimmel-
ser, harror frin markbyten mellan domanverket och bolag samt mellan bolag
inbordes. Omfattningen av den bytesverksamhet i arronderingssyfte, som f6-
rekommit mellan bondeskogsbruk och bolag, har diremot varit och ir fort-
farande blygsam. Utskottet fortsatter.

Pa en del hall har man fran de enskildas och lantbruksnidmndernas sida
stravat efter en omarrondering, som skulle fora storskogsbruket liangre
bort fran bygden. Med hinsyn till behovet att halla en jimn och kontinu-
erlig sysselsattning har denna strivan inte kunnat bitridas av storskogs-
bruket. Med de majligheter till komplettering av skogsinnehavet, som den
féreslagna lagstiftningen ger de skogsigande bolagen, kommer enligt ut-
skottets bedomande hittills féreliggande skal for storskogsbruket att mot-
satta sig i och foér sig motiverade arronderingsférviarv frin jordbrukets
sida att bortfalla. Enligt utskottets uppfatining finns darfér inte fog for
farhagor att den féreslagna lagstiftningen skulle férsvara eller minska

intresset for arrondering till forman for eljest naturliga brukningsenheter
av rationell storlek i enskild hand.

Sveriges Skogsdgareforbund anfér.

Med de mojligheter till markforviarv, som det nya lagférslaget oppnar,
kommer bolagen enligt férbundets uppfattning att i férsta hand inrikta
sig pd arronderingsforvirv i syfte att erna storre samlade skogskomplex.
Om férslaget antas, kommer bolagen att bli mera bendgna att silja enstaka
smarre skogsskiften som i vissa fall kan komma att behévas for att bilda
rationella driftsenheter i jordbruksbygder. Forslaget ar salunda betydligt
mera rationaliseringsvanligt 4n den nu gillande kompensationsregeln i
bolagsférbudslagen.

Om med intressearrondering avses att mycket stora regioner skall re-
serveras for en viss dgarekategori, stiller sig domdnstyrelsen kritisk hartill.
En viss blandning av olika féretagsformer r namligen enligt styrelsens
mening uteslutande férdelaktig for skogsbrukets utveckling pa orten bl. a.
genom dgarnas mojligheter att dra lirdom av varandras erfarenheter. Sty-
relsen har svart att tro att bondeskogsbruket skulle vara okinsligt for
sadan pdverkan. Bortfaller kompensationskravet, finner styrelsen det vis-
serligen inte osannolikt att dmsesidiga arronderingsstriavanden fér en tid
kan komma att bromsas upp. Enligt styrelsens uppfattning kommer emel-
lertid pa sikt en vidgad markinképsratt dven for bolagen att bli ett posi-
tivt inslag i strukturrationaliseringen och ett samtidigt verksamt och
okonstlat medel for foérstirkning av en lamplig intressearrondering.

Samma uppfattning uttalar lansstyrelsen i Norrbottens lin, som ocksé
understryker vikten av att rationaliseringsverksamheten bedrivs med ett
klart mal och efter en realistisk och vil genomtinkt plan, som kan bilda
underlag for frivilliga férhandlingar i markfragorna.

Farhigorna for att strivandena efter bittre arrondering skulle kunna
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hammas genom bortfall av kompensationskravet finner aven lansstyrelsen
i Givleborgs lin vara overdrivna. Aven om bolagen i samband med kop
inte tvingas avsta fran redan innehavda enklaver, forefaller det lanssty-
relsen osannolikt att innehavet av en enklav skulle tas som intakt for en
snskan att forvirva ett mindre, enklaven intilliggande omrade. Tendenser
i den riktningen torde fér ovrigt kunna forhindras med stod av 5 § i den
foreslagna lagen.

Till dem som hyser farhdgor av nimnda slag hor daremot kammarkol-
legiet, som berdr departementspromemorians uttalande att i bondeskog
insprangda bolagsinnehav sannolikt kan forvéntas bli tillgangliga forr eller
senare. Enligt kollegiets mening &r det knappast antagligt att detta kommer
att bli forhallandet i nagon stérre omfattning, eftersom det normalt ter
sig férmanligare for ett bolag att behalla dylika skogsskiften for att, nar
tillfalle erbjuds, komplettera dem genom forvirv av annan skogsmark.
Kollegiet foreslar darfor ett stadgande av innebord att det for tillstand
enligt 4 § andra stycket punkten 4 i forslaget skall krivas att fanget finnes
lampligt dven vid ett bedomande fran allmin planeringssynpunkt. Lant-
bruksstyrelsen har samma uppfattning om de i jordbruksbygd inspringda
bolagsinnehaven och finner en viss omprovning av forslaget i denna del
nddvandig. Parallellt med att skogsinnehavet pa sina héll dkas genom
kompensationsfria férvarv bor tillses att i andra omraden en utbytesverk-
samhet kan fortgd med samtidigt avstaende av spridda innehav. Prov-
ningsmyndigheten bor darfér kunna stalla villkor att markigare som vill
forviarva ytterligare mark —— det ma vara bolag, enskild person eller an-
nan forvarvare — skall medverka till strukturrationalisering genom att i
skilig utstrickning stilla mark till forfogande i utbyte. Aven statens jord-
bruksnamnd finner lampligt att den tillstandsprévande myndigheten, da
starka rationaliseringsintressen eller andra allminna intressen kraver det,
kan uppstilla avstaendet av viss mark som villkor fér bifall till férvarvs-
ansokan. Eljest torde enligt nimnden en lasning av nuvarande splittrade
lage eller en forsimring i form av okad geografisk blandning av inneha-
varckategorier i vissa fall kunna bli foljden.

Att kompensationsskyldighet i princip skall bibehallas, yrkas dven av
linsstyrelserna i Kalmar, Alvsborgs och Visternorrlands lin, RLF m. fL
samt Sveriges lantmdtareforening. Direkta farhagor for att forslaget kan
komma att verka negativt pa intressearronderingen ultalas dérvid av lans-
styrelsen i Kalmar lan samt av RLF m. fl. som anfér.

Forslaget motverkar den pagéende sasom ytterst gynnsam betraktade
intressearronderingen inom skogsbruket. I stillet torde utvecklingen kom-

ma att gd mot en okad agoblandning. Flera olika skogsbolag — liksom
6ver huvud taget foretag med anknytning till trivaruhantering och stat-
liga foretag —- kommer troligen att upptrada som konkurrenter i omra-

den dar enskilda jord- och skogsbruk bjuds ut. Ett genomférande av lag-
forslaget innebdr en mycket stark stimulans fér en mingd foretag att
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inom ramen f6ér sina ekonomiska resurser si snabbt som mojligt siakra
ett eget skogsinnehav och ravaruunderlag. Detta torde diven gilla foretag
som helt saknar eller har obetydliga egna skogstiligangar. Man kan sa-
lunda férvdnta en hard kamp om uppdelningen av den skogliga ravaru-
basen, varvid i férsta hand en inmutning kommer att ske av enstaka fas-
tigheter for vidare framtida forviry, Forbunden delar salunda inte den
bedémning som gjorts pa denna punkt i promemorian.

Vissa fragor rérande sk o gsvadrden berdrs av lansstyrelsen i Norr-
bottens lin, som framhéaller att den féreslagna lagens syfte att framja
skogsproduktionen bér forstirkas i samband med en omarbetning av skogs-
vardslagen. Lénsstyrelsen yttrar.

Skogsbrukets primira uppgift maste vara att producera och leverera vir-
ke till egna eller andras industrier och till annan konsumtion. P4 betydande
arealer skogsmark tillvaratas i dag de naturliga mojligheterna pa ett otill-
Iredsstillande sitt beroende pa dganderittsforhallandena, dgarnas bristan-
de intresse eller andra orsaker, Lansstyrelsen vill darfor ifrdgasitta, om
icke atgdrder borde vidtas, som ger det allminna mojligheter att ingripa
for att férhindra att avvecklingen av skogsbestind, som av olika anledningar
icke innebir en rationell produktion, onédigt férdréjs. Det kan vara fraga
om rest- och trasbestand dir de enskilda triden uppvisar en i och fér sig
godtagbar tillvixt men som pd grund av otillrdcklig slutenhet eller sam-

Atgérder fér att forma skogségare att avverka en skalig avkastningskvan-
litet pakallas dven av domdnstyrelsen. LO finner det angeldget att kravet
pd ett rationellt skogsbruk stdds genom en verkningsfull skogsvardslagstift-
ning.

Férvirvsreglerna i Promemorieférslagets 4 §

De huvudsakliga nyheterna i lagforslaget i férhallande till géllande jord-
forvirvslag ar att finna i torslagets fjirde paragraf. De flesta remissorga-
nen har i sina yttranden sirskilt kommenterat forslaget i denna del.

Statens jordbruksnimnd, LO och flera andra remissorgan understryker
betydelsen av att det enligt forslaget inte langre finns nagot stod for att
uppritthilla nagon &vre storleksgrans tor sammanslagning av jordbruk.
Samma uttalande gor Kooperativa férbundets styrelse, som darvid sarskilt
framhaéller att mojligheten att anskaffa kapital for investeringar i rationa-
liseringsférbattrande syfte i allmanhet 6kas med brukningsenhetens storlck
och storleken av dess odlade eller odlingsbara jord.

Bestimmelsernai4 § férsta st yecket har foranlett lantbruksstyrel-
sen att betona betydelsen av de kombinerade jord- och skogs-
bruksféretagen. Styrelsen yttrar.
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I bygder med vikande jordbruk och stark avflyttning blir skogsmark fri-
stalld fran sambandet i foretagsekonomiskt avseende med jordbruk. Om
inte avfolkningen skall resultera i att samhillsekonomiska vador uppstar,
sa dr det i manga bygder nddvindigt att trygga att de bittre jordbruks-
enheterna kan utvecklas och bestd som kombinerade jord- och skogsbruks-
foretag. Dirfor behdver skogstillgangar i narheten av sddana karnor forbe-
hallas bondeskogsbruket.

Styrelsen befarar, att skyddet for befintliga kombinerade jordbruk genom
de foreslagna reglerna for bolagsforvirven kan bli for svagt, och anfor.

Visserligen begrinsas skogsindustribolags prioriterade stallning satill-
vida att forvirvstillstand kan vigras om sirskilda skal foreligger att inte
godta fanget (4 § tredje stycket). I den allménna motiveringen anges att ett
sadant skil kan vara att fastigheten pa grund av dndamadlsenlig kombina-
tion av jord och skog ar speciellt limpad for bestiende bondebruk och inte
anses kunna bli lika rationellt utnyttjad av bolaget. Ett avslag torde da
férutsitta att provningsmyndigheten visar att det blir ett mindre rationellt
utnyttjande av resurserna om bolaget férvirvar enheten och inforlivar sko-
gen med sitt skogsbruk. Att éver huvud taget finna en hallbar jamforelse-
grund for sidan bedomning torde bli mycket vanskligt. Det senare ledet i
inolivuttalandet kan redan pa grund hirav leda till att antalet kombinerade
jordbruk, som eljest kunde besta och utvecklas, snabbt avtar.

Riktlinjen bor enligt styrelsen vara att forvirvstillstand till sddana kom-
binerade brukningsenheter, som ar eller med rimliga insatser kan bli an-
damalsenliga, skall — s& linge det ur allmin synpunkt dr onskvart att fo-
retagen bibehalls som sérskilda enheter — i forsta hand forbehallas sddana
personer som yrkesmissigt och varaktigt vill agna sig at jord- och skogs-
bruk pa enheten. Nyssnimnda uttalande i departementspromemorian kriti-
seras pa liknande skil dven av statens jordbruksndmnd och RLF m. fl.

Enligl Svenska Lantarbetareférbundet ar behovet av skogskomplettering
for ytterligare forstarkning av barkraftiga jordbruksfastigheter ofta uppen-
bart. I dylikt fall finns ett lika stort integrationshehov som for en forid-
lingsindustri att 6ka sin ravarubas. Utnyttjandet av jorden som produktions-
faktor mera kortsiktigt med jordbruksvixter och mera langsiktigt med skog
i ett och samma foretag skapar enligt forbundet en sund sdsongutjamning
for arbetskraften.

Flera remissorgan anser dock att foérslaget ger tillrickliga garantier Ior
att trygga tillgdngen till jord och skog for den jordbrukande befolkningen.
Ett sidant omdome fills bl. a. av linsstyrelsen i Gavleborgs lin. Skogsindu-
striernas Samarbetsutskott och Sveriges Industriforbund motsitter sig inte
den foreslagna prioriteten for kombinerade jord- och skogsbruk men anser
sig bora framhalla den fara for skogshrukets rationella utveckling, som
tigger i att i alltfér stor utstrickning anvénda skog for att stotta upp ctt
icke biirkraftigt jordbruk. Forutsdttningarna for att gemom samdrift av
jordbruk och skogshruk ni ckonomiskt bittre resultat blir ju ocksi allt
mindre i takl med alt de badda néringarna var for sig kraver alltmer spe-
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cialiserade brukningsmetoder och allt mer specialiserad arbetskraft. Bil-
dandet av skogsbruksomraden med gemensamma inkép av dyrbara maski-
ner och anstallning av yrkesutbildade arbetare bekraftar enligt de namnda
remissorganen att si ar fallet. Industriférbundet tillagger att i friga om
nira nog tva tredjedelar av landets hela areal produktiv skogsmark skogs-
bruk bedrivs i enheter, inom vilka jordbruk i egentlig mening saknas eller
intar en helt underordnad roll i den ekonomiska verksamheten, och att en-
ligt vad erfarenheten visar den kombinerade foretagsformen jordbruk-skogs-
bruk minskar i ekonomisk betydelse, en utveckling som kan vintas fortsit-
ta. Aven LO och SACO vinder sig mot ett kvarhallande av stodskogsbegrep-
pet. LO finner det felaktigt att forestalla sig att ett orationellt jordbruk kan
bli mer rationellt genom tillskott av skog. En sadan atgird kan inte mojlig-
gora rationellare produktionsmetoder vare sig inom vixtodling eller hus-
djursskoétsel. Darfor bor komplettering av jordbruk med skog uppfattas som
en rationaliseringsatgird och prioriteras endast nar ett barkraftigt jordbruk
kan kompletteras med skog for att trygga viss vintersysselsittning for ar-
betskraften under sadana former att ocksa ett rationellt skogsbruk kan ga-
ranteras. Svenska Skogsarbetareférbundet uttalar sig i samma riktning.

Fragan om mojligheterna att bilda fristiende mindre sko g s-
bruksforetag har tilldragit sig intresse pa vissa hall. Domdnstyrelsen
erinrar om att ett mindre skogsbruk inte pa samma sitt som ett jordbruk
kan betraktas som en siker inkomstkilla och fortsatter.

Den som vill utnyttja hela sin arbetskraft i egen skog maste ocksa gora
en betydande kapitalinvestering. Med hansyn till den numera erforderliga
rationaliseringen maéste forutsittas anskaffning eller inlejning av maskiner
eller ett nidra sambruk med andra skogsfastigheter. Om skogsbrukaren som
manga andra skogsarbetare skulle byta sysselsattning har en irrationell
skogsfastighet tillskapats forgives. Dominstyrelsen delar dirfor den i de-
partementspromemorian uttalade uppfattningen att sdrskilda atgirder inte
bér vidtas for prioritering av mindre skogsbruk, vars dgare antas bli sys-
selsatt inom egendomens skog.

Skogsstyrelsen siger sig forstd tveksamheten att mera allmint under-
stédja tillkomsten av privatigda skogsbruk men anser att forslaget gar
for langt i sin avvisande hallning. Styrelsen anmirker pa att lagtexten ej
ger uttryck at att enskild person, som avser att yrkesmissigt och varaktigt
dgna sig at skogsbruk, kan parikna forvirvstillstand. Det saknas, fortsitter
styrelsen, inte goda praktiska erfarenheter av mindre-medelstora rena skogs-
bruk som kan riknas till de bist skotta skogsforetagen i en bygd. Inom
vissa trakter bor ett framgangsrikt privatskogsbruk med en blandning av
jord-skogsbruksforetag och rena skogsbruk kunna utvecklas. Styrelsen f6-
reslar darfor att slutet av forsta stycket i 4 § far lydelsen ». , . yrkesmiissigt
och varaktigt dgna sig at jordbruk eller skogsbruk pa egendomen.»

For bygder, dar strukturrationaliseringen medfér en reducering av an-
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lalet fastigheter med jordbruksdrift och dir som en f6ljd hirav skogsmark
blir disponibel, bor man, anser dven ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, hilla
mojligheten 6ppen att skapa rena skogsbruksféretag av tillfredsstillande
storlek med syfte att producera och leverera virke till industrier eller an-
nan konsumtion. Med sddana rena skogsféretag utan anknytning till vare
sig jordbruk eller industri bor ocksa inlandets sockenallminningar vara
jamstillda i férvarvshianseende. RLF m. fl. anser likaledes att bildandet av
relativt sma skogsbruksféretag bor prioriteras. Férbunden framhaller att
enskilda skogsbruksforetagares medlemskap i skogsbruksomréiden eller
liknande maste betraktas som ett rationaliseringskriterium jamfoérbart med
samlande av fastigheter i ett foretags hand. Den samverkan, som sker pa
olika siitt inom ett skogsbruksomrade, medger i princip en ur ekonomiska
synpunkter lika rationell och vilplanerad drift som den som kan ske inom
andra foretagsformers ram.

I flera remissyttranden berérs fragan om i vilken utstrickning man boér
frimja tillkomsten av gemensamhetsskogar eller andra former
for samfillt privatskogsbruk. Domdnstyrelsen delar den i promemorian ut-
tryckta asikten att nagon prioritering av forvirv for bildande av gemen-
samhetsskog icke ar motiverad samt tilligger att, om gemensamhetsskogar
maste bildas, utgdngspunkten samtidigt bor vara en limplig arrondering.
Sadana komplex bor dstadkommas genom sammanliggning av mindre fas-
tigheter. Redan birkraftiga enheter bor enligt styrelsen ej f& tas i ansprak
annat dn da det ir uteslutet att pa annat sitt bilda erforderlig gemensam-
hetsskog. De skogsigande jordbrukarna har, anfér Kooperativa férbundets
styrelse, 1 viss omfattning borjat utnyttja sina skogslotter i s. k. skogssam-
bruk. Detta finner styrelsen vara en ur samhillsekonomisk synpunkt rik-
tig framtidstanke. Liksom all annan p& kooperativa principer vilande verk-
samhet bor den emellertid arbeta inom den fria féretagskonkurrensens ram.
Styrelsen ansluter sig dirfor till uppfattningen att anledning inte finns att
bereda skogssambruken sérskild prioritet for forvarv.

Lantbrulsstyrelsen har en nagot avvikande uppfattning. For att f&4 en
snabb strukturrationalisering till stind sévél inom privatskogsbruket som
inom storskogsbruket finner styrelsen angeliget att alla intressen, som &ar
inriktade pa att na fram till rationella behandlingsenheter i skogsbruket,
far mojligheter att verka vid sidan av varandra. Styrelsen ir silunda in-
forstadd med att skogsbolagen bér kunna vidga sitt innehav totalt sett.
Men styrelsen anser iaven onskviirt att de privata markigarna genom stor-
leksrationalisering och utbyggd samverkan i férening &stadkommer val-
ordnat skogsbruk i omraden dir skogen nu ar uppsplittrad p4 sméafastighe-
ter. Det kan éven, tilligger styrelsen, vara ett lampligt alternativ att salu-
ford skogsmark fors in i rationellt skogsbruk genom att tillforas allmin-
ningar, gemensamhetsskogar eller andra sammanslutningar som mé visa
sig lampliga for kooperativ drift. Skogsstyrelsen uttalar sig i samma rikt-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. 41
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ning och framhaller att erfarenheterna hittills av gemensamhetsskogar ar
for sma for att nu motivera ett avstdndstagande. Si anser dven lidnsstyrel-
sen i Norrbottens ldn.

Gemensamhetsskogar ar ofta, anser RLF m. fl, ett utmirkt sysselsitt-
ningskomplement till brukningsenheter, som inte ger en fullgod é&rs-
sysselsattning och déir andra sysselsittningsméjligheter utanfér det egna
jord- och skogsbruket ej finns eller snabbt minskar. Avstanden till gemen-
samhetsskogarna spelar en underordnad roll. Ofta erbjuder, enligt férbun-
den, skapandet av gemensamhetsskog den biista losningen fér omhinder-
tagande av ledigblivna skogsfastigheter. I all synnerhet galler detta dar
skogsbruks- eller samverkansomréaden etablerats inom homogena bruknings-
omriden. Férbunden anser vidare att en arbetskraftsintensiv driftsform i
relativt sett mindre enheter och med ligre kapitalintensitet kan vara fullt
konkurrenskraftig jamférd med mera kapitalintensiva stordriftsformer. Till
detta kommer att smirre foretag genom inbérdes samverkan nir det t. ex.
giller planering, arbetsledning, férsiljning, skogsvirdande atgirder, av-
verkning eller limplig maskinanskaffning kan na manga av stordriftens
fordelar pa ett ur investerings- och kostnadssynpunkt lika gynnsamt sitt.
Samverkansstrivandena inom skogsbruket dr i dag starka och man har
natt goda resultat. Det maste, tilliigger férbunden, vara fordelaktigt att
stodja de foretag som med rimliga kapitalinsatser kan bjuda fullgoda sys-
selsattningsmojligheter &ret runt.

Dei 4 § andra stycket angivna undantagen fran regeln i para-
grafens forsta stycke har sirskilt kommenterats i atskilliga remissvar. Un-
dantaget under punkten 1 har, sivitt avser féretag inom 1ivsme-
delssektorn, uttryckligen tillstyrkts av lantbrulkssiyrelsen, Kooperali-
va forbundets styrelse, Samarbetsorganet i jordbruksfrdgor for enskild han-
del och industri, Sveriges Industriférbund och Sveriges Grossistforbund. De
oligenheter, som genom de nya bestimmelserna kan tinkas uppkomma for
jordbruket, formodas redan pa grund av férvirvens sannolikt ringa antal
och den storlekstyp av jordbruk som hir berérs bli starkt begrinsade.

Sasom framgatt av den tidigare redogérelsen fér remissorganens be-
domning i stort av lagférslaget, har undantaget under punkten 1 i fraga om
skogsindustrien gillats av manga remissinstanser. Kritiska mot for-
slaget dven i denna del &r dock RLF m. fl., som menar, att om foretags-
ekonomiska férdelar kan vinnas vid en visentligt utékad direktintegration
mellan forddlingsindustri och skogsbruk, si kan dock en sadan integra-
tion — med den struktur och utveckling som praglar denna sektor av ni-
ringslivet inom vissa regioner — komma att helt eliminera konkurrensen
om révaran och leda till en faktisk monopolstillning.

Skogsstyrelsen tillstyrker en klart vidgad forvirvsriatt for virkesforad-
lande bolag och andra rattssubjekt, som bedriver féridling av skogsproduk-
ter, men ifragasitter om man bér ga sa langt som foreslagits i departe-
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mentspromemorian. For vinnande av de syften, som under overblickbar tid
ar aktuella i fraga om strukturfoérbittring i skogsmarken, och vidgande av
skogsindustriens ravarubas borde det enligt styrelsen vara till fyllest att nu
ge skogsindustrien den friare forvarvsritten inom vissa delar av landet,
frimst saddana bygder dar man kan ridkna med att jordbruket viker. Do-
mianstyrelsen framhéller det som o6nskvirt ur allmdnna och sociala syn-
punkter att integrationen skog-skogsindustri ej drivs alltfor 1angt. Styrelsen
anser det vara limpligt att storre, vl konsoliderade skogindustriféretag
bereds mdjligheter att forviarva skog fér utdkning av ravarubasen, och inte
minst i arronderingssyfte.

Betriffande mindre skogsindustriforetag stiller sig do-
mdnstyrelsen och flera andra remissinstanser tveksamma. I frdga om fore-
tag, som foriadlar endast en del av skogsavkastningen t. ex. mindre sagverk
ar, framhaller styrelsen, behovet av egen ravarutillging mindre pafallande
och stundom ekonomiskt oberittigat. Risken fér hard skogshantering ligger
nira och férutsittningarna fér langsiktigt skogsbruk skulle ofta bli svaga.
Vad som emellertid framst synes styrelsen tala mot fri forvirvsritt for si-
dana foretag ar att deras forvarv kan omintetgéra arronderingsstriavanden,
t. ex. betriffande enklaver i stérre skogskomplex. Styrelsen tilldgger att sir-
skilt i Norrland uppehéllandet av mindre skogsforadlingsféretag dock kan
vara av saddan betydelse for orten att féretagen inte bor féormenas att pa vis-
sa villkor inkopa skogsfastigheter for ravaruanskaffningen. Liknande upp-
fatlning om de mindre foretagen har lantbruksstyrelsen, som pépekar att
utvecklingen redan nu visar att atskilliga av dessa foretag s smaningom
nodgas avveckla sin industriella verksambhet, varvid man far bolag som en-
dast driver jord- eller skogsbruk.

LO och Svenshka Lantarbetareférbundet forordar likaledes en restriktiv
hallning gentemot sméaféretags skogsforvirv. LO anser darfor att begreppet
sskogsmark av nigon betydenhet» i paragrafens sista stycke bor tolkas
snéavt.

Domiinstyrelsen gor i anslutning till undantaget under punkten 1 reser-
vation for vissa omraden strax nedom kalfjillen i Norrland och oévre Da-
larna samt inom andra delar av Norrlands héjdlagen. Hir kriaver skogen
en langsiktig och varsam véard, om inte stora framtida virden skall sittas
pa spel saval for skogsbruket som for naturvidrden och fritidslivet. Enligt
styrelsens bestimda uppfattning bér inom nidmnda omraden, dir staten
redan disponerar den overviigande delen, inga enskilda forvirv av skogs-
mark tilldtas. — Om ett bolag forvirvar fastighet i annan del av landet an
dir det har sin forddlingsverksamhet forlagd, kan detta enligt domin-
slyrelsen fa icke onskvirda konsekvenser. Darfor bor forviarvare, som
driver industriell eller kommersiell verksamhet for foriddling av skogs-
produkter, dga forvirvsprioritet endast betriffande skogsegendom beldgen
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inom foéretagets normala fangstomrade. Styrelsen ifragasitter vidare om
den friare inkopsritten bor tillkomma dven annat féretag dn aktiebolag.

Kooperativa féorbundets styrelse och TCO m. fl. gillar den liittnad som be-
reds &t forvarv av uppenbarligen icke birkraftiga jordbruk genom undan-
taget under punkten 2. Forslaget godtas dven av LO, som emellertid an-
ser att det vore olyckligt for rationaliseringsarbelet om personer, som ej ar
jordbrukare, fick forviarva ofullstindiga jordbruk i bestdende jordbruks-
bygder darfor att det for tillfdllet inte finns nagot intresse for att samman-
sl& dem med andra jordbruk i grannskapet och rationaliseringsorganen inte
har tillridckliga resurser i jordfonden for att 16sa in dem. Dirigenom skulle
eljest gynnsamma rationaliseringslésningar kunna blockeras for odverskad-
lig tid. Stoérre jordinnehav for fritidsdndamal i enskilda personers dgo synes
LO knappast i och for sig vara nagot samhallsintresse. Darfor bér uttryck-
ligen anges den forutsidttningen att jordbruksfastigheten i fraga inte heller
efter sammanliggning med annan fastighet kan ge dgaren av den nybil-
dade fastigheten tillfredsstillande forsorjning. Statens jordbruksndimnd
framfor ett liknande forslag. Andra remissorgan, daribland lantbrukssty-
relsen, RLF m. fl. och Svenska Lantarbetareférbundet, betonar att ifraga-
varande undantag kommer att f6r allmin konkurrens frigéra inte endast
de ur rationaliseringssynpunkt betydelselésa smafastigheterna utan dven
huvudparten av de fastigheter som dr 1Ampliga att anvindas som tillskotts-
mark till bestaende, utvecklingsbara enheter. For att hindra férvirv, som
motverkar rationaliseringsprocessen, vill lantbruksstyrelsen kunna félja en
restriktivare linje nir det giller fastigheter som ar av visentlig betydelse
for rationaliseringsverksamheten. Prévningsmyndigheten bér ha mojlighet
att vigra tillstdnd om inte s6kanden avstar fran de delar av jordbruks- eller
skogsmarken, som behdvs for rationaliseringsdndamal. Vid férvarv i ex-
ploateringssyfte bor enligt styrelsen férhandlingar kunna upptas fér uppdel-
ning av objektet for jordbruks- och exploateringsindamal.

Lantbruksstyrelsen bekriftar att undantaget under punkten 3 kodifie-
rar en praxis som sedan linge ratt vid tillampningen av jordférvirvslagen
betraffande enskilda personers férvarv. Transaktioner i syfte att féra over
storre jordbruks- eller kombinerade jordbruks- och skogsbruksféretag (ill
siarskilda for 4ndamalet bildade bolag anser dock styrelsen inte béra priori-
teras. Statens jordbruksndmnd har motsvarande uppfattning och tilligger
att i ett foretag av sddan typ spekulationsintresset kan bli ganska utpriglat.

I frdga om undantaget under punkten 4 papekar lantbruksstyrelsen
att de friare forvirvsmdéjligheterna betraffande tillskottsmark dven giller
innehavare av sméfastigheter. Det torde som regel vara latt att i dylika fall
bevisa att egendomen »vinner i 4&ndamalsenlighet» dven om den varken fore
eller efter forvérvet ar eller kan bli en dndamalsenlig brukningsenhet. Be-
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stimmelsen bor darfor enligt styrelsens mening skiirpas sa, att det skall kvé-
vas att den innehavda enheten genom tillskottsforvarvet vasentligt vinner i
indamalsenlighet.

Bestimmelserna i 4 § sista stycket godtas av flertalet remissin-
stanser, och bl. a. LO, som betonar vikten av att hindra marksplittring pa
ailtfér sma foretag, framhaller betydelsen av att denna inskriankning i {6r-
virvsratten uppritthalls. I nagra ytiranden onskas att skyddet i denna del
forstarks. Salunda foreslar lantbruksstyrelsen, med hanvisning till bety-
delsen av lamplig intressearrondering och fortsatt mojlighet att kréva mark-
kompensation, att skl att vagra forvarvstillstand skall anses foreligga inte
bara, om fanget ej dr dgnat att frimja ett rationellt skogsbruk och anda-
malsenligt utnyttjande av avkastningen, utan dven nar fanget inte dr foren-
ligt med striavandena att astadkomma en pa lang sikt god indelning i skogs-
bruksenheter. Lantmidteristyrelsen intar en nidrmast motsatt uppfattning.
Enligt styrelsen kan némligen storskogsbrukets foretag vantas forvarva sin
mark sa, att pa lang sikt splittring ej uppstar. Dessa foretag har dessutom
foga intresse att forvirva fastigheter dar inigorna bor besta.

Domdnstyrelsen, som inte har nagot att invinda mot fri forvirvsratt for
enskilda personer enligt andra stycket punkten 2, betonar att detta galler
under férutsattning att fastigheten ej utgor en enklav, som omfattar skogs-
mark av sadan storlek att en onskvird arrondering av omgivande fastighet
forhindras. Korrektivet haremot i paragrafens sista stycke bor darfor enligt
styrelsen utvidgas genom att orden »av nagon betydenhet» utgdr ur lag-
texten.

Sasom sirskilda skil att icke godta ett privat forvarv av jordbruksfastig-
het synes linsstyrelsen i Norrbottens lin vilja rikna aven statliga eller kom-
munala intressen av fastighetsférvirv for samhallsutbyggande, friluftsliv
och naturvard. 1 samma riktning uttalar sig ldnsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lan.

I flera remissvar berérs en sirskild friga rorande utformn ingen
av bestimmelserna i 4 §. Statens jordbruksndmnd anser att tillampningen
av lagen underlattas om lagen far en positiv grundkonstruktion och mot
bakgrunden av ett allmént krav pa forvarvstillstdnd anger de fall i vilka
en ansokan kan beviljas och de férutsittningar som skall vara uppfyllda
f6r ett bifall. Det ankommer da pa sokanden att visa att férutsattningarna
for bifall &r uppfyllda och icke — som enligt forslaget — pd lantbruks-
namnden att visa att férutsattningarna for viigran foreligger. Aven etable-
ringsutredningen uttalar sig i denna riktning. En i viss man positiv kon-
struktion av paragrafen forordas vidare av hovrdtten fér Nedre Norrland,
kammarkollegiet, LO samt den del av 1960 drs jordbruksutredning som el-
jest godtar forslaget.
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Kommerskollegium anser att den foreslagna lagtexten inte limnar fasta
hallpunkter for tillstdndsgivningen. En oenhetlig praxis kan litt uppkom-
ma och ett i strid mot lagens anda beviljat tillstind kommer att st& fast.
Dirigenom méjligen uppkommande skadeverkningar kan ej hindras, till-
lagger kollegium.

Vissa anslagsfrigor m. m.

De prishéjande konsekvenserna av forslaget visar sig enligt lantbruks-
styrelsen inte bara genom den héjning av markprisnivan, som &r att vinta,
utan dven déri att lantbruksnidmnderna blir hinvisade att tillimpa 5 § och
diarmed péta sig inlosenskyldighet dven i fall dér forviarvstillstind nu kan
vigras enligt andra paragrafer. Det allminna bér da vara berett att mer in
nu avlasta 6verpriser som kan forekomma vid rationaliseringsk6p. Okade
krav kommer att stillas pa rationaliseringsanslaget for avskrivning av mel-
lanskillnader. Enligt lantbruksstyrelsens mening utgér de samhillsekono-
uliska férdelarna av strukturrationaliseringen birande motiv fér sadana
ataganden fran det allminnas sida. Samma uppfattning uttalas av linssty-
relsen i Kalmar ldn, LO och Svenska Lantarbetareférbundet. RLF m. fl. be-
larar att otillrdckliga resurser kommer att tvinga lantbruksnidmnderna att
eftersitta rationaliseringskravet.

I frdga om promemorieférslagets inverkan pa det statliga skogs-
marksinnehavet riknar domdnstyrelsen med skirpt konkurrens mel-
lan olika dgarekategorier och dkade svarigheter att genomféra énskade {or-
varv. Om statsmakterna i likhet med styrelsen skulle finna att en struk-
turférskjutning mot stérre enheter bér frimjas i skogsbrukets rationali-
seringsprocess, kan staten enligt styrelsen inte undandra sig en aktiv med-
verkan genom rationella markinkép jdmsides med andra gruppers ratio-
naliseringsfoérvirv. Markfondens medel kan da visa sig otillrackliga, varfor
man pd lingre sikt bor rikna med att stilla erforderliga medel till férfogan-
de i statshudgeten. Aven Svenska Skogsarbetareforbundet anser det nodvin-
digt att préva om inte statsskogsbruket bor ges bittre ekonomiska méojlig-
Leter att delta i konkurrensen om salubjudna skogsfastigheter 4n vad do-
méanverkets markfond erbjuder.

Departementschefen

Begriansningar i ritten for bolag och andra juridiska personer att for-
varva mark infordes i bérjan av 1900-talet. Lagstiftningen hirom fick sin
i stort sett dnnu gillande utformning ar 1925 genom bolagsférbudslagen.
Strax efter andra virldskrigets slut inférdes en reglering av fysiska perso-
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ners forvirv av jord och skog genom en tidsbegriansad lagstiftning. F. n.
giller i detta hanseende 1955 ars jordférvirvslag, vars giltighetstid forlangts
tva ganger, senast intill den 1 juli i ar.

Fragan om en reformering av jordforvarvslagstiftningen har varit aktuell
sedan slutet av 1950-talet. Den ar 1958 tillkallade jordlagsutredningen fram-
lade i augusti 1961 betinkande med forslag till atskilliga &ndringar i lag-
stiftningen. Vid betinkandet var fogade reservationer och sérskilda yttran-
den som berdr flera huvudfragor. Betinkandet har remissbehandlats.

Med beaktande av bl. a. innehallet i jordlagsutredningens betankande, de
dirvid fogade reservationerna och sirskilda yttrandena samt remissvaren
har inom jordbruksdepartementet under ar 1964 upprittats en promemoria
angiende ny jordforvirvslag. 1 promemorian foreslas att 1925 ars bolagsfor-
budslag och 1955 ars jordforvérvslag ersatts med en ny jordférvarvslag. I
férhallande till gillande lagar innebar promemorieforslaget en vasentlig
uppmjukning av mdjligheterna att forvarva jord och skog. Over promemo-
rian har ytiranden avgetts av ett stort antal myndigheter och organisationer.

De begrinsningar i niringsfriheten, som jordférviarvslagstiftningen inne-
bir, far inte motverka en ur samhillelig synpunkt sund utveckling av jord-
bruks- och skogsbruksniiringarna, utan lagstiftningen bor i stillet utformas
s4, att den framjar en sadan utveckling. Darfor krivs uppenbarligen att lag-
stiftningen fortldpande anpassas till de aktuella forhallandena. Inte minst
ar detta pakallat av den dynamiska samhillsutvecklingen under efterkrigs-
tiden, vilken starkt paverkat jordbruks- och skogsniringarna.

I departementspromemorian har getts en korttattad beskrivning av den
omdaningsprocess som under de senaste aren pagatt inom svenskt jordbruk
cch skogsbruk. For jordbrukets del ar det mest utmirkande draget i denna
process att antalet brukningsenheler minskar i snabb takt och att bety-
dande arealer aker tas ur produktionen. Inom skogsbruket framtrider star-
kast den fortlopande mekaniseringen, vilken medfor andringar i driftsstruk-
turen och arbetskraftsbehovet. I promemorian har understrukits att denna
vtveckling med all sannolikhet kommer att fortsitta i 6kad takt.

Vad i promemorian sigs om utvecklingen inom jordbruket och skogsbru-
ket vitsordas och understryks i de flesta remissyttrandena. Mot bakgrunden
hiirav framhéler ocksa ctt stort antal remissinstanser med skirpa behovet
av att reformera jordforvirvslagstiftningen. Till dessa hor bl. a. de myndig-
heter som niirmast svarar {or statens medverkan i jordbrukets och skogsbru-
kets rationalisering, nimligen lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och lant-
miiteristyrelsen. Det fatal remissinstanser, som avstyrker den foéreslagna
lagstiftningen, medger samtidigt att den nuvarande inte ar helt tidsenlig.

Det ir uppenbart att utvecklingen pa sambhiillslivets olika omraden med-
fort att jordforvirvslagstifiningen i vissa hiinseenden iir foraldrad. Vad be-
triffar regleringen av juridiska personers forviry har 40 ar forflutit sedan
bolagstorbudslagen utfirdades. Under lagens giltighetstid har inte endast



56 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1965

strukturen i det svenska naringslivet indrats pi ett genomgripande satt
utan dven en omfattande befolkningsomflyttning skett fran landsbygd till
tatort. De sociala férhallandena i landet ir ocksa nu helt omgestaltade. Lag-
stiftningen om enskilda personers jordférvirv reviderades senast ar 1955
men bygger fortfarande till vasentliga delar pa uppfattningar vilkas bak-
grund ar férhallandena under och omedelbart efter andra virldskriget.
Sedan dess har bl. a. jordbrukets betydelse foér sysselsdttningen minskat
starkt. Ar 1945 var salunda 21 % av den férvirvsarbetande befolkningen
sysselsatt inom jordbruket, medan det nu rér sigom 8 4 9 %,

Till f6ljd av att jordférvéirvslagstiftningen blivit féraldrad ar det, siasom
konstaterats i departementspromemorian, svart att tillimpa den med till-
fredsstillande resultat. Harigenom himmas en ur ekonomisk synpunkt ra-
tionell anvindning av jord och skog. I vissa fall har det ocks& visat sig vara
svart for jordbrukare att till skiligt pris finna avsitining for sin egendom
bland térvirvsberittigade enskilda képare. Detta tar sig uttryck bl. a. i att
anialet hembud av fastigheter till savil lantbruksndmnderna som domin-
verket kar. Lantbruksnimndernas rationaliseringsreserv av jord och skog,
sem vid 1962 ars utging omfattade ca 2 000 fastigheter med ett taxerings-
véarde av 48,7 milj. kr., har den 31 december 1964 okat till ca 3 200 fastighe-
ter med ett taxeringsviirde av 80,9 milj. kr.

Skilen for en omproévning av jordférvirvslagstiftningen framstar enligt
min mening som utomordentligt starka. Att, sasom ifragasitts i nagra re-
missyttranden, helt avskaffa lagstiftningen ir dock av flera skil ej tillrad-
ligt. Det dr salunda inte forenligt med insatserna fran statens sida till stod
fér jordbrukets och skogsbrukets rationalisering att franhinda myndighe-
terna méjlighet att hindra markfsrvirv som motverkar dessa insatser.
Enligt min upptattning ir det ocksa alltjamt nédvandigt att ha bestimmel-
ser till skydd for etablering och vidareutveckling av sidana jordbruks- och
skogsbrukstoretag vilkas tillkomst staten enligt gillande jordpolitiska rik¢-
linjer ekonomiskt stéder. Aven i ovrigt finner jag skil tala for att foretagare,
som pa ett ur samhillets synpunkter rationellt sitt kan tillgodogora sig
jordbruks- och skogsprodukter, far ett visst foretride till forvirv av jord
och skog. A andra sidan maste, sasom lantbruksstyrelsen betonar i sitt re-
missyttrande, en grundsats for lagstiftningen vara att férvirvshinder bér
uppstillas endast om och i den man det behvs med hinsyn till ett samhalls-
intresse av betydande styrka,

Vad jag nu sagt leder till att en rad olika intressen madste vigas mot
varandra vid utformningen av lagstiftningen och att det maste finnas ul-
rymme att vid tillimpningen la hénsyn till omstindigheterna i varje enskilt
fall. Det i departementspromemorian framlagda forslaget innehaller en regel
enligt vilken tillstand till markférviry alltid skall kunna vigras om marken
behévs fér att underlitta tillkomsten av andamalsenliga jordbruk och
skogsbruk. I sidant fall skall dock staten liksom nu vara skyldig att pa
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begiran inlésa marken. En annan huvudregel i forslaget dr att forvarvs-
tillstand far vagras om férvirvarens huvudsakliga syfte med forvarvet inte
ir att sjalv yrkesmissigt och varaktigt dgna sig at jordbruk pa egendomen
eiler driva skogsbruk dir som stod at forvérvaren tillhorigt jordbruk. Fran
denna regel undantas vissa fall, da forvirvstillstand — trots att forvarva-
rens syfte inte ir att forfara med egendomen pa nimnda satt — far vigras
enligt huvudregeln endast om sirskilda skdl foreligger. Det forsta av dessa
undantag avser foretagare — oavsett foretagsform — som har 1 landet dri-
ver industriell eller kommersiell verksamhet for foradling av jordbruks-
eller skogsprodukter eller for distribution av jordbruksprodukter. Det ford-
ras dock har att forviarvarens huvudsakliga syfte med fanget far antas vara
att varaktigt tillgodogéra sig egendomens produkter i rérelsen. Det andra
undantaget avser svaga jordbruk, som inte kan ge innehavaren tillfreds-
stillande foérsérjning, och det tredje undantaget avser jordbruk som ir sa
stora och kapitalkrdvande att de inte kan berdknas vara efterfragade av
jordbrukare i allménhet. Det fjirde och sista undantaget asyftar tillskotts-
forvarv varigenom en brukningsenhet, som férviarvaren redan innehar, blir
indamalsenligare. At den tillimpande myndigheten ges till foljd av pro-
memorieforslagets utformning mojlighet att dven i andra fall bevilja for-
varvstillstand efter provning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.
Huvudgrunderna i promemoriefoérslaget omfattas med gillande av de
tlesta remissinstanserna. I de relativt fa remissyttranden, dér forslaget helt
avstyrks, anfors som fradmsta skil att resultatet av 1960 ars jordbruksutred-
nings arbete bor avvaktas innan dndringar i jordférvarvslagstiftningen vid-
tas. Nagon mera ingdende motivering fér denna standpunkt lamnas emel-
lertid inte. 1 direktiven fér jordbruksutredningen har i denna fraga utta-
iats endast att utredningen bor vara oférhindrad att ta upp spérsmélet om
jamkningar i den jordpolitiska lagstiltningen som giller eller kan komma
att beslutas pa grundval av 1958 ars jordlagsutrednings arbete. Det har
silunda férutsatts att jordforvirvslagstiftningen kan komma att dndras
under den tid jordbruksutredningen pagar. Flera remissorgan har ocksa
den uppfattningen att de i departementspromemorian foreslagna dndring-
arna inte ar mera omfattande dn att de motiveras av den redan pagacende
omdaningsprocessen inom jordbrulket och skogsbruket. TCO erinrar bl. a.
om att organisationen i sitt ytirande ar 1962 over jordlagsutredningens be-
tinkande sirskilt undersirok atit tiden var mogen atl avveckla den iagstilt-
ning som hindrar juridiska personer att forvirva mark i syfle ait bedriva
skogsbruk eller jordbruk. Av jordbruksutredningens remissyttrande, vilket
ger uttryck At tva divergerande uppfallningar, framgar att enligt den cna
av dessa forslaget i sina huvuddrag ar vil forenligl med de riktlinjer for
en inlensifierad rationaliseringspolitik som utredningen torde komma fram
till. Huvudmyndigheten for jordbrukets rationalisering, lanthruksstyrelsen,
framhiller, att det sedan en rad av Ar finns ett angeligel hehov av en tids-
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enlig lag, och tillstyrker att en ny jordférvirvslag antas nu. Med hinsyn
till det anférda finner jag att en anpassning enligt de i departementspro-
memorian angivna grunderna av jordférvirvslagstiftningen till utveckling-
en inom jordbruket och skogsbruket bér kunna ske innan jordbruksutred-
ningen slutférts. Jag har vid detta stdllningstagande dven beaktat att det,
sasom forutsatts i direktiven for jordbruksutredningen och betonas av vissa
remissinstanser, givetvis ej méter hinder att genom lagindring eller vid
lagtilldimpningen beakta de riktlinjer som kan komma att beslutas pa
grundval av jordbruksutredningens arbete.

I nagra remissvar framhalls som skil for uppskov med dndringar i jord-
forvarvslagstiftningen, att villkoren fér och konsekvenserna av en even-
tuell svensk anknyining till EEC forst bér klarna. Det ma hir erinras om
att innebdrden av vara férpliktelser pa grund av EFTA-konventionens be-
stimmelser om nationell likabehandling utvecklats i propositionen rérande
upprattandet av frihandelssammanslutningen. Etableringsutredningen, som
har att 6verviiga med fortsatt integration sammanhingande fragor rérande
bl. a. férvarv av fast egendom, motsitter sig inte att jordforvirvslagstift-
ningen dndras utan avvaktan pa resultatet av utredningens arbete. Enligt
utredningen &r det dessutom inte méjligt att med nigon stérre grad av si-
kerhet uttala sig om hur stor sannolikheten ir for att frAdgan om vidgad
etableringsritt har i landet kan komma att aktualiseras inom en nigorlun-
da ndraliggande framtid. Jag delar etableringsutredningens uppfattning i
detta hianseende. Eftersom fragan om Sveriges anslutning till EEC eller en
annu stérre europeisk marknad inte torde aktualiseras inom overskadlig tid,
finns det inte nagon anledning att av detta skil uppskjuta en fér svenskt
ndringsliv angelégen reform av den lagstiftning som reglerar svenska ritts-
subjekts forvirv av fast egendom. Fragan om etableringsritten i en stérre
marknad beror for 6vrigt inte endast de pa jordbruk och skogsbruk grunda-
de niringarna utan hela niringslivet. Sjalvfallet bor dock, sasom etable-
ringsutredningen framhaller, vid utformningen av den nya lagstiftningen
inte bortses fran de etableringsrattsliga aspekterna utan tvirtom sa langt
moéjligt beaktas de konsekvenser som skulle uppstd om lagen i en framtid
eventuellt skulle tillimpas dven pa utlindska riattssubjekt. Dessa synpunk-
ter har enligt min uppfattning ocksi kommit till uttryck i promemoriefér-
slaget. Jag vill sdrskilt peka pa de bestimmelser, som intagits i 4 § sista styc-
ket av promemorians lagférslag, och de uttalanden som i promemorian
gjorts om hur vid tillstindsprévningen skall beaktas fran samhaéllelig syn-
punkt primira intressen. Om dér asyftade intressen Ioper risk att eftersiit-
tas, medfér nyssnamnda bestimmelser en restriktivare tillstAndsprévning
vare sig det giller inhemsk eller utlindsk férvirvare.

Sasom ett generellt skil for en avvisande héllning mot férslagen i depar-
tementspromemorian anférs fran nagra hall att verkningarna av dessa i
olika hinseenden bor ndrmare utredas. Det ligger enligt min mening i sa-
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kens natur att detta inte ar mojligt att gora i forvig med nojaktig tillfor-
litlighet. De undersokningar som asyftas skulle nimligen kriva att enskilda
personers och foretags benéigenhet att i olika situationer i en framtid silja
och kopa egendom ytterligare klarlades. Svarigheterna att klarligga dessa
hypotetiska foérhallanden belyses av att i remissyttrandena redovisas vilt
skilda uppfattningar om de kommande verkningarna. Jag anser det didremot
vara angelidget att verkningarna av en ny lagstiftning foljs upp. Om de
lagforslag som jag framligger i det féljande antas, avser jag att foresla att
lanibruksstyrelsen far i uppdrag att félja utvecklingen och efter lamplig tid
inkomma med redogorelse for erfarenheterna.

Den nya jordforvirvslag som séledes enligt min mening nu bér komma
{ill stand torde, sisom forordats i jordlagsutredningens betinkande och i
departementspromemorian, bora reglera bade fysiska och juridiska perso-
ners forvarv av fast egendom som ar taxerad sasom jordbruksfastighet.

Redan av vad jag anfort i det foregaende framgar att det for den yttre
ralionaliseringen alltjimt ar ofrankomligt med en bestimmelse som inne-
Lar, att forvirvstillstand alltid kan végras om egendomen behover tas i an-
sprak {or att underlitta bildandet av brukningsenheter med dndamalsenlig
storlek och dgoanordning. Jag ansluter mig saledes i detta hinseende till
jordlagsutredningens och departementspromemorians forslag. Nar denna
bestammelse tillimpas, bor staten fortfarande vara skyldig att pa begiran
losa in egendomen.

Lagens uppgift att skydda den enskilde jordbrukarens mdojligheter att
etablera sig och vidareutveckla sitt foretag har i promemorian tillgodoselts
genom en huvudregel som innebar, att jordbrukare alltid skall fa tillstand
att for den egna verksamheten forvirva befintligt jordbruk liksom tillskott
av jord och skog, allt i den man objektet inte anses bora tas i ansprak
{Sr rationalisering av andra brukningsenheter. Den enskilde jordbrukaren
far hirigenom mojlighet att, oavsett storleken av det foretag han redan
irnehar, genom egna initiativ tillféra detta den ytterligare mark som han
anser behovlig for att med bista resultat driva sin rorelse. Till skillnad
iran gallande jordforvirvslag stills i promemorieforslaget inte upp nagra
sirskilda hinder for sadan storleksrationalisering ens om denna innebar att
tva birkraftiga jordbruk liggs ihop. Remissinstanserna uttalar stor tillfreds-
slillelse med forslaget i denna del, och i huvudsak gbrs inte andra invind-
ningar dn att man pa nigra hall ifragasitter om inte forvirvsprioriteten
belraffande tillskott av skog bér f6rbehallas birkraftiga jordbruk.

[*6r min del anser jag promemoriefdrslaget pa denna punkt vara vl av-
viigt. Det finns ej birande skal att formena den enskilde jordbrukaren att
fritt ulveckla sitl foretag annat dn nar tillskottsmarken behovs for rationa-
lisering av andra brukningsenhcter. Jag ir medveten om att invandningar
kan riktas mot att aven enheler, diir jordbruksdelen ar svag, far forslirkas
med skog, Overvigande skill synes mig dock tala for att dgare av dylik en-
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het, vilken 6nskar med egna resurser forbittra underlaget fér sin rorelse,
ocksa far goéra detta utan onddiga hinder. Dirvid bér ej heller krivas alt
forvéarvet skall vara dgnat att tillgodose krav pa rationellt skogsbruk. Vis-
scrligen fordrar det mekaniserade skogsbruket betydligt stérre skogsareal
dn som normalt dr kombinerat med jordbruk. Det far emellertid forulsitlas
att jordbrukarna genom inbérdes samverkan rationaliserar skogsbruksdrif-
ten. Jag finner foljaktligen att bestimmelserna i denna del bér utformas i
overensstimmelse med promemorieférslaget.

Redan enligt gédllande jordforvirvslag foreligger vissa méjlighcter att be-
vilja dven andra dn aktiva jordbrukare tillstand att forvirva jord och skog.
Jordlagsutredningen har i sitt lagforslag tagit upp en rad fall dir forvirvs-
tillstind inte utan sirskilda skal far vdagras. Aven i promemorieforslagel
har detta skett, varjamte forslaget — genom att dir ingenstans siigs a't
forvérvstillstand skall vigras utan blott att tillstand under vissa férutsitt-
ningar md végras - - lamnar mdjlighet 6ppen att alltid bifalla en tillstands-
ansokan. Det férut berérda skyddet f6r den aktive jord- och skogsbrukarens
markanskaffning kan inte rimligen f4 bli nigon ensamritt att férvarva jord
och skog. Aven jag anser det darfér nédvindigt med bestdmmelser som in-
nebdr att ocksi andra férvirvare kan fa forvirvstillstand. Att forutse alla i
praktiken férekommande fall, dir férvarvstillstind kan vara motiverat, tor-
de emellertid vara ogorligt. Jag kan inte bitrida de remissférslag som inne-
bir att lagen skulle uttémmande ange forutsiattningarna for férviarvstill-
stdnd. Diaremot bor, sasom skett i promemorieforslaget, uttryckligen anges
vissa typfall dar det skall vara inte bara mojligt utan normalt att tillstand
ges.

I promemorieférslaget har i detta hiinseende forst tagits upp férvarv
scm gors av foretagare vilken hér i landet driver industriell eller kommer-
sicll verksamhet fér fordadling av jordbruks- eller skogsprodukter cller di-
stribution av jordbruksprodukter, om {6rviarvaren med fanget huvudsalli-
gen syftar till att varaktigt tillgodogéra sig egendomens alster i rérelsen.
Skilen for att térvarvstillstind normalt bor meddelas i sadant fall - obe-
roende av om férvéirvaren driver sin rérelse i bolagsform eller ej — har in-
gaende redovisats i promemorians allmiinna motivering. Vad giller jord-
bruk har anférts att savil rittviseskil som det allminna intresset av fri
konkurrens inom produktion och handel talar fér ait foradlings- och di-
stributionsféretag inom livsmedelssektorn bor fa mojlighet att utstrdcka
sin verksamhet till att omfatta dven jordbruksproduktion. I friga om skogs-
mark har i promemorian framhallits skogsindustriféretagens behov av ra-
varubas, angeligenheten av att nuvarande skogsmarksinnehav férbittras
genom arronderingsforviry och énskemalet att i bygder, diar jordbruket vi-
ker, frigjorda marker tas om hand fér rationell skogsproduktion.

Promemorieférslagets principiella standpunkt i denna del vinner i hog
grad anslutning hos remissinstanserna. Inte endast de berdrda foretagarnas
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c1ganisationer utan dven de stora lontagarorganisationerna och vissa myn-
digheter staller sig klart positiva. Helt avvisande #r daremot foretradarnn
for jordbrukets och det mindre skogsbrukets organisationer.

Fér min del finner jag de i departementspromenmiorian anférda motiven
for vidgade forvarvsmojligheter for foretag, som behover jord eller skog i
sin rorelse, vara birande. Med den utveckling, som skett pa snart sagt
alla samhillslivets omraden, dr det inte langre nodvindigt att uppritthalla
samma strdnga sparr mot bolags och andra juridiska personers markfor-
virv som bolagsférbudslagen. Tvértom talar enligt min mening starka
samhillsekonomiska skil for att foretag med den inriktning som det hir
ir fraga om far tillfalle att kombinera sin rérelse med ravaruproduktion {or
eget behov, Ombudsmannaidmbetet for naringsfrihetsfragor har ocksa i silt
remissvar starkt understrukit behovet av okad konkurrens inom de delar
av niringslivet som ar beroende av jordbruket. I fraga om skogsbruket vill
jag hinvisa till att bl. a. Svenska Skogsarbetareférbundet anser att bolags-
térbudslagen bor upphivas och att fysiska och juridiska personers forvarv
miste bedémas fran samma utgangspunkter.

En av de invdndningar som framférs mot promemorieforslaget synes
grunda sig pa den uppfattningen, att lattnaderna for de angivna foretagen
skulle alltfér mycket forsvaga det forut namnda skyddet fér aktiva jord-
brukare. Till viss del motiveras denna uppfattning med att de hér aktuella
toretagens resurser for markanskaffning r storre dn jordbrukarnas. I an-
ledning harav vill jag framhalla att, sasom uttalats i promemorian, den en-
skilde jordbrukaren genom okad utbildning, upplysning och radgivning och
genom tillkomsten av riksomfattande intresseorganisationer numera har fatt
battre forutsattningar att hdvda sina intressen. For andamalsenliga forvarv
av befintliga brukningsenheter och av tillskott till dessa av jord och skog
kan den aktive jordbrukaren dessutom erhalla statligt ekonomiskt stéd. Re-
dan detta ger jordbrukaren en formansstillning framfor de foretag som kan
tinkas konkurrera med honom om sadan egendom. Sasom berorts i prome-
morian bor vidare den omstandigheten, att ett forvarv avser ett andamalsen-
ligt eller med rimliga insatser utvecklingsbart kombinerat jord- och skogs-
bruk, regelmiissigt anses vara ett sarskilt skil for att avsla en forviarvsanso-
kan av annan an jordbrukare. Dértill kommer att, i enlighet med vad jag
forut anfort, mojlighet alltid finns att ingripa mot forvarv av mark som be-
hovs for att underlitta den yttre rationaliseringen.

Vad sarskilt giller jordbruksegendom torde, sfsom uttalas i departe-
mentspromemorian och bekriftas i remissytirandena, niagon okad konkur-
rens om egentliga familjejordbruk knappast uppsta genom efterfragan fran
foretagen inom livsmedelsbranschen. Med hinsyn hartill torde ej heller be-
nova befaras att den foreslagna ldttnaden for sadana foretag medfér na-
con prishdjande cffekt i friga om jordbruksjord.

1 friga om skogsmarken kan visserligen de vidgade torviarvsmdojligheter-
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na for skogsindustriféretag leda till forskjutningar i radande agarckategori-
{ordelning. Remissyttrandena ger dock beldgg for att dessa forskjutningar,
sdsom forutsatts i promemorian, sannolikt blir sma och kommer att ske i
mattligt tempo. Enligt min mening finns for évrigt ej barande skil att till-
erkdnna den radande éigarekategoriférde]ningen i fraga om skogsmark sa-
dant egenviirde att den inte skulle fa indras. I detta sammanhang boér erin-
¥as om att bolagens skogsinnehav minskat avsevirt sedan den nuvarande
holagstérbudslagen kom till. Eftersom prisnivin pa skogsmark ytterst he-
ror pa de priser som kan erhallas for skogsprodukter pa varldsmarknaden,
anser jag i likhet med flera remissinstanser att nagon allman, omotiverad
tordyring av skogsmarken knappast kan bli féljden av skogsindustrifére-
tagens forvirv.

Jordbrukets och det mindre skogsbrukets organisationer befarar, att de
juridiska personernas forvirv medfér negativa verkningar ur befolknings-
oeh lokaliseringssynpunkt genom att landsbygdens avfolkning paskyndas.
Med anledning hirav bér framhallas att behovet av arbetskraft inom skogs-
bruket knappast torde paverkas av agareférhallandena, om det forutsatis
alt rationella driftsformer anviinds. Det kan enligt min uppfattning inte kom-
ma i fraga att utnyttja jordf6rvéirvslagstiftningen for att halla kvar flera per-
soner i jordbruket och skogsbruket dn som dir kan fa skalig utkomst jam-
fért med vad néringslivet i ovrigt erbjuder. Det bér f. 6. erinras om att rikt-
linjer for en aktiv lokaliseringspolitik beslutats av 1964 ars riksdag.

I nagra remissytiranden kritiseras att promemorieforslagel inte uppiar
bolagsférbudslagens vida mdojligheter att som villkor fér forvarvstillstand
krava att férvirvaren avstar viss skogsmark som han redan innehar. Jag
ir medveten om att vissa olagenheter hirigenom kan uppkomma da fér-
varvaren dger skogsbitar som ligger inspréngda i annan dgares skogsmarks-
innehav. Av remissyttrandena fran skogsindustriféretagens organisationer
tramgir emellertid att motiven for storskogsbruket att behalla dylika bitar
bortfaller om de foreslagna lagreglerna antas. Det kan dirfor torutsitlas
alt rationaliseringsorganen i sin fortlopande verksamhet for avveckling av
irrationella markinnehav skall n& tillfredsstillande resultat pa frivillighetens
vig. I de fall da dgaren — vare sig denne ar skogsbolag eller enskild person
—- soker tillstand till forvirv av annan mark kan sirskilt lampligt tillfille
erbjuda sig att inleda férhandlingar av ifragavarande slag. Jag vill i sam-
manhanget erinra om att expropriationslagstiftningen ger viss mdjlighet att
tvingsvis ta i ansprak mark som behévs foér rationaliseringsindamal. Mot
bakgrunden av det anférda anser jag att det inte finns tillrdckliga skil att i
detta hinseende franga den standpunkt som intagits i promemorian,

I detta sammanhang anser jag mig bdra understryka att det inte ir mo-
tiverat att med hjalp av jordf6rvéirvslagstiftningen verka for sddan intresse-
arrondering som avser lokalisering till skilda trakter av olika dgares eller
agarekategoriers innehav av i och for sig rationella skogsbruksenheter. En
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viss blandning av olika foretagsformer inom skogsbruket i en bygd torde,
sasom doménstyrelsen framhadller i sitt remissyttrande, kunna medfora for-
delar. For ovrigt bor erinras om att inom storskogsbruket genom overens-
kommelser redan skett mycket omfattande byten av skogsmark i syfte att
samla innehaven. Det bor ocksa vara mojligt att i méan av behov fa till stand
byten mellan storskogsbrnket och smaskogsbruket.

Flera remissorgan ifragasitter av olika skil om inte mindre féretag bor
undantas fran de foreslagna lattnaderna for skogsindustriféretagen. For
min del anser jag — bortsett fran de uppenbara svirigheterna att definiera
begreppet mindre skogsindustriforetag — att det inte finns skal att be-
gransa de liberalare forvarvsreglerna till storindustrien. I méanga fall torde
det vara just de mindre foretagen som har svarast att trygga sin ravaru-
i6rsorjning. Som doménstyrelsen namner i sitt yttrande kan ockséa mindre
skogsforadlingsforetag ofta vara av stor betydelse for sysselsdttningen i
vissa orter, framst i Norrland. Jag vill dock understryka kravet pa att fore-
taget med fanget skall huvudsakligen asyfta att varaktigt tillgodogdra sig
egendomens alster i rorelsen. Detta innebar att det forvirvande foretaget
skall ha viss stabilitet i sin rorelse och att skogsavkastningen till visentlig
del ir av beskaffenhet att kunna féradlas i rorelsen. Diartill kommer att man,
sasom jag skall utveckla i det fdljande, vid tillstandsprévningen, nér for-
viirvet avser skogsmark av nagon betydenhet, bl. a. beaktar i vad méan fanget
tillgodoser kravet pa rationellt skogsbruk och dndamalsenligt utnyttjande
av avkastningen. Jag anser dirfor att lagforslaget ger tillrackliga mojlighe-
ter att hindra mindre foretag att gora skogsmarksforvirv som ar olampliga
ur samhillelig synpunkt.

I nagot remissyttrande anfors farhagor att forvarvsmojligheterna for de
mindre skogsindustriforetagen leder till forsamrad skogsvard som en foljd
av hard skogshantering. I anledning hirav vill jag anmila, att jag avser alt
inom kort begira bemyndigande att tillkalla en utredning rérande vissa
skogliga fragor. I denna bor enligt min mening bl. a. behandlas fragan hu-
ruvida utvecklingen inom skogsbruket bor foranleda andringar i skogs-
virdslagstiftningen.

Ej heller i 6vrigt har vid remissbehandlingen framkommit skil som [or-
anleder mig att franga departementspromemorians forslag rorande tillstand
till foradlings- och distributions{oretags mark{orviryv. Bestammelserna i
imnet bor alltsa utformas i huvudsaklig overensstimmelse med det till pro-
memorian fogade lagférslaget.

I depariementspromemorian har ej ansetts pakallat alt bland de fall,
dar forvirvstillstind normalt hor kunna pariknas, uppta skogsmarksfor-
virv av fysisk person som véntas forsorja sig pa skogsbruk. Sasom fram-
gar av vad férut sagts om promemorieférslagets konstruklion med{or
dock detta stallningstagande inte nagot hinder mot ait tillstand till sada-
na forvary beviljas efler provning av omstindighelerna i del enskilda fal-



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 dr 1965

let. Bl. a. skogsstyrelsen hivdar i sitt remissyttrande att det inte saknas
goda praktiska erfarenheter av mindre eller medelstora rena skogsbruks-
foretag. Fér min del ir jag nirmast beniigen att ansluta mig till den i pro-
memorian gjorda bedémningen att den pagaende starka rationaliserings-
processen inom skogsbruket bér mana till forsiktighet med att bilda rela-
tivt sma skogsbruksféretag. Statligt kreditstod for markanskaffning till
sadana féretag kan inte utga enligt gillande bestimmelser. Nigon dndring
héri torde inte béra overvigas. Aven i dvrigt anser jag att skil saknas
for att det allminna skulle ekonomiskt stédja dessa skogsbruk. & andra
sidan finns normalt inte anledning att viigra enskild person att med egna
medel férvirva en foér rationellt skogsbruk limpad enhet i syfte att dar
bereda sig stadigvarande inkomst genom eget skogsarbete. Med hinsyn
hartill bér detta fall upptas bland dem dir forvirvstillstand far vigras
endast nir rationaliseringsskil eller andra sirskilda skil talar mot bifall.

I nagra remissyttranden férordas att motsvarande presumtion fér bifall
uppstills i fraga om foérvirv av skogsmark som avses inga i gemensam-
hetsskog, allminning eller skogsbruksomrade. I gemensamhetsskogar, som
ligger pa langt avstand fran deldgarnas jordbruk, torde skogsbruket i stor
utstrackning komma alt skétas av lejd arbetskraft. Detta innebir enligt
min mening att — i likhet med vad fallet torde vara med andelarna i de
flesta socken- och hiradsallminningar — andel i gemensamhetsskog ofta
saknar betydelse fér deligarens sysselsdtining och nirmast 4r att be-
trakta som enbart en férmogenhetstillgang. Jag finner dirfor inte skal att
i lagen generellt ge forvirv i detta syfte nagot féretride. Diremot finns
det sikerligen enskilda fall, dir omstindigheterna vid provning visar att
skogsmarksforvirv for gemensamhetsskog eller allminning ir fordelaktigt
ur arronderingssynpunkt eller fyller ett klart sysselsittningsbehov for del-
dgarna. I sidana fall bade kan och bér foérvirvstillstind beviljas. Skogs-
bruksomréiden och liknande organ for skoglig samverkan ar alltfor 16sliga
bildningar fér att de anslutna skulle kunna generellt medges nagon for-
mansstillning i férvirvshinseende. Aven i dylika fall finns emellertid moj-
lighet att efter prévning av omstindigheterna ge forvarvstillstand.

Jordlagsutredningens férslag innebar, att konkurrensen skulle bli fri
mellan jordbrukare och andra fysiska personer i frdga om férvirv av
andra jordbruksfastigheter &n sidana som i befintligt skick eller efter ratio-
nalisering kunde ge aktiva jordbrukare en tillfredsstillande forsérjning. Ut-
redningen framhdll, att sddana fastigheter i betydande utstrickning hade
karaktar av tillskottsmark, och forutsag, att férslaget skulle fa konsekven-
ser ur kostnadssynpunkt, men ansig att detta borde godtas med hinsyn till
betydelsen av att fa lagstiftningens rackvidd begrinsad. I departementspro-
memorian har betriffande de hir asyftade svaga jordbruken tagits samma
principiella stillning som i jordlagsutredningens férslag. Flera remissorgan,
bland dem lantbruksstyrelsen, anser att huvudparten av de fastigheter, som
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ar lampliga sasom tillskottsmark, frigors for allman konkurrens, om for-
slaget antas. Det befaras dven att det blir svarare att kopa tillskottsmark till
priser som ér rimliga ur jordbruks- och skogsbrukssynpunkt.

For min del anser jag att innehavare av jordbruk, som inte kan ge till-
fredsstillande forsorjning, har ett berittigat intresse att utan omotivera-
de hinder kunna till skiligt pris salja sin egendom t. ex. for att overga till
arbete inom annan niring. For jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring ar det ocksa av vikt att sadana fastigheter utbjuds till salu och inte
efter hand blir agda av dédsbon. Fran dessa synpunkter ar det inte tillfreds-
stillande med forvarvsregler som leder till att innehavaren av ett svagt jord-
bruk i praktiken kan sélja fastigheten till pa sin hojd en eller annan granne
som eventuellt har intresse av marken for rationaliseringsdndamal. Det ar
heller inte méjligt att det allminna genom lantbruksnimnderna koper samt-
liga sddana jordbruk oavsett deras betydelse ur rationaliseringssynpunkt. Ej
heller kan dominverket belastas med att férvirva sma, spridda fastigheter
som inte kan forvaltas med tillfredsstillande ekonomiskt resultat. P4 grund
hiirav anser jag det nddvindigt att 6ka mojligheterna till férvérv 1 fraga om
svaga jordbruk.

Invindningarna mot promemorieforslaget i denna del synes vasentligen
rikta sig mot att dven mark, som kan behdvas sasom tillskott till andra
brukningsenheter, omfattas av liberaliseringen. Jag vill da forst erinra om
att tillstand till kop av sidan mark alltid kan vagras med stéd av 5 § och att
vagran medfér skyldighet {or staten att 15sa egendomen till det pris koparen
utfiist, om inte detta pris uppenbart Sverstiger egendomens vérde. Med han-
syn hartill ter det sig varken behovligt eller rattvist att skirpa den foéreslag-
na regeln om férvirv av svaga jordbruk s, att konkurrensen begransas i
fraga om objekt som ldmpar sig for rationalisering av omgivande jordbruk.
Detta skulle namligen kunna hindra dgaren av ett svagt jordbruk att vid
forsiljning darav tillgodogdra sig det virde fastigheten kan ha utéver jord-
bruks- och skogsvirdet som tillskottsjord for grannarna. Om fastigheten del-
vis limpar sig for fritidsindamal och darigenom har ett visst 6vervirde,
skulle detta kunna overforas till grannarna och i sinom tid realiseras av
dem. Jag finner det otillfredsstallande om de jordbrukare, som vill 6vergd
till att arbeta inom annan niiring, nédgas medverka till att finansiera stor-
leksrationaliseringen av kvarvarande jordbrukares egendom. Fragans om-
fattning belyses av att minskningen av antalet jordbruk nu torde Overstiga
5000 per ar.

Farhagorna for att liberaliseringen av mdjligheterna att foérvarva svaga
jordbruk leder till héjda priser pA mark, som verkligen bor anvindas for
fortsatt jordbruksproduktion, ar sikerligen betydligt overdrivna. Det lorde
ofta vara méjligt fér lantbruksniamnderna att 16sa in sddana svaga jordbruk
samt diirefter silja overflodiga byggnader jamle mark, som &r sérskilt at-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 41
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traktiv for fritidsindamal, for sig och till rimligt pris dverlata den egentliga
jordbruksjorden for rationaliseringsindamal.

Mot bakgrunden av det anférda anser jag att till de liberalare forvirvs-
reglerna bor hanféras jordbruk som uppenbarligen varken i befintligt skick
cller efter tekniskt och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge
sin innehavare tillfredsstillande forsérjning.

Vid tillampningen av gillande jordférvarvslag kan dven andra enskilda
personer an aktiva jordbrukare enligt praxis parikna férvirvstillstand i
frdga om jordbruksegendomar som &r sa stora och kapitalkrdvande att de
inte efterfrdgas av jordbrukare i allminhet. Enligt promemorieforslaget
skulle denna praxis lagfistas och utvidgas till att omfatta dven juridiska
personers forvirv.

For min del vill jag framhalla att bade fysiska och juridiska personer,
som féridlar eller handlar med jordbruksprodukter, normalt kan parakna
férvirvstillstind redan enligt den sirskilda regel for sddan foretagares for-
varv som jag nyss férordat. Antalet forvirv i ovrigt av stora och kapitalkrii-
vande jordbruksegendomar kan vintas bli ringa. I fraga om dessa férvirv
torde ocksa omstindigheterna i de enskilda fallen viixla starkt. Jag har dir-
for stannat for att forvirv av ifragavarande slag inte bor sirskilt omnam-
nas i lagen. Dylika forvarv bor alltsa enligt min mening liksom nu prévas
efter omstindigheterna i det enskilda fallet.

I 6verensstimmelse med promemorieforslaget bor tillstand i regel kun-
na erhdllas till férvarv som medfor att brukningsenhet, som redan tillhér
forvirvaren, vinner i @ndamalsenlighet. Lantbruksstyrelsens hemstillan
om viss skdrpning av kravet pa #ndamalsenlighet anser jag mig inte bora
bitridda. Aven en mindre vasentlig arronderingsforbattring bor beaktas, om
inte forvarvsegendomen behévs for rationalisering av annan enhet.

Vad 4 § sista stycket i promemorieférslaget innehaller rérande forvirv
av skogsmark godtas av flertalet remissinstanser. Med hansyn till skogs-
markens betydelse som ravarubas for en av vara viktigaste exportnéringar
bitrider dven jag forslagets stindpunkt hirutinnan. Av lagtexten bor sa-
ledes direkt framga, att andra dn aktiva jordbrukare far hindras att for-
varva skogsmark av nagon betydenhet, nir det befinns att fanget inte ar
agnat att tillgodose kraven pa rationellt skogsbruk och dndamalsenligt ut-
nyttjande av avkastningen. Det bor i sammanhanget erinras om att det en-
skilda skogsbruket ar uppdelat pa ett betydande antal mindre enheter. Sa-
lunda har 152 000 enheter en skogsmarksareal som inte overstiger 25 ha.
Mot denna bakgrund bér som skogsmark av nagon betydenhet kunna an-
ses aven omride med relativt ringa areal. Till f6ljd av vad jag forut anfért
rorande den s. k. intressearronderingen finner jag det inte behévligt att, sa-
som lantbruksstyrelsen ifragasatt, utéver de i promemorian foéreslagna be-
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stimmelserna intdra ett tillagg till detla stycke med syfte att paverka struk-
turutvecklingen inom skogsbruket.

Som jag redan antytt bor lagen vara sa konstruerad att torvarvstillstand
kan ges dven i andra fall 4an dem som enligt det foregaende bor fa en mer
eller mindre prioriterad stallning. Av de allménna uppgifter pa jordpoliti-
kens omrade, som tillkommer rationaliseringsorganen, foljer att dessa
inom ramen for sin provningsratt ar skyldiga att viga samtliga berorda in-
tressen mot varandra. Exempel pa olika omstiandigheter, som kan bora
foranleda tillstandsvégran, har getts i departementspromemorian. Har ma
nimnas siddana spekulations- och kapitalplaceringskép som till foljd av
sin prishdjande effekt eller annorledes befinns skadliga fran allmin syn-
punkt. I andra fall kan omstindigheterna tala for en liberal tillstAnds-
givning. Vad promemorian hirvidlag innehaller rérande exploateringsfor-
virv, kapitalplaceringskop i vissa fall och foérvirv av egendom med affek-
tionsvirde kan jag ansluta mig till. Med hénsyn till exploateringsforvirvens
stigande betydelse vill jag dock négot utforligare uppehalla mig vid dem.

Mycket ofta ar syftet med ett forviirv att exploatera egendomen for fri-
tidsbebyggelse eller annan titbebyggelse. Ar det friga om ett svagt jord-
bruk, vars mark inte finnes béra tas i ansprak for rationaliseringsindamal,
f6ljer av vad jag forut anfért att forvarvstillstind skall ges om ej sarskilda
skal talar mot bifall. Vid tillstindsprovningen bér planmyndigheterna som
regel horas. Lampligheten av den avsedda nya markanvindningen skall vis-
serligen sedan provas och avgoras i vanlig ordning enligt byggnadslagstift-
ningen, och den nya naturvardslagen ger det allminna goda mdjligheter att
ingripa till skydd fér naturvardsintressena oberoende av dgandefoérhallande-
na. Det ar dock angeliget att kommunerna och lansstyrelserna far mojlig-
het att uttala sig om plan- och naturvardssynpunkterna innan forvarvstill-
stand ges. Den omstindigheten, att forvarvstillstand beviljas, hindrar natur-
ligtvis inte att man vid den slutliga provningen enligt nyssnamnda lagar kan
komma till en annan uppfattning om den avsedda markanvindningen. — Ar
det i stillet fraga om forvirv i exploateringssyfte av egendom, vars mark hell
eller delvis lampar sig for fortsatt jordbruks- eller skogsproduktion, bér de
olika markanvindningsiandamalen viigas mot varandra. For att efterge jord-
bruks- och skogsbruksintresset i sadana fall bér man, liksom nu &r praxis, i
regel prova exploaleringens angeligenhetsgrad fran samhillelig synpunkl.
Hinsyn bor ocksa tas till forvirvarens vilja och formaéga att utfora exploate-
ringen pa ett ur allman synpunkt tillfredsstillande satt. Vid provningen av
sddana arenden maste niira samarbete ske med den berdrda kommunen samt
med plan- och naturvardsmyndigheterna.

Dect anférda tillgodoser enligt min mening de av bl a. lantméterisly-
relsen och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan framforda synpunkter-
na i amnet sa langt detta dr mojligt med hiinsyn till att jordforvarvslag-
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stiftningens primédra uppgift ar atl reglera fastighetsférviarv fran jord-
bruks- och skogsbrukssynpunkt.

Lantbruksstyrelsen och andra remissorgan berér i sina yttranden vissa
anslagsfragor som péverkas av forslaget till ny jordférvirvslag. Jag delar
styrelsens uppfattning att forslaget i viss utstrickning torde leda till att
forvarvstillstand oftare dn nu vigras av rationaliseringsskil med &tféljan-
de inlosningsskyldighet for staten. Belastningen hirav pa jordfonden blir
dock beroende av hur snabbt egendomen omsitts. Jag vill ocksa erinra om
att jordfonden, om riksdagen bifaller i annat sammanhang framlagda for-
slag att tillféra fonden 20 milj. kr., fr. o. m. néasta budgetar kommer att
uppga till sammanlagt 167 milj. kr. Det bér vidare framhallas att statsbi-
drag och kreditgarantier till stéd fér den yttre rationaliseringen under de
senaste aren kunnat stillas till forfogande i sadan utstrackning att efter-
friagan tillgodosetts. Det 4r min forhoppning att det dven i framtiden vid
avvigningen av de samlade utgiftskraven skall bli méjligt att tillgodose
efterfrigan pa sadant stéd.

Liksom fallet dr enligt gillande lagstiftning innebir promemorieférsla-
get att forvirvstillstand inte fordras da staten dr forvirvare. Néagra invand-
ningar hdremot har inte framkommit vid remissbehandlingen. Déremot
har doménstyrelsen och vissa andra remissorgan berért konsekvenserna
fér doménverkets markférvirv av den 6kade konkurrens om skogsmark
som féljer av de nya forvirvsreglerna. Jag finner det angelaget att staten
dven i fortsittningen har méjlighet att paA samma villkor som andra skogs-
dgare Oka sitt markinnehav genom férvirv av skogsmark som enligt do-
ménverkels bedémning dr lamplig att infoga i dess forvaltning. Som jag
redan sagt kan det inte begiiras att dominverket skall forviirva sma och
spridda skogsmarker oavsett deras lige i forhallande till verkets tidigare
skogsinnehav. I ménga fall torde dock den mark, som fristills i bygder dar
jordbruket viker, med fordel kunna férvirvas av dominverket. Hittills har
de medel, som tillférts dominverkets markfond genom forsaljningar m. m.,
visat sig tillrickliga for att finansiera skogsmarksinképen. Jag delar doméin-
styrelsens uppfattning att markfonden bér forstirkas genom anslag pa riks-
staten om dessa medel blir otillrickliga i framtiden.

I enlighet med vad jag nu anfért har pa grundval av promemoriefor-
slaget inom jordbruksdepartementet utarbetats forslag till jordférvarvs-
lag samt till lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den
18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord & landet. Forslagen torde fa fo-
gas till statsrddsprotokoilet i detta drende som bilaga 3 resp. bilaga 1.

! Bilaga 4 har uteslutils hir. Den ir likalydande med del vid propositionen fogade for-
slaget till dndring i jorddelningslagen.
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Specialmotivering

1 8.
I departemenispromemorian anfors.

Huvudregeln i forsta stycket éverensstimmer med gillande jordforvarvs-
lag utom satillvida att vissa bolags- och foreningsrattsliga fang jimstallts
med kop, byte och gava. Detta innebér for bolag, foreningar och stiftelser
littnader i tva hinseenden. Dels inbegrips — i dverensstimmelse med jord-
lagsutredningens forslag — endast egendom som ir taxerad som jordbruks-
fastighet, dvs. i huvudsak mark som anvéands for jordbruk eller skogsbruk,
och dels kontrolleras blott vissa uttryckligen angivna typer av férvarv. For
bolag, foreningar och stiftelser sker ocksa den forandringen att lantbruks-
niamnd blir provningsmyndighet i stillet f6r Kungl. Maj:t och i vissa fall
lansstyrelse. DA juridiska personers forvarv vanligen ar langsiktigare an
andras och dirtill ofta har betydelse ur vidare synpunkter, synes det lamp-
ligt att Kungl. Maj:t for en dvergangstid med stod av 15 § forordnar att bo-
lagsirenden skall understillas hogre myndighets prévning. Det bor har er-
inras om att lantbruksnidmndernas organisation f. n. 6verses inom 1960 ars
jordbruksutredning. Givetvis bor tillses att nimnderna fir en sa dndamaéls-
enlig sammansiattning som mojligt.

Liksom i gillande jordforvirvslag upptas under sirskilda punkter en rad
undantag frin lagens tillampningsomrade. Punkterna 1 och 2 motsvarar
punkt 1 i gillande jordférvérvslag samt 2 § 3 bolagsférbudslagen. Enda skill-
naden ir att begreppet kronan utbytts mot »staten» samt att landstingskom-
mun och kommunalférbund jamstillts med de borgerliga primarkommuner-
na. Med hinsyn till denna utvidgning av undantaget har punki 2 i gillande
jordférvirvslag ansetts kunna utga sasom praktiskt taget betydelselos. Det
forutsatts att kommun inte utnyttjar sin forvarvsfrihet utan att forst sam-
rada med lantbruksnimnden eller efterat i gorlig man tillmdtesga ndmndens
eventuella onskemal angaende disponerandet av egendomen. Betriffande
undantaget for forviarv fran staten mé pa forekommen anledning framhéllas
att allmanna arvsfonden hiarutinnan bér anses omfatiad av begreppet staten.

Punkt 3, som innefattar en nyhet, avser sadana forvérv for kyrkligt anda-
mal, som sker enligt medgivande av Kungl. Maj:t. Vid Kungl. Maj:ts prov-
ning beaktas dven de jordpolitiska synpunkterna.

I punkt 4 gors, i nira anslutning till forslag av jordlagsutredningen, un-
dantag for vissa kreditinrattningars férvary, vilka stir under betryggande
kontroll jamlikt annan lagstiftning.

Punkt 5 innchaller det i praktiken betydelsefulla slikiskapsundantaget,
vilket f. n. upplas i punkt 3. Undantaget har motiverats med att en jordagare
inte bor férmenas att redan i livstiden fritt fordela sin egendom mellan sa-
dana anhoriga som skulle kunna genom bodelning eller arv komma i besitt-
ning av egendomen. Fran rationaliseringssynpunkt ar det givetvis onskviri
att undantaget inte har storre rickvidd én som motsvarar dess syfte. Den
nuvarande forvirvsiriheten for syskon och syskons avkomlingar bor darfor
begransas till fall ddr det vid tiden for fangel inte finns nagon nirmare
arvinge bortsett fran eventuell arvsherittigad make. Lagtexten har i for-
slaget omformulerats i entighet hiitrmed. En f6ljd av omformuleringen blir
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att den, som saknar bréstarvingar men har forildrar i livet, kan [ritt Sver-
lata sin egendom till dessa.

Punkterna 6-—10 motsvarar nuvarande punkterna 4- -8, och punkt 11
motsvarar 2 § 5 bolagsférbudslagen.

Remissyttranden. Lantmiteristyrelsen ifragasitter huruvida inte lins-
styrelsen som ledande linsorgan pa samhillsplaneringens och naturvardens
omrade bér vara tillstindsprévande myndighet i férvirvsiarenden dar sékan-
den uppger annat markanvindningsindamal, helt eller delvis, in jordbruk
och skogsbruk. Betriffande juridiska personers férvirv framférs liknande
synpunkter av lLinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin och Sveriges lant-
mdtareférening.

Betriffande andra stycket punkt 1 anfér lantbruksstyrelsen.

Det dr vanligt att arvsfondens fastigheter har sadan storlek och sadant
lage, att de lampligen bér utnyttjas for rationalisering av néigot jordbruk i
privat dgo. I dylika fall intriffar det inte sallan att rationaliseringsintresse-
na har svirt att hiavda sig i konkurrensen med andra spekulanter som av
olika anledningar kan bjuda betydande &verpriser fér arvsfondens fastig-
heter. Enligt styrelsens mening bér i dylika fall arvsfondens i princip be-
riattigade intresse av att fa ut gynnsammast méjliga pris for sina fastigheter
kunna fa vika for det betydande allménna intresse som ligger i att jordbru-
kets strukturrationalisering fortgar sa snabbt som mojligt. Sjalvfallet skall
for dylik fastighet betalas dess fulla avkastningsvirde.

I flera yttranden kritiseras méjligheten fér kommun att enligt punkt 2
tillstandsfritt kopa mark utanfér kommunens egna grinser. Domdnstyrelsen
ifragasitter en begrinsning i dylika fall till egendom som kommunen dmnar
ge sirskild anviandning som t. ex. anstalt eller friluftsomrade. Ldnsstyrelsen
i dlvsborgs lin siger sig ha funnit att oliigenheter i flera hinseenden kan
uppkomma vid kommuns férvérv av jordbruksfastighet utanfor det egna om-
radet. Mot fria kommunforvirv utanfér kommunens omrade uttalar sig dven
lansstyrelsen { Norrbottens lin, RLEF m. [l., Skogsindustriernas Samarbelsut-
skott, Svenska kommunférbundet och Sveriges lantmdtareférening. — An-
nan mening uttalas av Svenska stadsférbundet samt av lantbruksstyrelsen,
som tilldgger att den foreslagna utvidgningen av primirkommunernas fria
forvarvsratt till att gilla dven landstingskommuner och kommunalférbund
inte féranlett nagra invindningar fran lantbruksnimnderna i deras yttran-
den till styrelsen. Enligt styrelsens mening maste man utgi fran att markan-
vandningsfragor och markfoérvirv behandlas under samarbete mellan kom-
munerna sinsemellan samt mellan dessa och vederbdrande myndigheter.

Med hénvisning till att kommunala bostadsféretag numera ar jamstillda
med kommun i fraga om stampelskatt f6r forviarv av fast egendom foéreslar
Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbundet att sadan forvirva-
re, som bostadsstyrelsen eller lansbostadsnamnd erként sdsom allmannyttigt
bostadsforetag, uttryckligen undantas fran jordférvarvslagens tillimpnings-
omrade.
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I fraga om sliktskapsundantaget i punkt 5 uttalar de tva horda hovrdt-
terna betankligheter mot den i promemorian féreslagna inskréankningen.
Bl. a. befaras att inskrivningsdomarnas handldggning av lagfartsirenden
skall kompliceras pa grund av utredningssvarigheter. Svea hovrdtt anser
dessutom liksom RLF m. fl. att det ar inkonsekvent att skérpa denna be-
stimmelse samtidigt som lagen i stort liberaliseras.

Departementschefen. Att, som vissu remissorgan foreslar, linka in ocksa
Jinsstyrelserna som tillstandsmyndighet skulle enligt min me-
ning innebdra en olimplig splitiring av verksamheten. Frigan om lant-
bruksnimndernas organisation har numera slutbehandlats av 1960 ars jord-
bruksutredning och kommer inom kort att i princip provas av statsmakterna.
1 varje fall intill dess omorganisationen genom{drts och nddig erfarenhet
vunnits om verkningarna av den nya jordférvérvslagen synes juridiska per-
soners forvirv i viss omfattning bora fortfarande prévas av Kungl Maj:t.
Hirigenom kan ocksa en mera enhetlig praxis komma till stand. Med stéd av
16 § dger Kungl. Maj:t férordna att sadan central provning skall dga rum.
Det kan komma i fraga att utnyttja denna méjlighet dven betraffande fy-
siska personers forvirv.

Med anledning av vad lantbruksstyrelsen uttalat réorande andra stycket
punkt 1 vill jag framhalla att arvsfonden givetvis inte bor i sak behandlas
annoriunda #n en vanlig séljare.

Betriffande kommunundantaget i punkt 2 finner jag ej anledning att
franga promemorieférslaget. Ej heller kan jag fororda sédrskilt undantag
f6r de s. k. allmannyttiga bostadsforetagen. Daremot bor sjilvfallet vid lag-
tillimpningen all hinsyn tas till dessa foretags behov av markanskaffning
for en framsynt planering av bostadsproduktionen.

I punkt 3 gors i enlighet med promemorieférslaget undantag for siadana
forvarv for kyrkligt indamal, som sker enligt medgivande av Kungl. Maj:t.
Hirmed avses dels forvarv for pristlonefondsmedel — da den forvarvade
egendomen kommer att utgora 16nebostille for visst pastorat eller stifts
prastlonefondshemman - - dels ock forvirv for kyrkofondens rikning. Har-
utéver har jag latit i departementsiorslaget undanta markoéverlatelser
som provats enligt den s. k. kyrkliga férsialjningslagen. Detta senare undan-
tag giller i forsta hand avytiring av viss kyrklig jord men ocksa — i de ej
sallan {érekommande fall da det ar fraga om byte av jord - forvarvet av ve-
derlagsjorden. I administraliv ordning torde bora foreskrivas alt, innan
kyrklig jord Overlats, samrad skall ske med lantbruksnimnden och att
fragan skall understillas central myndighet i héndelse av meningsskilj-
aktighet.

Som nirmare {ramgar av jordlagsulredningens betinkande har del nuva-
rande vidstrickta sliktskapsundanlaget pa manga hall framstatt som et
irrationcllt hinder i lantbruksniimndernas verksamhel. Utrednings{orslagel
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och promemorieférslaget innefattar olika forsék att begrinsa oldgenhe-
terna av undantaget. Med hiinsyn till betinkligheter, som vissa remissinstan-
ser anfért, har jag ansett mig inte bora f. n. félja nagotdera forslaget i den-
na del. Punkt 5 har darfor i departementsforslaget utformats i overens-
staimmelse med vad som giller nu. Om sé visar sig nodigt, torde fragan fa
omprovas framdeles.
2 8.
Denna paragraf 6verensstimmer i sak med 1 § andra stycket i gallande
jordfoérvirvslag.
3 §.
Denna paragraf motsvarar 2 § i gallande jordférvirvslag med modifika-
tioner som enligt promemorian sammanhénger med forskjutningen av lag-
stiftningens allménna syften.

Remissyttranden. Svea hovrdtt och hovrdtten for Nedre Norrland anser
att tillstindsprévning boér kunna underlatas iven da hel registerfastighet for-
varvas for sammanliaggning med fastighet, som redan tillhor forvirvaren,
och overlantmitaren vid sin provning av sammanliggningsirendet finner
att understillning ej skulle ha fordrats, om forvirvet i stillet avsett del av
fastighet.

Lantmdteristyrelsen berdr delvis samma fraga och uppger att det inte ar
ovanligt att i ett kop ingar savil del av en fastighet som en eller flera hela
fastigheter och att all denna egendom i samband med avstyckningen skall
sammanliggas med fastighet som forut tillhér koparen. I detta fall bor enligt
styrelsen dubbelprévning undvikas och fragan kunna handlaggas enligt 3 §.

Departementschefen. Enligt denna paragraf kan tillstAndsprévning und-
vikas nér avstyckning skall ske med anledning av forvérvet. Det ar likgiltigt
om man later avstycka den férvirvade fastighetsdelen eller aterstoden av
fastigheten. Ingar i forvirvet dven hel fastighet, maste tillstAindsprévning
betriffande denna ske i vanlig ordning. I allminhet torde d& vara bist att
lantbruksnidmden prévar hela forvirvet. De i nagra remissyttranden for-
ordade dndringarna i gallande ordning far overvigas i anslutning till den
blivande reformen av fastighetsbildningslagstiftningen.

4 §.
I departementspromemorian anfors.

Bestimmelserna i denna paragraf —— vilka har sina nirmaste motsvarighe-
ter i 4 § forsta stycket 1 och andra stycket samt i nigon méan iven 3 § jord-
forvirvslagen — har behandlats i den allminna motiveringen, Bestammel-
serna avser sivil juridiska som fysiska personers forvarv. Det ligger ecmel-
lertid i sakens natur att endast fysisk person kan sjilv dgna sig at jordbruk.
D& sambruksforening med hinsyn till sitt syfte uppenbarligen bor atnjuta
samma prioritet som aktiv jordbrukare, har siirskild bestimmelse inforts
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hirom. Bildas aktiebolag enbart for att dga och driva jordbruk eller for att
aga skog och driva skogsbruk utan samband med industriell verksamhet, far
forvarvsfragan provas enligt vad som giller for oprioriterad forvarvare. El-
jest skulle lagen kunna kringgis, eftersom aktiepverlatelser inte kontrolle-
ras enligt jordforvarvslagen. Ofta torde dock 4 § 3 kunna aberopas for till-
stand i dylikt fall.

Remissyttranden. Nirmast i anslutning till paragrafens forsta stycke beror
linsstyrelsen i Malméhus lan kombinationen jordbruk och annan niring
samt framhaller viirdet i vissa fall av att tillstand till férvarv av jordbruk ej
vagras enskild person som varaktigt bositter sig pa fastigheten och bedriver
jordbruk pa denna, dven om jordbruket ej bedrivs yrkesmassigt.

RLF m. fl. anmirker att i paragrafens andra stycke punkt 1 gjorts skill-
nad mellan jordbrukskooperativa féreningar och skogsigareforeningarna,
namligen i s4 métto att de senare har forvarvsratt endast i den man de be-
driver egen foridlingsverksamhet. Dirigenom blir enligt férbunden kriteriet
for en skogsagareforenings ritt att férvarva skog oklart och kan bedomas
olika i olika delar av dess verksamhelsomrade. Forbunden utgar fran att
avsikten i varje fall inte kan vara att satta skogsagareforeningarna i efter-
hand i forhallande till bolag och foradlingsindustrier och att lagforslaget
oavsiktligt erhallit en diskriminerande utformning. — Sveriges Industrifor-
bund hemstiller att punkt 1 fr omfatta dven foretag som foradlar sten, grus
och lera.

Departementschefen. Jamfort med promemorieforslaget har forsta och
tredje styckena undergatt jamkningar av huvudsakligen formell art. I and-
ra stycket innefattar punkt 2 en nyhet, varom ma hénvisas till den allmén-
na motiveringen. Punkt 3 motsvarar punkt 2 i promemorieforslaget, vars
punkt 3 utgatt av skél som anforts i den allmdnna motiveringen.

Fragan under vilka forhallanden fysisk person kan anses sjalv dgna sig
it jordbruk [4r beddmas med ledning av hittillsvarande praxis. Lagforslaget
hindrar inte myndigheterna att efter provning av omstandigheterna ge for-
virvstillstand dven i det fall som berérts av linsstyrelsen i Malmohus lan.
Med anledning av anmérkningen fran RLF m. fl. vill jag blott framhélla
att torevarande paragraf inte gor skillnad mellan skogsidgarefdérening, som
industriellt foradlar skogsprodukter, och bolag som driver motsvarande for-
adlingsindustri. — Foretag, som foradlar sten, grus eller lera, torde sillan
f6r sin verksamhet behiva forvirva hel jordbruksfastighet. Om likval nd-
gon ging sa befinns vara fallet, ger den foreslagna lagen ocksa mojlighet att
bevilja forvirvstillstind. Forvarvas for andamalet blott en del av en jord-
bruksfastighet, kan enligt 3 § avstyckningen genomforas utan provning en-
ligt jordférvarvslagen.
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5 §.
I departementspromemorian anfors.

Denna paragraf motsvarar 5 § i gallande jordférvérvslag. I Gverensstim-
melse med jordlagsutredningens forslag har paragrafen ocksi, utan att
den darfor behovt omredigeras, fitt Gverta den funktion som bér kvarsta
av den bestimmelse i nuvarande 3 §, enligt vilken forvirvstillstand viagras
om forvirvaren &syftar att utan nytta for visst jordbruk i orten tillgodogora
sig skogstillgang som behévs som stéd for ortens jordbruk.

Syftet med denna paragraf bér framgent vara att frimja yttre rationali-
sering av savil jordbruks- som rena skogsfastigheter och detta oavsett vem
som ir dgare. Paragrafen bér emellertid inte tillimpas pa objekt vilka med
hénsyn till fastighetsstrukturen i bygden framstar som ovisentliga. Inne-
bir ett tillskottsforviarv en pataglig rationalisering av férvirvarens bruk-
ningsenhet, bor inte utan starka skail tillstand véigras enligt 5 §.

Nuvarande 5 § far inte tillimpas da férvirvaren &r arrendator som har
forkopsratt till egendomen. Detta undantag synes ha missbrukats PA sa
sétt att man latit forsiljning formellt foregas av utarrendering enbart for
att satta 5 § ur spel. Med hinsyn hirtill och di det dessutom forefaller
rimligt att dven en reell arrendators forkopsintresse i det enskilda fallet
far vdgas mot rationaliseringsintresset, bor undantaget utga. Detta galler
ocksa den korresponderande bestimmelsen i nuvarande 10 § sista stycket,
enligt vilken férkopsritten kan utovas dven da egendomen inléses av kro-
nan enligt jordférvirvslagen. I vad méan lagen om arrendators forképs-
ritt bor anpassas till samma tankeging torde komma att Overvidgas av ar-
rendelagsutredningen.

Remissyttranden. Att paragrafen skall fa tillimpas till gagn aven for
industriforetagens arronderingsstrivanden finner RLF m. fl. vara édgnat
att komplicera rationaliseringsorganets bedémning och kunna leda till att
juridisk person gynnas framfér fysisk. Lantbruksstyrelsen delar diremot
promemorians stdndpunkt i detta hinseende. LO uttalar sig positivt om
anvandning av paragrafen for storskogsbrukets behov av rationalisering
men finner det oldmpligt att anvinda paragrafen for att skaffa stodskog at
Jordbruk som inte ir i och fér sig barkraftigt.

Den foreslagna éndringen betriffande arrendators forkopsritt tillstyrks
av lantbruksstyrelsen, som forutsitter att all tillborlig hiénsyn dnda kom-
mer att tas till reella arrendatorers berittigade intressen. Ej heller arren-
delagsutredningen finner anledning till erinran mot forslaget i denna del.
Hovrdtten fér Nedre Norrland uttalar diremot tvekan under hinvisning
till férkopsrittens betydelse fran bl. a. social synpunkt.

Departementschefen. Jag bitrider vad som sdgs i promemorian om syftet
med och tillaimpningen av denna paragraf. For 6vrigt vill jag framhalla
att dess avfattning inte binder bedémningen vid vad som ma anses inda-
malsenligt just nu. Tvirtom bade kan och bér en successiv anpassning ske
efter utvecklingens krav.
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Formellt later sig paragrafen anvindas dven nir blott en mindre del av
forviarvsegendomen behévs for rationalisering av annan brukningsenhet.
Men givetvis bor lantbruksndmnden dé i férsta hand sdka fa den delen ut-
bruten genom separat 6verenskommelse och tillgripa 5 § blott i andra hand.

Ej heller i fraga om arrendators forkopsritt finner jag anledning att
franga promemorieforslaget.

6--11 §§.

Dessa paragrafer motsvarar med vissa modifikationer 4 § forsta styc-
ket 2 dvensom 6- -9 §§ samt de tre forsta styckena av 10 § i gallande jord-
forvirvslag. Fjirde stycket i sistnimnda paragraf har utgatt av skél som
anforts under 5 §.

Remissyttrande. Hovrdtten fér Nedre Norrland papekar att bestammelsen
i 8 § andra stycket egentligen hér hemma i fastighelsbildningslagarna.

Departementschefen. Den av hovritten berérda fragan torde fA provas
i samband med den kommande reformen av fastighetsbildningslagstift-
ningen.
12--13 §8§.
I departementspromemorian anfors.

Dessa paragrafer motsvarar 11 och 12 §§ i gillande jordforvirvslag. For
att forebygga illojala forfaranden som visat sig mojliga vid tillimpningen
av sistnimnda paragraf (jfr NJA I 1961 s. 511) har viss omformulering
skett. Vidare har ansetts skiligt att inte bara, som hittills, dgaren utan ock-
si inteckningshavare skall f& pakalla sidan sérskild virdering som avses
i paragrafen. Dessutom har i bada paragraferna foretagits nagra mera
formella jamkningar.

Avlider nagon, som ir avyttringsskyldig enligt jordforvérvslagen, over-
gar -— enligt vad som uttalades vid bestdmmelsernas tillkomst (prop.
1951: 24 s. 80) — skyldigheten pa dodsboet och sedermera pa den arvinge
eller testamentstagare som egendomen tillfaller. Vad salunda utan sir-
skilt stadgande giller vid dodsfall bor tydligen fa motsvarande tillimpning
vid bodelning och vid annan fusion &n sidan som enligt 1 § medfor krav
pé forvarvstillstand.

Forevarande paragrafer ersitter jimvil de nagot avvikande bestammel-
serna i 8—-10 §§ bolagsférbudslagen. Dessa verensstaimmer i sin tur nira
nog helt med 7-—9 §§ lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdankningar i rat-
ten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag. I och
for sig kunde det vara onskvart att jamka sistnimnda stadganden till nar-
mare Sverensstimmelse med jordforviarvslagen. Med hénsyn till pagaende
omprdvning av 1916 ars lag inom etableringsuiredningen och till den i prak-
tiken mycket begrinsade tillampningen av ifrdgavarande bestimmelser har
det emellertid inte ansetts nodigt att nu foresla sidana jamkningar.

Remissytirande. Hovrdtlen for Nedre Norrland anfor.

1 12 § andra stycket gillande jordforvérvslag foreskrivs att vid offentlig
auklion som diar avses skall sa forfaras som om cgendomen blivit ntmiitt
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for fordran med bista férmansritt dari. I promemorian foreslas nu att
egendomen skall anses ha blivit utmitt fér fordran med bittre formans-
ritt &4n de fordringar eller andra riattigheter som pa grund av inteckning
eller eljest m& besvira egendomen. I anslutning hértill anférs i motiven
att en viss omformulering skett for att forebygga illojala férfaranden som
visat sig méjliga vid tillimpningen av 12 § i gédllande lag, varjamte hin-
visas till rattsfallet i NJA I 1961 s. 511. Enligt hovrittens mening har hir
inte bara skett en omformulering utan vidtagits en icke ovisentlig dindring
1 sak. Det foreslagna stadgandet innebir namligen att egendomen kan kom-
ma att forsiljas utan férbehall om bestandet dven av avkomst- och andra
rattigheter med basta férmansritt. Med hinsyn till de rattsférluster som
hirigenom kan uppkomma fér innehavare av dylika réttigheter synes ett
stadgande av angiven innebérd icke kunna godtas.

Departementschefen. For inrop pa exekutiv auktion fordras inte forvirvs-
tillstind. Inroparen maste i stillet som regel inhadmta tillstind att behalla
egendomen eller ocksi avyttra den. Annars riskerar han att egendomen
utbjuds pa tvangsauktion enligt 13 § i forslaget. I sa matto delar jag hov-
rattens mening, att sidana avkomst- och andra sirskilda riattigheter, som
fanns redan vid den exekutiva auktionen, bor vara skyddade vid senare
tvingsauktion i den mén det inte finns fordran med battre formansritt i
egendomen. Eftersom fastighetsboken ger upplysning om foreliggande av-
yttringsskyldighet, finns det mindre anledning att skydda de rittigheter
som kan ha tillskapats efter den exekutiva auktionen. D4 vidare dessa riit-
tigheter kan hindra antagbart bud vid tvingsauktionen och rentav vara
tillkomna just i detta syfte, talar enligt min mening dvervigande skil for
att i fraga om dem bitrdda promemorieférslaget. I departementsforslaget
har 13 § andra stycket utformats i enlighet med vad jag nu anfért.

14 §.

Denna paragrat motsvarar 13 § i gillande jordforvarvslag.

1516 §§.

Departementschefen. Dessa paragrafer motsvarar tillsammans 14 § i gil-
lande jordférvirvslag och 15 § i promemorieforslaget. I 15 § forsta stycket
anges uttommande de fall dir talan far foras mot beslut av lantbruksnimnd
och lantbruksstyrelsen. Andra stycket foreskriver bl. a. att besvir skall in-
ges till vederbérande lantbruksnimnd. Detta giller redan nu. Likvil hiander
det alltemellanat att besvir inges till lantbruksstyrelsen eller jordbruksde-
partementet och att misstaget framstar som skiligen ursaktligt. For att fore-
bygga rittstorlust i dylika fall har jag latit forse 15 § med ett tredje stycke
dar viss mojlighet 6ppnas att prova besvir som avlimnats till fel instans.

F. n. dger Kungl. Maj:t férordna att vissa beslut av lantbruksnamnd eller
lantbruksstyrelsen skall understillas higre myndighets provning. Enligt sa-
vil 15 § i promemorieférslaget som 16 § i departementsforslaget skall
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kungl. Maj:ts férordnande i stiallet innebira, att den ligre instansen, utan
att fatta eget beslut, dverlamnar irendet for provning i den hogre instansen.

17 §.

Denna paragraf motsvarar 16 § i promemorieforslaget och 15 § andra styc-
ket i gallande jordforvirvslag. Om den i forsla stycket av sistnimnda para-
graf behandlade delegationsfragan uttalas i promemorian att frigan torde
kunna regleras i administrativ ordning utan sarskilt stod i lagen.

Overgangsbestimmelserna

Vid tillimpning av den nya lagen torde, uttalas i promemorian, verkan
bora tillmatas forklaringar som avses i 5 § 2 aldre jordférvarvslagen men
daremot inte forklaringar enligt 3 § bolagsforbudslagen. Uttryckligt stad-
gande hirom har synts overflodigt.

Departementschefen. Betriffande forenimnda slag av forklaringar har jag
intet att invinda mot promemorian. Aven sadant forvirvstillstand, som fore
den nya lagens ikrafttradande meddelats med avseende pa framtida fang,
bor fortsitta att galla enligt beslutets innehail. Ej heller hiarom torde kravas
uttrycklig overgangsbhestimmelse.

Andring i jorddelningslagen

I departementspromemorian anfors.

Enligt 19 kap. 3 § 1 mom. forsta styckel lagen om delning av jord a lan-
det (jorddelningslagen) far avstyckning f{ran jordbruksfastighet inte &aga
rum, om indringen i fastighetsindelningen skulle for jordbruksniringen
medféra men av nagon betydelse. I andra stycket ges foljande kompletteran-
de bestimmelse: »1 ort, dir det i allménhet pa grund av natur- och nérings-
forhallandena forutsittes, att jordbruksfastighet, som ej ar att hianféra till
stodjordbruk, har skog till husbehov eller eljest sasom stod &t jordbruket,
skall vid tillampning av forsta stycket sasom menligt f6r jordbruksnaring-
en anses, att skogsmark skiljes fran odlad jord, utan sé ir att skogsmarken
tilligges jordbruksfastighet eller med hiinsyn till skogstillgingen i orten
provas icke behova bibehallas vid jordbruket darstides.» Enligt tredje stye-
ket utgor momentets bestimmelser inte hinder mot avstyckning av skogs-
mark i enlighet med tillstand som Kungl. Maj:t meddelat jimlikt bolagsfor-
budslagen. Denna undantagsbestimmelse har tillkommit fér att undanrdja
en viss motsittning som eljest skulle rada mellan jorddelningslagen och bo-
lagsférbudslagen betraffande mojligheten att skilja skogsmark fran odlad
jord.

Nir lantbruksnimnd eller hogre myndighet ger tillstand till forviry av
faslighetsdel, medverkar regelmiissigt overlantmiitaren vid den jordpoli-
tiska bedomningen. I det efterfoljande avstyckningsirendet finns dar{or sil-
lan anledning for forritlningsmannen att inlata sig pa motsvarande prov-
ning. Bestimmelserna i 19 kap. 3 § 1 mom. jorddelningslagen torde med
andra ord knappast kunna utgora nagol reellt hinder mot avstyckning i dy-
Jikl fall. Betriaffande andra stycket md ocksa beaklas att jordhrukets forl-
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géende krympning inom stora delar av landet leder till att, totalt sett, skogs-
mark inte kommer att behdva bibehallas vid jordbruket i tillndrmelsevis
samma omfattning som forr.

Pa grund av det anférda synes, om bolagsforbudslagen nu upphivs, ock-
sa 19 kap. 3 § 1 mom. tredje stycket jorddelningslagen kunna upphévas.

Departementschefen. Jag bitrider forslaget om upphidvande av 19 kap.
3 § 1 mom. tredje stycket lagen om delning av jord 4 landet. Sisom redan
nu torde ske, bor éverlantmitaren dven framdeles beredas tillfalle att med-
verka vid den jordpolitiska bedémningen av férvirv av fastighetsdel. Genom
en sidan samordning frimjas enhetliga resultat av forvarvsprovningen och
tastighetsbildningen.

I enlighet med vad jag nu anfért foreligger forslag till

1) jordférvirvslag och

2) lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni
1926 (nr 326) om delning av jord d landet.

Féredraganden hemstiller att lagradets utlatande §ver lagforslagen mat-
te f6r det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet inhdmtas genom ul-
drag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledaméter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Hans Goéran Jonsson
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Bilaga 1

Lagen den 18 juni 1925 (nr 219) angaende forbud i vissa fall fér bolag,
forening och stiftelse att forvirva fast egendom?

1 §. Bolag, forening eller stiftelse mé ej i andra fall 4n nedan stadgas for-
virva fast egendom 4 landet eller i stad utanfor det till bebyggande planlag-
da omradet. Lika med stad anses koping eller annan ort, dar den for stader-
na gillande ordning for bebyggande skall iakttagas.

92 §. Vad i denna lag stadgas angdende inskrinkning i bolags, férenings
cller stiftelses ritt att forvarva fast egendom har ej avseende &

1. forviry som sker omedelbart pa grund av stadgande i lag eller jamlikt
Konungens medgivande till expropriation;

9. forvarv som genom testamente gores av annan forening dn ekonomisk
forening eller av stiftelse;

3. forvarv fran kronan;

4. foérvarv av jirnvag;

5. forvary av fastighet, som ulgor fideikommiss eller ingar i fideikom-
missbo under avveckling, savida forviarvet sker genom tillskott i samband
med teckning av aktier.

3 §. Bolag, forening eller stiftelse ma forvarva fast egendom, som i den
ordning 6 § stadgar provas dga sitt huvudsakliga virde i 4byggnaden eller
huvudsakligen vara avsedd till tomt, upplagsplats, idrottsplats eller dylikt
eller att nyttjas till stenbrott, grus- eller lertag eller utgora torvmosse, vat-
tenfall, fiske eller annan dylik lagenhet eller vara av beskaffenhet att bora
skyddas pa grund av sdregen natur eller fornlamning eller av liknande an-
ledning.

Prévning, varom nu sagts, aligger lansstyrelsen i det ldn, dar egendomen
ar belagen.

Sedan fast egendom forklarats vara av den beskaffenhet, att bolag, for-
ening eller stiftelse, efter vad nu sagts, ma forvirva den, vare det gallande
aven vid framtida overlatelser av egendomen eller del darav.

4 §. Bolag, forening cller stiftelse ma i den ordning 5 a och 6 §§ stadga er-
halla tillstand att forvirva fast egendom av annan beskaffenhet an i 3 §
sigs i fall,

1. att egendomen vid tiden for denna lags (ridande i kraft dgdes av bolag
eller ekonomisk forening och sedermera alltjamt tillhort dylik samfallighet;

9. att egendomen utgor fastighet, dirav icke nagon del lampligen kan
nyttjas for jordbruk;

3. att egendomen utgér sddan del av en fastighets avrosningsjord med
impedimenter, vilken med hansyn till ortens forhallanden och i 6vrigt fore-
liggande omstidndigheter provas icke vara erforderlig for att aterstiende del
av fastigheten skall ga skogstillgiing, tillricklig att utgora varaktigt stod
for drivande av sjilvstandigt jordbruk (stédskog), och icke heller vara att
hiinfora till sadana till odling tjdnliga myrmarker och andra odlingsligen-
heter, som i anseende till lige, omfatining och jordens heskaffenhet agna

1 Gillande lydelse efter dndringar 1927: 67, 1032: 183,1937: 389. 1918: 221 och 276, 1960: 193
samt 1963: 584.
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sig for upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller limpligen kunna sam-
manslas med andra brukningsdelar (odlingsomrdde) ; skolande vid beril-
ning av stédskog hansyn tagas dels till mojligheten att genom delning av
forefintligt jordbruk bilda nya sjalvstindiga jordbruk, dels, betriaffande od-
lingsomrade, till mdjligheten att av dylikt omrade bilda sjalvstandigt jord-
bruk eller sammansla sadant omrade med annan brukningsdel;

4. att egendomens férviarvande for bolaget, féreningen eller stiftelsen si-
som innehavare av angrinsande fastighet dger avseviird betydelse med hiin-
syn till skogsvardens frimjande;

5. att med egendomens férvirvande ar avsett ailt al arbetare eller andra
hos bolaget, foreningen eller stiftelsen anstillda personer bereda bostider
eller att genom idkande av jordbruk tillgodose sadana personers behov av
livsférnédenhelter eller jordbruksprodukter; eller

6. att med egendomens forvirvande ar avsett att frimja bildandet av egna
hem eller mindre jordbruk.

Tillstand till férviry enligt andra eller tredje punkten ma ej utan sar-
skilda skil férvigras bolag, forening eller stiftelse, som under de fore ansok-
ningens ingivande senast forflutna tio aren genom Gverlatelse till enskild
person av skogsmark eller till jordbruk tjanlig fastighet med efter ortens
férhallanden erforderlig skogstillgang eller ock genom sadan 6verlatelse till
enskild person av odlad jord eller odlingsomrade, som provas gagnelig {or
befolkningens naring i orten, avhint sig egendom, vilken vid virdering,
verkstilld i den ordning och efter de grunder Konungen féreskriver, finnes
i viarde ungefir motsvara den egendom som med forvirvet avses. Med ver-
latelse, som ovan sagts, skall jamstillas dverlitelse av skogsmark, jord-
bruksfastighet, odlad jord eller odlingsomrade till kommun eller till hus-
hillningssallskap, bolag eller férening, som utévar statsunderstédd egna-
hemsverksamhet. Har overlatelse av jordbruksfastighet eller skogsmark
skett till enskild person, som férvirvat egendomen huvudsakligen fér att
dirav bereda sig inkomst annorledes in genom dess uinyttjande for eget
jordbruk eller i samband dirmed bedrivet skogsbruk, ma héansyn ej tagas
till 6verlatelsen.

Tillstand enligt andra eller tredje punkten mai, savitt angar Nedansiljans
och Ovansiljans fogderier, Visterdals fogderi med undantag for Sifsniis
socken samt Bjursas, Als, Envikens och Svirdsjo socknar av Falu fégderi i
Kopparbergs lin, icke, utan att sirskild anledning dartill foreligger, givas
till f6rviarv av mark, som vid skogsébodelning eller, dar sidan ej forekom-
mit, allmént storskifte avsetts till hemskog och fibodskog.

I fraga om de pa bekostnad eller med understéd ay staten storskiftade de-
larna av Kopparbergs lin skola, dir hemindgorna dnnu ligga i storskifte,
vid tillimpning av bestimmelserna i tredje punkten samma igare eller hans
make tillhériga dgor, vilka gemensamt bilda en brukningsdel, betraktas sa-
som en fastighet.

Vad enligt bestammelserna i tredje punkten férvarvas skall avskiljas ge-
nom avstvckning, darvid dock skall inkttagas, att ratt till delaktighet i sa-
dana samfiilligheter, rattigheter och férmaner, som avses i 19 kap. 12 § and-
ra stycket lagen om delning av jord & landet, ej ma tillaggas den avstycka-
de dgovidden.

Tillstand till férvirv enligt fjarde punkten ma icke, ulan att sirskild an-
ledning dirtill féreligger, givas, om jordbruket & fastighet, varifran forvar-
vet gores. dirigenom skulle bringas att upphéra eller miérkligen foérsvagas,
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5 §. Provas i andra fall éin i 4 § angivils pa grund av sirskilda omstindig-
heter bolag, forening eller sliftelse hora medgivas ratt att forvarva fast
egendom av annan beskaffenhet dn i 3 § sigs, ma tillstand dirtill givas i
den ordning 5 a och 6 §§ stadga. Sasom sadan omstandighet skall i frdga om
forviry, som gores av annan forening an ekonomisk forening eller av stif-
telse, anses, att foreningen eller stiftelsen framjar ett allminnyttigt dnda-
mal saml alt forvirvet ager avsevird betydelse for foreningens eller stiftel-
sens verksamhet.

5 a §. Fraga om tillstand jamlikt 4 eller 5 § avgores av Konungen. Sadant
tillstand ma dock lamnas av ldnsstyrelsen, dar foljande forutsitiningar ro
féor handen, nimligen

1. att egendomen forviarvas 1 utbyte mot annan fast egendom inom lanet;

9. att savil den forra som den senare egendomen huvudsakligen ar avsedd
for skogsbruk;

3. atf den ena egendomen ungefar motsvarar den andra i virde;

4. att lantbruksnamnden och 6verlantmitaren tillstyrka att tillstand med-
delas.

6 §. Askas sadan prévning, som i 3 § sags, eller vill bolag, forening eller
stiftelse jamlikt 4 eller 5 § soka tillstind att forvarva fast egendom, skall
ansokan jamte fingeshandlingen eller bestyrkt avskrift dirav ingivas till
lansstyrelsen inom tre manader fran det fanget skedde. Forsittes den tid
eller provas egendomen icke vara sadan, som i 3 § siigs, och varder ej hel-
ler, dar tillstand sékes, sadant beviljat, vare fanget ogillt.

Sokes tillstand, aligge ldnsstyrelsen, saframt ej forviarvet godkannes en-
ligt 3 § eller ansokningen bifalles av linsstyrelsen enligt 5 a §, att insdnda
handlingarna jimte eget utlatande till Konungen. Innan linsstyrelsen med-
delar tillstand eller avgiver ullatande, skall, dar det ej av sarskild anledning
finnes icke vara erforderligt, forutom lantbruksnamnden och éverlantmata-
ren kommunalnamnden i orten eller annan kommunal myndighet horas i
arendet.

Nirmare foreskrifter rorande den utredning, som ma erfordras for prov-
ning i drende, som nu sagts, meddelas av Konungen.

Ar i enlighet med vad ovan sagis fragan om bolags, {orenings eller stif-
telses riitt att forvirva fast egendom énnu ej avgjord, skall betridffande lag-
farl anses mota sadant hinder, som avses i 10§ forordningen den 16 juni
1875 om lagfart a fang till fast egendom.

7 §. Medelst inrop a exckuliv auktion #ger bolag, Lorening eller stiftelse
forviarva fast egendom utan avseende a dess beskaffenhet.

8 §. Fast egendom, som forvarvals enligt vad i 7 § sigs, skall aler av-
ytiras inom sadan tid, att lagfart 4 fanget kan sokas, forran tre ar forllutit
fran del den exckuliva auktionen vunnit laga kraft, direst ej dessforinnun
anlingen egendomen provals vara av beskaffenhel, som i 3 § sdgs, cller in-
roparen crhallit Konungens tillstand att behalla egendomen. Har sagda tid
av tre ar tillindalupit och visas c¢j, atl desstorinnan cgendomen provals
vara av beskaffenhet, som i 3 § siigs, eller all inroparen erhallit Konungens
tillstand alt behalla egendomen, da skall, om ej av lagfartsprolokollet fram-
gar, all egendomen ir avytlrad, lansstyrelsen, med iakltagande av vad i
10 § stadgas, forordna, att cgendomen skall siljas 4 offentlig anklion efler
vad nedan sigs. A sddan auktion ma egendomen ej diler inropas av samma
kopare. Om vad sialunda stadgats skall erinran inféras i det kopebrev. som
utfirdas i anledning av den exekutiva aunklionen.
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Av lansstyrelsen meddelat forordnande, som nu ir niamnt, vare gillande,
dnda att egendomen finnes hava varit av inroparen avyttrad eller seder-
mera avyttras. I 6vrigt skall sa anses samt med #rendet i tillampliga de-
lar si forfaras, som hade enligt 28 § utsékningslagen meddelats férordnan-
de om egendomens forsiljning till gédldande av fordran, som diri ager basta
forméansritt; och skall forsiljning ske, 4nda att innehavaren av den ford-
ran sadant bestrider. Vad i fraga om fast egendoms férsiljning och kope-
skillingens férdelning niamnda lag stadgar betriaffande gildendren skall i
arende, som nu sigs, lampas till egendomens #igare, och skall denne vara
pliktig att betala kostnad, som ej kan i enlighet med 198 § utsékningslagen
géildas ur den férsilda egendomen.

9 §. Har inrop av fast egendom, varom i 7 § sigs, skett for skyddande
av nagon inroparens fordran eller réattighet, varfér egendomen hiftar pa
grund av inteckning eller jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken, och visas sanno-
lika skil, att egendomen ej kunnat av inroparen utan forlust avyttras, ige
Konungen pa dirom gjord ansékan medgiva anstand med egendomens av-
yttrande efter ty skiligt provas.

10 §. Ansokan enligt 8 eller 9 § om tillstind att behalla inropad fast
egendom eller om anstiand med sidan egendoms avyttrande skall sist inom
tre ar frin det den exekutiva auktionen vunnit laga kraft ingivas till lins-
styrelsen, som med eget utlatande éverlimnar den till Konungen; och skall
med forordnande, som enligt 8 § ankommer Pa lansstyrelsen, ansta till dess
ansokningen av Konungen provats.

11 §. Med bolag avses i denna lag icke enkelt bolag eller bolag, som dri-
ver bank- eller annan penningrorelse eller forsakringsrorelse.

Med forening avses icke forening, vilken driver rérelse, som nyss sagts,
ej heller sambruksférening.

Med stiftelse avses icke stiftelse, vars styrelse utgéres av statlig eller
kommunal myndighet eller tillsittes av sadan myndighet, ej heller stiftelse
som férvaltas av riddarhusdirektionen eller av akademi eller annan inritt-
ning, foér vilken Konungen faststillt stadgar.

12 §. Vad utdver bestimmelserna i denna lag 4r om bolags, férenings el-
ler stiftelses forvirv av fast egendom stadgat skall fortfarande gilla.

Lagen den 3 juni 1955 (ur 272) om inskriinkning i riitten att forviirva
jordbruksfastighet ( jordférvirvslag):

1 §. Fast egendom, som ir taxerad som jordbruksfastighet, ma ej genom
kop, byte eller gava forvirvas utan tillstAnd av lantbruksnidmnd. Sadant
forvirvstillstand erfordras dock ej

1. dir egendomen forviirvas fran kronan och ej heller dar kronan, lands-
kommun, képing, stad eller municipalsamhélle dr férvarvare;

2. dir egendomen férvirvas av annan kommun &n tnder 1 sigs eller an-
nan dylik samfallighet for dndamal som avses i 1 § 4, 7 eller 16 lagen den
12 maj 1917 om expropriation;

3. dér fdrvirvaren ar fangesmannens make och ej heller dar foérvirvaren
eller, om makar forvirva gemensamt, endera av dem ar fAngesmannens el-
ler ock, dar denne ir gift, hans makes avkomling, adoptivbarn, syskon eller

! Géallande lydelse efter dndringar 1958:1212 och 1960: 194.
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adoptivbarns eller syskons avkomling, allt under forutsitining att fanges-
mannen ej ar avyttringspliktig jamlikt 11 §;

4. dar tillstand skall sékas enligt lagen den 30 maj 1916 om vissa in-
skrankningar i rdtlen att forvirva fast egendom cller gruva eller aktier i
vissa bolag eller lagen den 18 juni 1925 angaende forbud i vissa fall for bolag,
forening och stiftelse att forvirva fast egendom och ej heller dir egendomen
enligt forklaring av ldnsstyrelsen ar av beskaffenhet att fa forvirvas ulan
sadant tillstand;

5. dar forvarvet sker genom inrop pa exekutiv auktion;

6. dar egendomen ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter den 1 januari 1948, ar avsedd for annat andamal an jordbruk eller
skogsbruk;

7. dar egendomen utgér fastighet som genom avstyckning bildats for an-
nat andamal an jordbruk eller skogsbruk och e] direfter undergatt taxe-
ring; samt ej heller

8. dar andel i fastighet forvarvas av nagon som redan iger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och ej enligt 11 § ar skyldig att
avyttra sistnamnda andel.

Forvarvstillstand skall, om det ej sokts fore fanget, sokas inom tre mana-
der fran det fanget skedde. Ansokan skall goras skriftligen hos lantbruks-
namnd inom vars verksamhetsomrade egendomen eller del darav ir belé-
gen. I arendet bor i huvudskrift eller bestyrkt avskrift foretes fAngeshand-
lingen eller, om sddan annu ej upprattats, fangesmannens skriftliga sam-
tycke till ansokningen. Har si ej skett och ar ej fraga om forvarv a4 auk-
tion varom stadgas i 12 §, dger Jantbruksnamnden foreldgga sdkanden att
avhjalpa bristen vid aventyr att ansokningen eljest avvisas.

2 §. Avser fang, som enligt 1 § skulle krava forvarvstillstand, del av fas-
tighet och gores sist tre ménader efter fanget skriftlig ansokan om avstyck-
ning, erfordras ej forvarvstillstand, saframt egendomen genom avstyck-
ningen avskiljes for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk.

Finnes i avstyckningsirendet egendomen vara avsedd for jordbruk eller
skogsbruk, ma avstyckning pa grund av fangeshandlingen ej tillatas utan
att fragan om forvarvstillstand av forrattningsmannen understillts lant-
bruksnimndens provning. Sddan understillning ma dock underlatas under
forutsittning att egendomen skall sammanliggas med jordbruk varat for-
viirvaren dgnar sig samt anledning ej finnes till antagande att egendomen
kan med storre fordel liggas till annat jordbruk. Dar ej egendomen dr av
allenast obetydlig omfattning, skall sdsom ytterligare forutsattning gilla
att den uppkommande brukningsenheten icke blir storre in att den huvud-
sakligen kan skotas av brukaren och hans familj utan anlitande av fram-
mande arbetskraft.

Om vid avstyckningsforrattning som i andra stycket avses understillning
jicke gores, erfordras ej tillstand till férvarvet.

3 §. Forvirvstillstand skall végras, om anledning finnes till antagande
alt egendomen skulle bliva vanskott i forvarvarens ago eller att forvirva-
ren med fanget huvudsakligen asyftar att utan nytta for visst jordbruk i
orten tillgodogora sig skogstillgang, som ir behovlig sasom stod for ortens
jordbruk, eller att bereda sig vinst genom snar avyltring av cgendomen,
del av densamma eller andel déri cller genom bortforande av byggnader
oller annat som tarvas fér egendomens brukande.

4 § Jimval i fall som icke avses i 3 § skall, om annat ¢j foranledes av
bestimmelserna i andra stycket, forvirvstillstind vagras
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1. dér anledning finnes till antagande att forvirvaren vill atkomma egen-
domen huvudsakligen fér kapitalplacering eller, vad angar egendom med
jordbruk, i annat syfte dn att sjalv dgna sig at detta;

2. dar fanget avser sadan fastighet eller sdmjelott, som jamte annan fan-
gesmannen tillhorig jord utgor en for sitt dindamal lampad brukningsen-
het, eller andel i sdidan egendom samt brukningsenhetens bestand eller iin-
damalsenlighet skulle dventyras genom att egendomen franskiljes; eller

3. dir fanget medfor att skilda brukningsenheter, vilka kunna anses
limpade for sitt dndamal, eller andelar i dylika brukningsenheter samman-
féras i en dgo.

[ fall varom stadgas i denna paragraf ma tilistand meddelas, om fanget
kan vintas medféra overvigande nytta for jordbruket eller for narings-
livel i orten eller egendomen for forvirvaren har synnerligt virde utdver
det ekonomiska eller eljest sarskilt skil foreligger att godtaga fanget.

5 §. Forvarvstillstaind ma vigras, om egendomen finnes bora tagas i an-
sprak for att underlitta bildandet av till storlek och dgoanordning dnda-
malsenliga brukningsenheter. Dock ma ej av sadan anledning vigran ske

1. dir forvarvaren ir arrendator som jamlikt 2 kap. 57 § lagen den 14
juni 1907 om nyttjanderitt till fast cgendom atnjuter forképsritt till egen-
domen;

2. dar lantbruksnimnden tidigare pa begiran av dgaren till egendomen
forklarat, att densamma ma 6verlatas utan hinder av bestimmelserna i
denna paragraf, samt fanget sker inom fem ar direfter eller den kortare
tid som ma hava utsatts i torklaringen; eller

3. ddr tillstand sokes till férviry a auktion varom stadgas i 12 §.

6 §. Finnes forvirvstillstand icke kunna lagligen meddelas med mindre
forvirvaren darvid &liagges att inom viss Lid verkstilla erforderlig atgird till
framjande av jordbruket eller skogsbruket & egendomen ecller att under viss
tid nyttja denna fér bestimt andamal eller underlata sirskild anvindning
av densamma, ma tillstdnd meddelas allenast om férvirvaren lamnat skrift-
lig utféstelse att stilla sig det avsedda alaggandet till efterrittelse. I till-
standsbeslutet skall utsdttas vite for tredska att fullgora aldggandet.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tildimpning, om
alaggande av dar angivet slag finnes erforderligt med avseende a annan
férvirvaren tillhérig fast egendom, vilken skall ingd i samma bruknings-
cnhet som den med fanget avsedda.

Lantbruksndmnden har att halla uppsikt ver att aldggandet fullgores
samt att vid behov hemstilla hos vederbérande aklagare att vid den ratt,
under vilken den med aliggandet avsedda egendomen helt eller huvudsak-
ligen ligger, fora talan om vitets utdémande och om utsittande av nytt
vite. Utan sadan hemstillan ma talan ej vickas. Vite ma ej forvandlas till
frihetsstraff.

7 §. Forvirvstillstind ma for sin giltighet goras beroende av att fanget
leder till avstyckning eller sammanliggning. Dirvid skall i tillstandsbe-
slutet utsittas viss tid, inom vilken atgirden, dir ej ansékan redan skett,
skall sokas, samt angivas hos vilken myndighet och pa vad sitt ansok-
ningen skall goras.

Ar giltigheten av férvirvstillstand beroende av att fanget leder till sam-
manlaggning samt har ansékan om lagfart skett och forklarats vilande en-
dast i avbidan pa fastighetsbildningens genomférande, ma sammanliggning
icke hindras av att lagfarten ej beviljats.



Kungl. Maj:ts proposition nr %1 ar 1965 85

8 §. Gores ej ansokan om forvarvstillstind eller om atgird som sags i
7 § forsta stycket inom foreskriven tid och pa foreskrivet satt eller vigras
forvirvstillstand genom lagakraftigande beslut, skall fanget vara ogillt.
Detsamma skall gilla dir ansékan i fastighetsbildningsérende, som sdgs i
2 § eller i 7 § forsta stycket, genom lagakraftigande beslut limnas utan
bifall och tiden for sékande av forvarvstillstand tillandagatt.

Ar fraga om ratt att forvarva egendom enligt denna lag annu ej avgjord,
skall betraffande lagfart anses mota sadant hinder som avses i 10 § for-
ordningen den 16 juni 1875 om lagfart a fing till fast egendom.

Skulle mot bestimmelserna i denna paragraf lagfart hava meddelats, skall
vad i forsta stycket stadgas ej dga tillampning & fanget.

9 §. Blir kop ogillt till foljd av att forvarvstillstdnd vagras jamlikt 5 §
och har képehandlingen i huvudskrift eller bestyrkt avskrift varit fore-
tedd i arendet, ar kronan skyldig att, om siljaren det yrkar, l0sa egen-
domen till det pris koparen utfast. Losningsplikt foreligger dock ej, om
priset uppenbart Overstiger egendomens virde eller egendomen hiftar for
intecknad gild till hogre belopp &n priset.

Innefattar kopehandlingen jamvil fastighetsforséljning, som ej omedel-
bart triaffas av ogiltigheten men i anledning av densamma bringas att ater-
ga, skola bestimmelserna i forsta stycket vara tillimpliga dven 4 den si-
lunda forsalda egendomen, saframt den ingar i samma brukningsenhet
som den 6vriga egendomen eller eljest icke kan utan olagenhet skiljas fran
denna.

10 §. Losningsyrkande som avses i 9 § skall vid aventyr av talans forlust
skriftligen delgivas lantbruksndmnden sist tva manader efter det avslags-
beslutet vunnit laga kraft. Talan skall vid enahanda aventyr viackas ge-
nom stamning inom sex ménader frian samma tidpunkt. Har séljaren forst
efter det beslutet vunnit laga kraft fatt del av detta, skola nu angivna tids-
frister dock riaknas fran dagen for delfiendet.

Ingick i kopet egendom som ej skall 1osas och var ej sarskild kopeskilling
utsatt darfoér eller visar namnden, att det utsatta beloppet understiger vad
4 sagda egendom ma anses belopa av sammanlagda kopeskillingen, prove
ritten hur mycket av kopeskillingen som skilligen bor anses avse den
egendom som skall l6sas.

Bifalles 16sningsyrkandet, skall i domen, férulom erforderliga bestam-
melser om ldseskillingens belopp samt tiden och sattet for dess galdande,
utsittas viss dag da egendomen skall dvergd i kronans ago.

Med avseende & arrendators forkopsratt skall inlosen enligt denna lag
anses som forsiljning till kronan.

11 §. Egendom som forvarvats medelsl inrop pa exekuliv auktion skall, om
vid vanligt kop skulle hava krivts torvarvstillstand, ater avyttras innan tva
ar forflutit fran det auktionen vann laga kraft, sdvida ¢j dessforinnan, f{ore
eller efter auktionen, inroparen erhéllit lantbruksniamndens tillstand alt
behalla egendomen. Har inropet skett for skyddande av nagon inroparens
fordran ecller rittighet, varfér egendomen haflar pa grund av inleckning
eller jamlikt 11 kap. 2 § jordabalken, ma lansstyrelsen pa ansdokan med-
giva skiligt anstind med cgendomens avylirande, om sannolika skil visas,
att forlust for inroparen eljest skulle uppkomma. Avyltras ej egendomen
inom foreskriven tid, skall lansstyrelsen pa framstillning av lantbruks-
namnden forordna, att den skall séljas & offentlig auktion efter vad 1 12 §
siigs. Anteckning om vad sdlunda ar stadgat skall goras i det kopebrev

6 DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr {1
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som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen och skall till-
lika, nir lagfart sokes, inféras i fastighetsboken, saframt ej s6kanden vi-
sar att hans skyldighet att avyttra egendomen upphort.

Bestimmelserna i forsta stycket skola ej dga tillimpning, dir inropet
gjorts av riksbanken, bankaktiebolag, sparbank, kassa fér jordbrukskredit
eller hypoteksforening.

I fraga om meddelande av tillstand att behalla egendom skall i tillimp-
liga delar gélla vad i 3, 4, 6 och 7 §§ ir stadgat om forvarvstillstand.

12 §. Forordnande som siigs i 11 § skall, dar ej lantbruksnimnden &ter-
kallar sin framstillning i drendet, g4 i verkstillighet dven om det befin-
nes att inroparen, nir férordnandet meddelades, redan avyttrat egendomen
eller han sedermera avyttrar den.

I 6vrigt skall sa anses samt med #rendet i tillampliga delar sa forfaras,
som om egendomen blivit utmaitt for fordran med bista formansritt déri;
dock ma, dven om det i enlighet hirmed bestimda ldgsta budet uppnas,
férsaljning ej ske med mindre den bjudna kopeskillingen tillika ticker det
virde som asatts egendomen av utmitningsmannen eller, om #garen i god
tid fore auktionen pakallat sirskild viardering, det virde vartill egendomen
skattas av virderingsmin som &verexekutor utser. Egendomen ma4 siljas,
férutom till den som erhallit foérvirvstillstand, allenast till kronan, lands-
kommun, képing, stad eller municipalsamhille, till kommun eller sam-
fallighet som avses i 1 § forsta stycket 2 och som vill férvirva egendomen
for dar omférmaiit dndamal, till andelséigare som avses i 1 § forsta stycket
8 eller till kreditinrattning som sigs i 11 § andra stycket. Avgives vid auk-
tionen bud som enligt vad nu sagts ma antagas, skall férsaljning ske, dnda
att innehavare av fordran bestrider det. Vad utsokningslagen i fraga om
fast egendoms férsiljning och kopeskillingens férdelning stadgar betrif-
fande gédldeniren skall i irende som nu avses ldmpas till dgaren.

Kommer forsiljning ej till stand vid auktionen, dger lantbruksnamnden
att inom tva 4r fran det auktionen vann laga kraft hos ldnsstyrelsen pa-
kalla férordnande om ny auktion. Framstilles ej sddan begiran inom
foreskriven tid eller avgives ej heller vid den senare auktionen bud som
ma antagas, skall fragan om forsiljning av egendomen vara forfallen.

Kostnad i samband med auktion, som ej lett till forsiljning, skall gildas
av statsmedel.

13 §. Nar till lantbruksnimnd inkommit ansékan om tillstind att for-
virva eller behalla egendom eller om férklaring som avses i 5 § 2, aligger
det ndmnden att snarast mojligt och, om ej sirskilt hinder méter, sist tva
manader direfter meddela beslut i drendet.

Avser tillstind framtida fang, skall i beslutet utsittas viss tid, hogst etl
ar, for dess giltighet.

Vigras tillstand, skall i beslutet angivas tillimpat lagrum och de skiil
& vilka beslutet grundas.

Mi klagan foras 6ver beslut eller dger siljare pakalla inldsen enligt 9 §,
skall i beslutet givas tillkdnna vad déarvid ar att iakttaga.

14 §. Over beslut, varigenom lantbruksnimnd avvisat ansokan, vagrat till-
stand att forvirva eller behalla egendom, avslagit begdran som avses i 5 §
2 eller ock tillimpat 6 eller 7 §, ma klagan féras genom besvir hos lant-
bruksstyrelsen. Konungen fger férordna, att i vissa fall lantbruksnamnds
eller styrelsens beslut i fragor enligt denna lag skola understillas styrel-
sens eller Konungens prévning. Talan mot styrelsens beslut foéres hos
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Konungen genom besvir. Utdver vad nu sagts mé klagan ej foras over be-
slut av lantbruksniamnd eller styrelsen.

Besvir skola avlamnas till lantbruksnimnden, som har att snarast méj-
ligt till besvirsmyndigheten insinda handlingarna i arendet jamte bevis
om beslutets delgivning och, om beslutet meddelats av namnden, jamval
eget utlatande dver besviren.

15 §. Lantbruksnimnd dger, i den ordning och omfattning samt pa de
villkor i 6vrigt som Konungen bestimmer, uppdraga at enskild ledamot av
eller viss befattningshavare hos niamnden att &4 dess vagnar fatta beslut
rérande fragor som avses i denna lag.

Jamval i 6vrigt meddelas av Konungen narmare foreskrifter rorande
lagens tilldmpning.



88 Kungl. Maj:ts proposition nr 41 Gr 1965

Bilaga 2

Promemoriefdrslagen

Forslag
till
jordforvirvslag

Hirigenom férordnas som féljer.

3. egendomen enligt medgivande av Konungen férvirvas for kyrkligt an-
damal;

5. forvirvaren ar fangesmannens make eller egendomen férvirvas av ni-
gon som pé grund av sliktskap eller adoption stir nirmast till arv efter
fangesmannen eller, om denne ar gift, efter endera maken eller egendomen
férvirvas av makar av vilka den ena ar sadan nirstaende, allt under férut-
sattning att fingesmannen ej enligt 12 § ar skyldig att avyttra egendomen;

4 8.

Férvirvstillstind ma vigras, om det maste antagas att forviarvarens hu-
vudsakliga syfte med fanget icke ir att sjalv eller, savitt rér sambruksfér-
ening, genom medlemmarna yrkesmissigt och varaktigt dgna sig at jord-
bruk pi egendomen eller driva skogsbruk dar som stéd &t forvarvaren till-
horigt jordbruk.

Forvirvstillstind ma dock ej vigras med stod av forsta stycket, om

1. forvirvaren hir i riket driver industriell eller kommersiell verksam-
het for f6ridling av jordbruks- eller skogsprodukter eller for distribution av
jordbruksprodukter och fir antagas med finget huvudsakligen asyfta att
varaktigt tillgodogéra sig egendomens alsler i rérelsen;

2. fanget avser jordbruk som varken i befintligt skick eller efter tekniskt
och ekonomiskt rimliga rationaliseringsatgirder kan ge agaren tillfreds-
stallande forsérjning;

3. fanget avser jordbruk som pa grund av egendomens storlek eller fore-
komst av viirden utéver normala jordbruks- och skogsvirden kraver sa stor
kapitalinsats att egendomen icke kan beriknas vara efterfragad av jord-
brukare i allméinhet;

4. finget medfér att brukningsenhet, som redan tillhor forvarvaren, vin-
ner i dndamalsenlighet.

Utan hinder av bestimmelserna i andra stycket ma férviirvstillstand vag-

! De vid tryckningen borttransumerade delarna overensstimmer i sak med motsvarande
delar av de till lagridet remitterade lagférslagen.
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ras, om fanget avser skogsmark av nigon betydenhet och icke ar dgnat att
tillgodose kravet pa rationellt skogsbruk och dndamaélsenligt utnyttjande av
avkastningen eller om eljest sarskilda skal foreligga att icke godtaga fanget.

I 5vrigt skall s& anses och med drendet i tillampliga delar si forfaras, som
om egendomen blivit utmitt for fordran med battre formansritt an de ford-
ringar eller andra rattigheter som pa grund av inteckning eller eljest ma be-
svira egendomen. Aven om — — —

15 §.

Talan mot beslut varigenom lantbruksnimnd avvisat ansokan, vagrat till-
stind att forvirva eller behdlla egendom, vigrat forklaring som avses i5§
2 eller tillampat 7 eller 8 § fores hos lantbruksstyrelsen genom besvir.
Konungen ager forordna att i vissa fall fragor enligt denna lag, vilka eljest
skulle ankomma pa lantbruksnimnd eller styrelsen, skola for provning over-
lamnas till styrelsen eller Konungen. Talan mot styrelsens beslut fores hos
Konungen genom besvar. Utdver vad nu sagts ma talan ej foras mot beslut
av lantbruksnimnd eller styrelsen.

Besviren skola inges till lantbruksnimnden. Denna skall snarast mojligt
sinda handlingarna i arendet till besvirsmyndigheten jamte bevis om beslu-
tets delgivning och, om beslutet meddelats av namnden, eget utldtande over
besvaren. ]

16 §.
Nirmare foreskrifter for lagens tillimpning meddelas av Konungen.

Forslag
till
lag angiende iindrad lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni 1926
(or 326) om delning av jord a landet

Harigenom férordnas, att 19 kap. 3 § 1 mom. lagen den 18 juni 1926 om
delning av jord & landet skall erhélla andrad lydelse pa satt nedan angives.
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Bilaga 3!
Det till lagradet remitterade forslaget till jordférvirvslag

Forslag

till
jordforviirvslag

78.

Finnes ans6kan om férvarvstillstand icke kunna bifallas med mindre for-
virvaren aligges att verkstalla viss atgird till frimjande av jordbruket eller
skogsbruket pa egendomen eller pé fastighet, som skall sambrukas med den-
na, och utfaster sig férvarvaren skriftligen att verkstilla atgarden, ma i
beslut, varigenom tillstand meddelas, vite utsittas for underlatenhet att in-
fria utfastelsen.

Talan om — — —.

Ha besviren ingivits till lantbruksstyrelsen eller ocks4, nar talan fores hos
Konungen, till vederbdrande statsdepartement, utgor detta ej hinder mot att
upptaga dem till provning, om si finnes skiligt och besviren inkommit fére
besvirstidens utgang.

! De vid tryckningen borttransumerade delarna overensstimmer i sak med motsvarande
delar av det vid propositionen fogade férslaget till jordférviirvslag.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 26 februari
1965.

Narvarande:

justitieradet HAGBERGH,

regeringsrddet WILKENS,

justitierdden RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagradet den 19 februari 1965 tillhandakommet utdrag av protokoll
over jordbruksédrenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
11 februari 1965, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamilet inhdmtas 6ver upprittade
forslag till jordforvdrvslag och lag angdende dndrad lydelse av 19 kap. 3 §
1 mom. lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord d landet.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av rattsavdelningschefen Sven-Gosta Jonzon.

Forslagen foranledde foljande yttrande av lagrddet.

Forslaget till jordférvdrvslag

Det remitterade forslaget innehéaller enhetliga forvarvsregler betraffande
jord och skog, gillande for bade fysiska och juridiska personer och avsedda
att ersitta saval 1925 ars bolagsférbudslag som 1955 ars jordférvarvslag.
Nagon tidsgrins — sésom i sistnamnda lag - - har ej foreslagits for giltig-
heten av den nya lagstiftningen. Frigan om méjligheterna for utlindska
rattssubjekt och vissa darmed jamstillda svenska juridiska personer att
torvirva fast egendom har i landet, vilken fraga regleras i 1916 ars utlan-
ningsférbudslag, berores ej av forslaget. Av foredragande departementsche-
fens uttalanden framgar dock, att vid utformningen av lagforslaget i moj-
ligaste min beaktats att lagen i en framtid kan komma att i samband med
svensk anslutning till en storre europeisk ekonomisk gemenskap bli till-
lamplig dven pa utlindska rattssubjekt.

Sasom riktmirke for jordforvirvslagstiftningen har departementschefen
angivit, att de begrinsningar i naringsfriheten som denna lagstiftning inne-
biir icke fa molverka en ur samhillelig synpunkt sund utveckling av jord-
bruks- och skogsbruksniringarna utan att lagstiftningen i stillet bor utfor-
mas sa att den frimjar en sadan utveckling. Lagradet vill instimma i detta
uttalande och i anslutning dirtill understryka vikten av att inskrankningar-
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na i den enskildes handlingsfrihet ej goras mera vittgdende dn som ar nod-
vandigt. Betraffande innehallet i det nu framlagda forslaget kan konstate-
ras, att det innebdr vissa ej obetydliga littnader i forhallande till den gillan-
de lagstiftningen. Av principiell betydelse ér att ej for négot fall foéreskri-
ves, att forvarvstillstind ar uteslutet: tillstindsmyndigheten skall salunda
alltid 4ga méjlighet att med beaktande av foreliggande omstindigheter med-
giva ansékan om foérvirv. Utan att taga stallning till de jordpolitiska &ver-
vaganden pi vilka forslaget bygger vill lagradet uttala tillfredsstillelse dver
den liberalisering som utmirker forslaget i jamforelse med vad hittills gallt.

18§.

Bland de fang, tor vilka enligt forsta stycket av férevarande paragraf
kréaves forvarvstillstand, nimnes fusion enligt 175 § aktiebolagslagen, d. v. s.
ett aktiebolags 6vertagande — - mot vederlag i penningar eller aktier i bola-
get — av ett annat aktiebolags alla tillgangar och skulder. Tillstand skall
alltsa icke fordras betraffande sddan fusion, som avses i 174 § aktiebolags-
lagen, eller det férfarande varigenom s. k. heligt dotterbolag uppgar i mo-
derbolaget genom att dotterbolaget utan likvidation uppldses och alla dess
lillgangar och skulder overtagas av moderbolaget.

I samband med tillkomsten av vissa toljdférfattningar till aktiebolags-
lagen uppmirksammades fragan, huruvida de nya reglerna om fusion av
aktiebolag pakallade andring i da gillande foreskrifter rérande inskriank-
ning i ratten for bolag atl férvirva fast egendom. S& ansags visserligen icke
vara fallet men tvekan hade sirskilt yppats, om ej 1925 ars bolagsférbuds-
lag borde kompletteras med foreskrift att vid fusion av moderbolag och hel-
agt dotterbolag tillstand for moderbolaget icke skulle erfordras for forvary
av dotterbolagets fasta egendom. I prop. 1947: 228 s. 43 (jfr NJA II 1947
s. 431) uttalade davarande chefen for Jjustitiedepartementet bl. a. a!t han
utginge fran att i det asyftade fallet Kungl. Maj:t skulle med stéd av gallan-
de lagbestimmelser regelmassigt lamna tillstand till den i realiteten mera
formella forindringen i aganderitten till egendomen.

Forslagets forut angivna stindpunkt till fragan om aktiebolags forvary
av jordbruksfastighet genom fusion lirer vara f6ljdriktig. Lagradet vill en-
dast papeka att motsvarande sporsmal synes bdra observeras vid en even-
tuell revision av 1916 ars utlanningsférbudslag.

Fast egendom kan numera genom fusion forvdrvas dven av ekonomisk
forening. Fusionsinstitutet enligt 1951 ars lag om ekonomiska foreningar
(96—98 §§) har visserligen utformats efter forebild av aktiebolagslagens
fusionsregler men féreter vissa olikheter i jamfdrelse med dessa regler, be-
tingade av de ekonomiska foreningarnas karaktir av personsammanslut-
ningar. Till f5ljd av de foreningsrattsliga fusionsbestimmelsernas enhetlig-
het later det sig ej gora att, sasom i friga om aktiebolagen, gora nagon at-
skillnad mellan olika slag av fusion. P4 grund héirav och jamvil av andra
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skil synes det bora godtagas att ekonomisk forenings fastighetsférvarv ge-
nom fusion helt faller utanfor férslagets regler om forvirvstillstand. Eko-
nomiska foreningar, registrerade enligt 1951 ars lag eller aldre lagstiftning,
torde fér 6vrigt i tamligen ringa omfattning for ndrvarande vara égare av
jordbruksfastigheter.

78.

Fragan huruvida vite skall utsittas i tillstandsbeslutet i det fall varom i
paragrafen ar fraga har enligt forslaget Gverlamnats till bedomande av till-
standsmyndigheten. Motsvarande bestimmelse i 1955 ars lag (6 §) foreskri-
ver ddremot, att vite alltid skall utsittas. Lagradet anser nu gillande ord-
ning vara att foredraga.

I forsta stycket bor — med hinsyn till att enligt forslaget tillstandsmyn-
digheten alltid har mojlighet att medgiva forvarv — ordet »kunna» utbytas
mot »horas.

12 och 13 §§.

1 depariementspromemorian uttalas, att det i och for sig kunde vara
onskvart att jamka stadgandena i 7—9 §§ i 1916 ars utlinningsforbudslag
till narmare Gverensstimmelse med forevarande paragrafer i forslaget men
att det, med hansyn bl. a. till pdgiende omprévning av.nimnda lag inom
etableringsutredningen, icke ansetts nodigt att foresld sddana jamkningar.

Utom 1916 ars lag bor i detta sammanhang dven lagen den 18 juni 1925
om bulvanférhallande i fraga om fast egendom beaktas. Enligt denna lag
kan under vissa forutsittningar overexekutor férordna om forsaljning a
offentlig auktion av fast egendom betraffande vilken domstol funnit bulvan-
forhallande foreligga. Om siddan auktion innehéller 2 § bestdmmelser, vilka
nira overensstimma med reglerna i 8 § andra stycket 1925 ars bolagsfor-
budslag och 7 § andra stycket 1916 ars lag. Enligt andra punkten i 2 § bul-
vanlagen skall s& anses samt med arendet i tillimpliga delar s& forfaras som
om férordnande meddelats om exekutiv férsiljning av egendomen till gal-
dande av fordran som déari ager bdsta tormansratt, och forsialjning skall
dga rum éaven om fordringens innehavare bestrider det. Bestimmelserna
innebsra att, om fastigheten besviras av nyttjande-, avkomst- eller annan
dylik rittighet samt ingen fordran finnes som - vare sig pa grund av in-
teckning eller direkt pa grund av lag — géller med battre tormansratt, {6r-
siljning icke far ske annat én med férbehall om rittighetens bestand. I NJA
1961 s. 511 ha de nagot annorlunda utformade bestimmelserna i12 § av 1955
ars jordforvirvslag tolkats pa samma satt. Motsvarande bestdmmelser i 13 §
andra stycket i det remitterade forslaget innefatta i detta hinseende en and-
ring, avsedd att forebygga illojalt utnyttjande av det undantag frian kravet
pa forvirvstillstand som giller betraffande inrop pa exekutiv auktion. Ris-
ken for liknande illojala férfaranden i samband med bulvanlagens tillamp-
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ning torde vara mindre, beroende pé att lagen icke upptager niagon motsva-
righet till jordférvirvslagens — den gillande savil som den foreslagna —
toreskrift alt forsaljning icke far ske till pris understigande det virde som
asatts fastigheten av utmitningsmannen eller vid sirskild viardering. Ute-
slutet torde dock icke vara att belastningar i form av exempelvis undantags-
tormaner eller skogsavverkningsritt, grundade pa upplatelser av bulvanen,
kunna leda till att intet bud avgives vid den auktion som halles enligt 6ver-
exekutors férordnande. I varje fall synes det otillfredsstillande, att den for
lagsta budets bestimmande avgorande regeln i bulvanlagen har en annan
innebérd 4n motsvarande regel i jordforvarvslagen. Det ar harvid att mirka,
stt bulvanlagen fir anses utgora ett nodvandigt komplement till jordfér-
varvslagen (jfr NJA 1955 s. 320) och dirfér torde komma att bibehallas
aven om 1916 ars lag skulle upphavas. Fragan om éndring av stadgandet i
2 § andra punkten bulvanlagen torde pa grund av det anforda béra i lamp-
ligt sammanhang upptagas till provning. Dérvid synes dndring bora évervi-
gas aven i fridga om stadgandet i 7 § andra stycket andra punkten 1916 ars
lag.

15 §.

Enligt andra stycket av denna paragral skola besvir 6éver lantbruks-
namnds och lantbruksstyrelsens beslut ingivas till lantbruksnimnden. Re-
geln Gverensstimmer med gillande ritt. Emellertid har tillfogats en bestam-
melse, upptagen sisom tredje stycke, av innebord att besvir som ingivits
till lantbruksstyrelsen eller ocksd, nar talan féres hos Kungl. Maj:t, till ve-
derbérande statsdepartement ma upptagas till prévning, om s finnes skiligt
och besviren inkommit fére besvirstidens utgang. ;

Det torde ej vara ovanligt, att forvaltningsrattsliga besvar ingivas till fel
myndighet. Vad angar det fallet, att besviren forfattningsenligt skola in-
givas till beslutsmyndigheten men i stillet inom besvirstiden ingivas till
besvarsmyndigheten, finnes i nagra foérfattningar uttrycklig bestimmelse
att besviren ej fa avvisas (se 96 § taxeringsférordningen, 86 § uppbordstor-
ordningen och 20 kap. 13 § lagen om allmin térsidkring). Aven eljest torde i
forvaltningsrittslig praxis besvir som ingivits till besvirsmyndigheten pro-
vas i sak, dven om de ritteligen bort ingivas till beslutsmyndigheten. Betrif-
fande det fallet, att besvirsinlaga skall ingivas till besvirsmyndigheten men
i stillet ingives till beslutsmyndigheten, synes ej nagra férfattningsbestim-
melser ha meddelats. Sidana besvir ha i praxis ibland avvisats och ibland
upptagits till saklig provning; praxis ar alltsi vaxlande (se SOU 1964: 27
s. 558 ff).

Den i det remitterade forslaget upptagna regeln i 4mnet innebér, att med
beaktande av foreliggande omstandigheter skall provas, huruvida de fel-
aktigt ingivna besviren skola avvisas eller ej. Forslaget har forebild i 14 kap.
5 §idet av besvirssakkunniga framlagda forslaget till lag om forvaltnings-
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forfarandet (se SOU 1964: 27 s. 39 och 558 ff). Det synes emellertid ej lamp-
ligt att, innan besvirssakkunnigas férslag provats i ett vidare sammanhang,
pa detta speciella omride inféra en regel, som ger utrymme for skalighets-
synpunkter vid provning av friga huruvida fatalier iakttagits. Lagradet vill
fororda, att regeln begrinsas till att gilla det fall att besvaren ingivas direkt
till besviarsmyndigheten — lantbruksstyrelsen eller jordbruksdepartementet
— och far det innehallet att besviren i sadant fall skola provas i sak, om de
ingivits inom besvirstiden. Det sdkerligen ovanliga fallet att besvidr oOver
lantbruksstyrelsens beslut ingivas till styrelsen i stéllet for ritteligen till
lantbruksnimnden torde i avbidan pa den fortsatta behandlingen av besvars-
sakkunnigas forslag kunna dverlimnas till beddmande i praxis.

Lagradet hemstaller alltsé att tredje stycket far den lydelsen att, om be-
sviren ingivits till besvarsmyndigheten, detta ej utgor hinder mot att besva-
ren upptagas till provning, om de inkommit fore besvirstidens utgdng.

Forslaget till lag angdende dndra& lydelse av 19 kap. 3 § 1 mom. lagen om
delning av jord d landet

Forslaget lamnas utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granqgvist
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Utdrag av protokollet sver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
26 februari 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NrssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinbroLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmaN, Hermansson, HoLmgvisT, AspPLING, PaLME, SVEN-ERIc NILSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmgqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsriddets évriga ledamoter lagradets denna dag
avgivna utlitande 6ver de den 11 februari 1965 till lagrddet remitterade for-
slagen till jordférvdrvslag och lag angdende ndrad lydelse av 19 kap. 3 § 1
mom. lagen den 18 juni 1926 (nr 326) om delning av jord d landet.

Efter redogorelse for lagradets utlitande férordar foéredraganden att 7 och
15 §§ i forslaget till jordforvirvslag andras enligt lagradets hemstillan samt
att harutéver nagra redaktionella jamkningar gors i lagforslaget.

Foredraganden hemstiller hirefter att lagforslagen, efter nu angivna and-
ringar, métte enligt 87 § regeringsformen genom proposition foreldggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stammande av statsridets ovriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Claes Lundquist
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