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Nr 36

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndrad lydelse av overgdngsbestimmelserna
till lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsattnings-
tillsténd for byggnadsarbete; given Stockholms slott
den 26 februari 1965.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt 87 § regeringsformen, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angidende dndrad lydelse av 6vergings-
bestimmelserna till lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsattnings-
tillstand for byggnadsarbete.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den 6vergangstid, under vilken systemet med
igangsattningstillstaind fér byggnadsarbete i sidsongutjimningssyfte skall
ersiittas med frivillig sysselsattningsplanering genom byggarbetsnimnder,
forlangs ett ar t. 0. m. den 30 juni 1966.

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 36
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Forslag
till

Lag

angaende éndrad lydelse av évergangshestimmelserna till lagen den 31 maj 1963
(ur 268) om igangsiittningstillstand for byggnadsarbete

Hirigenom forordnas, att overgingsbestimmelserna till lagen den 31 maj
1963 om igdngsittningstillstind for byggnadsarbete! skola erhilla dndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Denna lag — — — — — — — —

For omrade, inom vilket den 30
juni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen
eller KEinsarbetsnimnd dger besluta
om tid for byggnadsarbetes igangsit-
tande, skall férordnande enligt 1 §
anses meddelat for tiden till och med
den 30 juni 7965, i den man Konung-
en ej beslutar annorlunda.

(Foreslagen lydelse)

— juli 1963.

Foér omrade, inom vilket den 30
juni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen
eller linsarbetsnimnd Zger besluta
om tid foér byggnadsarbetes igang-
sittande, skall forordnande enligt 1 §
forsta stycket anses meddelat for ti-
den till och med den 30 juni 1966, i
den man Konungen ej beslutar an-
norlunda.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965.

1 Senaste lydelse av 1 §, se 1964: 300.
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Utdrag av protokollet dver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 15 ja-
nuari 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EpenMaN, JoHaNssoN, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING, SveEN-ERIC
NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga angaende dnd-
ring i lagen om igdngsdttningstillstand for byggnadsarbete samt anfor.

Fr. o. m. ar 1959 gillde generellt byggnadstillstaind som ett led i en upp-
mjukning av den di alltjimt bestdende byggnadsregleringen. Som villkor
for att byggnadsarbete skulle fa bedrivas féreskrevs dock att arbetsmark-
nadsmyndighet skulle bestimma tid for igingsittningen samt storlek och
sammansittning av arbetsstyrkan.

For att undersdka mojligheterna att i andra former an genom igangsatt-
ningstillstind frimja sdsongutjimning inom byggnadsbranschen paborja-
des den 1 april 1959 en forsdksverksamhet, som innebar att i vissa forsoks-
orter inte heller igangsittningstillstind fordrades. Forsoksverksamheten
omfattade till en borjan stiderna Uppsala, Linkdping, Halsingborg, Hudiks-
vall och Skellefted med Skelleftei landskommun samt utvidgades att fr. o. m.
den 1 april 1961 omfatta Ostergotlands lidn, stiderna Vaxjo, Karlskrona,
Uddevalla, Visteras, Hudiksvall, Skellefted och Luled med vissa kringlig-
gande landskommuner samt Uppsala och Hilsingborg.

Som férutsittning for att igAngsittningstillstand inte skulle fordras gall-
de att i forsdksorterna inratiades samarbetsnimnder med uppgift att verka
for att byggnadsverksamheten ordnades pa sadant sitt att sasongutjim-
ningen inte blev simre 4n om systemet med igdngsattningstillstind alltjamt
hade tillimpals i samma orter. Nimnderna bestod av en foretriadare for ar-
betsmarknadsverket, tva foretridare vardera for omradets byggarbetsgi-
vare och byggnadsarbetare samt tva for de i forsoksomradet ingdende kom-
munerna.

Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 124, LsU 24, rskr 284)
blev sdsongutjamningen i princip en angeligenhet fér frivillig samverkan
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mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medverkan av arbets-
marknadsmyndigheterna. Man byggde alltjimt pi systemet med samar-
betsnamnder, nu kallade byggarbetsnamnder, av den art som provats fér-
soksvis. P4 arbetsmarknadsstyrelsen skulle ankomma att nirmare planera
och leda nimndernas verksamhet och svara fér indelning i lampliga distrikt.
Det ansigs lampligt att byggarbetsnimnderna fick samma sammansittning
som samarbetsndmnderna. Det stod klart att effektiviteten i den frivilliga
verksamheten i hog grad skulle bli beroende av i vilken utstrickning plane-
ringsorganens rekommendationer f6ljdes av byggherrar och andra. Har férut-
sattes att byggarbetsmarknadens partsorganisationer verksamt skulle kunna
bidra till ett gott resultat.

I de orter dir igangsittningstillstand inte fordrades tidigare, dvs. i for-
soksorterna, kunde det hir beskrivna systemet med fri planering genast
borja tillimpas. I dvriga delar av landet dr systemet avsett att genomféras
under en tvairig Svergingsperiod, som 16per ut den 30 juni 1965. Enligt
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdltningstillstind fér byggnads-
arbete, som tradde i kraft den 1 juli 1963, kan Kungl. Maj:t, om de frivilliga
atgirderna visat sig inte kunna trygga sdsongutjimningen, férordna att
igAngsiattningstillstind skall inhimtas fran arbetsmarknadsmyndighet in-
nan byggnadsarbete pabérjas. Fér de omraden, dir det fram till den 1 juli
1963 fordrats igdngsittningstillstind, har siadant férordnande meddelats i
overgingsbestimmelserna till 1963 ars lag. Detta generella férordnande
upphor att gilla den 30 juni 1965.

Under lagens férarbeten framkom olika meningar om behovet av den
nimnda oévergdngsperioden. Aven om milet borde vara att si fort som
mojligt Gverga till fri planering anségs det emellertid nédvindigt att beakta de
skiftande forhallandena pa olika orter och ta hinsyn till att viss forberedel-
setid beh6vdes for att den nya ordningen skulle fungera tillfredsstillande.

Sedan Kungl. Maj:t den 28 juni 1963 uppdragit it arbetsmarknadsstyrel-
sen att utarbeta plan foér successivt upphivande under tiden fram till den 1
juli 1965 av det genom 6vergingsbestimmelserna meddelade férordnandet
har styrelsen i skrivelse den 31 december 1963 anmilt att vissa angivna
forutsittningar for den nya planeringen saknades och att nagon plan fér av-
vecklingen dirfér inte kunde upprittas di. Personalresurserna var otill-
rackliga och vissa frigor om arbets- och ansvarsférdelning i det nya syste-
met var d4nnu oklara.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 16 december 1964 har arbetsmark-
nadsstyrelsen hemstéllt om saddan dndring av gillande bestimmelser att den
tid som star till férfogande for dvergangen till systemet med fri planering
forlangs ett ar till den 1 juli 1966. Till stéd harfor har styrelsen anfért bl. a.
féljande.
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Sedermera har Kungl. Maj:t bemyndigat styrelsen anstilla personal for
de aktuella planeringsuppgifterna. Dessa tjanster berdknas vara tillsatta i
bérjan av 1965. Darutéver har numera overenskommelse triffats mellan
byggarbetsmarknadens parter och arbetsmarknadsstyrelsen om regional
samverkan i planeringsfrigorna. Till 6verenskommelsen har anslutit sig
stadsférbundet och landskommunernas férbund.

Med hinsyn till intriffade tidsférskjutningar samt till de aterstaende,
delvis tidskravande, atgiarder som maste vidtagas innan en avveckling kan
pabérjas har parterna och styrelsen enats om att avvecklingen bor ske sd
att den nya ordningen ir fullstindigt genomférd i hela riket den 1 juli 1966.

Den aberopade dverenskommelsen, som ar dagtecknad den 21 september
1964, ar undertecknad av arbelsmarknadsstyrelsen, Svenska byggnadsin-
dustriférbundet, Svenska viig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund och
Svenska byggnadsarbetareférbundet. I 6verenskommelsen utfaster sig de
niamnda férbunden att hos sina underordnade organ respektive medlemmar
verka for att linsarbetsniamndernas och byggarbetsnimndernas rekommen-
dationer om lamplig tidpunkt for igdngsattning av byggnads- och anlagg-
ningsarbete féljs samt for att nimndernas arbete i dessa avseenden under-
lattas. Férbunden atar sig ocksa att verka foér att den nya planeringsord-
ningen genomférs successivt pa sadant sitt att den fore den 1 juli 1966 om-
fattar hela landet.

Som jag namnt i det féregaende stod det redan ar 1963 klart att effektivite-
ten i den frivilliga sysselsittningsplaneringen pa byggnadsomridet i hog
grad skulle bli beroende av i vilken utstrickning planeringsorganens rekom-
mendationer skulle féljas av byggherrarna. Enighet mellan byggarbetsmark-
nadens partsorganisationer inbordes samt mellan dem och arbetsmarknads-
myndigheterna om hur planeringen narmare skall ga till 4r enligt min me-
ning en avgérande forutsiattning hirfor. Den overenskommelse i Amnet som
foreligger nu gor det mojligt att genomfdra Gvergangen till den fria plane-
ringen. Som framgar av 6verenskommelsen kriavs emellertid harfor att over-
gangstiden forlings eit ar. I den situation som salunda foreligger forordar
jag att en sddan férlingning beslutas. For andamalet fordras att 6vergings-
bestimmelserna till 1963 ars lag om igingsattningstillstand fér byggnads-
arbete &ndras.

Genom lagen den 29 maj 1964 (nr 300) angaende dndrad lydelse av 1§
namnda lag tillades i 1 § ett andra stycke. Detta nya stycke behandlar andra
férordnanden an dem som avses i forsta stycket. Overgangsbestimmelserna
till lagen bér darfér nu ocksa preciseras si att det framgar att de avser en-
dast férordnande enligt 1 § férsta stycket.

De foreslagna lagindringarna bor trdda i kraft den 1 juli 1965.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av évergangsbestimmelserna till lagen
den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstand for byggnadsarbete.
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Jag hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagforslaget, vilket torde fa
fogas som bilagat till protokollet, matte for det i 87 § regeringsformen om-
formilda dndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets Gvriga ledaméter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Ingemar Reimer

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir uteslutits,
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagréd den 16 febru-
ari 1965.

Niarvarande:

justitieradet HAGBERGH,

regeringsradet WILKENS,

justitierdden  RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagradet den 10 februari 1965 tillhandakommet utdrag av proto-
koll &ver inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
15 januari 1965, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
tor det i 87 § regeringsformen omférmilda indamalet inhimtas 6ver upp-
rittat forslag till lag angdende dndrad lydelse av overgangsbestimmelserna
till lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsittningstillstand for byggnads-
arbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
hovrittsassessorn Claes-Goran Killner.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet Gver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
26 februari 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LanGe, LiNpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpenmMaN, HERMANSSON, HOLMQVIST, AspPLING, PALME, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
t.f. chefen for inrikesdepartementet, statsridet Palme, lagradets den 16
februari 1965 avgivna utlatande éver det den 15 januari 1965 till lagradet
remitterade forslaget till lag angdende dndrad lydelse av 6vergdngsbestim-
melserna till lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstdnd for
byggnadsarbete samt hemstiller att forslaget, som lagridet limnat utan
erinran, matte jamlikt 87 § regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bjérn Weibo

ESSELTE AB. STHLM &5
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