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Nr 31

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av dndringar i konventionen om upprdttande av Mellan-
statliga rddgivande sjéfartsorganisationen (IMCO);
given Stockholms slott den 11 februari 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over kommunikationsirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Gdosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen métte bemyndiga Kungl. Maj:t att
for Sveriges del godkinna av Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisatio-
nen (IMCO) den 15 september 1964 antagna dndringar av artiklarna 17 och
18 i konventionen om upprittande av IMCO. Andringarna innebir att
antalet medlemmar i IMCO:s rad o6kas fran sexton till aderton och att
principerna for utseende av dessa medlemmar erhéller annan utformning.
Enligt de nya principerna skall samtliga riddsmedlemmar viljas av IMCO:s
forsamling, dirvid tolv medlemmar skall utses efter for dem nu gillande
grunder under det att ovriga sex medlemmar skall utses si, att alla mera
betydande geografiska omraden i virlden blir foretrddda i radet.

1-— Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 31
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott
den 11 februari 1965.

Nédarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
Lange, LinpHoLM, KLing, SKOGLUND, EDENMAN, HeRrRMANSsson, HoLm-
QVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIc NILSSON.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmaler
efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamdter friga om
godkdinnande av dndringar i konventionen om upprdttande av Mellanstat-
liga radgivande sjéfartsorganisationen (IMCO) och anfér dirvid foéljande.

Konventionen om IMCO (SO 1959: 15) tradde i kraft den 17 mars 1958.
Efter riksdagens bemyndigande meddelade Kungl. Maj:t den 17 april 1959
beslut om godkinnande fér Sveriges del av konventionen (prop. 1959: 49,
UU 1, rskr. 147)1. Anslutningsdokument deponerades den 27 sistnimnda
manad.

IMCO bestar av bl. a. en férsamling, ett rad och en sjofartssikerhets-
kommitté (artikel 12).

Enligt konventionens artikel 17 skall IMCO:s rad bestad av sexton med-
lemmar och ha féljande sammanséttning, nimligen a) sex medlemmar
skall vara regeringar i linder med det stérsta intresset i tillhandahéillande
av tonnage for den internationella handelssjofarten, b) sex medlemmar
skall vara regeringar i andra linder med det storsta intresset i den inter-
nationella sjoburna handeln, ¢) tvd medlemmar skall viljas av IMCO:s
forsamling bland regeringar i linder med ett avsevirt intresse i tillhanda-
héallande av tonnage foér den internationella handelssj6farten och d) tva
medlemmar skall viljas av férsamlingen bland regeringar i linder med ett
avsevirt intresse i den internationella sjéburna handeln.

Radet skall enligt artikel 18 faststilla vilka som i enlighet med artikel
17 a) skall vara medlemmar i egenskap av regeringar i linder med det
storsta intresset i tillhandahallande av tonnage fér den internationella

! IMCO omfattar (dec. 1964) foljande 58 stater, ndmligen Algeriet, Amerikas férenta sta-
ter, Argentina, Australien, Belgien, Brasilien, Bulgarien, Burma, Cambodja, Camerun, Canada,
Danmark, Dominikanska Republiken, Ecuador, Elfenbenskusten, Filippinerna, Finland, Frank-
rike, Férbundsrepubliken Tyskland, Forenade Arabrepubliken, Ghana, Grekland, Haiti, Hondu-
ras, Indien, Indonesien, Iran, Irland, Island, Isracl, Italien, Japan, Jugoslavien, Republiken Kina
(Formosa), Republiken Korea, Kuwait, Liberia, Madagaskar, Marocko, Mauretanien, Mexico,

Nederlidnderna, Nigeria, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Panama, Polen, Schweiz, Senegal, Sov-
jetunionen, Spanien, Storbritannien, Sverige, Syrien, Tjeckoslovakien, Tunisien och Turkiet.
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handelssjofarten och likaledes faststilla vilka som i enlighet med artikel
17 ¢) skall vara medlemmar bland regeringar i linder med ett avsevart
intresse i sadant tillhandahallande. Dylika beslut skall fattas genom majori-
tetsrostning i radet, inbegripet instimmande roster fran majoriteten av de
medlemmar som ar representerade i radet i enlighet med artikel 17 a) och
¢). Radet skall vidare faststilla vilka som i enlighet med artikel 17 b) skall
vara medlemmar i egenskap av regeringar i linder med det storsta intresset
i den internationella sjoburna handeln. -~ Medlemmarna i radet skall
inneha sina poster till slutet av nista ordinarie mote med forsamlingen.
Medlem skall kunna omviljas (artikel 19).

Sverige innehade en radsplats enligt artikel 17 b) fr. o. m. sitl intrade
i IMCO i april 1959 t. o. m. oktober 1963, da forsamlingen holl sitt tredje
ordinarie méte. Vid detta méte invaldes Sverige i ridet enligt artikel 17 ¢).
Den av Sverige tidigare innehavda platsen enligt artikel 17 b) besattes av
Sovjetunionen.

I radet ingar sedan sistndmnda moéte foljande medlemmar, niamligen
enligt artikel 17 a) Amerikas forenta stater, Grekland, Italien, Japan, Norge
och Storbritannien, enligt artikel 17 b) Belgien, Canada, Frankrike, For-
bundsrepubliken Tyskland, Nederlinderna och sisom forut angivits Sovjet-
unionen, enligt artikel 17 ¢) -~ forutom Sverige — Indien samt enligt
artikel 17 d) Australien och Madagaskar. - Nista val adger rum vid for-
samlingens fjirde ordinarie méte hosten 1965.

Vad angar sammansittningen av IMCO:s sjofartssikerhetskommitté finns
bestimmelser hirom i artikel 28. Kommittén bestar av fjorton medlemmar,
valda av forsamlingen enligt vissa angivna principer for en tid av fyra ar
med mébijlighet till omval. Sverige har inte invalts i kommitten.

Betriiffande andringar i konventionen ges bestimmelser i artikel 52.
Enligt denna skall dndringar godtagas med tva tredjedels majoritet i for-
samlingen, inbegripet instimmande réster fran majoriteten av de i radet
representerade medlemmarna. Tolv méanader efter godkinnande med tva
tredjedels majoritet av organisationens medlemmar, associerade medlem-
mar undantagna, skall varje dndring trida 1 kraft for samtliga medlem-
mar utom for dem som, innan den trader i kraft, avger en forklaring att
de inte godkinner andringen. Férsamlingen ma vid tidpunkten for god-
tagandet med tvéa tredjedels majoritet bestimma att en dndring ar av si-
dan art att medlem, som avgivit sadan foérklaring och inte godkanner
iindringen inom en tidrymd av tolv manader fran dess ikrafttridande, vid
utgangen av denna tidrymd skall upphora att vara ansluten till konven-
tionen. Enligt artiklarna 53 och 54 skall av forsamlingen godtaget dndrings-
forslag deponeras hos Forenta Nationernas gencralsekreterare och med-
lemsstats godkiannande ske genom éverlimnande av ett instrument till
IMCO:s generalsekreterare for deposition hos FN:s gencralsekreterare.

1 anledning av dels forslag av Brasilien om iindring av konventionens
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artiklar 17 och 18 om radets sammansittning — framfért ursprungligen
vid férsamlingens tredje ordinarie méte -— samnt forslag av Frankrike om
viss dndring i det brasilianska forslaget, dels forslag av Madagaskar om
andring av niamnda artiklar samt av artikel 28 om sjofartssikerhetskom-
mitténs sammansittning sammankallades i juli 1964 pa begiran av nitton
medlemsstater forsamlingen till extra méte. Detta, som var férsamlingens
andra extra mate, hélls i London den 10—-15 september 1964. Sverige deltog
med en delegation, utsedd av Kungl. Maj:t den 9 samma manad. I ovrigt
deltog 42 medlemsstater med delegationer varjaimte FN och tre andra
internationella organisationer var féretridda vid motet.

Vid motets 6ppnande den 10 september 1964 foreladg -— forutom tidigare
namnda foérslag om #ndringar i artiklarna 17, 18 och 28 — forslag av
Jugoslavien om viss éndring i det madagaskiska forslaget.

Det forslag som kom att ligga i centrum for debatterna vid métet blev
Brasiliens férslag om éndringar av artiklarna 17 och 18. Detta forslag
innebar i korthet att antalet medlemmar skuile utkas fran sexton till
aderton, aft samtliga radsmedlemmar skulle villjas av férsamlingen, aft
sex medlemmar skulle utgdras av stater med det stérsta tonnaget och sex
medlemmar av stater med den stdrsta sjoburna handeln samt aft 6vriga
sex medlemmar skulle utses sa, att radets sammansattning innefattade en
sa allsidig representation i geografiskt hinseende som mojligt. Det franska
andringsforslaget anslét sig till samma principer men innebar storre frihet
fér forsamlingen att inom ramen for dessa principer fritt utvilja radets
medlemmar.

Under debatten vid métet anslét sig flertalet delegationer till de prin-
ciper varpa det brasilianska forslaget var uppbyggt. Olika majligheter till
utformning av reglerna diskuterades likvil. Andringsforslag framfordes
bl. a. av delegationerna fran Foérenade Arabrepubliken och Jugoslavien.
Forstnimnda lands férslag innebar att den del av radet som skulle viljas
frimst efter geografiska principer borde kas till atta och radet salunda
bestd av sammanlagt tjugo medlemmar. Detta forslag stéddes starkt av bl. a.
delegationen fran Sovjetunionen. Aven den jugoslaviska delegationen fore-
slog ett antal av tjugo medlemmar och dirjimte en regel som klart fast-
stillde den geografiska fordelningen. Den norska delegationen framférde
muntligen ett forslag av innebérd att gillande stadgande om radets sam-
mansittning skulle limnas ofériindrat med allenast det tilldgget att ytter-
ligare tvd medlemmar av radet skulle utses efter geografiska principer.
Detta forslag stoddes av den svenska delegationen.

De olika forslagen foranledde interna diskussioner mellan de traditio-
nella sjofartsnationerna. Slutresultatet av dessa Overldggningar blev att
man enades om att foresla Brasilien att i vissa mindre visentliga avseenden
modifiera sitt ursprungliga férslag. Den brasilianska delegationen accep-
terade sjofartsnationernas forslag och framlade skriftligt andringsférslag
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till sitt huvudférslag. Det brasilianska slutliga forslaget kom darigenom
att erhalla foljande innehall. Enligt artikel 17 skall ridet vara sammansatt
av aderton medlemmar valda av férsamlingen. Enligt artikel 18 skall for-
samlingen vid valet av radsmedlemmarna iakttaga foljande principer, a) sex
medlemmar skall vara regeringar i stater med det storsta intresset i till-
handahallande av tonnage for den internationella handelssjofarten, b) sex
medlemmar skall vara regeringar i andra stater med det storsta intresset
i den internationella sjéoburna handeln, ¢) sex medlemmar skall vara rege-
ringar i stater som ej ir valda enligt punkterna a) och b) och vilka har sir-
skilda intressen i sjofart (maritime transport or navigation) samt vilkas
inval i radet sikerstiller representation fran alla mera betydande geografiska
omraden i virlden. Punkterna a) och b) &r — med viss formell dndring
__ lika med motsvarande bestimmelser i artikel 17 i dess ursprungliga ly-
delse.

Vid den slutliga rostningen i férsamlingen férelag utover det brasilianska
reviderade forslaget sammanlagt ytterligare atta formellt framférda forslag
till andringar av reglerna om rédets sammansittning. Rostningen av de
skilda férslagen skedde i foljande ordning.

Forst rostades pa Forenade Arabrepublikens forslag att utoka antalet
radsmedlemmar till tjugo. Resultatet blev 20 roster for och 20 mot (bl. a.
Sverige) med 3 nedlagda roster. Forslaget hade dérmed fallit. Nista forslag
till réstning blev Jugoslaviens dndringsférslag om starkare precisering av
den geografiska fordelningen. Aven detta forslag f6l1l med 24 réster mot
(bl. a. Sverige), 18 roster for och 1 nedlagd. Harefter rostades pa Brasiliens
forslag till Andring av dess eget huvudférslag, upptagande de &dndringar
som férordats under hand av de traditionella sjofartsnationerna. Detta for-
slag fick i detta lige en mycket stark anslutning eller 41 roster for (bl. a.
Sverige), 1 mot och 1 nedlagd.

Vid en harefter av formella skil foretagen omrostning om det brasilianska
reviderade huvudférslaget blev detta enhilligt antaget.

Texten till den av forsamlingen antagna nya lydelsen av artiklarna 17 och
18 torde i engelsk originalversion och i svensk Oversittning fa fogas vid
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga.

Med forut angivna utveckling av rostningsforfarandet foll samtliga ovriga
forslag till dndringar av artiklarna 17 och 18, varfor de aldrig togs upp
till formell omrostning.

Forslaget av Madagaskar om éndring av artikel 28 om sjofartssakerhets-
kommitténs sammansittning och franskt dndringsférslag hérav uppskots
till nista ordinarie méte med forsamiingen hésten 1965.

Vid métets avsiutande antogs ett forslag till resolution, A. 69(ES.1I), till
vilken sdsom bilaga fogats de beslutade adndringarna av artiklarna 17 och
18. Sasom skil for andringarna har i resolutionen angivits behovet av att
utéka antalet medlemmar i ridet och att lata forsamlingen vilja samtliga
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medlemmar av radet samt att ha en rittvis fordelning i geografiskt hin-
seende av medlemsstaterna. I resolutionen angives darjamte att andringarna
i artiklarna 17 och 18 bestiints vara av den art varom stadgas i artikel 52
och att 6verviigandena om den féreslagna dndringen av artikel 28 skall fram-
flyttas till forsamlingens ordinarie méte ar 1965. 1 friga om dndringarna
av artikel 17 och 18 innebir antagandet av resolutionen att forsamlingen
beslutat att medlemsstat, som innan andringarna trider i kraft avgivit en
forklaring att den inte godkinner desamma och som inte godkinner
indringarna inom en tidrymd av tolv manader fran deras ikrafttradande,
vid utgingen av denna tidrymd upphér att vara medlem av IMCO.

Med skrivelse den 14 oktober 1964 har FN:s generalsekreterare dversiant
resolutionen jamte bilaga till medlemsstaterna.

Frigan om godkannande fér Sveriges del av de beslutade indringarna
har genom remiss understillts sjéfartsstyrelsen, Sveriges redareforening,
Rederiféreningen fér mindre fartyg, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska
maskinbefalsférbundet, Svenska sjofolksforbundet, Svenska stewardsfor-
eningen och Sjéassuraddrernas forening. — Rederiféreningen fér mindre
fartyg har inte inkommit med yttrande.

Remissinstanserna har tillstyrkt ett godkidnnande av dndringarna eller
har inte haft ndgon erinran mot ett sidant godkannande.

Departementschefen

Enligt de av IMCO:s férsamling vid dess andra extra mote i september
1964 beslutade dndringarna av artiklarna 17 och 18 i IMCO-konventionen,
vilken tillkom redan ar 1948, ékas antalet medlemmar i IMCO:s rad fran
sexton till aderton varjamte principerna for utseende av dessa medlemmar
erhéller annan utformning.

Nimnda artiklar jimte artikel 52 i IMCO-konventionen utgor de delar
av densamma vilka innehaller bestimmelser till forman fér de traditionella
sjofartslanderna. Andringarna av artiklarna 17 och 18 tillgodoser 6nskemal
hos ett antal medlemsstater att till forsamlingen helt overflytta ritten att
vélja medlemmarna i radet och dirmed koppla bort radet fran inflvtandet
pa dess egen sanunansittning samt att i konventionen intaga en bestim-
melse som sikerstiller en mera jamn fordelning i geografiskt avseende av
platserna i radet. Andringarna kan komma att inverka pa de traditionella
sjofartslaindernas stillning i IMCO.

Jag vill hir erinra om att Sverige, i enlighet med riksdagens ar 1959
fattade beslut, i samband med godkinnandet av IMCO-konventionen avgi-
vit forklaring att Sverige anser att IMCO:s uppgifter ligger pa de nautiska
och tekniska omridena och att, om IMCO skulle komma att med stéd av
bestammelser i konventionen utstricka sin verksamhet till rent kommer-
siella eller ekonomiska fragor, en situation kan uppkomma da Sveriges
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regering nodgas overviiga att uttriada ur IMCO. Andringarna av artiklarna
17 och 18 strider inte i och for sig mot denna forklaring. Motsvarande for-
klaring har avgivits av 6vriga nordiska linder.

Medlemsantalet i IMCO har sedan organisationen boérjade sin verksam-
het &r 1959 vuxit frin trettio till femtioitta och kominer med sikerhet att
stiga ytterligare. En konventionsindring som okar antalet rddsmedlemmar
synes darfor naturlig. Fran svensk sida boér man inte motsitta sig en sddan
andring. Betriffande de indrade principerna for utseendet av rddsmedlem-
marna ma erinras om att motsvarande principer finns inskrivna i ett stort
antal o6verenskommelser angiende andra internationella organisationer
vari Sverige dr medlem. Med hiinsyn hértill bor ej heller resas invindning
mot en dndring hirutinnan i IMCO-konventionen, dven om balansen mellan
de olika kategorierna medlemslidnder déirigenom kan rubbas. I likhet med
remissinstanserna vill jag darfor fororda att Sverige godkidnner konven-
tionsindringarna. Frigan om godkinnande torde béra understillas riks-
dagens provning.

Andringarna har hittills ratificerats av Australien, Canada och Storbri-
tannien. Fran svensk sida torde ratificering béra édga rum senast i samband
med ratificeringen av ovriga nordiska stater. Tidpunkten harfér kan f. n.
inte nirmare anges. Det bor darfér ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma
nir en svensk ratificering skall ske.

Artiklarna 17 och 18 i deras indrade avfatining torde kunna tillimpas
tidigast vid det val av rddsmedlemmar som skall 4ga rum vid férsamling-
ens femte ordinarie mote ar 1967.

Under aberopande av vad jag salunda anfoért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges del god-
kinna de andringar i konventionen om upprittande av
Mellanstatliga radgivande sjofartsorganisationen for vilka
jag redogjort.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lvdelse
bilaga till detta protokoll uivisar.

Ur protokollet:

Anders Ferm
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Bilaga

Andringar i konventionen om uppriittande av Mellanstatliga radgivande sjofarts-
organisationen, godtagna av organisationens férsamling vid dess andra extra méte

ARTICLE 17.

The Council shall be composed of
eighteen members elected by the
Assembly.

ARTICLE 18.

In electing the members of the
Council, the Assembly shall observe
the following principles:

(a) six shall be governments of
States with the largest interest in
providing international shipping
services;

(b) six shall be governments of
other States with the largest inter-
est in internalional seaborne trade

(e) six shall be governments of
States not elected under (a) or (b)
above, which have special interests
in maritime transport or navigation
and whose election to the Council
will ensure the representation of all
major geographic areas of the world.

ARTIKEL 17.

Radet skall vara sammansatt av
aderton medlemmar, valda av for-
samlingen.

ARTIKEL 18.

Vid val av radets medlemmar skall
férsamlingen iakttaga foéljande prin-
ciper:

a) sex skola vara regeringar i sta-
ter med det storsta intresset i till-
handahéallande av tonnage for den
internationella handelssjofarten;

b) sex skola vara regeringar i
andra stater med det stérsta intres-
set i den internationella sjéburna
handeln;

c) sex skola vara regeringar i sta-
ter, som icke dro valda enligt a) eller
b) ovan och vilka ha sirskilda in-
tressen i sjofart och vilkas inval i
radet sakerstiller representation fran
alla mera betydande geografiska
omréden i virlden.
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