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Nr 30

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370); given Stockholms slott den 5 februari
1965.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen
och det procenttal som ligger till grund for inkomstbeskattningen i fraga
om en- och tvafamiljsfastigheter sdnks fran 2,5 till 2. De nya bestimmel-
serna foreslas tillimpade forsta gdngen vid 1966 ars taxering.

Vidare foreslas bl. a. att skattepliktsgrinsen fér byggnad pa annans mark,
som enligt stadgandet i 5 § 4 mom. kommunalskattelagen utgér 3 000 kr.,
hdjs till 5 000 kr. Den nya skattepliktsgrinsen féreslds tillimpad redan vid
1965 ars fastighetstaxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 30
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Forslag

till

Lag

om indring i kommunalskatielagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom fdrordnas, att 5 § 4 mom., 24 § 2 mom., 46 § 3 mom. och
47 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 samt anvisningarna till
47 § samma lag? skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

4 mom. Direst viardet av bygg-
nad eller med varandra samman-
hingande byggnader, som #ro upp-
forda 4 mark, for vilken garantibe-
lopp icke skall upptagas sasom skat-
tepliktig inkomst fér byggnadséiga-
ren, understiger 3 000 kronor, fore-
ligger icke skatteplikt fér byggna-
den eller byggnaderna.

4 mom. Direst virdet av bygg-
nad eller med varandra samman-
héngande byggnader, som &ro upp-
forda & mark, for vilken garantibe-
lopp icke skall upptagas sasom skat-
tepliktig inkomst for byggnadsiiga-
ren, understiger 5000 kronor, fore-
ligger icke skatteplikt for byggna-
den eller byggnaderna.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
riattad till bostad at en familj jamte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tvd familjer jimte per-
sonliga tjinare (tvifamiljsfastighet)
och foreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, skall sdsom in-
tidkt av fastigheten upptagas ett be-
lopp motsvarande for helt ar raknat
tvd och en halv procent av fastig-
hetens taxeringsvirde &ret nist fo-
re taxeringsaret. Finnes ej taxerings-
viarde asatt for aret nist fore taxe-
ringsiret, beraknas intdkten pa
grundval av fastighetens védrde, upp-
skattat enligt de grunder, som géllt

2 mom. Ar annan fastighet in-
rattad till bostad &t en familj jimte
personliga tjanare (enfamiljsfastig-
het) eller tvd familjer jamte per-
sonliga tjdnare (tvafamiljsfastighet)
och foreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, skall sisom in-
tikt av fastigheten upptagas ett be-
lopp motsvarande for helt 4r riknat
tvd procent av fastighetens taxe-
ringsvirde aret nist fore taxerings-
aret. Finnes ej taxeringsvirde asatt
for aret ndst fore taxeringsaret, be-
riaknas intikten pa grundval av fas-
tighetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt for isittande av

! Senaste lydelse av 5 § 4 mom., 24 § 2 mom., 47 § och anvisningarna till 47 § se 1957:105

samt av 46 § 3 mom. se 1964:298.
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(Nuvarande lydelse)

for asdttande av taxeringsvirde for
aret nist fore taxeringsaret.
Vad i
Har fastighet,
Vad i

(Féreslagen lydelse)

taxeringsvdrde for aret nist fore
taxeringsaret.

anvinda fastighetsdelen.

icke ske.

publikt bostille.

46 §.

3 mom. Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 &r haft
inkomst av rorelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, ma hon
atnjuta avdrag med 300 kronor jim-
te 20 procent av namnda inkomst,
sammanlagt dock hégst med 2000
kronor. Gift kvinna som icke har
hemmavarande barn under 16 ar,
ma, direst hon levt tillsammans med
sin man och haft inkomst som nyss
sagts, atnjuta avdrag med 300 kro-
nor. Avdrag med sistnimnda belopp
ma jamval atnjutas av kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfort arbete i férvarvskiallan
till minst 300 kronors varde, direst
kvinnan antingen varit gift och levt
tillsammans med sin man eller ock
haft hemmavarande barn under 16
ar.

Har gift
Avdrag enligt
Avdrag enligt

3 mom. Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 Aar haft
inkomst av roérelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfattning,
eller inkomst av eget arbete, m& hon
atnjuta avdrag med 300 kronor jam-
te 20 procent av nidmnda inkomst,
sammanlagt dock hogst med 2000
kronor. Gift kvinna som icke har
hemmavarande barn under 16 ar,
ma4, darest hon levt tillsammans med
sin man och haft inkomst som nyss
sagts, atnjuta avdrag med 300 kro-
nor. Avdrag med sistndmnda belopp
ma jamval atnjutas av kvinna, som
haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfort arbete i1 forviarvskillan
till minst 300 kronors virde, direst
kvinnan varit gift och levt tillsam-
mans med sin man.

av jordbruksfastighet.
nimnda belopp.

2 000 kronor.
sagda kommun.

47 §.

For fastighet, som aret nist fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tva och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsvarde forstndmnda ar. Garanti-
beloppet upptages inom den kom-
mun, dar fastigheten ar beldgen, sa-
som skattepliktig inkomst for fastig-
hetens &dgare. Sisom #agare anses
jamvil den, vilken innehar fastighet
med fideikommissritt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet pa

grund av {estamentariskt forord-
nande.
Vad som — — —— —- — — — —

Sasom innehavare

For fastighet, som &aret nast fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tva procent
av fastighetens taxeringsvirde forst-
nimnda ar. Garantibeloppet upp-
tages inom den kommun, dar fas-
tigheten 4r belidgen, sasom skatte-
pliktig inkomst for fastighetens aga-
re. Sasom idgare anses jamval den,
vilken innehar fastighet med fidei-
kommissritt eller eljest utan veder-
lag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt féorordnande.

anslagen jord.
sasom innehavare.

Skall avkastning ~— — — — — — — — fastighetens skogsvirde.
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(Nuvarande Ilydelse)

Dar betraffande — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)
— ingaende skogsvirdet.

Garantibelopp beriknas — — — — — — — — hansyn hértill.

Anvisningar

till 47 §.

Till ledning — — — — — — — —

1. Har rorelseidkare, som anvén-
der av honom égd fastighet i rorel-
sen, gjort sidan omliggning av ri-
kenskapsar att beskattningsaret
kommit att omfatta 9 ménader, be-
riknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp, som motsvarar tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsvirde. Har beskattningsaret
kommit att omfatta 15 manader, be-
riknas garantibeloppet till 15/12 av
nyss angivet belopp.

2. Har i fall, d4 beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningsaret, berdknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tva
och en halv procent av fastighetens
taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sa-
dan omliggning av ridkenskapsar att
det beskattningsar, som ligger till
grund for 1958 ars taxering, omfat-
tar tiden 1/7 1956—31/12 1957 samt
har han for sin rorelse forvarvat en
fastighet den 1 september 1956 och
en annan fastighet den 1 april 1957,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
nimnda taxering foér forstndmnda
fastighet till 16/12 och for sistndmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar tvad och en halv procent
av respektive fastigheters taxerings-
virden.

foljande exempel.

1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom agd fastighet i rorel-
sen, gjort sddan omliggning av ri-
kenskapsidr att beskattningsaret
kommit att omfatta 9 ménader, be-
riknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp, som motsvarar tva pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att
omfatta 15 manader, beraknas ga-
rantibeloppet till 15/12 av nyss an-
givet belopp.

2. Har i fall, da beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare dem 1 september
beskattningsarei, berdknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp, som motsvarar tva
procent av fastighetens taxerings-
virde.

3. Har en rorelseidkare gjort si-
dan omlaggning av ridkenskapsar att
det beskattningsar, som ligger {ill
grund for 1966 ars taxering, omfat-
tar tiden 1/7 1964—31/12 1965 samt
har han fér sin rérelse férvarvat en
fastighet den 1 september 7964 och
en annan fastighet den 1 april 1965,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
namnda taxering for forstnimnda
fastighet till 16/12 och for sistndmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar tvd procent av respektive
fastigheters taxeringsvirden.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling. De nya be-
stammelserna skola tillimpas forsta gangen, savitt avser 5 § 4 mom., vid
1965 ars allmianna fastighetstaxering, savitt avser 46 § 3 mom., vid 1965
ars taxering och i 6vrigt vid 1966 ars taxering. Aldre bestammelser skola
fortfarande gilla, savitt avser 46 § 3 mom., i friga om eftertaxering for
ar 1964 eller tidigare ar och i 6vrigt i friga om eftertaxering for ar 1965

eller tidigare ar.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
5 februari 1965.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, HerMaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsriadet Strang, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets vriga ledamoter fraga om storleken av re-
partitionstalet vid fastighetsbeskattningen och procenttalet for den scha-
blonmdssiga inkomstberikningen av en- och tvdfamiljsfastigheter samt an-
for.

Den nu pagaende fastighetstaxeringen kommer att ge till resultat en all-
min nivalyftning av fastighetstaxeringsvéirdena. Med hinsyn till fastighets-
beskattningens konstruktion avensom schablonmetoden fér inkomstberik-
ningen av en- och tvafamiljsfastigheter kommer — dérest sirskilda atgirder
inte vidtas — en hojning av taxeringsvérdena att for fastighetségarna in-
nebira bl. a. 6kad kommunal fastighetsheskattning samt, sivitt avser fas-
tigheter ddr schablonmetod tillampas vid inkomstberikningen, okade intak-
ter att redovisa vid inkomsttaxeringen.

I en inom finansdepartementet av kammarrattsassessorn Lars Lindberg
upprittad promemoria angdende storleken av reparlitionstalet fér fastig-
hetsbeskattningen sant procentlalet for den schablonmdissiga inkomstberdk-
ningen av en- och tvdfamiljsfastigheter (Stencil Fi 1964: 9) har framlagts
forslag i syfte att mildra de skattehdjningar som kan beriknas bli en foljd
av hojda taxeringsvirden.

Vid promemorian fogade forfattningsforslag torde fa fogas vid statsrads-
protokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden over promemorian avgivits av kammarratten,
riksrevisionsverket, riksskattendmnden, domanstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, oOverstathallarimbetet, lansstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands,
Ostergotlands, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och
Bohus, Virmlands, Vastmanlands, Visternorrlands, Jimtlands, Vasterbot-
tens samt Norrbottens lin, centrala folkbokférings- och uppbordsnamnden,
Hyresgisternas sparkasse- och byggnadsforeningars riksforbund u.p.a.
(HSB), Svenska kommunforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska vat-
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tenkraftféreningen, Sveriges fastighetsdgareférbund, Sveriges villadgarefor
bund, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet
Landsbygdens folk, Sveriges skogsigareforeningars riksforbund, Sveriges
skogsigareforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteméinnens
centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges juristférbund och Taxeringsnimndsordférandenas riks-
férbund.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har 6verlimnat yttranden fran Norrbot-
tens léinsavdelning av Svenska kommunfoérbundet, Norrbottens lans lands-
ting, Jokkmokks kommunalnimnd samt Pajala kommunalnimnd.

Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk och Sveri-
ges skogsigareforeningars riksférbund har dberopat ett yttrande som avgi-
vits av lantbrukets skattedelegation.

Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt de i promemorian framlagda
forslagen.

Den beriiknade héjningen av taxeringsnivan vid 1965 ars
allmiinna fastighetstaxering

Vid ett méte i maj manad 1964 med rikets landskamrerare besléts den
rekommendationen att sasom allman riktpunkt vid 1965 ars fastighetstaxe-
ring skulle tas en nivalyftning motsvarande den fér respektive 1an och grupp
av fastigheter — med ledning av for lanet upprattad kopeskillingsstatistik
— framriknade overprisprocenten under aren 1957—1963, reducerad med
for jordbruksfastighet 10 enheter, f6r en- och tvafamiljsfastigheter 15 en-
heter och fér hyreshus 10 enheter.

Enligt den kopeskillingsstatistik avseende aren 1957—1963, som upprit-
tats av statistiska centralbyran och som férelades nidmnda fastighetstaxe-
ringsmote, utgjorde den genomsnittliga dverprisprocenten for hela riket

for jordbruksfastigheter .................... 35,6
for enfamiljsvillor ...................... .. 34,5
for tvafamiljsvillor ........................ 41,1
for hyreshus ........ .. ... ... ... ..., 22,1

Det statistiska materialet betriffande Overprisprocenten fér en- och tva-
familjsfastigheter fér aren 1957--1963 utvisar féljande genomsnittssiffror.
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Taxeringsvirde och omride Enfamiljsfastigheter Tvafamiljsfastigheter
Antal kép Overpris % Antal kép Overpris %
Stider, képingar, municipal-
samhiillen
5100— 15000 kr.... 6967 71,0 1 360 58,6
15100— 20000 ».... 2908 63,1 1766 52,6
20 100— 50000 ».... 13143 51,1 8 388 44,5
50 100—100000 » .... 3836 61,1 2012 38,3
100 100—200 000 » .... 434 67,9 179 48,5
>200000 ».... 33 66,4 12 81,5
Summa 27 321 57,5 13 717 44,3
Landsbygd
5100— 15000 kr.... 23835 64,0 2584 47,2
15100— 20000 ».... 5938 54,2 1932 39,4
20 100— 50000 » .... 14006 46,0 4622 32,3
50 100—100000 » .... 1401 41,0 538 30,3
100 100—200000 » .... 37 58,7 23 39,5
>200000 ».... 1 116,2 2 40,1
Summa 45 218 51,4 9701 34,9

Med utgangspunkt fran de vid fastighetstaxeringsmotet gjorda rekom-
mendationerna skulle den for hela riket genomsnittliga héjningen av taxe-
ringsnivan bli

for jordbruksfastigheter ........ (35,6—10) 25 %
for enfamiljsvillor ............ (54,5—15) 40 »
for tvafamiljsvillor ............ (41,1—15) 25 »
for hyreshus .................. (22,1—10) 10 »

Av de av landskamrerarna sedermera upprittade forslagen till lansanvis-
ningar framgar att spinnvidden &r stor mellan de for de olika linen rekom-
menderade procenttalen avseende den genomsnittliga hojningen av taxe-
ringsnivan inom respektive lin. Landskamrerarnas forslag varierar salunda
mellan foéljande l4gsta och hogsta tal

for jordbruksfastigheter .............. 15—35 %
for en- och tvafamiljsvillor ............ 20—80 »
for fritidshus ........ ..o vt 35—70 »

Fastighetsbeskattningen

Den kommunala fastighetsbeskattningen ar konstruerad som en garanti-
skatt, dvs. en skatt som At kommunen garanterar ett visst skatteunderlag.
For fastighet, som aret nirmast fore taxeringsaret varit skattepliktig, ut-
gor garantibeloppet for narvarande 2,5 % av fastighetens taxeringsvirde.
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Procenttalet for garantibelopp brukar benimnas repartitionstalet for fas-
tighetsbeskattningen. Den sirskilda fastighetsbeskattningen far betydelse
— blir effektiv — i regel endast i de fall nettointikten av fastigheten ar lag-
re dn garantibeloppet.

I vissa fall kan fastighetsskatten reduceras eller helt bortfalla genom att
ortsavdrag avriknas fran garantibeloppet. Vid taxering till kommunal in-
komstskatt liggs garantibeloppet for den skattskyldiges fastighet till sum-
man av hans till kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomster av olika
forvirvskallor efter det att fran denna summa avriaknats de allmianna av-
drag, som den skattskyldige enligt kommunalskattelagens bestammelser ar
berittigad till, dvensom i férekommande fal] férlustavdrag jamlikt forlust-
utjamningsforordningen. Det darvid framriknade beloppet utgor taxerad
inkomst. Om inkomsten av forvirvskillorna, minskad med de allmanna av-
dragen, skulle resultera i ett negativt tal, tillats ett sadant underskott inte
reducera garantibeloppet. Den taxerade inkomsten kommer darfor alltid att
uppga till minst garantibeloppets storlek. Den kommunala inkomstskatten
utréknas emellertid pa en beskattningsbar inkomst, som utgors av den taxe-
rade inkomsten i férekommande fall minskad med ortsavdrag och avdrag
for nedsatt skatteférmaga. I de fall den skattskyldiges inkomst av olika fér-
véarvskillor, minskad med allminna avdrag och férlustavdrag, understiger
beloppet av honom tillkommande ortsavdrag och -— i férekommande fall —
avdrag for nedsatt skatteformaga beskattas alltsi garantibeloppet endast till
ett reducerat belopp eller ocksa inte alls.

Garantibeloppet skall upptas sasom skattepliktig inkomst {or fastighetens
dgare inom den kommun, dar fastigheten &r beldgen. Fastighetsagaren taxe-
ras saledes till kommunal inkomstskatt i varje kommun, dir han ager fas-
tighet. Skattskyldig, som atnjutit inkomst i annan kommun #n hemorts-
kommunen och vars inkomst i hemortskommunen inte ar tillriacklig for att
vid den kommunala inkomsttaxeringen utnyttja ortsavdrag och sadana all-
méinna avdrag, som omférmales i 46 § 2 mom. kommunalskattelagen, dger
riatt att avrikna aterstaende del i den andra kommniunen.

Garantibeskattningen innebir saledes en 6kad skattebelastning for fastig-
hetséigaren endast om och i den man fastighetsbeskattningen ar effektiv.
Ndér sa ar forhallandet beror pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Det
avgoérande ir dirvid inte endast den verkliga inkomsten av den férvirvskil-
la, vari fastighet ingar, utan ocksa storleken av fastighetsigarens évriga in-
komster, hans allminna avdrag, férlustavdrag liksom dven hans ortsavdrag
och eventuella avdrag for nedsatt skatteférmaga.

Den sirskilda kommunala garantibeskattningen av fastigheter har sedan
lange kritiserats. Vid 1953 ars riksdag togs ett forsta steg mot avvecklingen
av denna skatteform i det att repartitionstalet sianktes fran 5 till 4. En ytter-
ligare sinkning av repartitionstalet till nu gallande 2,5 besléts vid 1957 ars
riksdag. Frigan om en avveckling av den kommunala fastighetsbeskattning-
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en har direfter varit féremal for utredning av 1957 ars fastighetsskattesak-
kunniga, som ar 1960 avgav sitt betdnkande i amnet (SOU 1960: 4).

Ett oférandrat repartitionstal efter den véntade hdjningen av taxerings-
nivan kommer att £6r vissa kommuner innebira ett visentligt 6kat skatte-
underlag i form av fastighetsskatt och salunda ge denna skatteform okad
betydelse fér den kommunala finansieringen.

Inkomstberiikningen for en- och tvafamiljsfastigheter

Enligt kommunalskattelagen skall varje fastighet av annan fastighets na-
tur i regel betraktas sasom sirskild forvdrvskilla. Detta galler inte bloll
liyreshus, som dgaren innehar i syfte att forvirva inkomst, utan dven fas-
tigheter, som férvirvats for att tillgodose det egna behovet av bostad eller,
sasom fallet &r med sommarndjen o. d., behovet av rekreation. Sistndmnda
slag av fastigheter har férvirvats for att tillgodose ett personligt behov for
vilket utgifterna ar att hinféra till levnadskostnader. Det foreligger sdlunda
en markant skillnad mellan forvirvskallor i allménhet och sistndmnda slag
av fastigheter.

For en- och tvafamiljsfastigheter tillimpas sedan &r 1953 i regel en
schablonmetod vid inkomstberikningen. Metoden innebir att intdkten av
fastigheten beriknas till viss procent — for nirvarande 2,5 — av taxerings-
virdet samt att avdrag fran nimnda intikt inte medges for andra utgifter
4n rinta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och tomtrittsavgald. Hartill
kommer i regel ett extra avdrag med 200 kr. for fysisk person, som dr man-
talsskriven pa fastigheten.

Inférandet av schablonmetoden for en- och tvafamiljsfastigheternas de!
innebar att en onskvird forenkling pa detta omrade av deklarations- och
taxeringsforfarandet forverkligades. Teoretiskt motiverades metoden bl. a.
med att fraga var om en forvarvskilla av speciell karaktar for vilken man
nirmast avsag att beskatta rdntan pa det i fastigheten nedlagda kapitalet.

Procenttalet for inkomstberidkningen faststalldes ar 1953 till 3. I prop.
1953: 187 uttalades i detta sammanhang bl. a. f6ljande.

Vad angar fridgan om det procenttal, som skall anvindas vid inkomst-
berdkning enligt de sérskilda bestimmelserna for en- och tvafamiljsfastig-
heter vill jag erinra om vad jag tidigare anfort rérande en- och tvafamiljs-
fastigheternas natur. Eftersom dessa fastigheter knappast kan likstéllas
med forvirvskillor i vanlig mening, forutsatter jag, att virdet av den for-
man, som dgarna kan anses atnjuta av det egna kapitalet i fastigheterna, bor
uppskattas efter ett jimforelsevis lagt procenttal. Det ligger néra till hands
alt dirvid anknyta till den avkastning dgaren skulle erhalla, om han pla-
cerade det jaimforelsevis lilla kapital, som det vanligtvis rér sig om, pa ett
sitt som eljest kunde tinkas ifragakomma, exempelvis genom inséttning i
sparbank. Med utgangspunkt fran nu radande forhallanden borde procent-

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr30
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talet i sa fall lampligen bestimmas till 3. D& rinta 4 lanat kapital far av-
dragas med verkliga beloppet och sadan rinta i allménhet utgar efter ett
nagot hogre procenttal, blir resultatet, att den beriknade réntan & det egna
kapitalet oftast kommer att i realiteten understiga 3 procent av detta kapi-
tal. Ju hégre rinta en fastighetsiigare nodgas betala & det lanade kapitalet,
desto légre blir det procenttal, som motsvarar forhallandet mellan uppskat-
tad inkomst av en- eller tvdfamiljsfastighet och eget kapital dari.

I propositionen framhélls vidare att ett sadant procenttal borde viljas att
den framriknade inkomsten i genomsnitt inte blev hogre 4n den inkomst, som
framkom vid berdkning enligt davarande regler och metoder.

Utredningsmannens forslag

Fastighetsbeskattningen

1 promemorian framhalles att — om man utgdr ifrdn att taxeringsvirdena
inom en kommun genomsnittligen hojs med 25 % — repartitionstalet kan
sdnkas fran 2,5 till 2 utan att garantibeloppen sammanlagt undergar nigra
beloppsmissiga fordndringar. En siankning av repartitionstalet till 1,5 skulle
— om man vill bibehalla summa garantibelopp ofériandrad — vara motiverad
endast om taxeringsnivan héjdes med mellan 60 och 70 9.

Svarigheten att avviga repartitionstalet med hidnsyn till den presumerade
héjningen av taxeringsnivan ligger emellertid i de tidigare redovisade va-
riationerna i nivalyftningen dels inom varje grupp av fastigheter dels ock
de olika grupperna av fastigheter emellan.

En sdnkning av repartitionstalet med hénsynstagande endast till den ge-
nomsnittliga hdjningen av taxeringsnivan fér en viss grupp av fastigheter
skulle komma att helt olika paverka skatteunderlaget for olika typer av
kommuner. Fastighetsbeskattningens betydelse fér olika typer av kommu-
ner har ndrmare utretts av 1957 ars fastighetsskattesakkunniga och utred-
ningsmannen hinvisar till vad de sakkunniga anfoért (SOU 1960: 4). Vatten-
fallskommuner, skogskommuner, sommarstugekommuner och liknande har
angivits sdsom sadana, dir fastighetsskatteunderlaget av olika anledningar
utgor en betydelsefull del av hela skatteunderlaget. En sidnkning av reparti-
tionstalet, som icke uppvigs av en héjning av taxeringsnivan, skulle for dessa
kommuners del innebiira ett skattebortfall. Det ar darfér, framhaller ut-
redningsmannen, av sdrskilt intresse att veta vilken nivilyftning av fastig-
hetstaxeringsviirdena man har att rikna med fér dessa kommuners del.
Héirom anféres i promemorian.

Det torde vara vanskligt att nirmare ange den férdndring av taxerings-
nivan som kan vintas for kraftverkens fastigheter.

Vid berdkning av taxeringsviirdet av kraftverk och regleringsdammar till-
lampar man antingen anlidggningskostnadsmetoden eller den forenklade av-
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kastningsmetoden. De bada metoderna innebir med stark forenkling i hu-
vudsak ungefar féljande.

Anliggningskostnadsmetoden innebdr att den faktiska anskaffningskost-
naden med hjéalp av indextabeller o. d. omréknas till en berdknad anskaff-
ningskostnad per 1964 ars utging och att sistndmnda beriknade anskaff-
ningskostnad minskas med erforderliga avskrivningar med hansyn till bygg-
nadernas och utrustningens alder.

Enligt avkastningsmetoden beridknas kraftverkets vérde med utgangs-
punkt fran den parikneliga avkastningen fran anliggningen.

Fér anliggningskostnadsmetoden blir for virdenivan det avgorande 4 ena
sidan prisindex fér anliggningar av ifragavarande slag och 4 andra sidan
storleken av avskrivningarna. Dessa senare ar beroende av byggnadernas och
utrustningens alder och sammanséttning, nagot som allts4 kommer att va-
riera fran fall till fall. Viss ledning vid bedémande av vilka fordndringar i
taxeringsnivan som kan vintas intraffa vid 1965 ars allménna fastighets-
taxering kan dock erhillas i det faktum att prisindex f6r utgangen av ar 1964
ligger 12 ¢ 6ver det indextal, som vid 1957 ars allmidnna fastighetstaxe-
ring anvindes som nuvirde.

Vid avkastningsmetodens tillimpning kommer féréndringarna i kraftpris-
nivan att bli avgorande. Denna nivé beriknas ha stigit med cirka 20 % sedan
tiden for 1957 ars allmanna fastighetstaxering. — Det bér méahénda fram-
hallas att avkastningsmetoden nérmast 4r avsedd for mindre och medelstora
kraftverk, medan metoden anses mindre limplig fér de stora norrlindska
kraftverken.

Vad betraffar skogsfastigheterna synes man, framhélles det i promemo-
rian, mot bakgrunden av de uttalanden, som gjordes vid fastighetstaxe-
ringsmotet ar 1964, knappast ha att véinta nigon hojning av den genom-
snittliga taxeringsnivan. For fritidshusens del kommer diaremot att ske en
visentlig hojning av taxeringsnivan.

Repartitionstalet 4r detsamma for samtliga grupper av fastigheter.
Spannvidden ar stor mellan de vintade hojningarna av taxeringsnivan for de
olika grupperna av fastigheter. Savitt framgar av landskamrerarnas férslag
till lansanvisningar kommer, framhalles i promemorian, nivalyftningen afl
vara hogst i Géteborgs och Bohus lan samt Jimtlands 14n med genomsnitt-
ligen 60 ¢ samt i Stockholms stad med genomsnittligen 60—80 % allt si-
vitt avser enfamiljsfastigheter. For fritidshus har foreslagits en hojning av
taxeringsnivan med 70 % i Goteborgs och Bohus lin samt med 60 % i
Stockholms Idn och Sédermanlands lin.

En sankning av repartitionstalet till en niva, som helt eliminerar verk-
ningarna av héjningen av taxeringsnivan for enfamiljsfastigheternas del,
skulle fér skogskommunerna och kraftverkskommunerna innebira ett be-
tydande skattebortfall. I promemorian erinras om att 1957 ars fastighets-
skattesakkunniga fann att inte ens en sankning av repartitionstalet frin
2,5 till 2 var genomférbar for de nimnda kommunernas vidkommande utan
alt dessa utsaltes for kinnbara ekonomiska pafrestningar. Med hinsyn till
de olika intressen som salunda hor beaktas vid provningen av en generell
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sankning av repartitionstalet torde, framhaller utredningsmannen, en dylik
sinkning inte kunna ge de av hojningen av taxeringsnividn berérda fastig-
hetsdgarna full kompensation.

I promemorian diskuteras darefter mojligheterna att tillimpa olika repar-
titionstal f6r olika grupper av fastigheter. Repartitionstalet skulle alltsa av-
vigas for varje grupp av fastigheter just med hinsyn till den vintade héj-
ningen av taxeringsnivan for respektive fastighetsgrupp. Att en dylik diffe-
rentiering av repartitionstalet skulle medféra stora praktiska tillimpnings-
svarigheter synes, enligt utredningsmannen, ligga i 6ppen dag. Sa t. ex. sam-
manfaller ofta gruppen skogsegendom med gruppen jordbruksegendom fér
vilka respektive grupper helt olika héjningar av taxeringsnivan ar att véinta.
En efter dylika principer gjord differentiering av repartitionstalet skulle
da fa till £61jd att tva olika repartitionstal skulle komma att fa tillimpas pa
cn och samma fastighet.

Aven om salunda en differentiering av repartitionstalet enligt vad nu an-
givits av praktiska skdl maste avvisas, kvarstar fragan i vad man en juste-
ring av repartitionstalet kan goras endast for en viss grupp av fastigheter
for vilka hdjningen av taxeringsnivan far sirskild betydelse fran fastighets.
beskattningssynpunkt. Klart 4r, framhaller utredningsmannen, att en- och
ivafamiljsfastigheterna hir intar en sarstillning. For dessa fastigheter ar
fastighetsskatten i regel effektiv. Den vintade h6jningen av taxeringsnivin
ar hér aven vida hogre an betraffande 6vriga grupper av fastigheter. En- och
tvafamiljsfastigheterna ar dven siarbehandlade vid inkomstberikningen, som
regelmissigt sker efter schablon. Visserligen ar sommarstugekommunerna
sarskilt kénsliga for en siddan sédnkning av repartitionstalet som tillika rub-
bar garantiskatteunderlaget, men for dessa kommuners del torde foreligga
cn betryggande hojning av taxeringsnivan. En justering av repartitionstalet
allenast for en- och tvafamiljsfastigheter och silunda med bibehallande av
gallande repartitionstal for ovriga grupper av fastigheter skulle inte behéva
ske inom samma sniiva grianser som i fraga om en generell sinkning av
repartitionstalet. Fraga dr da, framhalles i promemorian, om en dylik sepa-
rat justering av repartitionstalet for denna grupp av fastigheter kan anses
strida mot principen om likformighet och rittvisa de olika fastighetsigar-
grupperna emellan. Emellertid kan fastighetsigare, for vilkas fastigheter
inte 4r att vinta nigon lyftning av taxeringsnivin eller endast en obelydlig
siidan, inte girna berdras av en justering av repartitionstalet fér att elimi-
nera verkningarna av hdjningen av taxeringsnivan. Direfter anfér utred-
ningsmannen.

Det statistiska materialet for nivalyftningen av olika fastighetsgrupper
ger vid handen att — ut6ver en- och tvafamiljsfastigheterna — allenast jord-
bruksfastigheternas situation i detta sammanhang synes vara att beakta.

Hojningen for dessa fastigheters del berdknas till genomsnittligen 25 %. Till
denna grupp av fastigheter hor aven skogsegendomarna for vilka nagon héj-
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ning av taxeringsnivan ej ir att vinta, ehuru de i kopeskillingsstatistiken
ingar med relativt hog 6verprisprocent. Enbart av den anledningen synes
jordbruksfastigheterna icke lampliga sdsom en grupp for vilken sarskilt
repartitionstal bor bestimmas med hansyn till hojningen av taxeringsnivan.
For det stora flertalet jordbrukare kommer dérjamte en justering av repar-
titionstalet att sakna betydelse. Enligt den undersokning som 1957 ars fastig-
hetsskattesakkunniga redovisat i sitt betdnkande utgjorde namligen antalet
jordbruksfastigheter med effektiv fastighetsbeskattning i de av de sakkunniga
vivalda kommunerna vid 1958 ars taxering allenast 13,8 % av samtliga fas-
tigheter, Utredningen utvisade aven, att relativa antalet fastigheter med ef-
fektiv fastighetsbeskattning var vasentligt ldgre for sddana som agdes av in-
hor, 4n sadana som tillhérde utbor och juridiska personer. Procenttalet varie-
rade dven med hinsyn till fastigheternas storlek. Jordbruksfastigheter med
taxeringsviarden mellan 50 000—100 000 kronor utvisade det procentuellt
lagsta antalet fastigheter med effektiv fastighetsbeskattning. For denna
grupp utgjorde procenttalet 4,6. For fastigheter med taxeringsvirden under
50 000 och mellan 100 000—-200 000 kronor steg procenttalet till nagot over
§ for att betriffande fastigheter mellan 200 000—1 000 000 kronor uppga
till 18,6. For fastigheter med taxeringsviirden over 1 000 000 kronor utgjorde
procenttalet 80. Nyssnamnda siffror avsag samtliga inbofastigheter.

Skulle man anse sig oférhindrad att begrénsa justeringen av repartitions-
talet till att avse allenast en- och tvafamiljsfastigheterna, foreligger, konsta-
terar utredningsmannen, storre mojligheter att tor denna grupp av fastig-
hetsiigare i huvudsak eliminera verkningarna av héjningarna av taxerings-
virdena. For att kompensera fastighetsiigarna for en genomsnittlig h6jning
av taxeringsnivin med 40 % skulle repartitionstalet behoéva sankas till
cirka 1,8. En sinkning av repartitionstalet till 1,5 ater skulle vara motiverad,
darest taxeringsnivan hojdes cirka 65 %.

Da hir ar fraga om en schablon som skall tillimpas av ett mycket stort
antal skattskyldiga, kan det, enligt utredningsmannens mening, ifragasittas
huruvida av praktiska skil éver huvud taget andra tal bor ifragakomma
an 2,5, 2, 1,5 etc.

En annan méjlighet till differentiering av repartitionstalet utan att kroft-
verkskommunerna och skogskommunerna berérdes vore, framhalles i pro-
memorian, att bibehalla gallande repartitionstal for fastigheter, som ags av
andra juridiska personer dn dédshon, under det att en generell nedjustering
av repartitionstalet foretogs for Ovriga fastigheter. Kraftverken och skogs-
cgendomarna i de ifrdgavarande kommunerna Ags namligen i stort selt av
andra én fysiska personer. En dylik atgard synes emellertid knappast kunna
rekommenderas. Det skulle bl. a. icke kunna anses materiellt tillfredsstallan-
de att tillampa elt repartitionstal for den fastighet eit foretag sasom juri-
disk person idger och anvinder i sin verksamhet och ett annat repartitions-
tal for den fastighet av samma slag, som samma foretag {6rhyr av en fysisk
person.
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Det nu anférda visar enligt utredningsmannens mening att man inte kan
— med de avviganden som i detta sammanhang férutsatts béra ifragakom-
ma — vare sig genom en generell sinkning av repartitionstalet eller genom
en partiell differentiering av detsamma f6r de olika grupperna av fastig-
heter dstadkomma full kompensation overlag for hojda taxeringsvirden vid
instundande allménna fastighetstaxering. Vid en generell sdnkning av repar-
titionstalet erhaller samtliga fastighetsgrupper del av atgirden, under det att
vid en partiell differentiering av det slag som diskuterats endast en viss grupp
av fastigheter tillgodordknas sdnkningen. Den praktiska tillimpningen av en
generell sinkning av repartitionstalet ar, framhaller utredningsmannen,
sjalvtallet enkel, under det att diiremot varje differentiering av repartitions-
talet dr dgnad att komplicera deklarations- och taxeringsférfarandet. Vid
en justering av en schablon av nu ifragavarande beskaffenhet synes det na-
turligt att justeringen bringas att verka éver hela linjen med de férdelar och
nackdelar, som dirmed ma f6lja for de av atgirden berérda skattskyldiga.

Utredningsmannen rekommenderar en generell sinkning av repartitions-
talet till 2. Detta innebir oférindrat garantibelopp vid en hojning av fastig-
hetsvirdet med 25 %.

Inkomstberdkningen for en- och tvafamiljsfastigheter

Med hinsyn till konstruktionen av inkomstberikningen av en- och tvi-
tamiljsfastigheter kommer, konstaterar utredningsmannen, en allmén hoj-
ning av taxeringsnivin att innebira 6kade intikter for dessa fastigheter i
inkomstskattehinseende. Da ifrigavarande fastigheter ansetts utgora en for-
varvskilla, for vilken beskattning bér ifrigakomma atminstone till den del
inkomsten kan anses motsvara rinta pa fastighetskapitalet, torde i princip
intet vara att erinra mot att den kapitaldkning, som i taxeringssammanhang
registreras genom allmin fastighetstaxering, dven far sina direkta konse-
Ikvenser i form av en 6kad kapitalintikt att redovisa for forvirvskillan i fra-
ga. Procenttalet for inkomstberikningen borde mot bakgrunden av ett dylikt
resonemang andras allenast nir sa kan anses pékallat pA grund av féridnd-
ring i det allmidnna ranteliget. Infér den vintade héjningen av taxerings-
nivan fér fastigheter vid 1957 ars allminna fastighetstaxering sinktes pro-
centtalet for inkomstberdkningen till 2,5, varjimte det extra avdraget till-
kom sisom ytterligare utjimningsfaktor. Detta innebar, att man frangatt
tanken pi en mer direkt anknytning av schablonen till rinteldget. Rinte-
nivin ar 1957 pekade namligen, framhalles i promemorian, snarare mot en
héjning av procenttalet for inkomstberikningen 4n mol den samma ar be-
slutade sdnkningen av detsamma.

Hojda taxeringsvirden far fér egnahemsigaren pa grund av konstruktio-
nen av inkomstberdkningen sasom direkt {61jd 6kade bostadskostnader. En
motsvarande generell automatik féreligger — om man bortser fran fastig-
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heter 4gda av bostadsrattsforeningar och allmannyttiga bostadsforetag — infe
i fraga om hyreshus, for vilka héjningen av taxeringsvidrdena diarjamte blir
avsevart mycket ligre an for en- och tvafamiljsfastigheter. Vid dylika for-
hallanden synes enligt utredningsmannen en atgird, som syftar till att mot-
verka en automatisk hdjning av bostadskostnaderna for en- och tvafamiljs-
fastigheter, framsta sasom motiverad.

Nir det giller att neutralisera verkningarna av hojningen av fastighets-
laxeringsnivan for inkomstberakningen av en- och tvafamiljsfastigheter sy-
nes enligt promemorian foljande tekniska utvagar narmast sté till buds

a) en sankning av procenttalet fér inkomstberdkningen

b) en siankning av ndmnda procenttal kombinerad med en héjning av det
extra avdraget

¢) en hdjning av det extra avdraget.

Av rent praktiska skil dr, framhaller utredningsmannen, en idndring en-
dast i ett hanseende av schablonmetoden sjélvfallet att foredra. Deklara-
lions- och taxeringsférfarandet ar genom schablonmetoden enkelt. Tillkoms-
{en av det extra avdraget torde ur sistnamnda synpunkter ndrmast varit
dgnad att komplicera fdrfarandet. Av de angivna alternativen férordar utred-
ningsmannen darfor alternativ a). Direfter anfores i promemorian.

Sasom tidigare redovisats riknar man med en genomsnittlig hojning av
taxeringsnivan for en- och tvafamiljsfastigheter med 40 %. For att helt eli-
minera verkningarna av en dylik hojning maste procentsatsen for inkomst-
berikningen sinkas till cirka 1,8. Tidigare har framhallits att i frdga om
schabloner av nu ifragavarande beskaffenhet andra tal av praktiska skil
icke bér ifrigakomma #n 2,5, 2, 1,5 etc. En sinkning av procenttalet for
inkomstberdkningen till 2 skulle for egnahemsagaren pa satt framgir av

foljande exempel innebdra en visentligt ligre inkomstskatt for fastigheten
an vad som skulle varit fallet vid oférandrat procenttal.

Taxeringsvirde 2,5 % 29 1,5 %
40 000 1 000 - -
40 9, 56 000 1400 1120 840

Vid en marginalskatt pa 35 % skulle — i fraga om en fastighet med taxe-
ringsvirde enligt férendimnda exempel -— ett oférandrat procenttal, 2,5, for
inkomstberdkningen kunna beriknas innebdra fOr agaren en okad arlig
bostadskostnad i form av skatt & 140 kr. samt en sinkning av nimnda
procenttal samt repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen till 2 en 6kning
av bostadskostnaden med 42 kr. En viss skattehdjning synes berattigad med
hansyn till de forandringar i den allmanna hyresnivan, som skett sedan ar
1957.

1 promemorian {oreslas — sdsom en atgard att motverka den 6kade skatte-
belastningen for innehavare av en- och tvafamiljsfastigheter, som eljest
skulle bli foljden av 1965 ars allmanna fastighetstaxering — att procenttalet
for inkomstberidkningen for dessa fastigheter sanks fran for nirvarande 2,5
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till 2. Darvid skulle procenttalet for inkomstberdkningen och repartitions-
talet for garantiskatten beloppsmissigt, liksom fér nirvarande, samman-
falla,

Betraffande fritidshus kan, framhaller utredningsmannen, havdas
att en sidnkning av procenttalet vid inkomstberdkningen inte dr lika motive-
rad som fér egnahemsfastigheter. Emellertid talar praktiska skil mot alt
for fritidshusen tillampa hégre procenttal vid inkomstberdkningen n repar-
titionstalet vid fastighetsbeskattningen. Detta skulle — som &ven under-
stroks nir motsvarande sinkning gjordes ar 1957 —— medféra en komplika-
tion av deklarations- och taxeringsforfarandet.

Aven fér fastigheter, som ags av bostadsférenin g, bostadsaktie-
Lolag eller allmannyttigt bostadsféretag, beridknas intikten till viss procent
~— 3 % — av fastighetens taxeringsvirde. D4 emellertid héjningen av taxe-
ringsvirdena for hyresfastigheter kan beriknas bli relativt méattlig, synes
enligt promemorian nagon minskning av ndmnda procenttal inte motiverad.

Remissyttrandena

Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker i princip en sdnkning av
repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen som ett led i avveck-
lingen av denna beskattning. TCO och SACO framhaller emellertid att fastig-
hetsskattens roll i det framtida skattesystemet ej ar klarlagd och anser det
inte lampligt att nu g& vidare pa en successiv avveckling av fastighetshe-
skattningen. Dessa organisationer avstyrker séledes en sinkning av repar-
titionstalet.

Det helt 6verviagande antalet remissinstanser godtar utredningsmannens
forslag om en sdnkning av repartitionstalet till 2. Dit hér bl. a. riksskatte-
namnden som understryker, att det forhallandet att sdnkningen av reparti-
lionstalet bér sammankopplas med en sankning av procenttalet fér inkomst!-
berikningen av en- och tvafamiljsfastigheter talar for viss forsiktighet vid
sankningen av repartitionstalet. Repartitionstalet bor av praktiska och taxe-
ringstekniska skil inte vara ligre én procenttalet fér villaschablonen. Biran-
de motiv fér en mera avsevird sankning av sistndmnda procenttal torde
enligt ndmnden inte kunna andragas. Nagra remissinstanser, bl. a. domdn-
styrelsen, Sveriges fastighetsdgareférbund och Sveriges villadgareférbund,
torordar dock en sankning till 1,5.

Riksskattendmnden erinrar om att nimnden tidigare i olika sammanhang
lramhallit, att den kommunala fastighetsbeskattningen bér avvecklas. Den
kommunala tastighetsbeskattningen — som enligt ndmnden allmint torde
anses sasom en oréttvis och otidsenlig beskattningsform — ar svarforstaelig
fér flertalet skattskyldiga och agnad att komplicera deklarationsblanketter
och taxeringsforfarandet 6ver huvud taget. Dérefter anfér namnden.
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Med hinsyn till fastighetsbeskattningens konstruktion skulle -— darest
sarskilda atgirder icke vidtogs — en allmén hojning av fastighetstaxerings-
virdena komma att for berorda skattskyldiga medféra en okning av den
kommunala inkomstskatten pa grund av héjda garantibelopp. Niamnden
tillstyrker darfér, att atgirder vidtas for att motverka en dylik utveckling,
som ju skulle vara dgnad att forsvara en kommande avveckling av fastig-
helsbeskattningen. En siankning av repartitionstalet med hénsyn till den
vid 1965 ars allmdnna fastighetstaxering viintade hojningen av taxerings-
nivan bor salunda enligt riksskattendmnden foretas.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. kammarrdtten, linsstyrelsen i Os-
tergétlands lin och Sveriges industriférbund.

Flertalet remissinstanser anser att repartitionstalet bor vara detsamma
for olika slag av fastigheter och dgarekategorier. Salunda understryker riks-
skattenimnden, éverstathdllardmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Kris-
tianstads, Hallands och Visternorrlands lin samt centrala folkbok[érings-
och uppbérdsnimnden att en differentiering av repartitionstalet inte bor
komma i fraga.

I flera yttranden framhalls dock att en generell sinkning av repartitions-
talet inte &r mojlig med hiinsyn till de verkningar detta kan fa for vissa
kommuner, framst kraftverks- och skogskommuner. Sdlunda framhaller
linsstyrelsen i Jimtlands lin att hojningen av taxeringsvirdena for vatten-
fallsfastigheter torde bli obetydlig. En fér Jamtlands lan upprattad provi-
sorisk men fullt utslagsgivande sammanstillning utvisar salunda, att vat-
tenfallsfastigheter med gillande taxeringsviirden pa tillhopa cirka 801 milj.
kr. torde komma att asittas taxeringsvirden pa tillhopa 817 milj. kr. vilket
innebar en genomsnittlig hojning av blott cirka 2 %. Dérefter anfor lanssty-
relsen.

Bland de dir ingiende fastigheterna mirks flera, for vilka sinkningar
av taxeringsvirdena pa flera milj. kr. dr att emotse. Med hinsyn till de i
allmidnhet mycket hoga belopp varom hér ar fraga och till det forhallandet,
att atminstone savitt giller de av staten dgda kraftverken garantiskatten
nastan alltid ar effektiv, innebér varje sinkning av garantibeloppen fér vat-
tenfallsfastigheterna ett bade relativt och absolut sett betydande bortfall av
skatteunderlag. Da vattenfallsfastigheterna 4r fa till antalet och sa gott
som undantagslost ags av juridiska personer skulle tillampningen av annat
procenttal foér garantibeloppet for vattenfallsfastigheter an for ovriga till
kategorien annan fastighet hinforliga fastigheter inte stéta pa namnvirda
praktiska svarigheter.

Jordbruksfastigheterna torde - - oavselt om de innefattar skog eller inte

inom Jamtlands ldn icke komma att utvisa en nivalyftning, som i och
for sig skulle motivera lingre ghende sankning av garantibeloppet dn vad
<om foreslas i promemorian. Emellertid ér att mirka att atminstone savitt
giller sadana jordbruksfastigheter, som ags av pa fastigheterna hosatta per-
soner, garanlibeskattningen endast undanlagsvis ar effektiv. Hirav f0ljer
att beroendet for kommunerna av forindringar i garanliskatteunderlagel
hetraffande jordbruksfastigheter d@r mycket mindre an betraffande vatten-
failsfastigheler, Del fortjanar dven namnas att enligt under hand lamnade
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uppgifter fran det aktiebolag, som har det storsta skogsinnehavet inom
linet, en hojning av taxeringsviirdena med 30 % Aar att emotse.

Lansstyrelsen forordar, att repartitionstalet for vattenfallsfastigheter bi-
behalls vid 2,5 och fér évriga fastigheter sianks till 1,5.

Linsstyrelsen i Vdsterbottens lin anser att nigon sinkning av reparti-
lionstalet inte bér ifragakomma betriffande vattenfallsfastigheterna samt
dominverkets och skogsbolagens skogsfastigheter. Betriffande valtenfalls-
fastigheterna inom linet beriknar linsstyrelsen héjningen av taxerings-
viardena till cirka 15,5 %. Darefter anfdr linsstyrelsen.

For de 12 vattenfallskommuner, inom vilka nu berdrda fastigheter dr be-
ligna, medfér en sinkning av repartitionstalet med 0,5 fér samma fastig-
heter si gott som genomgiende ett skatteborifall. Salunda synes detta bli
fallet for 11 av kommunerna, dir skattebortfallet sammanlagt torde komma
att uppga till cirka 380 000 kr., medan man i en av kommunerna kan pa-
rikna ett skattetillskott av cirka 20 000 kr. For landstingskommunen torde

den féreslagna sinkningen av repartitionstalet for ifrdgavarande fastig-
heter komma att medféra ett skattebortfall av drygt 200 000 kr.

T friga om dominverkets skogsblock riknar lansstyrelsen snarast med
en sinkning av taxeringsvirdena. For skogsholagens skogar torde man en-
ligt ldnsstyrelsen kunna rikna med oférindrade virden.

Betrdffande andra fastigheter dn vattenfallsfastigheter och doménverkets
och skogsbolagens skogsfastigheter tillstyrker ldnsstyrelsen att repartitions-
talet sanks till 2.

Liknande synpunkter anférs av linsstyrelsen i Norrbottens lin. Lins-
styrelsen anser sig kunna bitrida forslaget om en generell nedsdttning av
repartitionstalet endast under den férutsdttningen att vederbérande kom-
muner erhdller skilig kompensation for det av nedsattningen pavisbara bort-
fallet av skattekronor inom ramen fér nya regler om allmin kommunal
skatteutjimning. Linsstyrelsen understryker dock angeligenheten av att
en sankning av repartitionstalet kommer till stand och anfér hirom bl. a.
foljande.

For att man inom rimlig tid skall na det slutliga malet — fastighetsskat-
tens fullstindiga avskaffande — &ar det nodvindigt att varje mojlighet till
nedsattning av repartitionstalet tillvaratas. Om man inte genom nedsittning
av repartitionstalet i huvudsak eliminerar den inverkan pa skatteunderlaget,
som sker vid en hojning av taxeringsnivan, férsimras nimligen mojlighe-
terna att avveckla fastighetsskatten, eftersom &kat skatteunderlag i form

av fastighetsskatt ger denna skatteform &kad betydelse fér den kommu-
nala finansieringen.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lin anser att ett genomtorande av forsla-
get for jordbruksfastigheternas del bor ansta tills vidare med hinsyn till
verkningarna for vissa kommuner, exempelvis skogs- och kraftverkskom-
muner. Lansstyrelsen papekar att héjningen av taxeringsvirdena leder till
okade virdeminskningsavdrag i de fall dessa beriknas pa taxeringsvirdet.
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Enligt linsstyrelsen bor sinkningen av repartitionstalet begrinsas till en-
och tvafamiljsfastigheter. Lansstyrelsen anfoér harom foljande.

Betriffande andra kategorier annan fastighet dn en- och tvafamiljsfastig-
heter torde hdjningen av taxeringsnivan vid 1965 ars allméanna fastighets-
taxering som regel bli tdmligen maéttlig, varfoér nagon sinkning av procent-
talet vid inkomstberdkningen och repartitionstalet inte torde vara motive-
rad. Mot en siankning talar ocksa det férhillande, att fastighetsbeskattningen
i fraga om fastigheter av dessa slag merendels inte ar effektiv. Lansstyrelsen
anser sig darfor inte bora férorda nagon dndring av de bestimmelser, som i
forevarande hinseende giller for dylika fastigheter.

Aven ldnsstyrelsen i Malmohus lin uttalar sig for att repartitionstalet bi-
behalls oférandrat for vissa fastigheter for att férhindra nedgang av skatte-
underlaget i kraftverks- och skogskommunerna i Norrland.

Svenska kommunférbundet framhaller, att hojningen av taxeringsvirde-
na for skogs- och kraftverksfastigheter kan antas bli mycket liten. En
sankning av repartitionstalet kommer darfor att leda till minskat skatteun-
derlag for vissa skogs- och kraftverkskommuner med redan férut begrinsade
ekonomiska resurser. Férbundet forordar darfor att repartitionstalet bibe-
halls oférindrat for fastigheter som ags av juridiska personer. Forbundet
anfér darefter.

[ promemorian avvisas en differentiering av repartitionstalet efter dgarens
rittsliga stillning med motiveringen att en sddan differentiering inte »kan
anses materiellt tillfredsstillandes. Enligt forbundets uppfattning far dif-
ferentieringen endast begriinsad betydelse for den totala skattebérdan men
ger en fran skatteutjimningssynpunkt battre fordelning mellan kommuner-
na av skatteunderlaget. I friga om taxeringen av vattenfallsstyrelsens kraft-
verk far bibehallandet av ofdriandrat repartitionstal betydelse for verkets to-
lala skattebbrda, men detta resultat &r med hinsyn till géllande hestam-
melser om vattenfallsstyrelsens skattemissiga gildrinteavdrag sakligt mo-
tiverat. Forbundet vill i den fragan hanvisa till sitt i oktober 1961 avgivna
yitrande o6ver 1950 &rs skattelagssakkunnigas betinkande angiende den
kommunala beskatiningen av kraftverk m. m.

Foérbundet forordar, att repartitionstalet sdnks till 2 for fastigheter som
ags av fysiska personer men bibehalls oférandrat for fastigheter som &gs
av juridiska personer.

Liknande uttalande gors av Norrbottens linsavdelning av Svenska kom-
munférbundet.

Norrbottens lins landsting framhaller att — med hinsyn till de konse-
kvenser en utebliven hdjning av skogsegendomarnas taxeringsvirden och
en siankt garantibeskattning kan berdknas innebara for kommuner som Aar
beroende av denna kommunala skatteintikt —. det dr nédvindigt att dessa
Jommuner erhaller nagon form av kompensation for ett inte ovésentligt
skattebortfall. Samma forhallande kan enligt landstinget gélla for kommu-
ner, som ar beroende av skatteintidkter pa grund av vattenfall. Jokkmokks
kommunalndmnd framfér samma synpunkter.
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Pajala kommunalnimnd diremot tillstyrker forslaget om en siankning av
repartitionstalet till 2. I ett protokoll hallet vid sammantride med ndmnden
den 30 november 1964 utségs bl. a. foljande.

Kommunalnidmnden fann det mycket troligt att den féreslagna siankning-
en fran tva och en halv procent till tva procent skulle fér en kommun med
Pajalas struktur, 6vervigande jord- och skogsbruksfastigheter samt en- och
tvifamiljshus i glesbygder, innebira minskad inkomst fér kommunen ge-
nom garantibeskattning samt inkomstbeskattning. Differentiering av repar-
titionstalet for olika grupper av fastigheter kan motiveras, men de praktis-
ka tillimpningssvarigheterna synes sasom i promemorian anforts i sa fall bli
sa stora att de Overviger fordelarna.

Da av promemorian framgar att taxeringsnivin kommer att héjas sa
mycket, att bibehallande av nuvarande bestimmelser fér vissa kommuner
innebar ett viasentligt 6kat skatteunderlag i form av fastighetsskatt, vilken va-
rit pa vig mot avveckling, och da hojningen av taxeringsvirdena fér en-
och tvafamiljsvillor kommer att innebéra en automatisk héjning av bostads-
kostnaderna, ansig kommunalnéimnden sig inte ha skal till erinringar mot
iorslaget om sdnkning av repartitionstalet fér fastighetsbeskattningen samt
procenttalet for den schablonmissiga inkomstberdkningen av en- och tvi-
familjsfastigheter fran tva och en halv till tva procent. Forslaget tillstyrk-
tes salunda.

LO framhaller att de uppgifter som limnas i promemorian inte ger moj-
lighet att bedoma det skiliga i att fér vattenfalls- och skogskommunerna
sanka repartitionstalet till 2. Organisationen delar utredningsmannens upp-
fotining att sénkningen av repartitionstalet fran 2,5 till 2 bor vara generell.
Skulle emellertid effekten av sinkningen for vissa specialkommuner medféra
stora utdebiteringshéjningar kan sirskilda atgdrder under viss Gvergings-
tid ifragakomma.

Ldansstyrelsen i Visternorrlands lin sdger sig vara inférstadd med att re-
partitionstalet vid fastighetsbeskattningen bér sinkas som ett led i en 6nsk-
vard successiv avveckling av denna beskattning. I fraga om storleken =
denna sénkning stiar emot varandra &4 ena sidan Onskemalet att mildra
verkningarna i skattehéinseende av héjda taxeringsviarden och & andra sidan
onskemalet om ett bibehallande i stort sett av det kommunala skalteunder-
laget. Lansstyrelsen anfér dérefter.

Onskemalen gar inte att forena. Om man inte vill arbeta med skilda repar-
litionstal fér olika typer av fastigheter eller olika dgarekategorier, vilket
lansstyrelsen liksom utredningsmannen avvisar, aterstar endast att finna
en medelvig mellan de skilda énskemalen. Det av utredningsmannen fram-
lagda forslaget om en sinkning av repartitionstalet fran 2,5 till 2 anser
lansstyrelsen vara en godtagbar medelvdg. Lansstyrelsen dr dock medve-
ten om, att en dylik sinkning kan komma att innebira ekonomiska pa-
frestningar fér framférallt vissa kraftverkskommuner och skogskommu-
ner i linet. Dessa kommuner 4r i regel de som har de stérsta kdnningarna
av nuvarande avfolkningstendenser. De hirav féljande ekonomiska svarig-
heterna ir dock enligt linssiyrelsens mening inte av den art, att de i namn-
vard grad kan minskas genom sidrbestimmelser pa skattelagstiftningens
omrade, dven om sidana bestimmelser vore tekniskt genomforbara. Folj-
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derna av ett sankt repartitionstal drabbar f. 6. berérda kommuner hogst
olikformigt, beroende pa huruvida fastighetsskatten pa de storre taxerings-
objekten blir effektiv eller inte. Da nagot alternativ till foreslagen sinkning
av repartitionstalet knappast star till buds, tillstyrker lansstyrelsen forsla-
get i denna del.

Lantbrukets skattedelegation anser att problemen for kraftverks- och
skogskommunerna kan losas genom indrade inkomstférdelningsregler.
Skulle dessa regler inte kunna moderniseras i detta sammanhang har dele-
gationen den uppfattningen att repartitionstalet bor differentieras sa att
det bibehalls vid nuvarande hojd for andra juridiska personer an dédsbon
och att det for ovriga skattskyldiga nedsitts till 1,5.

Sveriges fastighetsdgareforbund framhaller att de kommuner, for vilka
tastighetsbeskattningen alltjimt &r av storre praktisk betydelse, dr ganska
la. Det borde enligt forbundets mening under sadana térhallanden vara
jampligt att dessa kommuner — &tminstone under en overgangsperiod -
genom statsbidrag kompenseras for det inkomstbortfall garantiskattens av-
veckling kan medféra. Férbundet forordar, som redan namnts, att repar-
titionstalet sanks till 1,5.

Sveriges industriférbund framhaller att forutsiattningarna for ett avskaf-
fande av fastighetsbeskattningen 0kat under senare ar. Hirom anfor for-
bundet.

Salunda har de svarigheter som ett avskaffande av fastighetsbeskattningen
tidigare skulle férorsaka for kraftverkskommunerna till vasentlig del un-
danrdjts genom andrad lagstiftning om fordelning av kraftverkens inkoms-
ter. Forslag har vidare framlagts om nya mdjligheter till att bistd mindre
skattekraftiga kommuner genom kommunal skatteutjamning. Om detta for-
slag genomfors torde fastighetsbeskattningens betydelse ytterligare minska.

Vidare bér sammanslagningen av smarre kommuner till storre enheter verka
i samma riktning.

Forbundet tillstyrker att repartitionstalet sanks till 2.

Utredningsmannens forslag att sanka procenttalet for den schablonmas-
sign inkomstbherdkningen av en- och tvafamiljsfastig-
heter fran 2,5 till 2 tillstyrks av det helt vervigande antalet remissin-
stanser. Sveriges fastighetsdgareforbund och Sveriges villadgareférbund an-
ser att procentsatsen bor sinkas till 1,5. Sveriges juristforbund férordar att
procenttalet sinks till 1,5 och att det extra avdraget 4 200 kr. for fysisk
person, som ir mantalsskriven a fastigheten, slopas. Nagra remissinstanser,
Gverstathallardambetet, centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden och
Svenska stadsférbundet, ifragasitter om inte det extra avdraget hor hojas.

Négra remissinstanser uttalar tvekan om det berittigade i att mildra in-
komstbeskattningen av en- och tvafamiljsfastigheter. Salunda framhaller
linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn att innehavare av en- och tvafamiljs-
fastigheter utgor en i beskattningshinseende speciellt gynnad grupp. Lins-
styrelsen antor hirom foljande.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1965

Dessa skattskyldiga dger ratt att tillgodoféra sig avdrag for rdnta a kapital
nedlagt i fastigheten, vilka belopp med nuvarande ranteldge ofta ar betydan-
de samtidigt som inkomsten av fastigheten endast redovisas med 2,5 <, av
taxeringsvirdet. Den schablonberiknade inkomsten utgor darfor regelmés-
sigt en mycket ringa del av rénteutgifterna, varfor villadgaren far mojlighet
alt fran inkomster av annat slag yrka avdrag fér underskott. Detta férhallan-
de utgdr numera en si visentlig faktor att den medriknas vid kalkylering-
ar i samband med villakop. Réanteutgifterna utgér emellertid i realiteten hy-
ra for bostad och ar salunda att hinféra till levnadskostnader. Agare av en-
och tvafamiljsfastigheter erhéller salunda i motsats till hyresgaster avdrag
vid beskattningen for en visentlig del av sina hyreskostnader. Denna férman
{ramstar som sérskilt betydelsefull under en tidsperiod med stigande réntor
och i f61jd hérav 6kade hyror. Genom den fortgiende penningvirdeférsiam-
ringen 6kas ocksa villornas virde synnerligen kraftigt. Vid foérsiljning kan
salunda en villadgare normalt parikna betydande realisationsvinst. Da det
alltsa kan konstateras, att villadgaren redan nu befinner sig i ett synnerligen
gynnsamt ldge i férhallande till skattskyldiga, som nédgas forhyra bostad,
méste lansstyrelsen ifragasitta, huruvida det kan anses rimligt, att, som
forutsittes i promemorian, ytterligare accentuera den férmansstallning villa-
agarna atnjuter i beskattningshiinseende i jamférelse med i hyreshus bosatta
skattskyldiga.

Liknande uttalanden goérs av linsstyrelserna i Malméhus, Virmlands,
Jammtlands och Visterbottens lin.

I'orslaget avstyrkes av ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin. Enligt lans-
<lyrelsens mening talar atskilliga faktorer snarast for en héjning av procent-
talet. Lansstyrelsen anfor bl. a. {6ljande.

Sedan 1953, di lagstiftningen om schablonmissig inkomstberdkning for
villafastigheter genomférdes, har hyresnivan undergatt en fortlopande steg-
ring genom de generella hyrestilliggen. En motsvarande hojning av virdet
av formanen att bo i egen fastighet synes diarfér ej omotiverad. Vidare ar
rantenivan sedan lang tid avsevirt hégre dn 1953, varfor en 6kad avkastning
av det egna kapital, som finns nedlagt i villafastigheterna, framstar som
naturlig. Nagot samband mellan repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen
och den schablonmissiga intidktsberdkningen for villafastigheter forefinns
inte. Den successiva avvecklingen av garantibeskattningen av fastighet, vil-
ken ldnsstyrelsen ser som det frimsta motivet fér en sdnkning av reparti-
tionstalet, bor naturligen inte fa inverka pa inkomstbeskattningen. Slutligen
mia anforas, att den nuvarande schablonberéikninlgen med ett férhallandevis
lagt intdktsbelopp och avdragsratt for utgiftsrantor enligt lansstyrelsens me-
ning inneburit en kraftig stimulans pa egnahemsbyggandet och fér manga
ndjliggjort en bostadskostnadsniva, liggande avsevirt dver allméinna hyres-
marknadens.

Aven TCO och SACO avstyrker férslaget. Enligt den férstndmnda organi-
sationen bdr den kapitalokning, som registreras genom héjda taxeringsvir-
den, leda till att en 6kad kapitalintikt redovisas i férvirvskallan i fraga.

Riksskattendmnden framhéller att bdrande motiv fér en mera avsevird
sankning av procenttalet for villaschablonen inte torde kunna andragas. I
sjalva verket kan det — mot bakgrunden av det allminna rintelaget samt
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villaschablonens ursprungliga karaktir av beskattning av réntan pa det i
fastigheten nedlagda kapitalet — ur rent principiella synpunkter anses tvek-
samt om nagon sinkning av procenttalet for villafastigheter 6ver huvud nu
bor ske. Emellertid synes, framhaller nimnden, hora beaktas att kravet pi
rinteavkastning i fraga om virdebestindiga kapitalplaceringar i dagens
iage ar 1agt och torde ha sjunkit sedan ar 1957, dd nuvarande procentsals
f6r inkomstberdkningen av villafastigheter faststilldes. Det bor ocksd be-
aktas, att fraga adr om en bostadskostnad for villadgarna och att en automa-
tisk hdjning av denna kostnad till f61jd av hojda taxeringsvarden inte {fram-
star sasom onskvidrd. Namnden anser darfor att, oavsett de nyss anforda
principiella synpunkterna, en forsiktig sdnkning av procenttalet for villa-
fastigheter 4r motiverad.

Sveriges villadgareférbund siger sig inte dela den uppfattning som kom-
1ait till uttryck i promemorian att en viss skattehdjning ar beréttigad med
hinsyn till férdndringarna i den allmidnna hyresnivan sedan ar 1957. IFor-
bundet anfor.

Visserligen ir det & ena sidan klart, att en viss generell hyreshéjning in-
traffat sedan 1957, men 4 andra sidan maste samtidigt understrykas, att
hyresgisterna icke betala nagon inkomstskatt fér sina hyror, vilket dven
maste ses i sammanhang med att en avsevird stegring av den kommunala
utdebiteringen intriffat sedan 1957, vilket allt inneburit redan i sig en kann-
har merbelastning i kostnadsavseende for dgarna av ifrdgavarande fastig-
heler. Dirtill kommer dven den kraftiga penningvirdesférsimringen sedan
1957, vilken foér 4garna av ifragavarande fastigheter haft till resultat, att de-
ras enligt schablonmetoden framriaknade hyresintdkter kommit att utsittas

tér en allt kraftigare marginalskattebelastning vid den statliga inkomstbe-
skattningen.

Utredningsmannens forslag att bibehalla procenttalet 3 vid inkomstbe-
skattningen av fastigheter som 4gs av bostadsféreningar och bo-
stadsaktiebolag eller allmadnnyttiga bostadsféretag har lamnats utan erinran
av i stort sett samtliga remissinstanser.

HSB yrkar dock att procentsatsen sinks till 2 eller i vart fall till 2,5.
Taxeringsnivan for bostadsféretagens fastigheter torde enligt forbundet efter
arcts fastighetstaxering komma att ligga 20—30 9o hogre an 1956, vilket
motiverar att procenttalet sinks. Vidare anfor férbundet foljande.

Hirjamte bor beaktas att smahusproduktionen i landet numera i 6kad
utstriackning sker {6r upplatelse med bostadsratt eller hyresratt. Omkring
80 9 av de sméhus, som produceras av HSB — som ar landets stirsta sma-
husproducent — upplates sdlunda med bostadsritt. Vissa erfarenheter frian
det pagiende taxeringsarbetet ger vid handen att héjningarna av taxerings-
viardena fér sddana av bostadsrittsforeningar uppliatna enfamiljshus kom-
mer att ligga ndrmare genomsnittet for egnahemsfastigheter 4n genomsnittet
{or hyreshus. Det vore synnerligen olyckligt om just denna typ av enfamiljs-
hus skulle bli utsatt fér en diskriminering i beskattningshinseende, eftersom
minga skiill — ekonomiska och sociala — talar for en 6kad inriktning pa den-
na uppléatelseform for sméhus.
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Kammarrdtten ifragasitter om inte procentsatsen for fastigheter som ags
av bostadsféreningar m. m. av praktiska skil bor sittas lika med den som
galler for en- och tvafamiljsfastigheter. Lansstyrelsen i Malméhus lin
ifragasatter en siankning av procenttalet till 2,5. Sveriges industriférbund
anser att den schablonmissiga inkomstberikningen betriffande fastighe-
ter, som dgs av s. k. allmdnnyttiga bostadsféretag, bor slopas och dylika
fastigheter beskattas efter samma grunder som de privatdgda.

I yttrande fran linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar och Jimtlands lan,
Sveriges industriforbund och Sveriges juristférbund framhaills att de hojda
taxeringsvirdena dven far inverkan pi féormoégenhetsheskatt-
ningen och att dtgirder bor vidtas dven i fraga om sistnimnda beskatt-
ning.

Riksskattendmnden tar upp en fraga som inte berérts i departementspro-
memorian. Atgérden att sdnka repartitionstalet aktualiserar enligt ndmn-
rlens mening en omprévning av bestimmelsen i 5 § 4 mom. kommunalskatte-
lagen. Ndmnden anfér hirom.

Enligt nyssndmnda lagrum féreligger skattefrihet for byggnad eller med
varandra sammanhiingande byggnader a ofri grund, vars varde understiger
3 000 kronor. Av 6 § 2 mom. kommunalskattelagen framgar vidare, att taxe-
ring icke skall ske av saddan fastighet. Beloppsgrinsen 3 000 kronor fast-
stilldes genom lagstiftning ar 1957. Penningvirdesférsamringen och in-
traffade prisstegringar har medfért, att en stor mingd dylika byggnader,
vilka ar 1957 var taxeringsfria, nu kommer att taxeras om féorstnamnda
lagrum icke &ndras. Enligt vad riksskattenimnden erfarit lirer silunda
enbart i Hallands lin finnas cirka 5 000 kolonistugor och andra liknande
byggnader & ofri grund, vilkas viirde vid 1957 ars allminna fastighetstaxe-
ring ansags understiga 3 000 kronor och som dirfér icke taxerades, men
som pd grund av dérefter intriffad virdedkning vid 1965 &rs fastighets-
taxering bor dsédttas taxeringsvirden overstigande 3 000 kronor. Niagon an-
ledning att nu é&sitta dessa byggnader taxering torde emellertid knappast
foreligga. Riksskattenimnden férordar darfor, att gallande beloppsgrins
héjes till 5000 kronor, vilket — direst repartitionstalet for fastighetsbe-
skattningen sinkes till 2 — skulle motsvara en skattekrona.

Departementschefen

Den allménna fastighetstaxering, som nu pagar, kommer att leda till en
allmén nivalyftning av fastighetstaxeringsvirdena. Enligt de vid fastighets-
tuxeringsmétet forra dret gjorda rekommendationerna skulle den for riket
genomsnittliga hojningen av taxeringsnivan bli, for jordbruksfastigheter
25 %, for enfamiljsvillor 40 %, fér tvafamiljsvillor 25 % och for hyreshus
10 %. Variationerna i héjningarna kommer emellertid att blj stora dels
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meéllan olika lin dels mellan olika orter och omraden inom lénen och dels
mellan enskilda fastigheter inom samma kategori. Sannolikt kommer hoj-
ningen att bli storst for fritidshusen och lagst for skogsfastigheter och vat-
tenfallsfastigheter.

Med hinsyn till fastighetsbeskattningens konstruktion dvensom schablon-
meloden for inkomstberakningen av en- och tvafamiljsfastigheter kommer
— darest sirskilda atgirder inte vidtas — en allman héjning av fastighets-
taxeringsvirdena att for fastighetsigarna innebéra bl. a. 6kad kommunal
fastighetsbeskattning samt — savitt avser fastigheter dér schablonmetoden
tillimpas vid inkomstberidkningen - dkade intikter att redovisa vid in-
komsttaxeringen.

I den departementspromemoria, som behandlats i det féregaende, har fore-
slagits att repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen skall sinkas fran nu-
varande 2,5 till 2 och att den procentsats som géller vid inkomstberdkningen
{ér en- och tvafamiljsfastigheter ocksa skall séankas fran 2,5 till 2. Daremot
foreslas inte nagon andring av det procenttal, 3, som ligger till grund for den
schablonmissiga inkomstberdkningen av fastigheter, som ags av bostads-
féreningar, bostadsaktiebolag eller allmiannyttiga bostadsforetag.

Det helt 6vervidgande antalet remissinstanser har tillstyrkt de i prome-
morian framlagda forslagen eller lamnat férslagen utan erinran.

Betriffande den féreslagna sinkningen av repartitionstalet vid fastighets-
heskattningen har flera remissinstanser uttalat farhagor for de konsekven-
ser sankningen kan fa for vissa skogskommuner och vattentallskommuner.
Om emellertid det forslag till kommunal skatteutjimning, som jag har for
avsikt att inom kort foreslda Kungl. Maj:t att understilla riksdagen, bifalles,
torde riskerna for inkomstbortfall av betydelse foér dessa kommuner genom
den foreslagna atgirden bli eliminerade. Jag kan dirfor tillstyrka att repar-
titionstalet fér samtliga fastigheter sinks till 2. Daremot kan jag inte for-
orda att repartitionstalet, som nagra remissinstanser foreslagit, sanks till
1,5. Mot en sidan sinkning talar bl. a. det forhallandet att repartitionstalet
da skulle bli ldgre n procenttalet vid den schablonmissiga inkomstberik-
ningen av en- och tvafamiljsfastigheter (villaschablonen). Detta skulle i sin
tur komplicera deklarations- och taxeringsforfarandet i synnerhet for fas-
ligheter, som ligger i annan kommun én hemortskommunen.

Forslaget att sinka procenttalet fér villaschablonen fran 2,5 1ill 2 har mott
crinringar bl a. fran flera lansstyrelser. Innehavare av en- och tvafamiljs-
fastigheter har betecknats som en i beskattningshinseende gynnad grupp. Del
kan dock i sammanhanget inte helt bortses fran vad bl. a. riksskattenamn-
den framhallit namligen att det ir fraga om en bostadskostnad for villadgar-
na och alt en automatisk hojning av denna kostnad till f61jd av hojda taxe-
ringsvirden inte ir onskvéard. Detta giller di frimst cn- och tvafamiljsfas-
tigheter av det slag som i dagligt tal innefattas i begreppet cgnahem. For-
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hillandet &r i viss man ett annat nir det giller villor, som i frdga om stor-
lek och utférande klart faller utom det normala egnahemsbegreppet. Betrif-
fande dylika fastigheter kan det vara motiverat att halla fast vid den prin-
cip som ligger till grund fér schablonregeln, namligen att den inkomst som
beskattas skall motsvara en skilig forrantning pa det kapital fastigheten
representerar. Det kan darfor finnas fog for skilda berikningsgrunder for
olika slag av en- och tvafamiljsfastigheter. Frégan om en grinsdragning
vid beskattningen mellan olika slag av fastigheter rymmer emellertid manga
problem och jag dr darfér inte beredd att nu féresla dndrade regler hér-
utinnan. Det dr dock min avsikt att snarast lata utreda frdgan och diarmed
sammanhingande spérsmal.

I avvaktan pa den kommande utredningen ir jag beredd att nu tillstyrka
en sinkning av procenttalet vid inkomstberdkningen for alla en- och tvafa-
miljsfastigheter till 2. Nagon héjning av det extra avdraget kan jag dér-
emot inte fororda. Aven de schablonregler som giller for inkomstberidkning-
en av fastigheter, som dgs av bostadsféreningar, bostadsaktiebolag och all-
mannyttiga bostadsféretag synes bora éverses. Négon sinkning av procent-
talet for inkomstberidkningen av dessa fastigheter bor inte nu vidtas. Be-
triffande de hdjda taxeringsvirdenas inverkan p4 formogenhetsbeskatt-
ningen far jag hinvisa till det forslag om sinkning av denna beskattning
som framlagts i prop. 1965: 14.

Riksskattendmnden framhaller i sitt yttrande, att atgirden att sinka re-
partitionstalet aktualiserar en omprdvning av bestimmelsen i 5 § 4 mom.
kommunalskattelagen. Enligt nyssnimnda lagrum foreligger skattefrihet
for byggnad eller med varandra sammanhéngande byggnader pa ofri grund, .
vars varde understiger 3 000 kr. Riksskattendmnden férordar att gallande
beloppsgrins hojs till 5000 kr. Jag anser mig kunna tillstyrka detta for-
slag. DA repartitionstalet sanktes ar 1957 hojdes skattepliktsgriansen for
ifragavarande fastigheter fran 500 kr. till 3 000 kr. Med hiansyn till den
virdedkning som skett sedan ar 1957 synes motiverat att nu héja grin-
sen till 5000 kr. Den héjda griansen bér tillimpas redan vid 1965 ars all-
méanna fastighetstaxering.

Fraga om dndring av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen

Jag vill nu dven ta upp en annan fraga. I anledning av yrkanden i de li-
kalydande motionerna I: 203 och II: 245 besldt 1964 ars varriksdag (Bev.U
35 och 538; rskr 309) indrad lydelse av 46 § 3 mom. kommunalskattelagen.
Yrkandet i motionerna gick ut pa att ensamstaende barnférsérjare med in-
komst av jordbruksfastighet skulle dga ritt till forvarvsavdrag enligt sam-
ma grunder som ensamstiende barnfoérsérjare med inkomst av rérelse eller
eget arbete. Genom lagindringen erhéll 3 mom. andra stycket nimnda para-
graf dndrad lydelse, medan innehallet i momentet i ovrigt lamnades ofor-
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andrat. Hirigenom har férsta och andra styckena i 3 mom. kommit att er-
halla en mot varandra stridande lydelse, savitt angar forvarvsavdraget for
ensamstaende kvinnlig barnforsorjare med inkomst av jordbruksfastighet.

Salunda stadgas i det oférindrade forsta stycket bl. a., att avdrag med
300 kr. ma atnjutas av kvinna, som haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfért arbete i forviarvskillan till minst 300 kr. vdrde, direst kvinnan
antingen varit gift och levt tillsammans med sin man eller ock haft hem-
mavarande barn under 16 ar. Det senare av de bigge alternativen syftar
pa kvinnor med barn under 16 ir, vilka antingen varit gifta men icke levt
tillsammans med mannen eller ock varit ogifta. Enligt det dndrade andra
stycket i momentet &r emellertid kvinna med hemmavarande barn under
16 ar, som antingen varit gift men icke levt tillsammans med sin man
eller ock varit ogift — direst hon haft inkomst av jordbruksfastighet —
berattigad till férvirvsavdrag med 300 kr. jimte s. k. kvotavdrag, sam-
manlagt hogst 2 000 kr. Forvirvsavdraget for ensamstaende kvinnlig barn-
forsorjare med inkomst av jordbruksfastighet ar sdlunda enligt bestam-
melserna i forsta stycket av momentet begrinsat till 300 kr., medan enligt
andra stycket i samma moment sddan skattskyldig dger atnjuta forvarvs-
avdrag med hdogst 2 000 kr.

Den #ndringen bor vidtas i 3 mom. forsta stycket att orden »eller ock
haft hemmavarande barn under 16 ar» i sista meningen utgéar. Riksskatte-
namnden har i skrivelse till finansdepartementet meddelat, att ndmnden
vid utformandet av deklarationsblanketterna utgatt fran att dylik rattelse
kommer att ske och att bestimmelsen i andra stycket av nimnda moment
skall galla.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom finans-
departementet upprittat forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Sellvall



28

Kungl. Maj:ts proposition nr 30 dr 1965

Bilaga

Utredningsmannens forslag
till
lag om &ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (370)

(Nuvarande lydelse)

24 §.

mom. Ar annan fastighet in-
rittad till bostad at en familj jimte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jimte per-
sonliga tjdnare (tvafamiljsfastighet)
och foreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, skall sasom in-
tikt av fastigheten upptagas ett be-
lopp motsvarande fér helt ar riknat
tvd och en halv procent av fastig-
hetens taxeringsvirde aret nist fore
taxeringsaret. Finnes ej taxerings-
varde é&satt for aret nist fore taxe-
ringséret, beridknas intdkten pa
grundval av fastighetens virde, upp-
skattat enligt de grunder, som gillt
{or Asittande av taxeringsvirde fér
aret nist fore taxeringsaret.

Vad i

Har fastighet,

Vad i

2

&

47 §.

For fastighet, som aret nast fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
riknas garantibelopp till tv& och en
halv procent av fastighetens taxe-
ringsviarde férstndmnda ar. Garanti-
beloppet upptages inom den kom-
mun, dir fastigheten ar beldgen, sé-
som skattepliktig inkomst for fas-
tighetens dgare. Sasom #igare anses
jdmvil den, vilken innehar fastighet
med fideikommissriatt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnan-
de.

Vad som

(Foreslagen lydelse)

24 §.

mom. Ar annan fastighet in-
rattad till bostad at en familj jimte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte per-
sonliga tjinare (tvafamiljsfastighet)
och foreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, skall sdsom in-
tikt av fastigheten upptagas ett be-
lopp motsvarande foér helt ar riknat
tvd procent av fastighetens taxe-
ringsvirde éaret nist fore taxerings-
aret. Finnes ej taxeringsvarde asatt
for aret nist fore taxeringséret, be-
riknas intdkten p& grundval av fas-
tighetens viirde, uppskattat enligt de
grunder, som gallt for asidttande av
taxeringsvirde for aret nast fore
taxeringséaret.

2

&

anvanda fastighetsdelen.

icke ske.

publikt bostille.

47 §.

For fastighet, som &ret nist fore
taxeringsaret varit skattepliktig, be-
rdknas garantibelopp till tva procent
av fastighetens taxeringsvirde forst-
namnda &r. Garantibeloppet uppta-
ges inom den kommun, dir fastig-
heten ar beligen, sasom skatteplik-
tig inkomst fér fastighetens &gare.
Sasom agare anses jamvil den, vil-
ken innehar fastighet med fideikom-
missritt eller eljest utan vederlag
besitter fastighet pa grund av testa-
mentariskt férordnande.

anslagen jord.
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(Nuvarande lydelse)

Sasom innehavare
Skall avkastningen
Diar betriaffande
Garantibelopp berdknas

(Féreslagen lydelse)

sasom innehavare.
fastighetens skogsvirde.
ingiende skogsvirdet.
hiansyn hirtill.

Anvisningar

Ctill 47 §.

Till ledning

1. Har rorelseidkare, som anvan-
der av honom #gd fastighet i ro-
relsen, gjort sadan omlidggning av
rakenskapsar att beskattningsaret
kommit att omfatta 9 manader, be-
raknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp, som motsvarar tvd och
en halv procent av fastighetens taxe-
ringsviarde. Har beskattningsaret
kommit att omfatta 15 manader, be-
riknas garantibeloppet till 5/12 av
nyss angivet belopp.

9 Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningsaret, beridknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye agaren till
4/12 av det belopp, som motsvarar
tva och en halv procent av fastig-
hetens taxeringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sa-
dan omliggning av rikenskapsar att
det beskattningsar, som ligger till
grund fér 1958 ars taxering, omfat-
tar tiden 1/7 1956—31/12 1957 samt
har han for sin rérelse forvarvat en
fastighet den 1 september 1956 och
en annan fastighet den 1 april 1957,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
namnda taxering for forstnimnda
fastighet till 16/12 och for sistnadmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar tva och en halv procent
av respektive fastigheters taxerings-
virden.

till 47 §.
foéljande exempel.

1. Har rérelseidkare, som anvén-
der av honom #gd fastighet i ro-
relsen, gjort sadan omliggning av
rikenskapsar att beskattningséret
kommit att omfatta 9 méanader, be-
riknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp, som motsvarar tvd pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att
omfatta 15 maénader, beriknas ga-
rantibeloppet till 15/12 av nyss an-
givet belopp.

2. Har i fall, dd beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt agare den 1 september
beskattningsaret, beriknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye #garen till
4/12 av det belopp, som motsvarar
tva procent av fastighetens taxe-
ringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort sa-
dan omliggning av rakenskapsar att
det beskattningsir, som ligger till
grund for 1958 ars taxering, omfat-
tar tiden 1/7 1956—31/12 1957 samt
har han fér sin rérelse forviarvat en
fastighet den 1 september 1956 och
en annan fastighet den 1 april 1957,
beriknas garantibeloppet vid nyss-
namnda taxering foér forstnimnda
fastighet till 16/12 och for sistndmn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar tva procent av respektive
fastigheters taxeringsvérden.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dara meddelad

forfattningssamling; dock att aldre

uppgift utkommit fran trycket i Svensk
bestammelser fortfarande skola gilla i
fraga om eftertaxering for ar 1965 eller tidigare Ar.

MARCUS BOKTR, STHLM 1965 650114

fraga om 1965 ars taxering samt i



