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Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer for
reglering av prisférdndringar for civilférsvaret m. m.;
given Stockholms slott den 29 januari 1965.

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikesiarenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlégges forslag till metoder for beridkning av prisfor-
andringar under anslagen till civilférsvaret och for den budgetmissiga regle-
ringen av anslagen med hénsyn till prisomrékningar och rambelopp.

Slutligt forslag framlédgges betriffande anslaget Anskaffning av civil-
torsvarsmateriel for budgetaret 1965/66.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 22
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 29
Januari 1965,

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LaNGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, Jonansson, HERMANSSON,
HoLmQvisT, AsPLING, PaLME, SYEN-ERic NiLssON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anfor chefen
for inrikesdepartementet, statsradet Johansson.

Vid anmilan av fragan om anslag till civilférsvaret for budgetaret 1964/65
(prop. 1964: 1 bil. 13 s. 142) anférde jag, att jag med stéd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallat sarskilda sakkunniga! for att, med utgdngspunkt
i medelkostnadsliget under budgetaret 1963/64, utreda efter vilka regler
uppkommande kostnadsindringar under anslagen lampligen borde berik-
nas. De sakkunniga, som antagit benémningen sakkunniga for civilférsvars-
inder, har avlimnat forslag i amnet i betinkande den 30 november 1964
(stenc. In 1964: 19).

Over forslaget har yttranden avgivits av riksrevisionsverket, statistiska
centralbyran, bostadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen och férsvarets pris-
regleringsdelegation.

I prop. 1965:1 (bil. 13 s. 186) har jag, under aberopande av att fragan
om berikningen av ramen for civilférsvaret med hénsyn till uppkomna kost-
nadséndringar var féremal for beredning, féreslagit att anslaget Anskaffning
av civilférsvarsmateriel skulle upptagas med ett preliminirt beriknat be-
lopp. I enlighet hirmed har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pé sérskild proposition i dmnet, till Anskaffning av civilférsvarsmateriel for
budgetaret 1965/66 berikna ett reservationsanslag av 41 410 000 kr.

Jag anhéller nu att i anslutning till redogérelse for det forslag till regler
foér pris- och l6neomrikning, som avgivits av de sakkunniga fér civilfor-
svarsindex, fi upptaga de nimnda fragorna till fortsatt behandling.

! Generaldirektéren Ingvar Ohlsson, ordférande, t.f. byrachefen Frithiof Bill-
strém, byracheferna Ivar Miiller och Alf Resare, t.f. kansliradet Gosta Terstad samt
divarande byrachefen, numera statssekreteraren Reidar Tilert. I Tilerts stille for-
ordnades den 26 augusti 1964 byrichefen Kjell-Olof Feldt,
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Regler for pris- och loneomrikning m. m.

Sakkunniga fér civilférsvarsindex

De sakkunniga framhaller att de nérmast haft att undersoka fragan efter
vilka regler uppkomna kostnadséndringar under anslagen till civilférsvaret
pa grund av pris- och 16neéindringar bor beréknas. I samband hiarmed har
de sakkunniga provat i vilken ordning den budgetira regleringen av kost-
nadsiindringarna bor vidtagas, varvid beaktats savil pris- och 16neéndringar
som sidana dndringar, vilka kommer till uttryck i det budgetarsvis redo-
visade betalningsutfallet under anslagen.

De sakkunniga erinrar inledningsvis om att statsmakternas beslut ar 1963
(prop. 1963: 86, SU 100, rskr 225) angaende riktlinjer for civilforsvarets
fortsatta uppbyggnad och kostnadsutveckling i stort sett innebar, att verk-
samheten skulle bedrivas efter de principer och inom den ram som redo-
visats i prop. 1959: 114 (SU 85, rskr 233). De arliga kostnaderna beridknades
med utgangspunkt i ett rambelopp av 740 milj. kr. Betriffande anslagens
storlek fér de fyra budgetaren 1963/67 forordades beloppen 90, 94, 97 resp.
97 milj. kr., innefattande savil driftbudget som kapitalbudget. Hirjamte
infordes ett system med bemyndiganden som skulle gora det mojligt att
bestilla materiel och liamna statsbidrag fér skyddsrum och branddammar
m. m. utéver de arliga anslagen.

I sammanhanget papekar de sakkunniga den skillnad i utgadngspunkterna
for berikningen av de arliga anslagsramarna, som f. n. finns mellan for-
svaret och civilférsvaret. Medan for forsvarets del kostnadsramen rullas
fram ett ar i taget, successivt omriknad fran ett faststillt basarsbelopp, ir
61 civilforsvaret utgangspunkten de rambelopp som i forvég fixerats for
organisationens uppbyggnad for vart och ett av budgetaren 1963/67. Civil-
forsvaret skall inte sasom det militira forsvaret tillgodoriknas nagot ar-
ligt, fast procenttilligg for successiv anpassning till den tekniska utveck-
lingen.

Anslagen till de forhallandevis storsta utgiftsindamalen i civilforsvarets
budget, nimligen materielanskaffning samt statsbidrag till skyddsrum och
branddammar, ar reservationsanslag och uppféres — efter avvigning
sinsemellan — med belopp som ryms inom den foérutbestimda totala kost-
nadsramen. Samtidigt beriiknas #ven anslagen pa kapitalbudgeten. Fore-
kommande kostnadsékningar pa férslagsanslagen kan alltsa minska det
kostnadsutrymme, som varit avsett f6r civilférsvarsmateriel, skyddsrum och
branddammar samt forradsbyggnader m. m. Likaledes medfor besparingar
pa forslagsanslagen till foljd av differenser mellan beriikknat belopp och
betalningsutfall, att det anvisade rambeloppet for verksamheten i dess helhet
inte kan utnyttjas.
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Konstruktion av civilférsvarsindex

I fridga om principerna fér konstruktion av en index for civilforsvaret dis-
kuterar de sakkunniga mojligheterna att for omrikning av anslagen med
hinsyn till intridffade prisforindringar anvinda redan férefintliga index-
serier, som utvisar den allmiinna prisutvecklingen. Som exempel pa sadana
tinkbara alternativ nimnes det prismaterial efter vilket den arliga national-
produkten omriknas till fast penningvirde, generalindextalet fér parti-
prisindex och konsumentprisindex. Mot en direkt anvindning av dessa
indexserier for det hir ifragavarande andamalet talar bl. a. att varuinne-
hallet i civilférsvarets anslag inte &r detsamma och inte har samma for-
delning (vikttal) som i ett sidant allmént prismaterial. Invindningen giller
i 4nnu hogre grad de olika anslagsgrupperna inom civilférsvarets anslags-
ram, foér vilka en prisomriakning kan férutsittas vara erforderlig. Med
hiansyn hartill féreslar de sakkunniga, att prisomrikningen av civilfér-
svarets anslag verkstilles med hjilp av en sirskild prisindex, kallad civil-
forsvarsindex.

I stort sett finner de sakkunniga det system, som sedan ett antal ar an-
vants for indexreglering av kostnadsramar och anslag inom fjirde huvud-
titeln, kunna vara tillimpligt dven for regleringen pa civilférsvarets om-
rdde. Erfarenheterna av forsvarsindex har darfér i storsta utstrackning be-
aktats av de sakkunniga.

Prisregleringen av civilférsvarets anslag skall kunna avse kostnadsfor-
skjutningar sivil uppat som nedat. Med hjilp av civilférsvarsindex skall
det kvantitativa innehallet i ett visst ars budget kunna bibehallas ofériandrat
frin tidpunkten fér rambeloppets berdkning — i detta fall hinford till me-
delkostnadsliiget under budgetaret 1963/64 - till betalningarnas erliiggande.
Civilforsvarsindex skall pd samma sétt som forsvarsindex budgetirt kunna
utnyttjas dels fér att bestimma rambeloppet for civilférsvarets utgifter i
samband med att anslagen beriiknas, dels for berikning av prisreglerings-
belopp for justering av anslagsramen med hinsyn till prisfoérandringar som
intréffar efter tidpunkten for berdkning av anslagen till tidpunkter under
I6pande budgetar. Da kostnadsramarna fér civilforsvaret ar hénférda till
prisliget for budgetaret 1963/64 har det synts limpligt att indextalet sattes
till 100 for detta ar. De principer som tillimpats vid uppbyggnaden av for-
svarsindex féreslds komma till anvindning #ven vid utformningen av ci-
vilforsvarsindex. Anslagen i riksstaten for ett visst budgetar sammanféres
i grupper, enligt de sakkunnigas férslag sammanlagt Atta till antalet. For
varje sddan anslagsgrupp beriknas en indexserie, som bygger pa en eller
flera redan framridknade prisserier, i allminhet officiella prisindexserier
for civila varor. D4 flera prisserier utnyttjas berdknas indextalet for an-
slagsgruppen, gruppindextalet, som ett vigt medeltal av dessa. Indextalet
for det totala rambeloppet, generalindextalet, utgor ett vigt medeltal av
gruppindextalen. Viktférdelningen mellan och inom grupperna grundas i
huvudsak pa anslagsbeloppen i riksstaten.
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De sakkunnigas forslag till anslagsgruppering m. m. framgar av en i be-
tinkandet intagen sammanstillning, vilken som bilaga torde fa fogas till
statsradsprotokollet i detta drende (Bilaga 1).

I fraga om indexserierna i civilforsvarsindex och gruppvikttalen anfor de
sakkunniga i huvudsak féljande.

Med hinsyn till att civilférsvarsindex skall anvindas for tva huvudsyf(ten,
berikning av rambelopp och prisregleringsbelopp, faller det sig naturligt att
berdkna tva typer av prisindexserier, en for vartdera éindamalet. Indextal
for berdkning av rambelopp framriiknas en gang om aret avseende prisliget
i maj manad. Indextal for prisregleringen bor framriiknas fyra ganger under
budgetaret, namligen for augusti, november, februari och maj.

Indexserien for beridkning av rambelopp kan alternativt byggas upp pa
grundval av fran varandra fristiende indexscrier for de olika budgetaren,
budgetarsserier, eller som en genomgiende indexserie {6r hela perioden, fast-
basindex. I bada fallen skall medelkostnadsliget fér budgetaret 1963/64 ut-
gora bas. Den forstnimnda konstruktionen innebiir i princip att viktsystemet
bygger pa anslagsfordelningen under de foregaende budgetaren, en fordel-
ning som kan vara olika varje budgetar. En sammanhiéngande indexserie
erhalles genom kedjning av budgetarsserierna. Fastbasindex innebar att
samma viktsystem —— i regel basarets viktsystem —— anvinds for hela den
period indexberikningen omfattar.

Avgérande for val av konstruktion 4r om férdelningen av anslagsbeloppen
pa anslagsgrupperna i betydande grad kommer att fériindras under berak-
ningsperioden eller ej. Mojligheterna att i forvig bedoma utvecklingen i
detta hinseende ar starkt begriinsade, sirskilt som nagon mera detaljerad
budgetplan fér den period som skall tickas med prisregleringen ej forelig-
ger. For att belysa mojligheterna att genomféra huvuddelen av 1959 ars
principbeslut har emellertid 1962 ars foérsvarskommitté latit utarbeta ett
utkast till budgetplan. I denna har kostnaderna for civilforsvaret upp-
delats i grundkostnader och uppbyggnadskostnader. Avléningar och om-
kostnader for civilforsvarsstyrelsen, kostnader for forsknings- och forsoks-
verksamhet, utbildning och 6évningar, férvaring och underhall av materiel
samt sjalvskydd och bidrag till frivilliga organisationer har antagits vara
relativt oberoende av takten i civilforsvarets uppbyggnad och har darfor
forts till gruppen grundkostnader. Som uppbyggnadskostnader har upp-
tagits anslag till anskaffning av materiel, statsbidrag till skyddsrum och
branddammar samt medel under kapitalbudgeten.

Den indexserie i civilforsvarsindex som skall anvindas for berikning av
rambelopp bér konstrueras som en kedjad budgetarsindex. Kedjningen
toreslas ske over indextal i budgetarsserierna avseende maj minad niirmast
fére ingangen av respektive budgetar. Dirvid avses de budgetarsserier, som
ligger mellan basaret (budgetaret 1963/64) och det budgetar for vilket in-
dextalet 1 den kedjade indexserien skall beriknas.

For de indexserier, som for beriikning av prisregleringsbelopp skall miita
prisfériandringarna fran tidpunkten for anslagsberiikningarna till tidpunk-
ter under lopande budgetir (budgetarsserier), foreslias att viktsystemet
(gruppvikttalen) grundas pa anslagsfordelningen for det aktuella budget-
aret.

En civilforsvarsindex konstruerad i cnlighet med de av de sakkunniga
torordade principerna bestar av dels budgeldrslinkar, dels en av budgetars-
lankar bildad kedjad indexserie. 1in redogorelse for de sakkunnigas forslag

1# - Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 22
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angiende metoderna for berikningen av budgetarslinkar och kedjad index-
serie torde fa fogas som bhilaga till statsradsprotokollet i detta Arende
(Bilaga 2).

Prismaterial

De sakkunniga férordar, att valet av prismaterial for civilférsvarsindex
sker fran samma utgingspunkter som fér férsvarsindex, vilket innebir
foljande.

Syftet med civilférsvarsindex bér vara att ge ett generellt matt pa den
genomsnittliga prisutvecklingen fér varor och tjinster under anslagen till
civilforsvaret. De olika prisserier som anviinds fér uppbyggnaden av civil-
forsvarsindex #r diremot inte avsedda att kunna anviindas fér prisomrik-
ning for varje siarskilt anslag.

Liksom f6r férsvarsindex bér fér civilforsvarsindex prisnoteringar pa
civila varor ligga till grund fér berikningarna; detta for att undvika den
s. k. cirkeleffekten. Det ligger da niirmast till hands att utnyttja redan fo-
refintligt prismaterial fran olika indexserier och att direkt applicera detta
pa de varor, som ingar i anslagen till civilférsvaret. Vid svarigheter att di-
rekt anvinda férefintligt prismaterial, t. ex. d4rfr att varor och viktsystem
1 anslag och prismaterial inte ar jimforbara, kan antingen en funktionell
uppdelning av kostnaderna for firdigvarorna i vissa huvudbestandsdelar
tillgripas (desaggregeringsmetoden) eller ocksa kan en uppdelning av kost-
naderna pa kostnadselement goras (kostnadselementmetoden).

De sakkunniga anfér att vid prévning av vilka prisindexserier eller delar
av sidana serier, som direkt skulle kunna anviindas fér berikning av civil-
forsvarsindex, innehallet i olika anslag bér jamféras med innehéllet i be-
fintliga prisindexserier. Dirvid bér beaktas i vad man 6verensstimmelse
foreligger med avseende pa ravarukostnad, bearbetningsgrad och pris-
stabilitet.

For att underldtta jimforelser i dessa hiinseenden ir det nodvandigt att
sammanféra de i anslagen ingdende varorna till grupper, vilka savitt moj-
ligt 4r homogena med avseende pa de tre berérda egenskaperna. Om for-
delningen pa de olika grupperna av varor i anslaget motsvarar vikterna i
cn officiell prisindexserie med likartat varuinnehall, kan indexserien ifraga
anvindas f6r att mita prisutvecklingen fér anslaget. Jamforelsen under-
lattas om varorna i savill anslag som indexserie grupperats efter samma
varunomenklatur. Brysselnomenklaturen, som ligger till grund for varu-
grupperingen i tulltaxan fr. o. m. ar 1959, ar enligt de sakkunniga lamplig
fér detta andamal. For civilforsvarsindex synes den angivna metoden fér
val av prismaterial vara den mest anvindbara.

Manga varuslag, som upphandlas fér den statliga verksamheten, ir emel-
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lertid enligt vad de sakkunniga framhaller av sa speciell karaktir, att det ej
finns nagot marknadspris fér dem. Fér bedémning av prisutvecklingen kan
det da bli nédvindigt att anvinda samma metod for prisberikningen som
anviindes bl. a. vid berdkningen av nationalprodukten, dvs. nedbrytning pa
de olika varor och tjinster, som bildar Lostnadselement i verksamheten.

Kostnadselementmetoden innebir att kostnaden for slutprodukten upp-
delas i vissa huvudgrupper av kostnader, t.ex. léner, material, kapital,
ovriga kostnader samt vinst. Forst faststiilles relationerna mellan dessa
andelar. Direfter giller det att finna representativa varor eller métnings-
normer foér varje kostnadselement. Slutligen sammanvéges det erhéillna
materialet till en indexserie. De sakkunniga framhaller, att mojligheterna
att fa fram sikra uppgifter for berikningar enligt denna metod ar starkt
begrinsade vad galler uppgifter om kostnadselementens andel av totalkost-
naden och produktivitetsfaktorn. Har uppkommer vid metodens tillimpning
pa civilférsvarsindex bl. a. fragan om och i vad man hinsyn skall tas till
produktivitetsvinster eller -forluster.

Betriffande forsvaret uttalades i denna fraga i 1958 ars férsvarsbeslut
att budgetramen skulle fa stiga med 2,5 procent arligen for teknisk utveck-
ling samt att kompensation skulle utga for 16ne- och prisindringar. Detta
tolkades av forsvarsindexgruppen sa att foérsvaret dven skulle f4 behalla
cventuella produktivitetsvinster pa sista stadiet i produktionsprocessen
(eller bira eventuella produktivitetsforluster). De sakkunniga papekar att
{6r civilférsvarets del e¢j foreligger négot motsvarande uttalande om till-
lagg for teknisk utveckling. I analogi med vad som hittills gillt for for-
svaret foreslar de sakkunniga, att dven civilforsvaret skall fa tillgodorikna
sig eventuclla produktivitetsvinster pa sista stadiet i produktionsprocessen.
Skulle en #ndring i detta hinseende ske for forsvaret, bér en omprévning
komma till stand fér civilforsvaret. For civilférsvaret bor — liksom for
forsvaret — eventuella produktivitetsfériandringar i tidigare led av pro-
duktionsprocessen i princip medféra inforandet av en korrektionsfaktor.

Kostnadselementmetoden féreslas i civilforsvarsindex komma till an-
vindning vid prisberikning for byggkostnadsanslagen. Dérvid foreslas sd-
som framgir av det féljande en korrektionsfaktor bli inford.

Betriffande val av prismaterial for civilforsvarsindex hénvisar de sak-
kunniga vidare till den i det féregdende sasom Bilaga 1 betecknade sam-
manstillningen éver prismaterial och vikter inom anslagsgrupperna. Inne-
hallet i denna sammanstillning Ar avsett att kunna anvéndas som under-
lag vid beriikning av gruppindextalen for civilforsvarsindex. Den inne-
haller uppgifter inte bara om vilka prisserier, som foreslas komma till
anvindning vid berdkningarna, utan éven om de foreslagna delvikttalen.

Delvikttalen i fraga har med undantag for anslagsgrupperna R1ochR2
heriknats med ledning av anslagsbeloppens férdelning budgetaret 1963/64.
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For gruppen R 1 (civilférsvarsmateriel m.m.) grundas viktberikninger
p4 den langsiktiga materielplanen. Anledningen till detta ar dels att bas-
arets fordelning pa materielslag inte kan antas gilla dver hela perioden,
dels att de kostnadskrivande beridkningar som ett arligt byte av vikttal
skulle medféra dirigenom kan undvikas. Fér anslagsgruppen R 2 (bidrag
till byggande av skyddsrum och branddammar) baseras viktférdelningen
pa tva kostnadsfordelningar, dels fordelningen for olika skyddsrumstyper
P4 kostnadsgrupper enligt kostnadsredovisningar som under de senaste
tva aren ingivits till civilférsvarsstyrelsen, dels fordelningen av de berak-
nade anslagen pa branddammar och olika skyddsrumstyper i det ar 1964
foreliggande langtidsprogrammet for investeringar i branddammar och
skyddsrum.

Som tidigare framhaillits bér civilférsvarsindex enligt de sakkunnigas
forslag bygga pa i stort sett samma typ av prismaterial som férsvarsindex,
dvs. redan befintliga prisserier fér representativa civila varor. Svarigheterna
att finna lampliga prisserier fér civilférsvarsindex ir ej fullt sa stora som
for forsvarsindex, da varorna i civilférsvarets budget i hégre grad #n for-
svarets dr av civil karaktir och dessutom i allminhet mindre komplicerade.

Vissa av delposterna under de redovisade anslagsgrupperna har en sa-
dan karaktir, att det utan vidare star klart vilket prismaterial som kan
anvéndas, t.ex. SJ:s persontrafiktaxeindex, prismaterial foér loner fran ci-
vildepartementet m. m.

For delposterna i anslagsgrupperna F 2 och R 1 har de sakkunniga fun-
nit det svérare att direkt finna prismaterial, varfér en hjdlpmetod har
anvidnts i dessa fall. Delposterna har salunda uppdelats i undergrupper.
Undergruppernas prisindextal fér olika tidpunkter (ar 1951, 1954, 1958
samt april 1964) har direfter sammanvigts med hjilp av anslagsbeloppen
i 1963/64 ars stat. Olika kombinationer av siddana indextal har jamforts
med indextal for de nimnda tidpunkterna i officiella prisindexserier, som
med hénsyn till varuinnehéll har férefallit limpliga att anviindas i civil-
forsvarsindex. Diarmed har féljsamheten i olika konjunkturfaser testats.
De officiella prisindexserier som med hinsyn till innehall och likhet i pris-
utveckling dirvid befunnits lampliga, féreslas av de sakkunniga som index-
serier inom anslagsgruppen.

Sarskilda svarigheter har enligt vad de sakkunniga framhaller forelegat
att finna prismaterial avseende byggnadskostnader d& produktivitetsfor-
béttringar (rationaliseringsvinster) ej beaktas i f. n. publicerade byggkost-
nadsindexserier. I forsvarsindex mites — i avvaktan pa bittre prismaterial
— prisindringar fér byggkostnader med hjilp av en delindexserie av-
seende samtliga reservationsanslag. Av civilférsvarets budget utgoér bygg-
kostnaderna en sa stor andel (20 procent mot 6 procent for forsvaret) att
de sakkunniga inte finner det limpligt att tillimpa samma metod. Som pris-
material fér byggkostnadsanslagen i civilférsvarsindex har de sakkunniga
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—_ i avvaktan pé att battre prismaterial blir tillgéngligt — funnit sig bora
fororda att schematiskt produktivitetsreducerade indexserier for byggkost-
nader anvinds, nimligen som grundserie bostadsstyrelsens varderingsindex
for flerfamiljshus, den preliminéra serien, for byggande av skyddsrum och
branddammar dirjamte entreprenadindex for bergrumsbyggen, serien for
egentliga springningsarbeten, ortsgrupp V, produktivitetsreducerad med
en procent per ar.

De sakkunniga betonar i samband hirmed det onskvirda i att byggkost-
nadsindexserier skapas, som ger ett rittvisande matt pa prisutvecklingen
inom byggsektorn. Dessa indexserier bor konstrueras pa ett sadant satt, att
savil den faktiska ldéneutvecklingen (inkl. loneglidning) som produktivi-
tetsforandringar (t.ex. rationaliseringsvinster) beaktas. De sakkunniga
anfor att, i den man de nddgats stanna vid provisoriska losningar vid val
av prismaterial, dessa bor omprovas i samband med revision och utbyggnad
av indexserierna for partipris och byggkostnader.

En 6versikt av det prismaterial som foreslas komma till anviandning for

berikning av civilférsvarsindex ldmnas av de sakkunniga i betdnkandet
(s. 26—30).

Berikning av index

Som namnts i det foregiende forutsitter de sakkunniga att anslagen
till civilférsvaret beriknas med utgangspunkt i prisnivan for maj méanad
kalenderaret fore det aktuella budgetarets ingéng. Budgeten kommer sa-
lunda att tillimpas under en period, som ligger mellan 13 och 25 méanader
efter den tidpunkt pa vars prislige medelsberikningarna baseras. For upp-
foljning av prisutvecklingen under lopande budgetar skall de indextal i
budgetarsserien anvindas, som beriiknas fér respektive kvartals mittména-
der under budgetaret. For slutregleringen erfordras enligt de sakkunniga
ett medelindextal, som beriknas pa grundval av indextalen fér dessa mitt-
manader. Med hjilp av medelindextalet beriknas slutligen prisreglerings-
beloppet.

Betriffande berikningen av rambelopp anfor de sakkunniga att index-
talet i den kedjade budgetarsserien for maj det ar forslag om anslags-
askandena inges anger prisnivaféridndringarna mellan denna tidpunkt och
medelprisliget budgetaret 1963/64. Med hjalp av detta indextal berdknas
med vilket belopp den med utgingspunkt i medelprisnivin budgetaret
1963/64 beriknade anslagsramen for civilférsvaret skall fordndras.

Beaktande av belalningsutfall

De sakkunniga framhaller, att erfarenheten fran budgetaret 1963/64 visar,
att hetydande belopp blivit outnyttjade under skilda foérslagsanslag. Anled-
ningen hartill ar de otillrackliga erfarenheterna av den nya civilférsvars-
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organisationens behov och siitt att arbeta, vilket i sin tur lett till felkalkyler
i vissa héinseenden. Fér det nimnda budgetiret kan férutses ett underut-
nyttjande av rambeloppet med ca 7 milj. kr. (ca 8 procent av rambeloppet ).
Aven for budgetaret 1964/65 kan besparingar férutses fastin till mindre be-
lopp, uppskattningsvis 3 milj. kr.

Aven om man for fortsittningen kan utgd fran att det skall vara moj-
ligt att erna en bittre dverensstimmelse mellan beriknade forslagsanslag
och belastningen pi dem iir det realistiskt att foérutse felmarginaler. Det
av de sakkunniga foreslagna systemet skulle kunna bidra till att forslags-
anslagen inom ramen vid varje tilifille beriknas sa noggrant som maojligt
utan sidoblickar pa att i hiindelse av for hog berikning, belopp skulle un-
dandras de som reservationsanslag betecknade uppbyggnadsanslagen. Den
med rambesiuten avsedda langsiktiga och ekonomiskt rationella planeringen
av materielanskaffning och skyddsrum m. m. skulle komma att framjas pa
samma sitt som avsikten 4r med indexregleringen.

Budgetmadssig tillimpning

De sakkunniga har, efter att ha o6vervigt olika mdjligheter att 16sa
budgetregleringsfrdagorna {or civilférsvarets del, funnit sig béra férorda
att en totalreglering sker efter utgingen av budgetaret, nir medelindextal
beridknats och betalningsutfallet for det budgetar regleringen avser dr kant.
Det prisomriknade totala anslagsbeloppet jimféres med betalningsutfallet.
Den skillnad som dérvid framkommer utgdér summan av alla kostnads-
andringar pa anslagen, savil de som betingas av prisidndringar som andra.
Regleringen 6ver budgeten sker i samband med den ordinarie budgetbe-
handlingen fér kommande budgetar, dvs. slutregleringen fér t. ex. budget-
aret 1964/65 sker over riksstaten budgetaret 1966/67. De skiil som de sak-
kunniga aberopar for en siddan ordning ir framst foljande.

Om regleringen sker nir betalningsutfallet ar kiint, kan man litt stimma
av mot den for civilforsvaret bestimda ramen och smidigt reglera under-
utnyttjande eller 6verutnyttjande av denna. Oligenheterna med svarig-
heten att férutse betalningsutfallet pa forslagsanslag kan hirigenom i
stor utstrickning elimineras. Den foreslagna ordningen ir administrativt
enkel dven satillvida att nagot sirskilt prisregleringsanslag eller tilliggs-
anslag inte behéver uppforas fér indamalet. Prisregleringsbeloppet behéver
inte fordelas pa olika anslag utan ligges endast till eller dras ifran ett
efterféljande budgetars rambelopp, som i vanlig ordning fordelas p& olika
andamal.

Som framgatt av det foéregaende foreligger endast behov av en generell
index for hela civilférsvarets budget (driftbudgeten och kapitalbudgeten).
Denna generalindexserie skall anvindas vid berikningen av rambeloppet
for civilférsvaret. Som tidigare nimnts bér for detta dndamal beriknas en
kedjad budgetarsindex med medelprisliget 1963/64 som bas. Som budget-
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arsserie anvindes den generella indexserien for berikning av prisreglerings-
beloppet. For uppféljning av prisutvecklingen kan vid behov anvindas grupp-
indextalen for de olika anslagsgrupperna i civilforsvarets budget. Berik-
ningsmaterialet harfor boér finnas tillgiingligt hos den indexberiknande
myndigheten och bér kunna sammanstillas for bl.a. ndmnda andamal.

Generalindextalet foreslas skola beriknas med en decimal. Det foreslas
fa officiell karaktir och bor limpligen publiceras pa samma siatt som for-
svarsindex (f. n. i Statistiska meddelanden).

Det arbete som ir forenat med berdkningen av civilférsvarsindex i form
av insamling, bearbetning och sammanstillning av vikter och prismaterial
liksom berikning och publicering av indextalen foreslas bli anfortrott at
statistiska centralbyran, som redan handhar beriknandet av forsvarspris-
index.

Fragor som avser indringar av viktsystemet i civilférsvarsindex och val
av prismaterial bor enligt de sakkunniga ulredas och beredas av sarskild
sakkunskap, forslagsvis forsvarets prisregleringsdelegation kompletterad
med hiinsyn till att dven civilforsvarets problem skall behandlas. En sa
sammansatt prisregleringsdelegation bor dels avge forslag betriffande for-
andringar i civilforsvarsindex’ viktsystem och prismaterial liksom indextal
som skall faststillas av Kungl. Maj:t, dels overvaka berikningen och fdlja
tillimpningen av civilforsvarsindex. Delegationen bor dven kunna ta initia-
tiv i sAdana fragor. Fragor betriffande prismaterial i civilforsvarsindex bor
kunna hinskjutas till delegationen av statistiska centralbyran. I den mén
behov av sirskilda undersékningar uppkomimer bor de utforas under delega-
tionens ledning. De sakkunniga finner det naturligt att indextalen i civil-
forsvarsindex faststiilles av Kungl. Maj:t. Detta giller dven vissa indextal
i prismaterialet, fragor avseende viktsystemet samt val av prismaterial.

Kostnaderna for merarbetet hos statistiska centralbyran med civilfor-
svarsindex foreslas tickas genom att visst belopp stilles till centralbyrans
forfogande for anstillning av tillfallig personal. Hallpunkter saknas for
berikning av medelsbehovets storlek pa lang sikt. Under de nirmaste aren
torde arbetsvolymen tidvis bli ganska omfattande. D& pagaende utbyggnad
och revision av partiprisindex genomforts, torde namligen dven prisma-
terialet till civilférsvarsindex bora revideras. De sakkunniga foérutsitter att
statistiska centralbyran da arbetsvolymen for berikning av civilforsvars-
index battre kan overblickas anmiler medelsbehovet till Kungl. Maj:t.

Yttranden

Forsvarels prisregleringsdelegation tillstyrker forslaget till konstruktion
av civilférsvarsindex och till prismaterial for densamma. Forslaget att an-
slagsramen for civilforsvaret, till skillnad fran forfarandet inom fjirde
huvudtiteln, skall beriiknas med hjilp av en kedjad index synes motiverat
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av att rambeloppen fixerats i forviig for vart och ett av budgetéren 1963/67.
Forslaget att som prismaterial for byggnadsanslagen i civilférsvarsindex
—1i avvaktan pa att biittre prismaterial blir tillgéingligt — utnyttja vissa
schematiskt produktivitetsreducerade indexserier for byggkostnader synes
delegationen vara en acceptabel 16sning under en overgéngstid. Delegationen
framhaller emellertid angeligenheten av atgirder betriffande méitning av
prisutvecklingen pa byggnadsomradet och instimmer i det forslag om
tillsattande av en expertutredning angéende prisindex pa byggnads- och
anliggningsomradet, som framlagts av delegationen for statistikfragor i
dess forslag angaende den statliga bostads- och byggnadsstatistikens fram-
tida organisation.

Prisregleringsdelegationen tillstyrker forslaget att berdkningen av civil-
forsvarsindex anfértros at statistiska centralbyran, som redan handhar be-
rikningen av foérsvarsindex, och att en delegation sammansatt si som de
sakkunniga foreslagit far samma aligganden och behérighet i fraga om civil-
forsvarsindex som delegationen redan har i fraga om forsvarsindex.

Foérsvarets forvaltningsdirektion har i skrivelse till forsvarets prisregle-
ringsdelegation anhallit att delegationen hos Kungl. Maj:t utverkar, att for-
svarsindex for andra kalenderirskvartalet far beriknas fér april manad
1 stallet for som nu maj ménad och att denna indring genomféres redan
under ar 1965. Delegationen finner att en eventuell indring av tidpunkten
for berikning av férsvarsindex avseende andra kalenderkvartalet bér fér-
anleda motsvarande omliiggning av de ovriga kvartalsberikningarna. Skulle
statsmakterna besluta att férsvarsindex skall beriknas for forsta manaden
i varje kvartal bor, fér undvikande av visst dubbelarbete, motsvarande
dndring goras dven i civilférsvarsindex.

Aven statistiska centralbyrdn tillstyrker féorslaget till konstruktion av ci-
vilférsvarsindex. I anslutning till de sakkunnigas diskussion av metoder
for val av prismaterial understryker centralbyrin den begrinsning i an-
vindbarheten av kostnadselementmetoden, som ligger diri att siikra upp-
gifter om produktivitetsfaktorn i allminhet saknas. Centralbyran utgar,
liksom férsvarets prisregleringsdelegation, fran att de schematiskt pro-
duktivitetsreducerade indexserierna for byggkostnader endast kommer att
anvandas under en 6vergangstid till dess denna indexfraga blivit ytterligare
utredd. I 6vrigt limnar byran de sakkunnigas forslag utan erinran.

Civilférsvarsstyrelsen finner de foreslagna reglerna administrativt enkla
och i huvudsak ignade att ge civilférsvaret kompensation fér intriffade
prisstegringar och icke utnyttjade belopp inom de faststillda kostnads-
ramarna. De féreslagna reglerna innebir emellertid enligt vad styrelsen
framhaller, att kompensation kommer att utgd for prisstegringar endast
t. 0. m. det budgetir di medlen anvisats. I den man reservationsmedel ut-
betalas vid en langt senare tidpunkt med en hégre prisniva, kommer Hven
det kvantitativa innehallet i dessa reservationer att i motsvarande man ur-
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holkas. Med de i forhallande till de arliga kostnadsramarna stora reserva-
tionsmedelsbehallningarna inom civilforsvaret kan detta komma att inne-
bira betydande férluster. Sarskilt galler detta reservationerna péa anslagen
for byggnadsindamal, dir i regel mycket lang tid forflyter fran det an-
slagen anvisats till tiden for det faktiska utférandet av byggnadsarbetet.
Det synes styrelsen som om denna oligenhet litt skulle kunna avhjilpas
genom att i underlagssumman for berdkning av det arliga prisregleringsbe-
loppet inriknades icke blott for budgetiret anvisade medel utan aven vid
budgetarets ingang befintliga reservationer.

Bostadsstyrelsen ifragasitter lampligheten av att anvinda styrelsens vir-
deringsindex for det indamail de sakkunniga féreslar. Den &vervigande
delen av de arbeten som det ir fraga om i civilforsvarsindex ér av betydligt
enklare slag in som giller fér bostadsbyggande. Salunda saknas praktiskt
taget helt sadana installationer och inredningsarbeten, som &r av stor be-
tydelse fér kostnaderna for bostider. Styrelsen ifragasitter darfor, om inte
andra alternativ borde oOverviigas. Utan att komma med nagot preciserat
forslag foreslar styrelsen, att man nidrmare undersoker mdéjligheterna att
anvinda vissa av de gruppindextal som ingdr i entreprenadindex H 63, t. ex.
olika typer av yttre arbeten, stomarbeten etc. Man skulle da antingen kunna
tillampa vissa av de redan existerande serierna eller ocksd konstruera en
ny serie genom att pa lampligt sitt kombinera flera av de forefintliga se-
rierna. Styrelsen féreslar vidare, att den reduktion som skall goras pa olika
indextal differentieras efter den produktivitetsstegring, som kan bedémas
dga rum ifraga om olika typer av byggnadsarbeten. Styrelsen understryker
behovet av en allsidig expertutredning betraffande indexberikningar inom
byggnadssektorn. Med sina synpunkter har styrelsen velat antyda ett annat
alternativ fér provisorisk 16sning dn det som utredningen stannat infor.

Riksrevisionsverket 1amnar forslaget utan erinran.

Departementschefen

D4 riktlinjerna for civilférsvarets fortsatta uppbyggnad prévades av 1963
ars riksdag (prop. 1963: 86, SU 100, rskr 225) forutsattes, att de férordade
arliga kostnadsramarna for budgetéren efter 1963/64 skulle kunna justeras
med hinsyn till uppkommande kostnadséndringar. Med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallade jag med anledning hérav sirskilda sak-
kunniga for att utreda efter vilka regler kostnadsidndringarna horde be-
riknas samt i vilken ordning och vid vilka tidpunkter regleringen skulle
budgetiirt verkstillas. Till utgdngspunkt for berdkningarna skulle tagas
medelkostnadslidget under budgetaret 1963/64.

De sakkunnigas nu framlagda férslag i dmnet innebir i stort sett, att en
sdrskild civilférsvarsindex konstrueras efter i huvudsak samma principer
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som den forsvarsindex, vilken sedan ett antal ar anvindes inom det militara
forsvaret. Betydande forenklingar i konstruktion och tillimpning har dock
visat sig mojliga for civilférsvarets del beroende pa bl. a. utgifternas i at-
skilliga fall mindre komplicerade natur. Aven i friga om den budgetmissiga
tillampningen av index ir det féreslagna systemet enklare dn det som f. n.
anvindes pa den militira sidan.

Civilforsvarsindex avses skola beriknas pa grundval av de i riksstaten upp-
férda anslagen, varvid de olika utgiftsindamalen allt efter utgifternas art
sammanféres till lampligt valda grupper. Prisférindringarna mites med
utnyttjande av redan befintliga varupris- och léneserier eller beraknings-
grunder, som efter forslag av en prisregleringsdelegation for varje sirskilt
fall bestimmes av Kungl. Maj:t. Bland det prismaterial som foreslagits av
de sakkunniga mirks framst serier ur parti- och konsumentprisindex, upp-
gifter om l6neutvecklingen for statsanstillda, SJ:s person- och godstrafik-
taxeindex samt bostadsstyrelsens virderingsindex for flerfamiljshus, den
preliminira serien, och entreprenadindex for bergrumsarbeten, serien fér
egentliga springningsarbeten, ortsgrupp V. Indextalen i den sistnimnda se-
rien foreslas med hinsyn till produktivitetsstegringar bli reducerade med
en faktor motsvarande en procent per ar, vilket Gverensstimmer med vad
som f. n. brukas av bostadsstyrelsen i dess virderingsindex.

Med anvindning av civilférsvarsindex kan pris- och l6neforindringarnas
storlek beridknas vid aktuella tidpunkter i forhallande till utgangsliiget. Den
foreslagna indexserien skall anvindas for dels omrikning av den i forvig
fixerade ramen till aktuellt penningviirde for visst budgetar i samband med
att budgeten uppgoéres, dels berdkning av prisregleringsbelopp for prisreg-
lering i samband med att anslagsramen faststilles for ett foljande budgetar.

For det forstnimnda dndamalet féreslar de sakkunniga att en kedjad
budgetarsindex anvindes, som miter prisférindringen fran medelprislaget
1963/64 (=100) till den tidpunkt di anslaget beriknas. Indextal i den ked-
jade serien beriknas fér maj manad varje ar. Som de sakkunniga fram-
hallit férutsittes anslagsramen foér budgetaret 1964/65 vara beriknad efter
medelprisliget (index = 100), varfér ramen fér nimnda budgetar inte skall
omriknas med den kedjade indexserien.

Foér beridkning av prisregleringsbelopp anvinder de sakkunniga sarskilt
beriknade budgetarsserier, en serie fér varje budgetar. Varje sidan serie
miter prisférindringar fran tidpunkten fér anslagsberikningen till olika
tidpunkter under det aktuella budgetaret. Indextal i budgetarsserierna skall
enligt de sakkunnigas férslag beridknas fér maj manad omedelbart fére
budgetarets ingdng samt fér manaderna augusti, november, februari och
maj under budgetaret (maj manad kalenderaret fére budgetarets ingang =
100). Budgetarsserien for 1964/65 beriknas dock med utgingspunkt i me-
delprisléiget for 1963/64.

De hiir redovisade reglerna foér berikning av kostnadséindringar under
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anslagen till civilforsvaret finner jag vara i allt véasentligt andamalsenliga.
Med inforandet av dylika fasta regler skapas forutsittningar for att plan-
miissigt utnyttja fixerade anslagsramar och i stort bibehalla det materiella
innehallet i dem. Den osikerhet i frdga om valet av prismaterial och in-
forandet av en korrektionsfaktor i samband dirmed fér produktivitetssteg-
ringar som nagra remissmyndigheter pétalat och som dven namnts av de
sakkunniga, synes mig hirvid vara av underordnad betydelse. Efter hand
som statistiken pa omradet utvecklas blir det erforderliga underlaget for
berikningen i berérda hiinscende ocksa tillforlitligare. En revidering av
prismaterialet torde for ovrigt fa forutses i samband med att en revision
och utbyggnad av nuvarande partiprisindex och byggkostnadsindexserier
genomfores. I avvaktan hidrpa bér den av de sakkunniga foreslagna korrek-
tionsfaktorn pa en procent i fraga om byggkostnaderna kunna godtagas
som beriakningsgrund. Jag utgar vidare ifrin att den eventuella dndring av
tidpunkterna for indextalens berdkning som berorts av forsvarets prisregle-
ringsdelegation Overviiges i samband med motsvarande fragestillning be-
triaffande forsvarsindex.

Aven i fraga om den budgetmiissiga regleringen pa grund av civilforsvars-
index vill jag ansluta mig till vad de sakkunniga foreslagit. I stort sett inne-
bir forslaget i denna del, att en totalreglering av civilforsvarets budget ge-
nomféres i efterhand nar medelindextal for budgetaret beraknats och be-
talningsutfallet ar kint. Det prisomriknade totala anslagsbeloppet jam-
fores med betalningsutfallet och den skillnad, som dirvid framkommer, ut-
gor summan av alla kostnadsindringar pa anslagen. Hinsyn tages d& savil
till sadana kostnadsindringar som betingas av pris- och lénedndringar som
andringar, vilka kommer till uttryck i det faktiska betalningsutfallet. Sy-
stemet innebir att belopp under sadana forslagsanslag, som inte tagits helt
i ansprak eller av sirskilda skil mast overskridas, tillféres resp. avdrages
fran kostnadsramen for ett senare budgetir. Totalregleringen i fraga sker
genom tillagg eller reduktion av kostnadsramen for budgetéret tva ar efter
det budgetar prisregleringen och betalningsutfallet avser. Slutreglering for
budgetaret 1964/65 sker saledes dver riksstaten for budgetaret 1966/67 osv.

Det angivna forfaringssittet ir administrativt enkelt bade ifriga om be-
rikningssittet och med hénsyn till att nagot sarskilt prisregleringsanslag
eller tilliggsanslag inte behover beréknas. Civilforsvarsindex (den kedjade
serien och budgetarsserierna) kan utgoras av en generell indexserie for
civilforsvarets hela budget, driftbudgeten savil som kapitalbudgeten. Den
av civilforsvarsstyrelsen patalade omstidndigheten, att full kompensation
genom forfaringssittet inte uppnas fér prisindringar, som uppkommer pé
grund av att utgiftsbetalningar ibland sker forst efter det regleringen ge-
nomforts, torde man kunna bortse fran.

Berikningen av civilforsvarsindex bor anfortros at statistiska central-
byran, som redan handhar berdkningen av forsvarsindex. Utredning och
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beredning av drenden rérande viktsystem och prismaterial bér handliggas
av en sirskild prisregleringsdelegation, lampligen samma delegation som
nu fullgér motsvarande uppgifter i friga om forsvarsindex. I forekomman-
de fall bor delegationen forstirkas med hinsyn till att civilférsvarets index-
frdgor behandlas. Civilférsvarsindex bér faststillas av Kungl. Maj:t liksom
vissa indextal i prismaterialet, viktsystemet samt valet av prismaterial. Det
bér ocksd ankomma pa Kungl. Maj:t att vidta de jamkningar i det fore-
slagna systemet som kan visa sig erforderliga.

Anslagsiiskande for budgetaret 1965/66
F 9. Anskaffning av civilférsvarsmateriel

Anslag Nettoutgift
1963/64 ... ... ... 41 000 000 20 838 581
1964/65 . ... ... ..., 42 000 000
1965/66 (forslag) .............c.oovuunno ... 46 000 000

Yrkanden

Civilforsvarsstyrelsen féreslar, att for budgetaret 1965/66 bemyndigande
att anskaffa civilférsvarsmateriel limnas till ett belopp av 50 milj. kr. och
att anslaget uppfores med 45 890 000 kr. Anskaffningen avser féljande
andamal.

Bemyndigade
1964/65 Forslag
1. Materiel for civilférsvarets organisation .................... ..., 43 862 000 4 550 000
2. Utrustning for civilbefolkningen.............................. . 337 000 150 000
3. Fordon f6r drift av verksamheten. ............................. 350 000 300 000
4. Viss larmutrustning .. ........... ... .. . 1137 000 300 000
5. Ovrig utrustning............ ... .. .. . ...ttt 4314000 44700 000

50 000 000 50 000 000

Motiv

Reservationen pa anslaget uppgick per den 30 juni 1964 till 64 245 706 kr.,
varav 35 652 121 kr. bundits genom utlagda bestillningar.

1. Enligt planerna har styrelsen avsett att under budgetaret 1965/66 an-
skaffa materiel for tva undsittningskarer samt resterande materiel i pre-
ferensgrupp 10 till det lokala civilférsvaret enligt gillande materielplaner.
Vissa besparingsmedel férutsittes kunna tas i ansprak for dndamalet.

2. Av medlen avses 100 000 kr. fér utomhus- och telefonalarmering och
50 000 kr. for kompletteringar av de anslag betriffande utrymningsplaner,
som uppsatts i fastigheterna.
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3. Beloppet avser inkdp av fordon huvudsakligast fér civilforsvarsskolor-
nas rikning samt fér omséttning av skolornas och forradsverksamhetens
fordon. Harvid forutsitts att inflytande medel fran forsiljningen av ut-
tjanta fordon far anvindas.

4. Beloppet erfordras for att alarmeringsorganisationen skall kunna an-
passas till krigsmaktens utbyggnad av stridsledningssystemet Stril 60.

5. Av beloppet avses 100 000 kr. for teleanordningar for civilférsvarets
grupperingsplatser och for rapporteringstelefoner samt 100 000 kr. for an-
skaffning av identitetsbrickor for krigsplacerad civilférsvarspersonal. Ater-
stdende belopp, 44,5 milj. kr., avses for anskaffning av radiostationer till
civilférsvarets enheter, inkl. radiostationer for linsstyrelsernas samband
med lokala civilférsvaret.

Den beriknade kostnaden for anskaffning av radioutrustning (dock ej
biirbara radiostationer vartill medel anvisats tidigare) utgor 50 milj. kr., var-
av 4,1 milj. kr. for reservmateriel. Hirav har intill budgetaret 1965/66 an-
visats 1930000 kr. Kostnaden fér materiel, som inte behover bestillas
forran efter budgetaret 1965/66, beloper sig till 1550 000 kr. Av medel, som
anvisats for birbara radiostationer, beriknas en besparing av 2 milj. kr.
Erforderliga medel for budgetiret 1965/66 ar saledes (50—1,93—1,556—2)
44,52 milj. kr. Utdver hir redovisade kostnader uppstar vissa merkostnader
for att genomfora overenskommen samordning mellan civilforsvarets och
polisens radioniit.

Departementschefen

Enligt de i det foregaende forordade principerna for justering av kost-
nadsramarna for civilforsvaret med hinsyn till olika slag av kostnadsidnd-
ringar skulle omrikning med anvindning av civilforsvarsindex forsta gdngen
ske i samband med att anslagsramen for budgetiret 1965/66 faststalles. Pa
grund av att indextal for beridkning av anslagsramen annu inte foreligger
bér ramen for budgetaret 1965/66 nu justeras uteslutande med hinsyn
till betalningsutfallet under anslagen inom kostnadsramen for budgetaret
1963/64. Jag vill erinra om att denna &tgérd, pa samma sitt som avsikten
ir med civilférsvarsindex, dr dgnad att frimja den langsiktiga och ekono-
miskt rationella planering av materielanskaffning och skyddsrumsbyggande
m. m. som systemet med rambeslut asyftat.

Enligt riksrevisionsverkets budgetarsredovisning for budgetaret 1963/64
har under forslagsanslagen for civilforsvaret cn besparing uppkommit av
i det nirmaste 7 390000 kr., vilken besparing i vanlig ordning tillforts
budgetutjimningsfonden. Beloppet bér i enlighet med det anférda komma
civilforsvarets verksamhet till godo under budgetaret 1965/66 och dirvid 1
méjligaste man utnyttjas for fortsatt anskaffning av civilférsvarsmateriel.
Jag riknar emellertid hiirjamte med att medel under budgectiret 1965/66
kommer att erfordras for utforandet av vissa byggnadsarbeten vid civilfor-
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svarsskolan i Rosersberg. Uppdrag att inkomma med forslag hirom har av
Kungl. Maj:t limnats byggnadsstyrelsen genom beslut den 20 mars 1964.
Kostnaderna ir preliminirt beriknade till 2,8 milj. kr. Med hinsyn hirtill
bér av den nimnda besparingen endast ett belopp av 4 590 000 kr. beriknas
for anskaffning av materiel.

Bemyndigande att anskaffa civilférsvarsmateriel har fér innevarande
budgetar limnats till ett belopp av 50 milj. kr. Den 30 juni 1965 kommer
hirigenom bestillningsbemyndiganden till ett belopp av 37 milj. kr. att sakna
tickning av betalningsmedel.

I de av riksdagen godkinda riktlinjerna for civilférsvarets kostnader
under budgetperioden 1963/67 (prop. 1963: 86, SU 100, rskr 225) beriknas
kostnadsramen fér matericlanskaffning fér budgetaret 1965/66 till samma
belopp som fér det nu lépande budgetaret, 50 milj. kr. I anslag for dnda-
maélet beriknas enligt samma budgetplan 46 milj. kr.

Jag finner det angeliget, att de kostnadsramar for anskaffning av ma-
teriel till civilférsvaret, som angivits i de ndmnda riktlinjerna for uppbygg-
naden, i goérligaste man foéljes i friga om savil bemyndiganden som an-
slagens storlek. Detta ir énskvart for att uppbyggnaden av organisationen
skall kunna ske planenligt och fér att betalningsférpliktelserna, som staten
ikldder sig till f51jd av bemyndigandena, skall kunna hallas vid i stort sett
den nivé, som varit férutsedd i den uppgjorda budgetplanen. I enlighet hir-
med bor for niasta budgetar begiras bemyndiganden att utlagga bestiill-
ningar pa materiel inom en oférindrad kostnadsram av 50 milj. kr.

Som jag nyss anfort beriknas 4 590 000 kr. av icke utnyttjade medel inom
kostnadsramen fér budgetiret 1963/64 kunna anvindas fér materielanskaff-
ning under budgetaret 1965/66. Tillsammans med det i drets statsverkspro-
position beriknade beloppet pa 41 410 000 kr., som utgjorde tillgéngligt be-
lopp inom den fér budgetaret 1965/66 férutsatta totala anslagsramen for
civilforsvaret 4 97 milj. kr., bor saledes for nista budgetar 46 milj. kr. stillas
till férfogande for fortsatt anskaffning av materiel.

Vad civilférsvarsstyrelsen anfort angiende anvindningen fér olika #nda-
mél av de under anslaget Iimnade bemyndigandena fér budgetaret 1965/66
finner jag mig i huvudsak kunna godtaga. Liksom fér innevarande budget-
dr bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att med utgangspunkt i de sirskilda
planerna fér verksamheten nirmare bestimma om anskaffningsverksam-
hetens inriktning.

Vid bifall till mina hir framférda forslag kommer den 30 juni 1966 be-
myndiganden att bestilla civilférsvarsmateriel att sakna tackning av betal-
ningsmedel till ett belopp av (37+50--46) 41 milj. kr,

Hemstiillan

Under aberopande av vad jag i det féregdende anfért hemstiiller jag,
att Kungl. Maj:t matte foéresla riksdagen att
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a) godkidnna av mig férordade riktlinjer for berdkning av
prisférandringar under anslagen till civilforsvaret m. m.;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utlaggande av
bestallningar & civilférsvarsmateriel inom en kostnadsram
av 50 000 000 kr.;

¢) till Anskaffning av civilférsvarsmateriel for budgetaret
1965/66 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 46 000 000 kr.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med
instimmande av statsradets dvriga ledaméter hem-
stallt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Stina Wahlstrom
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Bilaga 1

De sakkunnigas forslag till prismaterial och vikter inom anslagsgrupperna i
civilforsvarsindex

Anslagsgrupp
Drifthbudgeten

Férslagsanslag

F 1 a Avloningar till tjinste-
man m. m.

F 1 b Avloningar till kollek-
tivavtalsanstillda

F 1 ¢ Avloningar till civilfor-
svarspliktiga m. m.
Penningbidrag, premier,

traktamenten, familjebidrag

m. m.
Civilférsvarspenning

Ersittning fér mistad
arbetsinkomst

Resekostnader

F2 Omkostnader for civilfor-
svarsstyrelsen, civilfor-
svarsskolorna m. m.

Instruktérsarvoden
Traktamenten
Resekostnadsersittningar

Byggnadskostnader

Utbildningsanordningar
och utbildningsmateriel

Ovriga kostnader

Prisindexserie

Faststilles av Kungl. Maj :t i sar-
skild ordning

Loneindex for kollektivavtalsan-
stillld personal i statstjanst, me-
deltal for alla kategorier. (Upp-
gifter fran statens avtals-
namnd). Faststilles av Kungl.
Maj:t i sarskild ordning .

Faststilles av Kungl. Maj:t i sér-
skild ordning

Faststilles av Kungl. Maj:t i sar-
skild ordning

Indextal speglande de generella
l6neférindringarna pa I6neplan
A. Faststilles av Kungl. Maj:t i
sarskild ordning

SJ:s persontrafiktaxeindex

Faststilles av Kungl. Maj :t i sdr-
skild ordning

Faststilles av Kungl. Maj :t i sir-
skild ordning

SJ:s persontrafiktaxeindex
Bostadsstyrelsens virderingsin-
dex for flerfamiljshus, den preli-
mindra serien (1950=100)
Féreslagna indexserier for civil-
forsvarsmateriel i anslagsgrupp
R 1

Konsumentprisindex, rensad fér
alkoholhaltiga drycker och tobak
samt klider och skor

Vikttal

100

100

47

46

22

19

25

28
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Anslagsgrupp

F3

Férvaring och underhdll av
civilférsvarsmateriel m. m.

Fraktkostnader
Lokalhyror

Materiel
Driftkostnader for forrad

samt alarmerings- och radio-
anlaggningar

Reservationsanslag

R1

R2

Civilférsvarsmateriel m. m.

Varor i Brysselkapitlen 59—
62, 64—65 (klider och skor,
brandslang, filtar m. m.)

Varor i Brysselkapitlen 73,
82, 84, 85 o. 87 (ror, verktyg,
maskiner, radiomateriel, bilar)

Bidrag till byggande av
skyddsrum och branddammar

Spriangningsarbeten och
bergtransport

Ovriga kostnader

Kapitalbudgeten

I 1 Uppférande av forrddsbygg-

nader och anordnande av
civilforsvarsskola

Prisindexserie

SJ:s godstrafiktaxeindex
Konsumentprisindex, enbart bo-
stad . .
Foreslagna indexserier for civil-
forsvarsmateriel i anslagsgrupp
R1 * .
Konsumentprisindex fér bransle
och lyse, inventarier och husge-
rad samt diverse

Partiprisindex, spinadsidmnen

och textilvaror .
och

Partiprisindex, maskiner

transportmedel

Produktivitetsreducerad index
for bergrumsbyggande, egentliga
springningsarbeten ortsgrupp V
(byggnadsentreprenorforen.
1950=100) ... c
Bostadsstyrelsens vérderingsin-
dex £or flerfamiljshus, den preli-
minéra serien (1950=100) ..

Bostadsstyrelsens virderingsin-
dex fér flerfamiljshus, den pre-
limindra serien (1950=100)

21

Vikttal

51

22

19

38

62

30

70

100
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Bilaga 2
De sakkunnigas forslag till indexformler for civilférsvarsindex

Berikning av budgetdrslinkar

Prisindringen beriknas fér anslagsgrupperna i budgeten fran maj ma-
nad kalenderdret fére budgetarets ingang till berdkningstillfillet. Denna
prisindring multipliceras med respektive anslagsgrupps andel av budgeten
for budgetaret ifraga, varefter de pa detta sitt erhallna produkterna sum-
meras. Didrmed har budgetirslinkens prisindextal for beridkningstilifiillet
erhallits.

Grundformeln (indexformel 1) fér dessa berdkningar ser ut pa féljande
sitt:

E Pytk) Q%)

Ry —
. )k: Py, 0% Qifk)

dér
Ry = prisindex fér regleringen avseende budgetaret i vid berdknings-
tillfillet j (j =1 for augusti, 2 for november, 3 for februari och
4 for maj under budgetaret).
Pyk) — priset pa en vara k vid budgetaret i berikningstillfillet j (j =0
for maj omedelbart fore budgetarets ingang, j = 1—4 enl. ovan).
Qi®) = kvantitet fér vara k i riksstaten for budgetar i.

Kvantiteterna (Q,) fér de olika varor och tjinster som ingar i civilfor-
svarets budget ar okiinda. Som vikttal anvindes anslagsbeloppen. Eftersom
namnaren i formeln &r lika med anslagsramen fér hela civilférsvaret kan
formeln beréikningstekniskt ges en enklare utformning.

Foljande beteckningar inféres:
Bi®) = anslagsbeloppet for vara k i riksstaten for budgetaret i beriknat
efter prisliget i maj kalenderaret fore budgetarets ingang

(E Bi(k) = 7‘\:‘ P(l—i),o(k) Qi(k))
bi*) = motsvarande anslagsbelopps andel av hela anslagsramen for ci-

vilférsvaret beriknad efter samma prislige som By*) ovan.
Indexformel 1 kan da skrivas pa foljande sitt.

., (k)
Py®™ | g
Py, ofk)

k
R,'] = 2 Bi(k)
k

som kan omskrivas till

Enligt sistnimnda formel (indexformel 2) beriknas for varje budgetar
en avslutad prisindexserie, en »budgetarsserie», varvid indextal framriknas
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fér maj manad nirmast fore budgetarets ingdng samt fé6r minaderna augusti,
november, februari och maj under budgetaret.

Budgetarsserien for 1964/65 kommer att beriknas pa ett nigot annor-
lunda sitt dn de foljande serierna di anslagen for budgetiret 1964/65 har
férutsatts vara beridknade efter medelprisliget budgetaret 1963/64. Pris-
jamforelsen skall alltsd inte g tillbaka till maj 1962 utan till medelpris-
laget 1963/64. Indextalen beriknas d& enligt foljande formel (indexformel

3).
R E b iy, Paseajess™
1964/65,j = 1964/65
A d P1g63j64'%

dar  Pyog3.64(K)
utgér medelpriset for vara k under budgetiret 1963/64, utriknat
som det aritmetiska mediet av prisnoteringarna i augusti, november,
februari och maj.

Med de hidr redovisade beridkningsmetoderna bestimmes prisférind-
ringarna fran det prislige, efter vilket anslagen beriknas, till prisliget vid
tidpunkter under det budgetar for vilket anslagen anvindes.

For konkretisering limnas i foljande tabla ett fiktivt exempel p&4 hur
serierna kan se ut. Dédrvid beaktas att medelprisliget 1963/64 skall tjina
som bas for berikningarna.

Tabla 1
Budgetarsserier
Berikningstidpunkt
1964/65 1965/66 1966/67
1963 aug.
nov. [.......cccvuenen. 100
1964 febr.
maj J.....ooiiiiien. (102,1) 100
AUE. i 103,3
MOV,  tiiverrnnesansans 104,2
1965 febr. ......... .. 0.0, 106,7
maj ......eiieiienan 107,5 (104,5) 100
QUG  ceihenieiienaans 106,2
MOV.  teenvinvennencos 104,5
1966 febr. ......... 00000 104,8
maj  ..eiiiiieeienenn 103,2 (98,4)
AUE.  ciirecinrenanans 98,6
NOV.  .iuireennnnncnas 95,2
1967 febr. ............000n. 96,7
maj ...iiieiienaeaas 96,3

Berdkning av den kedjade indexserien

Det aterstar att ange metod for berikning av indexserie for att bestimma
prisliiget efter vilket anslagsidskandena skall berdknas i forhallande till
medelprisliaget 1963/64.

Den generella formeln for berikning av denna indexserie foreslas fa fol-
jande utseende (indexformel 4).

= Itt—1) Rii—1),0
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varvid
I, = civilforsvarsindex for framriknande av anslagsiskanderamen for

budgetar i.
I f6ljande tabla redovisas ett fiktivt exempel pa kedjad indexserie (1963/64
= 100) baserad péa indextalen i budgetarslankarna redovisade i tabla 1.

Tabld 2
Indextal f6r berikning av anslagsidskan-
Berdkningstidpunkt o LU
1965/66 1966/67
1964 maj............. 102,1
1965 maj............. 106,7

Anslagen for budgetaret 1964/65 forutsittes vara beridknade i medelpris-
laget budgetaret 1963/64. Indextalet for budgetiret 1965/66 erhilles direkt
ur tabld 1, indextalet for 1966/67 genom multiplikation av indextalet fér
maj 1964 i 1964/65 ars serie (102,1) med indextalet fér maj 1965 i 1965/66
ars serie (104,5) samt division med 100.
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