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Nr 18

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
polisregister m. m.; given Stockholms slott den 15 ja-
nuari 1965.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till lag om polisregister m. m,,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angaende
dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrdnkningar i
ritten att utbekomma allminna handlingar och till forordning om #ndrad
lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen den 26 maj 1954
(nr 521),

dels ock inhdmta riksdagens yttrande &ver hirvid fogade forslag till for-
ordning om éndrad lydelse av § 9 forordningen den 18 juni 1864 (nr 41s. 1)
angéende utvidgad néringsfrihet.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

Polisens registrering av brott och vandelsuppgifter i ovrigt 4r f. n. inte lag-
reglerad. I propositionen foreslas en lag om polisregister m. m. Lagens syfte
ar att tillgodose dels det allmidnna rittssikerhetskravet att polisregistren
far ett innehall som goér dem till effektiva instrument framfor allt for
brotisbekdmpningen och dels den enskildes rittsskyddsintresse att sam-
lade uppgifter om hans vandel inte skall finnas tillgingliga i stérre om-
fattning dn som krivs av allmiinna skil. Enligt lagen skall registreringen i
polisregister, som fors centralt och lokalt, begrinsas till uppgifter som poli-
sen behéver for att kunna fullgéra sin verksamhet. Regler ges om i vilken
utstrackning och till vem uppgifter far lamnas ut fran polisregister. Dessa
regler avser dven tidningen Polisunderrittelser. Bruket av vandelsintyg av
olika slag inskrinks visentligt. Lagen och vissa foljdandringar till denna
foreslas trida i kraft den 1 juli 1965.

1 -— Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 18
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Forslag
till
Lag

om polisregister m.m.

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Med polisregister forstas i denna lag register som fores hos rikspolissty-
relsen eller annan polismyndighet for att tjana till upplysning om brott,
for vilka nagon misstinkts, atalats eller domts, eller om nigons vandel i
ovrigt.

2 §.

Innehallet i polisregister skall begrinsas till uppgifter som polisen be-
héver for att kunna forebygga och uppdaga brott samt fullgoéra sin verk-
samhet i 6vrigt.

Niarmare foreskrifter om innehallet i polisregister och om uppgifter till
sddant register meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
av rikspolisstyrelsen.

3 8.

Utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister skall meddelas,
nér framstillning darom géres av

1. justitiekanslern, riksdagens ombudsmiin, rikspolisstyrelsen, statens ut-
linningskommission, linsstyrelse, polischef eller allmén aklagare;

2. annan myndighet, om och i den man Konungen foér visst slag av dren-
den eller for sirskilt fall ger tillstand dartill;

3. enskild, om Konungen medger att utdrag meddelas for visst Andamal
och den enskilde styrker att utdraget avses for sadant indamal eller om i an-
nat fall, dir den enskilde styrker att hans ratt ir beroende av upplysning ur
registret, Konungen medger att upplysningen meddelas.

4 §.

P4 framstallning av polis- eller dklagarmyndighet i Danmark, Finland,
Island, Norge eller stat ansluten till internationella kriminalpolisorganisa-
tionen eller av denna organisation ma rikspolisstyrelsen forordna, att upp-
gift fran polisregister skall meddelas nir det fordras for utredning i brott-
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maél eller utlinningsirende. Efter Konungens bemyndigande ager rikspolis-
styrelsen for sidant dndamal meddela uppgift frian polisregister till polis-
eller Aklagarmyndighet i annan stat.

I 6vrigt ma, enligt foreskrifter som Konungen utfirdar, fran polisregis-
ter meddelas uppgift till myndighet i frimmande stat om medborgare i
den staten eller den som har hemvist dir eller den som uppenbarligen ar att
anse som internationell férbrytare.

Pa framstillning av utlindsk myndighet mi i annat fall an forut sagts
meddelas uppgift fran polisregister, om Konungen ger tillstind dartill.

5 §.

Rikspolisstyrelsen m4, enligt foreskrifter som Konungen utfirdar, i tryck
eller pa annat limpligt satt mangfaldiga och till linspolischeferna, polische-
ferna, statens utlinningskommission samt poliscentralerna i Danmark, Fin-
land och Norge sinda sammanstéllningar av uppgifter frin polisregister om
domar, beslut, anstaltsvistelser, avligsnanden ur riket och andra forhal-
landen av betydelse for brottsbekimpandet i fraga om personer som gjort
sig skyldiga till svar eller vanemaissig brottslighet eller asocialitet.

6 §.

I uppgift fran polisregister till enskild eller i sammanstillning enligt 5 §
m4 anteckning om misstanke for brott medtagas endast om atal vickts for
brottet.

Har négon frikédnts for atalad garning genom dom eller beslut, som vun-
nit laga kraft, ma uppgift om girningen ej meddelas annan 4n justitiekans-
lern, riksdagens ombudsman, rikspolisstyrelsen, linspolischef, polischef el-
ler allmén Aklagare.

78.

I uppgift fran polisregister till enskild eller i sammanstillning enligt 5 §
ma ej medtagas anteckning om

1. boter, villkorlig dom, skyddstillsyn, 6verlamnande till sarskild vard,
dom varigenom négon enligt 33 kap. 2 § brottsbalken férklarats fri frdn pa-
foljd, dom vari férordnats om villkorligt anstind med intagning i arbets-
anstalt, beslut av &klagare att icke tala & brott eller beslut om férpassning
eller utvisning, sedan tio ar forflutit fran dom eller beslut;

2. fangelse, ungdomsféingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt,
sedan tio ar forflutit fran frigivningen eller 6vergangen till vard utom an-
stalt;

3. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit fran den handelse som foéranlett
anteckningen.

Anteckning om forvisning medtages under tid, som ar foreskriven for
brottspafoljd vilken 4déomts jamte forvisningen.
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Har fore utgéngen av tid som nu sagts betriffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut eller forekommit hindelse, som antecknats i re-
gistret och icke avser endast fordndring av pafoljd eller verkstillighet av
tidigare dom eller beslut, ma bada anteckningarna medtagas sa linge nagon-
dera mA medtagas enligt forsta eller andra stycket. Férekomma flera an-
teekningar, dger vad nu sagts motsvarande tillimpning.

8 §.

Intyg eller utlitande om nagons vandel, redbarhet eller lamplighet for viss
verksamhet eller om annan liknande omstindighet ma polischef utfarda till

1. myndighet som sigsi3 § 1;

2. annan myndighet, nir skyldighet dirtill foreligger enligt lag eller for-
fattning;

3. enskild i de fall och den ordning lag eller forfattning sirskilt anger;

4. myndighet eller enskild i annat fall, om Konungen ger tillstand dértill.

Nar intyg eller utlitande limnas till annan &n myndighet som avses i
3 § 1, ma héinsyn icke tagas till sidant férhallande varom anteckning i polis-
register enligt 6 eller 7 § ej ma medtagas i uppgift fran registret.

9 §.

Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga uppgifter fran
polisregister. Upplysning m& dock icke limnas om namnen pa dem uppgif-
terna avse.

For vetenskapligt &andamal ma uppgifter och anteckningar, som tillforts
polisregister, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimmer.

10 §.
Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Ko-
nungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1965.

Vad som foreskrives i 7 § forsta stycket 1 giller dven anteckning om vill-
korlig dom som meddelats fore den 1 januari 1965, 6verlimnande till vard
enligt lagen den 30 december 1952 (nr 789) med vissa bestimmelser om pa-
féljd for brott av underarig, tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen eller beslut
om atalseftergift. Vad som foreskrives i 7 § forsta stycket 2 giller dven an-
teckning om straffarbete, forvaring eller internering i sikerhetsanstalt eller
tvangsarbete.
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[

Forslag
till

Lag

angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskriink-
ningar i ritten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrankningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar® skall erhdlla @ndrad lydelse

p4 sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

( Foreslagen lydelse)

11 §.

Uppgifter och anteckningar som
tiliforts det allminna kriminalregist-
ret mi ej utlimnas i annat fall eller
annan ordning in i lagen om allmant
kriminalregister sdgs.

Uppgifter och anteckningar, vilka
tillforts register som avses i lagen
om allmdnt kriminalregister och la-
gen om polisregister m. m., ma ej ut-
lamnas i annat fall eller annan ord-
ning @n som sdgs i ndimnda lagar.

Utslag eller — — — — — — Konungen bestaimmer.
vadi —— — — — — underlydande personal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965.

! Senaste lydelse av 11 § se SFS 1963:204.
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Forslag

till

Fiirordning

om iindrad lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksférsiiljningsférordningen
den 26 maj 1954 (ur 521)

Hirigenom férordnas, att 40 § 1 mom. rusdrycksférséljningsforordningen
den 26 maj 1954 skall erhélla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

40 §.

1 mom. Ritt till utskdnkning
ma av detaljhandelsbolaget 6verlatas
endast till den som gjort sig kind
for ordentlighet och finnes med hin-
syn till personliga egenskaper i 6v-
rigt och andra férhallanden lampli-
gen bora utéva rorelsen.

Utskdnkning md — — — — _ __

1 mom. Ritt till utskdnkning
mé av detaljhandelsbolaget 6verlatas
endast till den som gjort sig kind
fér ordentlighet och finnes med hiin-
syn till personliga egenskaper i 6v-
rigt och andra férhallanden lampli-
gen bora utdva rorelsen. Till styr-
kande hdirav skall, ndr detaljhan-
delsbolaget sd pdafordrar, féretes in-
tyg av polismyndighet.

tillsyn déardover.

Densom — — — — . __ sddant foretag,

Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 1965.
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Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av § 9 forordningen den 18 juni 1864 (nr 41 s. 1) angéende
utvidgad niringsfrihet

Hirigenom férordnas, att till § 9 forordningen den 18 juni 1864 angiende
utvidgad naringsfrihet skall fogas ett nytt moment, betecknat Mom. 7, av

nedan angiven lydelse.

§ 9.
Mom. 7. Sidant betyg om redbarhet och ordentlighet som avses i denna
paragraf utfardas av polismyndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1965.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 9 oktober 1964.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena N ILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LiNpsTROM, LANGE, LinpnoLM, Kring, EDENMAN,
JOHANSSON, HerMmaNsson, HoLmquisT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, frdga om lagstiftning
rorande polisregister m. m. samt anfor darvid foljande.

I Inledning

Vid 1948 ars riksdag avgavs tva likalydande motioner (I:3 och II: 13), i
vilka yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
en allsidig utredning om erforderliga lagindringar till individens skydd mot
ett Overdrivet registreringsviisende rorande brott och forseelser. Motio-
nerna hinskéts till forsta lagutskottet, som fann (utl. 1948: 44) den kri-
tik, som i drendet framkommit mot registreringsvisendet, i manga han-
seenden vilgrundad och hemstillde att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om en 6versyn av gillande bestimmelser angiende registre-
ring av brott och férseelser. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Kungl. Maj:t uppdrog 1949 at strafflagberedningen att verkstilla den av
riksdagen begirda utredningen. Beredningen behandlade i sitt betinkande
Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) den registrering, som skedde
i det hos fangvérdsstyrelsen férda s. k. allminna straffregistret. Betriffande
den registrering, som da skedde hos statens kriminaltekniska anstalt och
numera sedan den 1 juli 1964 sker hos rikspolisstyrelsen for att betjéna
den polisidra verksamheten, limnade beredningen endast en summarisk
orientering utan att framligga nagra reformférslag. Beredningen hinvisade
dérvid till att denna registrering behandlades av siirskilda sakkunniga, som
den 19 maj 1950 tillkallats av chefen for inrikesdepartementet.

Nimnda sakkunniga — de s. k. PU-sakkunniga — framlade betinkanden
(stencilerade) den 10 september 1952 med allmén motivering och den 13



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dar 1965 9

april 1954 med férslag till forfattningsbestimmelser. De sakkunniga for-
ordade bl. a. 6verflyttning av det allmiinna straffregistret till det vid kri-
minaltekniska anstalten inrdttade centrala polisregistret, utbyggnad av sist-
nimnda register samt avskaffande av den av anstalten utgivna publikatio-
nen Polisunderrittelser.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956 tillkallades
inom justitiedepartementet en sirskild utredningsman, numera hovratts-
presidenten Maths Heuman, for att 6verse brottsregistreringen. Enligt direk-
tiven skulle utredningsmannen behandla bade den allménna brottsregistre-
ringen i fangvardsstyrelsens straffregister och den speciella brottsregistre-
ring, som férekommer i vissa andra register. Utredningsuppdraget skulle
darjamte avse savil den centrala som den lokala polisregistreringen.

Utredningsmannen har den 31 december 1960 avgivit betinkande rérande
den allminna brottsregistreringen (SOU 1961: 11). Vid betinkandet ar fogat
ett sarskilt yttrande av overdirektéren Gerhard von Sydow, vilken jamte
andra bitritt utredningsmannen sasom expert. Betinkandet innehéller bl. a.
forslag till lagar om lokala polisregister m. m., om centralt polisregister och
om straffregister. Forslagen till polisregisterlagar torde fa fogas till detta
protokoll som Bilaga A.

Efter remiss har utlitanden 6ver utredningsmannens betinkande avgivits
av riksaklagarimbetet, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten for
Nedre Norrland, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, statens kriminaltek-
niska anstalt, statspolisintendenten, overstathillarambetet, ldnsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Gotlands, Hallands, Skaraborgs, Koppar-
bergs och Jamtlands lan, riksarkivet, skoloverstyrelsen, Stockholms och
Goteborgs radhusritter, poliskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmo,
barnavardsnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmd, polisvisendets
organisationsnimnd, 1956 ars eftervardsutredning och offentlighetskommit-
tén. Dessutom har utlatanden avgivits over betdnkandet, sivitt det avser av
polismyndighet utfirdade vandelsintyg, av forsvarsstaben, arbetsmarknads-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen och
jarnvagsstyrelsen.

Riksaklagarimbetet har vid sitt utlatande fogat yttranden, dels av stats-
dklagaren i Stockholm, vilken éverlimnat yttranden fran stadsfiskalerna
Asplund, Mattsson, Meijer och Tisell samt t. f. stadsfiskalen Freijd, dels av
statsaklagarna i Goteborg och Malmo, dels ock av Foreningen Sveriges
stadsfiskaler. Linsstyrelserna har 6verlamnat, linsstyrelsen i Stockholms
lin yttranden fran landsfogden i lidnet och Stockholms lins avdelning av
Foreningen Sveriges landsfiskaler, linsstyrelsen i Uppsala lin yttranden
fran landsfogden i linet, poliskammaren i Uppsala saml Foreningen Upp-
sala lins landsfiskaler, linsstyrelsen i Hallands lan yttranden frdn lands-
fogden i lanet, poliskammaren i Halmstad, Hallands lans avdelning av For-
aningen Sveriges landsfiskaler samt driatselkammaren i Halmstad, vilken
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i sin tur bifogat yttranden av stadens barnavardsnamnd och nykterhets-
namnd, lansstyrelsen i Skaraborgs lin yttranden fran statens socialvards-
konsulent i nionde distriktet, Foreningen Skaraborgs lians landsfiskaler,
Skaraborgs lins polisforening, stadsfiskalerna i Lidképing och Skévde samt
Vistergétlands kopmannaférbund, lansstyrelsen i Kopparbergs lan yttran-
den frin landsfogden i linet, polischefen-aklagaren i Borlange distrikt samt
landsfiskalerna i Avesta, Ludvika och Stora Kopparbergs distrikt samt
slutligen ldnsstyrelsen i Jamtlands lan yttranden fran stadsfiskalen i Oster-
sund och landsfiskalen i Stroms distrikt.

Tillfdlle att avgiva utlitande 6ver betinkandet har beretts foreningarna
Sveriges hdradshévdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges landsfiskaler och Sveriges polismistare, Sveriges advokatsamfund och
Svenska socialvardsforbundet samt — savitt betankandet avser av polis-
myndighet utfirdade vandelsiniyg —— Aktiebolaget Stockholms sparvagar,
Nya systemaktiebolaget, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Stock-
holms frihamnsaktiebolag, Riddningskaren aktiebolag, Sveriges kdpmanna-
forbund, Stadsbudsforeningen i Stockholm u. p. a. i likvidation, Svenska
droskbilidgareforbundet och Tjidnsteminnens centralorganisation. Yttranden
har inkommit fran samtliga utom sistnimnda organisation.

I prop. 1963: 39 framlade Kungl. Maj:t fér riksdagen forslag till lagstift-
ning om den i betinkandet behandlade allminna straffregistreringen. For-
slaget antogs av riksdagen. Lagen den 22 maj 1963 (nr 197) om allmint
kriminalregister tridde i kraft den 1 juli 1963. Av brottsbalken féranledda
andringar i lagen har efter forslag i prop. 1964: 90 gjorts genom lag den
29 juni 1964 (nr 549), vilken triider i kraft den 1 januari 1965.

Prop. 1963 : 39 innehdll inte nagot forslag om den polisidra registreringen.
Féredragande departementschefen uttalade, att stillningstagandet till ut-
redningsmannens férslag i denna del borde ansta, till dess polisvisendets
framtida utformning och darmed behovet av sidan registrering kunde éver-
blickas nirmare. Sedan beslut numera fattats om polis- och aklagarvisen-
dets forstatligande och framtida organisation, dr det mojligt att ta stallning
till de principiella frigorna rérande polisregistren. Jag anhaller darfér att
nu fé ta upp dessa fragor till nirmare behandling.

Il. Den nuvarande centrala registreringen

Olika delregister

Vid statens kriminaltekniska anstalt, som fore rikspolisstyrelsens till-
komst ombesdrjde den centrala registreringen, fanns en registraturavdel-
ning. I instruktionen f6r anstalten den 21 augusti 1939 (nr 631) angavs sa-
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som huvudsakliga uppgifter for registraturavdelningen att registrera finger-
aviryck, fora sddana centrala register, vilka hade betydelse for polismyn-
digheternas spaningsverksamhet, och utge publikationen Polisunderrittel-
ser. Genom kungérelse den 31 maj 1940 (nr 472) om édndrad lydelse av 1 §
instruktionen tillkom uppgiften att féra centralt passregister. Pa grund av
ett sirskilt forordnande av Kungl. Maj:t skulle avdelningen dérjimte for-
medla utbyte med vederborande centrala organ i utlandet av meddelanden
rorande brottslighet av internationell karaktar, samla inkommande upp-
gifter angiende internationella forbrytare samt limna polismyndigheterna i
riket bitride med férmedling av meddelanden till och fran utlandet anga-
ende begangna brott. Enligt en av anstaltens styrelse faststilld arbetsord-
ning for anstalten skulle vid registraturavdelningen finnas bl. a. person-
registratur med dértill hérande passregistratur, fingeravtrycksregistratur,
spaningsregistratur och godsregistratur.

Rikspolisstyrelsen skall enligt sin instruktion den 4 juni 1964 (nr 403)
fora centrala polisregister och centralt passregister samt i enlighet med
givna bestimmelser utgiva publikationen >Polisunderrittelser» och i 6vrigt
lamna uppgifter ur registren. Enligt overgangsbestimmelser till instruktio-
nen skall vad enligt lag, forfattning eller sarskild foreskrift ankommer pa
statens kriminaltekniska anstalt i stillet ankomma pa rikspolisstyrelsen.
De bestimmelser om registrering som funnits i arbetsordningen for kriminal-
tekniska anstalten skall enligt beslut av rikspolisstyrelsen tillampas vid dess
handhavande av registreringen.

Andamalet med den centrala registreringen ar i forsta hand att tillgodose
polis- och aklagarmyndigheternas behov av upplysningar for den brotts-
bekdmpande verksamheten. Dirjimte sker registrering for att samordna
och effektivera efterforskningen av personer, som efterspanas for olika
rattsliga atgirder.

Personregistraturen

Vid personregistraturen ar upplagt ett alfabetiskt namnreg ister i
form av ett kartotek 6ver personer, som varit féremal for inrapporterade at-
girder inom ritts- eller socialvard. Parallellt harmed fors ett kortregister —
det s. k. fodelsedagsregistret — dir alla i namnregistret fore-
kommande personer ar registrerade enbart efter fodelsedatum. Slutligen
finns vissa specialregister. Meddelanden om registrerade personer samlas i
akter.

Vilka register av betydelse for polismyndigheternas verksamhet som skall
foras, innehallet i sddana register och hur registren skall forses med sitt
material framgar av olika i administrativ vig meddelade beslut och utbildad
praxis.

Enligt ctt av Kungl. Maj:t den 1 juni 1877 utfirdat cirkular till linssty-
relserna angaende utgivande i huvudstaden av tryckta polisunderrattelser
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aligger det polismyndigheterna att till Polisunderrittelser limna uppgifter
avseende

1. efterlysningar & forbrytare, kinda eller okdnda, da de dro misstinkta
for brott, vilkas beivrande synes vara av synnerlig vikt, vare sig till £6ljd av
deras grova beskaffenhet, vardet av den darigenom atkomna egendom, san-
nolikheten av deras samband med andra forbrytelser eller av andra sérskilda
orsaker, for allminna sikerheten vadliga personer, di4 sadana av annan
anledning 4n nyss ndmnts béra i hikte inmanas, personer, vilka adémts
urbota straff, samt rymmare ur krigstjinst;

2. underrittelser, nir personer, som kunna anses vadliga for allménna si-
kerheten, hiktas fér brott mot person eller egendom, for férsvarsldshet eller
for 16sdriveri dvensom nir for allminna siikerheten vadliga personer avvi-
ka fran sin hemort, antraffas 4 frimmande ort eller avlida;

3. meddelanden om att efterlysta personer anhallits eller hiktats.

Fangvardsmyndigheterna skall enligt cirkuliret lamna meddelanden till
Polisunderrittelser om personer, vilka under den niirmaste framtiden kom-
mer att friges eller vilka rymt fran eller avlidit i fangelse eller allmin ar-
betsanstalt, under forutsittning att de gjort sig kiinda siasom vadliga for
allmanna siikerheten.

Genom tillagg till 1877 ars cirkular har uppgiftsskyldighet i vissa hin-
seenden Alagts ocksa militira myndigheter och indrivningsmyndigheter
samt — betrdffande beslut och domar om kvarstad och konfiskation &
tryckta skrifter — justitiedepartementet och &klagare. Enligt ett annat till-
ligg har vissa socialvardsorgan fatt mojlighet att begira efterlysning i Polis-
underrattelser av avvikna férsdérjningspliktiga och vardtagare i vissa fall.

Enligt 1885 ars lag angdende 16sdrivares behandling, som upphér att gilla
med utgingen av 1964, skall linsstyrelse eller poliskammare limna uppgift
om varning och 4domt tvangsarbete till rikets polismyndigheter. Sadan upp-
gift skall dven limnas om frigivning fran tvangsarbetsanstalt. Dessa uppgif-
ter inférs enligt cirkuldr den 12 juni 1885 i Polisunderrittelser. Utldnnings-
kungérelsen den 4 juni 1954 (nr 457) stadgar skyldighet for vederbérande
myndigheter att lamna uppgift rérande sadant beslut om utlinnings avligs-
nande ur riket, vilket innefattar forbud for utlinningen att atervinda hit. I
ett Kungl. Maj:ts cirkular den 21 september 1956 till lansstyrelserna angé-
ende viss uppgiftsskyldighet till statens kriminaltckniska anstalt alaggs po-
lismyndigheterna att till anstalten inrapportera vissa ouppklarade brott. I
samband hirmed skall dven limnas vissa personuppgifter, bl. a. uppgift om
skéligen misstinkta personer. Jamlikt kungoreisen den 12 juni 1942 (nr
421) om efterlysning av vissa underhdllsskyldiga skall kriminaltekniska an-
stalten efter beslut av socialstyrelsen efterlysa personer, som underlatit att
fullgora lagstadgad underhallsskyldighet. I tva kungérelser den 9 oktober
1942 (nr 840 och 841) har militira myndigheter medgivits ratt att gencm
kriminaltekniska anstalten efterspana varnpliktiga m. fl. i vissa fall.

1877 ars cirkuldr innehaller utéver vad som forut angivits ett allmant
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stadgande, att i Polisunderrittelser skall intas tillkinnagivanden angiende
ovriga forhallanden, om vilka kunskap synes boéra spridas bland rikets
polismyndigheter, dock med ritt for redaktionen att bestimma, huruvida ett
sadant tillkinnagivande med hénsyn & ena sidan till vikten eller beskaf-
fenheten dirav och 4 andra sidan till utrymmet ma inféras eller icke. Na-
gon mot denna publiceringsregel svarande foreskrift eller rekommendation
om uppgiftslimnande meddelas inte i cirkuldret. I praxis har emellertid
varjehanda meddelanden insiints till kriminaltekniska anstalten. Ett visst
stéd for begiran om uppgifter har ansetts kunna himtas ur 16 § i an-
staltens instruktion, enligt vilken anstalten dgde att av vederbdrande myn-
digheter erhalla de upplysningar, det bitride och den handréickning, som
erfordrades for anstaltens verksamhet och lag inom omrédet for myndig-
hetens befogenhet.

De underrittelser, som silunda inkommer, avser framfor allt domar, som
inte omfattas av 1877 ars cirkulir, samt frigivningar och utskrivningar fran
fangvardsanstalter och mentalsjukhus jamte efterspaningar av olika art.

Uppgifter lamnas om domar avseende straffriférklaring, forvandling av
boter till fingelse, villkorlig dom utan utsatt straff, vissa botesdemar och
torordnande om omhindertagande for samhallsvard enligt barnavardslagen.
Kriminaltekniska anstalten har i ett cirkular till polismyndigheterna angivit
vilka slag av bétesdomar som bor rapporteras. Hit hér bl. a. boter for de
flesta brott mot strafflagen. Cirkuldret anger inte nagon begrinsning med
hansyn till bétesstraffets storlek. Polis- och aklagarmyndigheterna har
sjalva i allminhet begrinsat sitt uppgiftslimnande till domar avseende
hogre botesstraff. Gransen dras hérvid ofta vid 40 4 60 dagsbdter, men dven
andra grinser férekommer. Enligt ett av medicinalstyrelsen den 16 juni
1942 utfirdat cirkulir sinder mentalsjukhusens likare meddelanden till
kriminaltekniska anstalten om intagning, férsoksutskrivning och slutlig ut-
skrivning av straffriférklarade.

I 6vrigt lamnas i stor omfattning uppgifter om rymmare m. fl. och om
personer, som efterséks av myndigheterna fér delgivningar och instillelser
av olika slag.

De meddelanden och framstiliningar till den centrala registreringsmyn-
digheten, vilka nu nimnts, antecknas i namnregistret. De kan saummanforas
under foéljande huvudgrupper, omfattande i huvudsak foljande registre-
ringar, namligen

1) framstillningar om efterlysning i Polisunderriittelser, t. ex. av perso-
ner som pa grund av hiktnings- eller anhallningsbeslut skalb gripas for
brott, som pa begiran av undersdkningsledare skall hamtas till forhor utan
foregdende kallelse eller som pa begiran av undersdékningsledare skall un-
derkastas forhor, personer som enligt rittens beslut omedelbart skall instil-
las infér domstol, personer som skall inférpassas i fangvardsanstalt eller tas
i forvar enligt beslut av internerings- eller ungdomsfiingelsenidmnden cller
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enligt utlinningslagen, personer som rymt fran fangvardsanstalt, vardanstait
for alkoholmissbrukare, mentalsjukhus, arbetshem, ungdomsvardsskola el-
ler liknande anstalt och skall aterféras, personer vilka begirts efterlysta av
internationella kriminalpolisorganisationen eller polismyndighet i annat
land samt férsvunna personer; 2) framstillningar om efterlysning i andra
fall, t. ex. for delgivning av stimning, inférpassning till vissa anstalter, be-
handling siasom s. k. kringflackande alkoholist; 3) framstillningar om ater-
kallelse av tidigare begird efterlysnings- eller efterspaningsatgird; 4) med-
delanden om personer vilka blivit féremal fér rattsvardande dtgird, som
skall publiceras av anstalten, nimligen dom p& urbota straff, straffriférkla-
ring, beslut om tvangsarbete eller annan atgard i anledning av 16sdriveri, fri-
givning efter avtjinande av straff eller tvangsarbete, beslut om avvisning,
forpassning, utvisning eller forvisning av utlinning och beslut om avflytt-
ningsférbud fér underhallsskyldig; 5) andra till anstalten inrapporterade
rattsvardande atgirder, som i regel inte publiceras, nimligen vissa botes-
domar, beslut om hiktning, anhallande eller reseforbud, meddelande att till
anstalten sidsom misstinkt foér brott rapporterad person befunnits klart
oskyldig och att till anstaltens register éver ouppklarade brott inrapporterat
brott klarlagts genom att viss person bundits vid brottet, forséksutskrivning,
aterintagning och slutlig utskrivning av straffriférklarad fran mentalsjuk-
hus, meddelanden fran polismyndigheter i utlandet om brott begdngna av
svenska medborgare samt meddelanden fran internationella kriminalpolis-
organisationen om internationella brottslingar.

Varje kort i namnregistret forses med uppgift om den registrerades full-
stindiga namn, fédelsetid, fodelseort, yrke och senast kinda hemort. An-
teckningarna pa namnregisterkort utgor endast en sammanfattning av vad
som dr kdnt om den registrerade. Fullstindigare upplysningar erhills ur
personakten. For varje registrerad skall i princip finnas en akt, nimligen
provisorisk akt eller generalakt. Generalakt uppliggs, nir den registrerade
gjort sig skyldig till vissa svarare brott eller till upprepade forbrytelser av
viss art. Generalakt forvaras vid spaningsregistraturen. I 6vrigt anvénds
provisorisk akt. I provisorisk akt samlas efter hand alla meddelanden, som
inkommer betriffande den registrerade. Om generalakt upplaggs, dverfors
till denna den provisoriska aktens material. Generalakt innehaller dirutdver
fingeravtryck, fotografi, uppgifter om levnadsomstindigheter, signalement,
bekantskapskrets, medbrottslingar, beskrivning 6ver tillvigagangssitt vid
brotts begdende m. m.

Vid utgdngen av 1962 var omkring 322 000 personer upptagna i namn-
registret. Generalakt fanns vid samma tidpunkt for mer 4n 14 000 per-
soner. Registerkort utgallras egentligen endast da tillférlitlig kdnnedom
vunnits om att registrerad person avlidit.

Fédelsedagsregistret ger endast uppgift om registrerads namn och fédelse-
tid. Det tjanstgér i forsta hand som kontrollregister till namnregistret. Om
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en person med mycket vanligt efternamn och flera vanliga féornamn endast
uppger ett férnamn eller fornamnen i annan ordning 4n den registerkortet
utvisar, ar det ofta svart att finna honom i namnregistret. En slagning i
fodelsedagsregistret kan i sadana fall leda till att fullstindiga namnuppgif-
ter erhalls. Dessutom kan fodelsedagsregistret tjanstgdra sisom ett enkelt
spaningsregister betrdffande personer, som uppgivit falskt namn men rétt
fodelsedag.

Enligt bestammelser i vagtrafikkungorelsen den 7 december 1951 (nr 743)
och forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angéende yrkesmissig auto-
mobiltrafik m. m. skall beslut om aterkallelse av korkort eller trafikkort
dvensom beslut, varigenom aterkallelse efter anférda besvar upphévts eller
indrats, av linsstyrelsen delges kriminaltekniska anstalten, som har att
kungora sadant beslut for polismyndigheterna. Personer, vilkas korkort el-
ler trafikkort aterkallats, registreras inte i namnregistret. Daremot har for
dem upplagts ett sirskilt register, vilket nirmast ar avsett att vara ett hjalp-
medel vid upprittandet av den foérteckning over aterkallelsebeslut, som
registraturavdelningen utger tolv ginger om aret.

Straffriforklarade, om vilka mentalsjukhusen insinder besked, registreras
i namnregistret. Over utskrivna straffriforklarade fors ett sarskilt register.
Det anvinds huvudsakligen for spaningsindamal. Kopior av inkomna ut-
skrivningsbesked tillstdlls landsfogdarna eller i de storsta stiderna polis-
mastarna.

Passregistraturen

Enligt passkungorelsen den 31 maj 1940 (nr 471) skall kriminaltekniska
anstalten fora ett centralt passregister. Detta register har tillkommit sdsom
ett led i kontrollen 6ver passutgivningen. DA registret innehaller uppgifter
kompletterade med fotografi och signalement pa alla personer, som erhdllit
eller ansokt om svenskt pass, kan det vara av betydelse dven for polisens spa-
ningsverksamhet.

Fingeravtrycksregistraturen

Enligt 28 kap. 14 § rittegangsbalken far fingeravtryck och fotografi tas
i vissa fall. I 6 § kungorelsen den 19 december 1947 (nr 950) om fingerav-
tryck m. m. foreskrivs att sadana fingeravtryck och fotografier skall regi-
streras hos kriminaltekniska anstalten. Registreringen sker alfabetiskt och
efter fingeravtryck. Det alfabetiska registret utgors av namnkort pad perso-
ner, som forekommer i fingeravtrycksregistren. P4 namnkort skall finnas
monterat fotografi av den registrerade. Kortregistret tjanar darfor samtidigt
som fotografisamling.
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Spaningsregistraturen

Enligt arbetsordningen for kriminaltekniska anstalten ankom det pa
spaningsregistraturen bl. a. att registrera ouppklarade brott och vanefor-
brytare, att féra diverse andra specialregister fér spaningsindamal, att séka
genom spaning i registren sammanstilla brott och garningsmin samt att
besvara forfragningar fran polis- och aklagarmyndigheter rérande brott.
Spaningsregistraturens register kan uppdelas i foljande huvudgrupper: re-
gister 6ver brott, register Gver vaneforbrytare samt diverse speciella spa-
ningsregister.

I brottsregistret intas betriffande inrapporterade brott uppgif-
ter om brottsart, tidpunkt och plats for brottet, tillvigagangssittet, gods
som tillgripits eller forstorts i samband med gérningen och eventuell miss-
tanke mot viss person. Enligt det férut nimnda cirkuliret den 21 september
1956 skall polismyndighet obligatoriskt limna kriminaltekniska anstalten
uppgift om vissa forfalskningsbrott, vissa valdsbrott, fosterférdrivning, som
ej utforts av kvinnan sjilv, vissa sedlighetsbrott, mordbrand och sabotage
(ej politiskt), stéld av vissa typer, ran och utpressning. Darjimte anges vissa
brott, som polismyndighet har att inrapportera efter bedémande i varje
sarskilt fall. Inrapportering skall ske, direst brottet kan antas ingd sa-
som led i en serie av likartade brott eller i en vanemdssigt bedriven brottslig
verksamhet eller om det eljest med hinsyn till brottets beskaffenhet och
omstindigheterna vid dess begidende kan anses pakallat. Uppgift skall in-
sindas skyndsamt efter inledd forundersékning. Leder férundersékningen
till att viss person skiligen kan misstinkas for brottet skall polismyndig-
heten limna uppgift om dennes namn. Han antecknas d3 i namnregistret.
Uppgift skall vidare limnas dels nir det blivit klarlagt vem som begatt
brottet, dels om viss person, angiende vilken uppgift tidigare ldmnats, inte
lingre skiligen kan misstinkas fér brottet och dels om utredningen ger vid
handen att brottsligt forfarande inte forelegat. I de bada senare fallen stryks
anteckningen om misstanke pa rcgisterkortet. Innehaller kortet endast
denna anteckning makuleras kortet.

Brottsregistrets viisentliga dndamal ar att mdéjliggéra sammankoppling
av ouppklarade brott, som kan tinkas ha samband med varandra, och att
binda en misstinkt girningsman vid ouppklarat brott.

Brottsregistret omfattade vid utgangen av 1962 cirka 52 000 ouppkla-
rade brott.

Sasom komplement till brottsregistret finns ett brandre gister. I
detta inférs uppklarade brinder, vilka utgér brott, pa girningsmannens
namn. De ouppklarade ordnas efter tidpunkten fér branden. Ar nigon even-
tuellt misstinkt for eldsisiittande antecknas hans namn och anledningen till
misstanken. Vidare anges person som utan att vara direkt misstinkt kan ha
haft sirskilt intresse av branden.
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Det for spaningsarbetet kanske viktigaste av reg istren 6ver vane-
forbrytare #r modus operandiregistret med kort insorterade under
vissa brottsrubriker. Huvudrubriker ar valdsverkare, sexualfoérbrytare, be-
dragare, kassaskapstjuvar, tjuvar med saregen metod och pyromaner. Un-
derrubrikerna uppgar till nirmare ett fyrtiotal. Registret omfattade vid 1962
ars utgang narmare 3 400 personer. Till registret hor en fotografisamling
over personer, som forovat eller varit delaktiga i kassaskapsinbrott. Vidare
finns ett 6knamnsregister (15000 personer), ett register over vaneférbry-
tares lyten, arr, tatueringar och andra typiska kannetecken — sammanlagt
ett trettiotal igenkinningstecken — det s. k. kanneteckensregistret (14 000
personer), register éver personer som upptratt under falskt namn eller angi-
vit falskt yrke samt register 6ver personer misstinkta for att ha utpringlat
falska sedlar eller mynt eller sysslat med narkotikahantering. Mentalsjuka,
som #r straffriférklarade och férévat mordbrand, sexualbrott eller vélds-
brott, ir upptagna i ett sdrskilt register.

I de speciella spaningsregistren upptas inte brottslingar,
brott eller straff. Diremot registreras konfiskerade skrifter, svenska urma-
kares ristmirken, tvattinrdttningars tvittmarken och omslagspapper till
dynamitladdningar.

Godsregistraturen

Godsregistraturen handhar registreringen av forsvunna och tillvaratagna
foremal. Registreringen sker dels i ett godsregister, uppdelat i ett tiotal hu-
vudavdelningar, dels i ett cykelregister.

Uppgiftslinmandet frin registret

Uppgifter ur registren hos kriminaltekniska anstalten har i huvudsak
laimnats dels genom tryckta publikationer och cirkulirmeddelanden, dels
genom meddelanden skriftligen, muntligen eller per telex i anledning av di-
rekta forfragningar hos anstalten eller eljest i sirskilda fall.

Publikationer

Foljande publikationer utges: Polisunderrittelser, manads-, ars- och fem-
Arsregister till Polisunderrittelser, spaningshok till Polisunderréttelser,
sparrlista, forteckning over beslut om avflyttningsférbud, foérteckning over
aterkallade korkort och trafikkorl, forteckning Over férkomna och ater-
kallade pass samt godsmeddelanden (godsbilagor och godsregister).

I enlighet med 1877 ars cirkular och vissa andra i det foregiende angiv-
na bestaimmelser skall vissa uppgifter inrapporteras till Polisunder-
rattelser. Dessa uppgifler skall alltsa intas i publikalionen. Vidare med-
ger 1877 ars cirkulir publicering av tillkéinnagivanden angaende ovriga for-
hallanden, om vilka kunskap bor spridas bland rikets polismyndigheter.

9 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nt 18
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Polisunderrattelser dr numera uppdelad i tva serier, I och II.

I Polisunderrittelser I intas 1) A-notiser, avseende efterlysningar av till
namnet kinda personer i och fér omhindertagande, gripande eller liknande
atgard, i forsta hand personer som efterlyses sidsom misstiankta for brott vare
sig omedelbart gripande skall ske eller ej, personer som pa underséknings-
ledares begiran skall hamtas till forhér utan féregaende kallelse, personer
som skall inférpassas eller aterforas till fangvardsanstalt, alkoholistanstalt.
mentalsjukhus eller ungdomsvardsskola, personer med okind vistelseort
vilka enligt domstols beslut skall instillas infér domstol, utlinningar som
enligt myndighets férordnande skall tas i forvar enligt utlinningslagen,
personer vilka skall tas i férvar enligt beslut av internerings- eller ung-
domsfingelsenimnden, férsvunna personer samt personer vilka begirts
efterlysta for brott av internationella kriminalpolisorganisationen eller ut-
lindsk polismyndighet, 2) B-notiser, avseende aterkallande av efterlysning
i A-notis, 3) D-notiser, avseende meddelanden om brott, i regel av grovre
art, dir girningsmannen ar okiand eller ej nojaktigt identifierad ivensom
meddelanden om antriffade okinda déda och om klarlagda brott, samt 4
G-notiser, avseende meddelanden om kvarstad pé och konfiskation av tryck-
ta skrifter, redaktionella meddelanden m. m. Antalet A-notiser utgjorde ar
1953 cirka 3 500, 4r 1959 cirka 4 200 och ar 1962 4 800. D-notiserna uppgick
ar 1959 till nagot 6ver 1 000 och ar 1962 till omkring 1 700.

Polisunderrattelser 1 utkommer varje helgfri dag i en medelupplaga pa
2500 exemplar och distribueras till 1735 mottagare: polis- och aklagar-
myndigheterna, vissa polismin och poliskontor i grinsomradena, utrikes-
departementet, justitiekanslern, justiticombudsmannen, socialstyrelsen, sta-
tens utldnningskommission, sjéfartsstyrelsen (sjodklagaren), forsvarssta-
ben (inrikesavdelningen), marinledningen, marinstaben (inrikesdetaljen),
statens polisskola, Stockholms radhusritt, lansstyrelserna, vissa fangvards-
och ungdomsanstalter, riksdagsbiblioteket, marinpolisens avdelningar i
Stockholm, Géteborg och Karlskrona samt tredje stadsfogden i Géoteborg
dvensom svenska konsulaten i Bremen och Frankfurt am Main samt vissa
polismyndigheter i Danmark, Finland, Norge, Holland och Turkiet.

I Polisunderrittelser II publiceras s. k. C-notiser, avseende 1) personer
som av domstol i riket démts till straffarbete eller fingelse, dven for-
vandlingsfingelse, erhallit villkorlig dom, démts till ungdomsfiangelse el-
ler till forvaring eller internering i sakerhetsanstalt eller ock straffri-
férklarats, 2) personer som varnats for 16sdriveri, démts till tvangsarbete
eller frigivits fran tvangsarbetsanstalt, 3) samtliga personer som frigivits
fran fangvardsanstalt efter att ha avtjanat straff, 4) beslut eller domar om
férpassning, utvisning eller férvisning av utldnning, innefattande férbud
fér utlinningen att atervéinda till riket, samt 5) undantagsvis uppgift om
hiktning. Antalet C-notiser utgjorde ar 1959 omkring 33 600. Av dessa av-
sag cirka 21 400 domar i brottmal, 11 100 frigivningar, 100 16sdrivaratgar-
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der, 700 atgirder mot utlinningar och 300 diverse andra upplysningar. 1962
var antalet C-notiser omkring 9 400.

Polisunderrittelser II utgar i en upplaga av 600 exemplar och distribue-
ras till 481 mottagare: polis- och dklagarmyndigheterna, forsvarsstaben, ut-
lanningskommissionen, ldnsstyrelserna samt vissa centrala polisorgan i
Danmark och Norge. Under ar 1959 utgavs 243 nummer.

I registren till Polisunderrittelser upptas i alfabetisk
ordning de personer, som forekommit i A-, B- och C-notiserna. For varje
person anges fullstindigt namn, fodelsetid, det eller de nummer av Polis-
underrittelser, dir vederbérande forekommit, och notisens art (A-, B- eller
C-notis). Nytt manadsregister ersitter de foreghende manadsregistren. Re-
gistren distribueras till alla myndigheter, som erhallit Polisunderrittelser
I eller II, samt till statspolisavdelningar.

Spaningsbok till Polisunderriattelser utgesen gangi ma-
naden. Den innefattar en alfabetisk forteckning over aktuella, i Polisunder-
rittelser I under rubriken A intagna efterlysningar. Spaningsboken tillstalls
samtliga mottagare av Polisunderrittelser I. Varje ny spaningsbok ersatter
den foregdende. For komplettering av spaningsboken, intill dess ny sadan
utkommer, fogas till varje nummer av Polisunderrittelser I tillagg till spa-
ningsboken. Tilligg innehdller nya efterlysningar och aterkallade efterlys-
ningar.

Sparrlista utkommer varannan manad. Den ir en alfabetiskt ord-
nad forteckning over personer, som begarts eftersdkta av myndigheter i
andra fall an sidana, som redovisas i Polisunderrittelser I under A-notiser-
na och spaningsboken. Listan utsénds i en medelupplaga pa 3 200 exemplar
till omkring 2 200 mottagare, nimligen dels de myndigheter i riket, som
erhaller Polisunderrittelser I, dels dirutdver arbetsmarknadsstyrelsen, vis-
sa militir- och tullmyndigheter, linsnykterhetsnimnderna, arbetsformed-
lingen i Skdvde, skatteverket i Stockholm, exekutionsverket i Kristinehamn,
skyddsvirnet och stadsmissionen samt vissa polisorgan i Danmark och
Norge.

1 féorteckning 6ver beslut om avflyttningsférbud
publiceras indrivningsmyndigheternas beslut om forbud for vissa under-
hallsskyldiga att avflytta fran riket. Forteckningen trycks i ett sisom bilaga
till Polisunderrittelser betecknat hifte samt utsinds till passmyndigheter
och passkontroller.

Forteckning 6ver Aterkallade korkort och trafik-
k or t utges varje manad och tillstills polismyndigheterna. Ny ménadsfor-
teckning upphéver den foregiende, som - - enligt anvisning i forteckningen
— skall tas ur bruk (bridnnas).

Forteckning 6ver stulna, forkomna och dterkallade
pass distribueras i 2 500 exemplar per maénad till skilda myndigheter. De
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aterkallade pass, som noteras i férteckningen, ar sadana, som inte inkom-
mit till vederbérande passmyndighet for makulering.

Godsmeddelanden utgar huvudsakligen till polismyndigheter. De
utgor sammanstillningar av efterlyst gods, som ar identifierbart.

Cirkulirmeddelanden och telexmeddelanden i vissa fall

I briddskande fall férekommer att siirskilt efterlysningar sprids genom
tryckta cirkulirmeddelanden eller genom telex, telefon eller telegraf. Sadant
férfarande anvinds endast for viktigare meddelanden till polismyndighe-
terna om mycket grova brott och om personer, som antingen efterlyses sa-
som misstdnkta for sadana brott eller efterspanas i anledning av rymning
fran anstalt.

Ovrigt uppgiftslimnande

Enligt arbetsordningen for kriminaltekniska anstalten - — vars bestim-
melser som forut ndmnts tillimpas pa rikspolisstyrelsens handhavande av
registreringen -— fick upplysningar ur registren — utéver vad som medde-
las genom Polisunderrittelser och dess bilagor — endast limnas till dom-
stolar, polis- och dklagarmyndigheter samt till polismin, vilka fér sin tjanst
behover uppgifterna. Polis- och dklagarmyndigheter erhaller upplysningar
ur registren utan négon begrinsning. I praxis férekommer att dven négra
andra myndigheter 4n de nyss nimnda kan fa upplysningar, t. ex. utlan-
ningskommissionen, fangvardsstyrelsen, utrikesdepartementet, svenska be-
skickningar och konsulat samt linsstyrelser. Adressuppgifter far utlimnas
till myndigheter i den omfattning rikspolisstyrelsen beslutar.

Medlemmarna av internationella kriminalpolisorganisationen, till vilken
Sverige ir anslutet, har forbundit sig att séka befordra stdrsta mdjliga 6m-
sesidiga bistdnd mellan polismyndigheterna inom grinserna for respektive
lands lagar. I anledning hédrav har Kungl. Maj:t genom brev till kriminal-
tekniska anstalten den 18 januari 1957 alagt anstalten att férmedla uppgifts-
utbytet med utlindska polisorgan. Betriffande brottslighet av internationell
karaktir och internationella férbrytare dger ett ganska fritt utbyte av re-
gisterupplysningar rum. I 6vrigt prévas fran fall till fall, om upplysning
bér limnas. Utlandsk polismyndighet kan inte erhalla upplysning fér exem-
pelvis vandelsundersékning i tillstdnds- eller behérighetsirenden. De nor-
diska staterna emellan 4r dock uppgiftslimnandet betydligt friare.

Fotografier och uppgifter ur registren i aktuella brottsfall far tillhanda-
héllas pressen endast efter medgivande fran eller begiran av vederbérande
undersékningsledare. Passans¢ékningar figer den, som &nskar, taga del av
siframt inte av handlingen framgar att vederbérande passékande gjort sig
skyldig till eller misstinks foér brott eller vanirande handling.

I 6vrigt far upplysning inte utlimnas till enskild.
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Utlandet

I de flesta linder finns numera centrala polisregister. De har tillkommit
for att tillgodose polis- och iklagarmyndigheternas behov av upplysningar
om brott och brottslingar i samband med brottsspaning och brottsutred-
ning.

De centrala polisregistren i utlandet overensstimmer i fraga om allmén
karaktir och i manga linder dven i fraga om teknisk uppliggning niara med
det i Sverige forda centralregistret. 1 flera linder ar den centrala polisre-
gistraturen samordnad med det centrala straffregistret. Exempel finns ock-
sa pa linder, dar sirskild central straffregistrering inte forekommer, darfor
att den for polisidra dndamaél upplagda centrala kriminalitetsregistreringen
ansetts kunna tjina jimvil sidana &ndamal, som asyftas med central straff-
registrering. Centrala polisregister fors regelmissigt av den centrala polis-
instansen i landet.

Regleringen av registreringen i centrala polisregister har 1 utlandet i all-
manhet inte skett genom lagstiftning. Vanligt ar emellertid, att registre-
ringen ar reglerad genom férordnanden av vederborande justitie- eller in-
rikesministerium. I allminhet synes de registerforande myndigheterna ha
givits ganska fria hénder vid bestimmandet av registrens innehdll och om-
fattning.

Fran registren limnas i allménhet upplysningar endast till polis- och dkla-
garmyndigheter. I flera ldnder forekommer dock att uppgifter limnas aven
till atskilliga andra samhéllsorgan, for vilka ett berattigat behov av register-
upplysningar ansetts foreligga.

Uppgifter fran registren limnas framst genom svar pa forfragningar,
som i varje sarskilt fall riktas till registermyndigheten. Upplysningar lam-
nas harvid skriftligen eller per telefon, telegraf eller telex.

Aven genom cirkulirmeddelanden och tryckta publikationer lamnas upp-
lysningar fran registren. Detta uppgiftslaimnande, som i regel dr begransat
till polis- och aklagarmyndigheter, avser framst upplysningar om grova,
ouppklarade brott, efterlysningar av brottslingar och upplysningar om for-
Ovare av grova brott. Ett kontinuerligt uppgiftslimnande genom tryckta
meddelanden om personer, vilka adomts straff eller annan paféljd for brott,
om utskrivning fran anstalter m. m. — motsvarande i huvudsak in-
nehallet i den svenska publikationen Polisunderrittelser II — synes nu-
mera vara sallsynt i utlandetl. Polis- och Aklagarmyndigheter har i stillet
givits mojligheter att pa annat siitt erhalla for sina arbetsuppgifter erforder-
liga upplysningar fran centralregistret. Detta har dstadkommits genom upp-
rustning av de polisidra forbindelsetekniska resurserna, framst telexnatet.
Publiceringsmetoden har sdlunda ersatts av en fragemetod. Erfarenheterna
harav uppges vara goda.
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III. De nuvarande lokala registren

Olika slag av register

Polis- och dklagarmyndigheter fér diarier Gver handlagda arenden i den
ordning drendena inkommer. Diarium redovisar i korthet irendets art, per-
soner som berors av drendet och myndighetens atgird. I aklagarmyndighe-
ternas diarier anges darjamte i drenden, som féranlett atal, domstols dom
eller beslut. Ett brottmalsdiarium omfattar i de flesta distrikt ett betydan-
de antal drenden. Med hinsyn hartill &r det i regel nodvindigt att forse dia-
rierna med register.

Forfattningsforeskrifter har inte utfirdats om inrdttande eller anvindan-
de av register vid polis- och aklagarmyndigheter. Registren ar darfor myc-
ket olika. Féljande huvudtyper av register férekommer, namligen 1) hjalp-
register till diarium, 2) register fér redovisning av brott, straff och andra
belastningar samt 3) register for siarskilda andamal.

Hjélpregister till diarium kan besta av en till arsdiariet ansluten alfabe-
tisk forteckning Gver personer, som berérs av diarieférda irenden, och iren-
denas diarienummer. Fér att man skall kunna éverblicka arenden fran mer
an ett verksamhetsar upplaggs ofta alfabetiska ledkortsregister eller karto-
tek, dir varje person har sitt sarskilda kort. Pa kortet samlas hdnvisningar
till de skilda drenden, av vilka personen berdrs. P4 manga hall infogas
pa kortet efter hinvisningen till diarienummer en kortfattad notis om dren-
dets art. Av hjilpregisterkort far man ingen upplysning om huruvida ve-
derbérande blivit atalad eller domd fér brott.

Vid den andra av férutndmnda registertyper forses registerkortet med
uppgifter fran diariet om anvindning av tvingsmedel, misstankar om brott,
beslut i atalsfragor, straff och andra pafoljder; inte sillan férekommer an-
teckningar om binamn, signalement, innehav av korkort, trafikkort eller
sirskilda tillstdnd och behdrigheter. Polisens register tillfors i regel tillfor-
litliga uppgifter dven fran andra killor &n egna diarier, t. ex. fran Polisun-
derrittelser och fran akter i remissirenden. Vanligt ar att polismyndighet,
som erhéller kinnedom om att registrerad person b‘egétt brott och doémts
harfér pa annan ort, pafér kortet anteckning om brotten, domen, straffet
eller paféljden. Ibland upptas dven atgarder av socialvardsorgan, lanssty-
relser och fingvardsmyndigheter. I nagra stérre polisdistrikt har kriminal-
blads- eller personaktsamlingar inrittats i anslutning till registerkorten,
vilka i sadant fall inte férses med detaljuppgifter. PA ett kriminalblad kan
limnas en betydligt fylligare redogorelse for en persons antecedentia fn pa
ett registerkort. I personakt eller generalakt finns ett personblad med upp-
lagg for biografiska uppgifter, anteckningar av intresse for spaningsarbetet
(binamn, falska namn, signalement m. m.), kriminalblad och levnadsberiit-
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telse. Akten innehaller samtliga undersokningsprotokoll, beslut, domar och
andra meddelanden.

Vid brottsundersékning, dir gidrningsmannen ar okind, behdver polisen
upplysningar om personer, som tidigare horts om eller misstankts, atalats
eller domts for brott av den aktuella arten. Om polismyndighetens person-
register inte ar av liten omfattning, upplaggs i regel sirskilda register for
dessa andamal. Ett sadant ar sakregistret, vilket ar indelat i olika avdelning-
ar, en for varje brottsart, med i alfabetisk ordning inplacerade kort for alla
personer som domts for ifrdgavarande slag av brott. Fér mer detaljerade
uppgifter anlitas oftast det centrala spaningsregistret. I storre distrikt har
polisen dock upplagt egna register, vilka ofta kan innehélla relativt full-
stindiga uppgifter om belastningar i form av brott, straff m. m., som en per-
son adragit sig inte bara inom distriktet utan dven i riket i ovrigt.

For andra speciella indamal férekommer inom polisen t. ex. register over
utldnningar i distriktet samt, vid storre kriminalpolisavdelningar, register
over 1osdrivare, psykiskt sjuka, homosexuella m. fl. En del polis- och akla-
garmyndigheter har lagt upp botesregister over personer, som domts for
ordnings- och trafikforseelser.

I nagra stider har man ett ceniralregister, som ir gemensamt for samt-
liga polisavdelningar inom distriktet och dklagarmyndigheten.

En viss enhetlighet i fraga om registreringen i de lokala registren har
natts genom att statens reproduktionsanstalt sedan atskilliga ar tillbaka
tillhandahallit en sarskild registerblankett, vilken kommit till anvéandning
i ett stort antal distrikt, sirskilt landsfiskalsdistrikt. Blanketten avser hu-
vudsakligen att vara ett hjilpregisterkort till diariet och upptar siledes
inte nagot utrymme for anteckning om paféljd for brott.

De lokala polisregistren ar i nigra stéder, sarskilt de storre, av tdmligen
gammalt datum. Exempel finns salunda pa register, som fortldpande forts
alltsedan 1870-talet. I de flesta distrikt har registren tillkommit forst under
1930- och 1940-talen. I manga landsfiskalsdistrikt upplades register 1941—
1942 i samband med landsfiskalsreformen.

Strafflagberedningen har pa grundval av en ar 1950 utford undersékning,
vilken avsag tre lin, beriknat, att landsfiskalernas register i dessa lin i de
fall da de forts omkring 20 ar upptar 12—15 procent av den totala befolk-
ningen. Enligt vad utredningen inhdmtat uppliaggs arligen i det centrala
registret hos kriminalpolisen i Stockholm cirka 100 000 registerkort for
malsigande (angivare) och misstankta (anmélda) samt 10 000 personakter.
I Goteborgs centrala polisregister registrerades ar 1956 omkring 13 000
misstinkta (anmilda) personer, varav niarmare 11000 i botesregistret for
trafik- och ordningsforscelser; omkring 800 generalakter upplades rérande
personer, som gjort sig skyldiga till allvarligare brott.

[ allmiinhet avfors inte nagot registrerat material fran polisregistren. I
nagra distrikt borttas och arkiveras registerkort, pa vilket anteckning inte
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skett under visst antal ar. I vissa distrikt utgallras kort, som upptar enbart
bagatellférseelser, sedan tva ar forflutit fran registreringen, under forut-
siattning att aterfall inte férekommit.

Registrens iindamal
Brottsbekiimpandet

Registrens dndamal ar framst att utgora hjidlpmedel for brottsbekampan-
det. For polisen kommer hirvid i friga forebyggande verksamhet och brotts-
spaning.

Polisens brottsforebyggande verksamhet avser inte endast att i aktuella
fall hindra utférande av brott utan dven att vidta atgarder for att undan-
roja missférhallanden, som erfarenhetsmissigt ger upphov till brott och
annan asocialitet. Sddan férebyggande verksamhet utdvas framfor allt ge-
nom 6vervakning av kinda brottslingar, 16sdrivare och annat asocialt klien-
tel, genom bevakning och observation av sadana lokaler och platser, som
plagar utgéra tillhall for 16sdrivare och brottslingar, samt genom ingripan-
den, ofta i samarbete med barnavardande organ, p4 gator och andra all-
manna platser, i hamnar, vid offentliga tillstillningar o. d. mot ligabildning
bland ungdom.

Genom efterforskning i polisidra register kan polismannen f3 viktiga
upplysningar om personer, som bér kontrolleras nirmare. Av register kan
framgé, att vederbérande ar efterlyst for brott eller eljest eftersokt av polis-
eller socialvirdsmyndighet. Fran register kan ocksd besked erhallas om
uppmérksammade personer ar villkorligt domda eller villkorligt frigivna
och star under 6vervakning eller tillsyn. Polisens iakttagelser kan motivera,
att skyddskonsulent, 6vervakare eller tillsynsman varskos. Fér undersok-
ning i sddana fall anlitas i forsta hand lokalt polisregister. Sidant register
kan innehalla upplysningar, som inte redovisas centralt.

Vid brottsspaning i sidana fall, dir brottsplatsundersékningen inte gett
nagon ledtrad till girningsmannen, ar det av vikt att fa fram namn pa per-
soner, som vane- eller yrkesmaissigt brukar bega brott av det slag som &r
i fraga. Harvid ar sakregister till hjilp. Genom att registerkorten oftast hin-
visar till brottmalsakter m. m. ar det moéjligt att relativt snabbt fa en bild
av dem som tidigare begatt liknande brott, deras brottsmetod, medbrotts-
lingar m. m. Vidare dr — med beaktande av arten av det aktuella brottet —
av intresse att veta, vilka vane- och yrkesforbrytare som befinner sig pa
fri fot efter rymning eller permission fran fingelser eller andra anstalter,
vilka personer som nyligen villkorligt frigivits, utskrivits eller permitterats
frdn anstalter, vilka straffrifsrklarade personer som kan bdra uppmirk-
sammas samt huruvida det aktuella brottet kan inga i en seriebrottslighet,
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lokaliserad till det egna polisdistriktet eller utanfér detta. I angivna fall
fordras undersékning i lokalt polisregister, kommunikation med andra po-
lisdistrikt och upplysningar ur centrala register.

Registerundersokningarna ér virdefulla inte bara i bevisningshinseende.
Vad som framkommer kan utgdra anledning for polisen att oavsett utgang-
en av brottsutredningen ta erforderlig kontakt med likare, nykterhetsvir-
dande myndighet eller annat socialvardande organ.

Under férundersékning i brottmal uppkommer ofta fragor om anvind-
ning av tvangsmedel (hadmtning till forhor, anhallande, beslag, husrann-
sakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning m. m.). Det ar ofta svart att av-
gora, om misstanken mot en person ir si stark som fordras enligt ritte-
gangsbalken. Det allménna kriminalregistret innehdller huvudsakligen en-
dast uppgifter om &domda frihetsstraff. Botesstraff, atalseftergifter och av-
skrivna drenden redovisas inte. Aven om kriminalregisterutdrag ar tillging-
ligt for aklagaren, har denne darfor ofta anledning att ta del av de lokala
polisidra registren. Med ledning av sadana register kan #ven domstolsakter
och protokoll inférskaffas. Registeranteckningarna och det bakom dem be-
fintliga utredningsmaterialet kan ofta ocksa ha betydelse for atalsfragans
avgorande.

Secialvardsutredningar

I inte ringa omfattning har polisen att ta befattning med #renden enligt
lagstiftningen om barnavéard, nykterhetsvard, mentalsjukvard och 16sdri-
varbehandling. Fér atgirder enligt denna lagstiftning kravs i de flesta fall
ingaende kinnedom om vederbdrandes personliga férhallanden, vandel och
eventuella kriminalitet. Central registrering eller publicering av &tgirder
enligt ifrdgavarande lagstiftning forekommer endast betridffande utslag
om tvangsarbete och varningar enligt 16sdrivariagen, varjamte den centrala
registreringsmyndigheten pa begiran av nykterhetsnamnd publicerar upp-
gifter om kringflackande alkoholmissbrukare. De lokala polisregistren an-
vinds darfér som hjalpmedel i berérda drenden.

Socialvardsorganen behdver inom atskilliga omréden fullstindiga upp-
gifter om klientelets personliga forhallanden. Nar det géller att f& upplys-
ningar om kriminalitet forséker socialvardsorganen i allmédnhet undvika
hinvindelse till polismyndighet och gor i stéllet forfragningar hos andra
myndigheter, kommunala fértroendemén och enskilda. I de av kommuner-
na forda socialregistren intas i begriansad omfattning upplysningar om
brottsliga girningar och deras pafdljder. Polismyndigheterna anser sig i
allmidnhet forhindrade att ge upplysningar om kriminalitet och vandel. I
polisdistrikt, dar upplysningar limnas, provas i regel i varje sirskilt fall,
om uppgift bor utlimnas eller inte. I allménhet limnar polisen endast munt-
ligt besked.
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Vandelsutredningar

Utredningar pa grund av forfattningsbestimmelser om allmdn ordning och
sdkernet

I lagar, forfattningar och med stéd didrav utfirdade bestimmelser fore-
skrivs ofta, att anstillda och yrkesutévare m. fl. skall ha vissa kvalifikatio-
ner. Kraven ir i vissa fall noga specificerade; i andra fall anges endast ford-
ran pa limplighet.

Foreskrifter med krav pa viss karaktir och vandel f6r erhédllande
av anstallning har meddelats av Kungl. Maj:t i polisreglementet be-
triffande polisman, i den s. k. rekryteringskungérelsen betriffande under-
befil pa aktiv stat vid forsvaret m. m. och i hemvirnskungorelsen betriffan-
de hemvirns- och driftvirnsmén. Den blankett som inom krigsmakten an-
viands for anstillningsansékan innehdaller formulir till intyg, att sokan-
den »visat laglydnad». Intyget ar avsett att undertecknas av polismyndighet
i sokandens hemort. Inom det frivilliga forsvaret forekommer i vissa distrikt,
att ansokningshandlingen 6verlimnas till polismyndighet pa vederbérandes
hemort med begiran om yttrande. Sddant yttrande avges — efter under-
s6kning i lokalt polisregister och Polisunderrittelser — i den formen, att
ans6kningen tillstyrks eller avstyrks.

P4 grund av bestimmelser om kvalifikationskrav, utfirdade av fang-
vardsstyrelsen, generalpoststyrelsen och jarnvigsstyrelsen, kridvs i vissa
fall av anstillningssékande, att han skall foérete intyg av polismyndighet.
Sadant intyg innefattar uttalande om huruvida vederborande varit tilltalad,
sakerforklarad eller straffad for brott eller for vissa slag av brott, s. k.
straffloshetsintyg. De belastningar, vilka hir dr av intresse, ar till en del
sddana som inte redovisas i centrala register.

I reglementen fér andra trafikforetag dn statens jidrnvigar ar ofta fore-
skrivet, att till tjanstgdring, varav trafiksidkerheten ar beroende, inte far
anvdndas annan 4n den som ér kédnd for palitlighet, nykterhet och ordent-
lighet. Praxis r att sdkande till sidan tjinst avfordras ett av polismyndig-
het utfirdat strafflgshetsintyg.

I vissa forfattningar foreskrivs sdsom villkor fé6r utévande av viss
verksamhet, att sokanden efter provning av myndighet befunnits
lamplig harfor. Detta giller bl. a. ordningsvakt, som avses i polislagen, och
vaktman vid auktoriserat enskilt vaktforetag. Vandelsprovning sker hir-
vid i stort sett i samma ordning som betrdffande polisman.

Enligt vagtrafikforordningen skall den som soker godkidnnande som f6-
restdndare, lirare eller instruktor vid korskola styrka sin lamplighet genom
intyg av polismyndighet. I hotell- och pensionatstadgan samt i niringsfri-
hetsforordningen finns bestimmelser om att vandelsintyg skall foretes av
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den som vill utdva eller forestd hotell- eller pensionatrérelse samt av den
som vill utéva gardfarihandel eller anordna s. k. realisation.

Lagar och forfattningar uppstiller dven i andra fall krav pa limplighet
(palitlighet, ordentlighet, redbarhet, laglydnad m. m.) betriffande vissa
yrkesutovare. Detta giller t. ex. den som vill utskiinka rusdrycker, utskan-
ka eller utminutera 41, idka handel med skjutvapen, tillverka eller bedriva
handel med explosiva varor, driva handel med preventivmedel, idka pant-
lanerdrelse eller skrothandel, utéva yrkesmissig automobiltrafik, foresta
biografrorelse eller fa tillstand till utstriackt affarstid. I fraga om utskénk-
ning eller utminutering av rusdrycker torde vederborande i flertalet fall
anmodas att forete intyg fran polismyndighet. I 6vrigt forebringas utred-
ning i regel genom att tillstindsmyndigheten infordrar yttrande fran lokal
polismyndighet eller - - for det fall att tillstindet meddelas av polismyndig-
het — genom att denna foéretar erforderlig undersokning.

Av vederbérande myndigheter utfirdade reglementen for stadsbuds- och
droskbilsvisende brukar innehdlla foreskrifter med fordran pa vissa kva-
lifikationer hos yrkesutévarna. Vandelsutredningen sker i regel genom
polismyndighet. Arbetsgivaren avfordrar dock ofta sdkande straffloshets-
intyg for féorhandsprévning.

Vid de utredningar, som nu nidmnts, anvénds regelmissigt lokalt polis-
register och Polisunderrittelser.

I en del forfattningar foreskrivs som villkor fér att erhdalla vissa
behorigheter eller rittigheter att sckandens liamplighet blivit
adagalagd. For forviarv av svenskt medborgarskap krivs hederlig vandel.
Linsstyrelse dr alagd att genom polismyndighet eller pa annat satt utreda
sokandes vandel. Till atiydnad hirav remitterar lansstyrelsen drendet till
vederbérliga lokala polismyndigheter. For utredning om hinder foreligger
att utfirda pass for svensk medborgare skall i regel passirende remitteras
till lokal polismyndighet.

Virnpliktig, som vill fullgéra vapenfri tjanst, skall till sin ansékan foga
bl. a. vandelsinlyg utfiardat av polismistare, stadsfiskal, landsfogde eller
landsfiskal. Sadan tjinsteman skall i detta sammanhang dven meddela tro-
virdighetsintyg for personer, vilka den virnpliktige dberopar som intygs-
givare.

Enligt viigtrafikférordningen skall till ansékan om korkort fogas bl. a.
av polismyndighet utfirdat lamplighetsintyg. Polismyndighet skall innan
intyg utfirdas kontrollera, om soékanden férekommer i tillgéingliga register
Sver personer, som misstinkts eller straffats for brott cller vilkas korkort
aterkallats, dvensom héra nyklerhetsnidmnden, polismyndighel i annan ort,
dir sokanden varit mantalsskriven under de senaste tva aren, samt, om det
ar erforderligt, jamvil annan som dger kdnnedom i saken. Bestammelser
motsvarande de nu anforda giller dven den som anséker om trafikkort en-
ligt forordningen angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m.
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Enligt gillande bestimmelser skall polismyndighet verkstalla en mycket
noggrann lamplighetsprévning i drenden rorande tillstand till innehav av
skjutvapen och ammunition. I drende om tillstand till innehav av explosiv
vara, dar kiinnedom krdvs om nagons personliga egenskaper eller lamplig-
het, skall yttrande inhdmtas fran lokal polismyndighet. Projektionsappa-
rat for filmférevisning far skétas endast av den som har polismyndighets
tillstdnd hértill. Vid prévning av dylik tillstandsfraga inhidmtas uppgifter ur
polisregister.

For att fA Iuftfartscertifikat — medforande behorighet att gora tjanst pa
luftfartyg — fordras forfattningsenligt, att vederbérande gjort sig kind
for nykterhet och ordentlighet samt med hinsyn till sina personliga for-
hallanden i Ovrigt far anses limplig. Den som onskar erhalla certifikat
skall forete limplighetsintyg av polismyndighet.

Enligt en kungorelse angdende mistarbrev for hantverksutévare far Sve-
riges hantverks- och industriorganisation tilldela hantverksutévare méstar-
brev, varvid som villkor géller bl. a. att vederbdérande gjort sig kind fér god
vandel. Organisationen kraver, att sékande inkommer med vandelsintyg ut-
firdat av person med offentlig tjdnstestdllning eller av polismyndighet.

Vid utredningar enligt nu anférda bestdmmelser torde polismyndigheten
regelmissigt anvinda lokalt polisregister och Polisunderrittelser.

Utredningar i andra fall i drenden om allmdin ordning och sikerhel

Aven nir krav pa straffléshet, laglydnad eller lamplighet inte uppstills
i lag eller forfattning eller med stéd dirav meddelade bestimmelser kan
polismyndighet i Atskilliga fall inte underlata att vid kontrollen &ver all-
min ordning och sdkerhet utreda olika personers vandel. Sa sker bl. a. i
samband med ansdkan om vissa tillstand fér utlinningar, exempelvis inresa,
uppehdll, bosittning och arbete i riket, forvirv av fast egendom, idkande av
handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering samt anordnan-
de av och medverkan vid offentliga tillstillningar. Vandelsutredning #ger
vidare rum i drenden om tillstand till springning, fyrverkeri och skjutning
med eldvapen, godkidnnande i vissa fall av anordare av offentliga tillstall-
ningar och av lotteriférestdndare. Ocks4 i nu nimnda fall anlitas bl. a. lo-
kala polisregister.

Utredningar fér att tillgodose enskilds intressen

En del arbetsgivare kriver strafflgshetsintyg av s6kande till vis-
sa arbetsanstdllningar. Detta giller bl. a. vissa anstillda vid Nya
systemaktiebolagets butiker, vissa hamnarbetare vid Stockholms frihamns-
aktiebolag samt viss stidningspersonal vid Allméiinna stidningsaktiebolaget.
En del banker och varuhus stiller samma krav pa vaktmaéstare, varukontrol-
lanter, varubud och férsiljningsbitriden m. fl. Utan att nigon fast praxis
synes ha utbildat sig méste dven i andra fall anstillningssékande férete
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straffléshetsintyg, exempelvis forestindare for bensinstalion, brandman,
bussforare, vardare pa mentalsjukhus, forestandare for lekskoleverksam-
het, flygvirdinna, resemontor, lassmed, vaktmaistare, stiderska (i kommu-
nal tjinst), springpojkar i butiker, konduktérer vid enskilda bussforetag,
vaktmin vid icke auktoriserade vaktforetag, kontrollanter och tillsynsman
vid enskilda foretag samt forestandare for kafé-, kiosk- och konditorird-
relse.

Stundom avfordras enskilda straffloshetsintyg for att viss verk-
samhet skall fa utdvas oaktat foreskrift om vandelsprévning inte finns
i lag eller forfattning eller med stéd déarav meddelade bestimmelser. Detta
giller t. ex. vid auktorisation inom radiobranschen och vid utfiardande av
képmansbrev.

Det hinder ocksa att enskilda vinder sig till polismyndighet for att er-
halla vandelsintyg for personliga angelédgenheter, t. ex. for att
erhalla fortjansttecken, for att godtagas som hyresgist eller borgensman,
for dementering av osann uppgift och foér anvindning i skilsmassoprocess.

I betydande utstrickning forekommer, att enskild for att tillgodose olika
intressen i utlandet maste kunna prestera utredning om ofr-
vitlig vandel. Frimst galler detta tillstand till inresa, uppehall, arbete eller
bosittning i annat land. I manga fall uppstélls krav pa styrkande av ofor-
vitlig vandel fér att studier eller affarsverksamhet skall f4 bedrivas. Samma
forhallande foreligger inte séllan i friga om andra speciella tillstand. Kra-
ven pa vandelsutredningen i dessa fall ar ganska skiftande i olika ldnder.
Det ir dock regel, att utredningen maiste presteras i form av en av offentlig
myndighet utfirdad vandelsattest. Vanligtvis stélls krav pa attest utfirdad
av polismyndighet. Ibland anmodas sokanden att inforskaffa sadan attest
enligt siirskilt av den utlandska myndigheten faststillt formulir. I regel god-
tas dock av polismyndighet utfirdat straffloshetsintyg. Vandelsutredning i
denna form anses emellertid inte alltid tilifyllest. Ibland kréivs komplette-
ring hirav genom utdrag av det allménna kriminalregistret.

Forfarandet vid utfdirdande av vandelsintyg och intygens innehall

Ansokningar om vandelsintyg skall enligt praxis i regel goras skriftligen
och mottas i allmiinhet endast fran personer, som éir mantalsskrivna eller
i vart fall kyrkobokforda inom distriktet. T ansdkningshandlingen skall
anges det andamal, for vilket intyget soks, och det slag av vandelsintyg som
onskas. Betriffande lamplighctsintyg dr det vanligl, att sokanden bereds
tillfille att limna namn- och adressuppgifter pa nagra personer, till vilka
han énskar referera. Andra intyg dn straffloshetsintyg utfirdas i regel en-
dast, da enligl lag eller férfatining eller med stod dirav meddclade bestim-
melser eller pa grund av fast praxis hos lillstindsorgan kriavs specielil
intyg. Straffloshetsintyg kan for niarvarande erhallas {6r praktiskt taget vil-
ka dndamal som helst.
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Den utredning, som féregar utfirdandet av vandelsintyg, omfattar slag-
ning i det lokala polisregistret och i Polisunderrittelser. Har sékanden inte
nagon lingre tid varit bosatt pa ansékningsorten, brukar undersokning be-
garas remissvigen fran polismyndigheten i den eller de orter, dir han tidi-
gare haft hemvist. D4 uttalanden skall goras om nykterhet, lamplighet o. d.,
inhamtas oftast yttrande fran nykterhetsnimnd. Det férekommer, att polis-
myndighet i intygséirende begir undersokning i det centrala polisregistret
och utdrag frin det av kontrollstyrelsen férda straffregistret. Avser intyg
utlindsk medborgare, inhdmtas stundom #ven upplysningar fran de av
statens utlinningskommission forda registren. Betriffande personer, vilka
begér vandelsintyg, som skall innehalla uttalanden om redbarhet, palitlig-
het, ordentlighet, lamplighet etc., inférskaffas vanligen upplysningar fran
kommunala fértroendemin, arbetsgivare och andra, som kan limna upp-
gifter om s6kandens vandel.

Registerundersékningarna begriansas numera ofta till att avse endast visst
antal ar bakat i tiden, t. ex. fem, tio, femton eller tjugo ar.

Betriffande intygens innehall ma nimnas féljande ur en av utrednings-
mannen utférd undersékning av praxis. Enstaka bagatellforseelser inom eller
utom strafflagens omrade, vilka féranlett botesstraff, anses ofta inte ut-
gora hinder for utfirdande av s. k. rent intyg. Vissa myndigheter bortser
helt frdn boter utanfor strafflagens omrade. Det ir inte ovanligt, att polis-
myndigheterna generellt bortser fran ligre bétesstraff; salunda tar man pa
sina hall inte hdnsyn till boter under 20 4 30 dagsbéter eller 100 kronor i
penningbéter. I fraga om Aatalseftergift bortses regelmissigt fran eftergift
som avser bitesbrott. En del polismyndigheter underlater generellt att uttala
sig om huruvida vederborande ir tilltalad fér brott eller inte. Vid utfirdande
av straffloshetsintyg for anviandning i utlandet synes polismyndigheterna
bendgna att bortse fran belastningar i stérre utstrickning #n i 6vriga fall.
Det forekommer ocks4, att man t. ex. vid anstillning prévar, om férefintlig
belastning skall kunna inverka pa bedémningen av den, infér vilken intyget
skall aberopas, och anpassar intyget hirefter. Nagra polismyndigheter har
den praxis, att rent intyg meddelas vid botesforseelser, som begatts minst
tva 4r fore intygsdatum. Aven eljest synes man inte tveka om att bortse fran
botesforseelser, dd en langre tid forflutit fran girningens begaende. Allt
fler polismyndigheter har pa senare tid generellt overgatt till att utfdrda
straffléshetsintyg avseende endast de senaste tio eller fem aren eller att géra
en tidsbegrinsning for vissa slag av intyg, t. ex. sadana som ir avsedda
att anvindas i utlandet.

Laglydnadsintygen -— vilka sdsom nimnts endast kommer till anvind-
ning vid sdkande av vissa anstéllningar vid krigsmakten — omfattar regel-
missigt tiden fran straffmyndighetsalderns intride till intygsdatum. So6-
kandena till ifrdgavarande anstillningar 4r i regel i 4ldern 16—21 ar. Po-
lismyndigheterna synes vara mindre beniigna att bortse fran belastningar
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vid utfirdande av laglydnadsintyg dn da straffloshetsintyg meddelas. Man
anser sig i regel endast kunna bortse fran enstaka lindrigare férseelser. Pa-
foljdens art saknar normalt betydelse. Det ar hér i stillet friga om en be-
démning av den straffbara girningen sasom sadan. Till {61jd hirav medde-
las inte utan vidare laglydnadsintyg for exempelvis den som erhallit atals-
eftergift.

Betriffande limplighetsintyg ar polismyndigheten i regel hénvisad till
att sjilv bedoma vilka belastningar som skall beaktas. Ofta utfirdas ett
kombinerat straffloshets- och limplighetsintyg, vari — efter konstaterande
att sdkanden inte sakerforklarats eller straffats for brott — uttalas, att i
ovrigt inte till polismyndighetens kédnnedom kommit, att s6kanden gjort
sig skyldig till handling, som skulle kunna utvisa att han vore olamplig
for den ifragavarande verksamheten.

Omfattningen av registrens anviindning

Av utredningen — fran poliskammarstiaderna och ett landsfiskalsdistrikt
i varje lin — inhdmtade uppgifter har givit vid handen, att registerunder-
sokningar i Polisunderrittelser Il regelmassigt kombineras med undersok-
ning i lokala polisregister. Det finns darfor skil anta, att de lokala polis-
registren anlitas i minst samma omfattning som Polisunderrattelser II.
Sannolikt ar, att registren anviinds i betydligt storre utstrickning. Antalet
slagningar i den nimnda publikationen har uppskattats till 450 000 arligen.
Det kan antas, att registerundersékningar avser till 30 procent brottsbekam-
pandet, till 10 procent socialvirdsindamail och till 60 procent vandelsut-
redningar. Antalet arligen utfirdade intyg har skattats till 5000 laglydnads-
intyg, 50 000 strafflshetsintyg, 230 000 limplighetsintyg enligt vagtrafik-
forordningen och férordningen angaende yrkesmaissig automobiltrafik m. m.
samt ett timligen obetydligt antal av Ovriga slags lamplighetsintyg. Av
straffloshetsintygen anses minst 15000 vara avsedda att anvdndas utom-
lands.

De nordiska grannlinderna

En lokal polisiir registrering liknande den svenska férekommer i Dan-
mark, Finland och Norge.

I Danmark har inga bestimmelser givits vare sig i lag eller i administra-
tiv ordning betraffande lokala polisregister. Sidana register fors darfor
alltefter behov. De nyttjas fér i huvudsak samma &ndamél som i Sverige.
Dock ligger de inte till grund for utfardandet av vandelsintyg utan hérfor
anvinds utdrag av straffregistret (straffeattester).

Straffregister fors i Danmark i polisdistrikten. Registren omfattar per-
soner, vilka ir foddda inom distriktet. Polismyndigheterna kan fér sin verk-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 18 dr 1963

samhet erhélla utdrag av straffregistret. Dc foérbindelsetekniska resurserna
fér inhdmtande av upplysningar fran det centrala polisregistret (rigsregist-
raturen) ar mycket goda.

Registreringen i lokala polisregister i Finland har behandlats i vissa for-
ordnanden av ministeriet for inrikesirendena. Nagra bindande féreskrifter
har inte utfirdats. I varje polisdistrikt bér foéras register over personer,
vilka inom distriktet gjort sig skyldiga till brott eller &vertridelser, samt
over sadana inom distriktet bosatta personer, vilka dr efterlysta av andra
myndigheter. Hinder méter inte for polismyndigheterna att féra mer om-
fattande register. Den lokala polisiira registreringen i Finland torde vara
ganska begrdnsad. Det har inte ansetts motiverat att ligga upp mer om-
fattande lokala register pa grund av de goda mdjligheterna att per radio
inhdmta erforderliga upplysningar fran det centrala polisregistret. De lo-
kala polisregistren nyttjas foér i huvudsak samma #ndamal som i vart land.
De ligger siledes till grund for utfirdandet av vandelsintyg. Denna intygs-
givning ir inte forfattningsmassigt reglerad.

I Norge finns inte heller nigon fullstindig reglering av den lokala po-
lisidra registreringen. I vissa hinseenden har dock bestimmelser givits.
Polischeferna dr salunda alagda att féra register ver personer, vilka bot-
fallts inom distriktet. Det aligger vidare polischeferna att fora sirskild bok
over bl. a. personer, vilka frigivits pa prov fran fangvards- eller tvangsar-
betsanstalt och vilka antingen ir hemmahérande i eller skall bositta sig i
distriktet. Polischeferna skall ocksa féra forteckningar éver personer, vilka
erhdllit villkorlig atalseftergift.

I 6vrigt far den lokala registreringen i Norge ordnas efter polisdistriktets
behov. Registrens anviandningsomrade ar i huvudsak detsamma som i vart
land. Polischeferna utfirdar vandelsintyg pa grundval av registren. Intygs-
givningen ar inte foérfattningsreglerad.

IV. Tidigare kritik och forslag

Kritik har i olika sammanhang riktats mot den centrala polisiira registre-
ringen. Kritiken har frimst avsett uppgiftslimnandet genom Polisunder-
rattelser. Hirvid har anmirkts, att uppgifterna i Polisunderrittelser blivit
allt for omfaltande och att genom tidningens spridning fara foreligger for
att uppgifterna kommer till obehorigas kinnedom.

Fdngvdrdsstyrelsen yitrade i sitt betiinkande Kriminalvard i frihet (SOU
1949:6), att Polisunderrittelser genom sin uppstillning och genom den an-
vandning publikationen fatt i realiteten tjinstgjorde som eit centralt re-
gister 6ver domda brottslingar med tusentals dupletter. En sirskild oldgen-
het med registreringen i Polisunderrittelser ansags fran resocialiserings-
synpunkter vara att publikationen ligger till grund for polismyndigheternas
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praxis att utfarda straffldshetsintyg. Styrelsen framholl onskviardheten av
att registreringen allmint begrinsades i friga om straffade och sarskilt de
villkorligt domda.

Fangvardsstyrelsen uttalade vidare, att straffldshetsintygen kommit att i
vissa fall gora sirskild skada genom att de mojliggjort, att sarskilda diskva-
lifikationsgrunder anvénts betriffande straffade personer, inbegripet dem
som erhallit villkorlig dom, oberoende av den tid som forflutit efter domens
meddelande. De tillampades inte blott vid tillsittande av befattningar, som
innebar en fortroendestillning eller en sirskilt ansvarsfull syssla, utan ge-
nerellt betriffande alla slags befattningshavare.

PU-sakkunnigas foérslag innebar sammanfattningsvis utbyggnad av det
centrala polisregistret — bl. a. genom vidgad registrering av beslut i atals-
fragor och av uppgifter om intagningar i samt frigivningar och utskriv-
ningar fran anstalter — sammanslagning av det centrala polisregistret och
kontrollstyrelsens straffregister, overflyttning av det allménna straffre-
gistret till det centrala polisregistret, upprittande av ett nat av teleprinter-
stationer ver hela riket £or att underlitta kommunikationen mellan central-
registret och polismyndigheterna och mellan polismyndigheterna, avskaf-
fande av Polisunderrattelser och kungérelseforfarandets ersiitande med
direkta forfragningar till polisregistret — dock skulle tryckta cirkuldrmed-
delanden obligatoriskt utga 1ill polismyndigheterna i fraga om efterlysning-
ar m. m. och fakultativt i vissa andra fall — samt inskriankning av ratten
for myndigheter att erhalla registerupplysningar.

[ en framstillning den 15 december 1954 till chefen for justitiedeparte-
mentet angiende omedelbara atgirder for att forbétira eftervarden efter
frigivning och utskrivning fran fangvéardsanstalt anférde strafflagbered-
ningen, att det enligt beredningens uppfattning var befogat att for atskilliga
statliga tjinster stilla sdrskilda krav pa innehavarens redbarhet, palitlig-
het och karaktir. Beredningen ville emellertid ifragasitta lampligheten av
generellt verkande diskvalifikationsbestammelser, vilka inte medgav hin-
syn till brottets art och tiden for dess begiende. Beredningen foreslog, att
utredning skulle ske av fragan om att undanrdja de i forfattningar, regle-
menten, instruktioner o. d. foreskrivna hindren for att anstalla straffade
eller villkorligt domda.

Liknande synpunkter framférdes vid 1955 drs riksdag (ABU 1955: 7,
rskr 1955: 145) i anledning av motioner rérande arbetsmdjligheterna for
tidigare straffade personer m. fl.

Kritik har slutligen framférts ocksa i 1959 dars betdnkande om ungdoms-
brotislighet (SOU 1959: 37). I betinkandct berérdes anvindningen av van-
delsintyg for anstallningsprovning. De sakkunniga hade uppmirksammat,
att det i allt storre utstrickning forekom, att kommunala och enskilda fore-
tag for anstilllning kravde, alt sékande skulle forete laglydnadsintyg, red-
barhetsintyg, vandelsintyg eller liknande handling, utfardad av polismyn-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nt 18
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dighet. Hiirigenom utestéingdes en straffad person fran mojligheten att s6ka
sadana befattningar dven om straffet lag langt tillbaka i liden och han un-
der manga ar fort ett laglydigt liv. Detta system innebar i realiteten, att den
avskaffade brottspafdljden forlust av medborgerligt fortroende i viss man
aterinforts pd en bakvig. Vandelsintygen var inte pa nigot sitt reglerade
1lag eller forfattning. De sakkunniga fann, att den utveckling, som salunda
skett, var hogst betanklig.

I ett &r 1955 avgivet betdnkande angdende sekretessen vid forundersik-
ning i brottmdl (SOU 1955: 17) har utredningsmannen (&verstathallaren
Johan Hagander) uttalat, att det av honom framlagda forslaget inte till-
godosdg behovet av en generellt giltig tystnadsplikt gentemot utomstiende
med avseende pa innehallet i sddana lokala register 6ver brott samt for
brott atalade eller misstinkta personer, som férdes av polis- och aklagar-
myndigheter. Enligt utredningsmannens mening borde férekommande sekre-
tessfrdgor i samband med registrering av brott och straff bedémas i ett
sammanhang inom ramen for en sirskild lagstiftning om denna registrering.

Y. Behov av polisregister

Utredningen

Betydelsen av ett centralt polisregister for brottsbekdmpan-
det dr enligt utredningen uppenbar. Sirskilt den s. k. rorliga brottsligheten
kan svérligen bekdmpas effektivt om inte polisen har tillgang till en central
upplysningskilla, dir uppgifter om brott och brottslingar metodiskt in-
samlas och registreras. Utredningen anser dirfor att ett centralt polisregister
av i huvudsak samma art som de nuvarande registraturerna maéste sta till
polis- och &klagarmyndigheternas férfogande for den brottsbekdimpande
verksamheten. Utredningen har inte funnit anledning foresla nagon ind-
ring betraffande det nuvarande centrala registrets allminna karaktir och
dndamal.

Det centrala registrets huvudindamal bér enligt utredningen saledes vara
att tillgodose behovet av upplysningar fér den brottsbekimpande verksam-
heten. Men ocksa for den kontroll av allmin ordning och sikerhet, som &vi-
lar lansstyrelserna och de lokala polismyndigheterna, erfordras ofta tillgang
till kriminalitetsupplysningar inte bara fran lokala polisregister utan ock-
s& fran det centrala polisregistret. Utredningen avser hir frimst sidana
vandelsundersékningar, som pa grund av foreskrift i lag eller forfattning
eller eljest pa grund av sakens natur maste foretas av dessa myndigheter.
Undersékningar fordras dels i drenden om tillstand till viss verksamhet och
innehav av vissa féremal eller varor o. d. samt om viss behorighet eller rit-
tighet och dels for att efterkontrollera innehavare av sadana tillstand, be-
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horigheter och rittigheter. Upplysningar om kriminalitet m. m. behovs
stundom iven for polismyndigheterna i drenden angiende barnavard, nyk-
terhetsvard, sinnessjukvard och 16sdrivarbehandling. Annan anvindning av
det centrala registret bor daremot forhindras.

Utredningen framhéller betriffande de lo kala registren, att av-
sikten med hjilpregistren frimst ar att gora det mojligt att snabbt ater-
finna aldre arenden i diarierna. Mot en registrering av de egna arendena
i denna form och i angivet syfte kan uppenbarligen nagon erinran inte fram-
stillas. Det maste fastmer konstateras, att nigot slag av hjilpregistrering
ir oundgingligen nédvandig.

Inte heller finner utredningen nagot vara ait inviinda mot att man fran
diarierna till registerkort for over summariska uppgifter om brott, straff
och andra belastningar. Registreringen innebar en arbetsbesparing.

Vidare framhalls, att den i de stora och medelstora stiderna férekomman-
de mera fullstindiga redovisningen av personers antecedentia pa register-
kort och i aktsamlingar tillkommit framfér allt som ett led i kampen mot
den grovre brottsligheten. Utredningen har den uppfattningen, att denna
mera fullstindiga registrering i allménhet inte kan anses ha drivits utover
det polisiira behovet. Hirvid har utredningen sérskilt beaktat, att man
svarligen kan ingripa mot den grévre brottsligheten pa ett planmaissigt och
effektivt sitt utan tillgang till sidana register.

Sammanfattningsvis yttrar utredningen, att nagon form av lokal polisiar
registrering av diarieférda drenden ar nddvandig. En mer omfattande re-
gistrering behovs ocksa, i varje fall i stérre distrikt, for att inte viktiga po-
lisidra intressen skall bli dsidosatta.

Ytirandena

Utredningens uppfattning, att ett cen tralt polisregister behovs,
delas av linsstyrelserna i Stockholms och Gotlands lin, poliskamrarna i
Stockholm och Géteborg, féreningarna Sveriges landsfiskaler och Sveriges
stadsfiskaler, landsfogden i Uppsala lin samt landsfiskalerna i Stora Kop-
parbergs och Stréms distrikt.

Féreningen Sveriges stadsfiskaler understryker den centrala registrering-
ens betydelse fér bekdmpandet av sarskilt den rorliga brottsligheten. Polis-
kammaren i Stockholm uttalar, att det i det dagliga kriminalpolisarbetet
stindigt ges tillfalle att konstatera behovet av ett riksomfattande, aktuellt
register. For de mindre polisdistrikten, som sjilva har kinnedom endast
om ett mycket begrinsat antal huvudsakligen lokala brottslingar, méste
detta behov vara an mer framtridande.

Hovritten éver Skdne och Blekinge anser att det dr sjalvklart att de offent-
liga organ, som driver brottsbekdmpande verksamhet, méste ha tillgang till
register dver brott och brottslingar samt att det likaledes ar uppenbart, att
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samhillslivels nuvarande gestaltning nédviandiggér bade lokal och central
brottsregistrering i nagon form.

De remissinstanser, som sirskilt gatt in pad de lokala registren,
namligen ldnsstyrelserna i Jénképings, Skaraborgs och Jamtlands lin, fér-
eningarna Sveriges hdradshévdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges lands-
fiskaler, Uppsala lins landsfiskaler, Skaraborgs ldns landsfiskaler och Sve-
riges stadsfiskaler, landsfogden i Uppsala lin, stadsfiskalen Tisell och lands-
fiskalen i Borlinge distrikt, har samtliga anslutit sig till utredningens upp-
fattning, att registren tillgodoser viktiga polisidra intressen och bor behallas.

Departementschefen

Grunden till en central polisregistrering i Sverige lades genom Kungl.
Maj:ts cirkuldr till linsstyrelserna den 1 juni 1877 angdende utgivande i
huvudstaden av tryckta polisunderrittelser. Allt ifran bérjan fordes pa tid-
ningen Polisunderrittelsers redaktion ett P4 kort upplagt alfabetiskt re-
gister 6ver personer, som foérekom i tidningen. Detta register var avsett att
ligga till grund d4 man upprittade de manads-, ars- och feméarsregister,
som distribuerades till tidningens mottagare. Innehallet i Polisunderrittel-
ser har efter hand utvidgats och omfattar i dag ett stort antal uppgifter an-
gdende personer som ir démda, misstinkta eller efterspanade for brott.

De centrala polisregistren foérdes av statens kriminaltekniska anstalt till
den 1 juli 1964, da uppgiften Svertogs av rikspolisstyrelsen, Ar 1940 bor-
jade det s. k. namnregistret liggas upp. Detla register ir inte endast sasom
det tidigare kortregistrel ett ledregister till Polisunderrittelser utan inne-
fattar betridffande varje registrerad person en sammanfattande redogorelse
for vad som blivit kdint om honom. I namnregistret intas ocksa efterlys-
ningar. Centralt férs vidare ett flertal specialregister. Hit hor fingeravtrycks-
registren, dar registrering sker dels alfabetiskt pa personer, dels efter finger-
avtryck. Till fingeravtrycksregistren ansluter sig en fotografisamling. For
spaningsindamal fors ett sdrskilt register dver vanefoérbrytare med namn-
kort insorterade under vissa brottsrubriker och angivande bl. a. signale-
ment, brottsmetod och eventuella medhjilpare. Viktigare ouppklarade brott
fortecknas i ett sarskilt brottsregister indelat i avdelningar efter brotts-
kategorier och med uppgifterna inom varje avdelning ordnade efter dagen
for brottet; bland de noterade uppgifterna ingdr bl. a. tillviigagangssittet
vid brottet. I samband med att polismyndigheterna inrapporterar oupp-
klarade brott skall de meddela om nigon skiligen kan misstinkas for brot-
tet. Uppgift hirom och om brottets uppklarande antecknas i namnregist-
ret. T ett brandregister upptas dels uppklarade brinder, vilka, om brott
konstaterats, registreras pa girningsmannens och eljest pa dgarens namn,
dels ock ouppklarade brinder, vilka registreras efter tidpunkten fér bran-
den och med angivande av personer som kan ha haft intresse av branden.
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For eldsasittande misstankt person antecknas i brandregistret och i namn-
registret. Ytterligare ctt viktigt register dr godsregistret, avseende forsvunna
och tillvaratagna féremal. Slutligen fors ett centralt passregister samt regis-
ter 6ver heslut om aterkallade korkort och trafikkort m. m.

Vid sidan av och delvis fore tillkomsten av den centrala registreringen
har de lokala polismyndigheterna var for sig fort register over personer som
démts eller misstiankts for brott och vilkas féorehavanden utretts av myn-
digheten. I dessa register redovisas ocksa pa en del hall for polisen kinda
atgarder av socialvardsorgan och andra myndigheter.

Aven &klagarna har lagt upp register. Pa landsfiskalskontoren och pa
poliskontoren i landsfiskalsdistrikten anvinds hjilpregister till diarierna;
anteckningar om belastningar férekommer i regel inte. I landsfiskalsdistrik-
ten ingdende stader med kriminalpolisavdelning har vanligen polisregister.
SA ar Aven ofta fallet i ovriga stader. I en del av stidderna har upprattats re-
gister, som #r gemensamma for polisavdelningarna och aklagarmyndig-
heten. 1 nagra stader ar personregistreringen ganska omfattande och
kompletteras med register for sirskilda andamal, t. ex. spaningsregister
samt register Over psykiskt sjuka och ldsdrivare. Landsfogdarna har i
regel endast hjilpregister, som hanfér sig till de egna drendena. I en del
lan finns register 6ver personer, som erhallit atalseftergift, och kortregister
over personer, som enligt meddelanden fran distriktsaklagarna inom ldnet
domts for brott mot 3 § trafikbrottslagen (olovlig kérning).

Polisregistren och de av fristdende dklagarmyndigheter férda registren
har tillkommit fér att tjina brottsbekdmpandet. De har hirvid betydelse i
skilda hénseenden.

For att kunna fullgora sin uppgift att sdka forebygga brott méste polisen
6vervaka vanebrottslingar och annat asocialt klientel samt hélla uppsikt
over lokaler och platser, dir sadana individer brukar ha sitt tillhall. Poli-
sen maste dirfér fa kunskap om bl. a. vilka personer i distriktet som démts
£6r brott eller samhillsfarlig asocialitet och om dessa personers forhallanden
och vanor m. m. Det dr dven av virde att upplysningar star till buds om
vidtagna socialvirdande atgérder. Noggrann uppmirksamhet maste dgnas
at ungdom, som visat asocialt beteende och méhinda redan foérfallit till
brott. Av vikt dr, att begynnande kriminell utveckling hos ungdomen av-
bryts pa ett sa tidigt stadium som méjligt. I olika avseenden fordras darfor
informationer om ungdomen. Polisen bor ockséa fa kidnnedom om nir for
brott domda personer eller pa anstalt sasom farliga mentalsjuka eller farliga
alkoholister intagna frigivits. Ett klientel, som &r starkt utsatt for frestelse
att begé brott, utgoérs av dem som rymt fran fangelscr, ungdomsvardsskolor
eller liknande anstalter. Om sidana rymningar méste polisen fa besked.
Killor fér upplysning i nu angivna fall ar — bortsett fran den enskilde po-
lismannens personkénnedom register over det ifragavarande klientelet
och meddelanden om cfterlysningar m. m.
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Nir ett brott blivit beginget och girningsmannen inte ir kind kan om-
standigheterna vid brottet sammanstillda med vad som kan vara kint om
andra brott ofta ge ledtradar, som inte kan vinnas fran det enstaka brot-
tet. Vid misstanke mot en eller flera personer kan uppgifter om deras an-
tecedentia, eventuellt begingna brott och dirvid tillimpade metoder samt
kannedom om deras yttre situation vid tiden fér brottets intriaffande —
vistelse i anstalt eller i frihet — bli till vigledning. Ocksa upplysningar om
malségare och angivare ir av betydelse; sadana upplysningar kan leda till
att misstankarna omkastas och i stillet viander sig mot den som anmilt
brottet. Vissa spar pa en brottsplats, t. ex. fingeravtryck, ar i och fér sig
tillrdckliga fér identifikation av en person och kan darfor vid jamforelse
med tidigare registrerade fingeravtryck mojliggéra brottslingens avsléjande.
Det ar angeldget, att man vid brottsutredningen snabbt kan utménstra per-
soner, som inte behover kontrolleras vidare, och inrikta spaningen at hall,
dar den kan forvintas ge resultat. Av det anférda torde framga, att register
over brott, brottslingar, identifieringsdata m. m. ar nodvindiga hjalpmedel
vid all brottsspaning.

Diirest en fér brott misstinkt kan bindas vid brottet ar det av intresse
for de atgiarder, som senare bér vidtas, att f4 den mera fullstandiga bild
av honom som oftast framtriader vid granskning av registeranteckningar.
Detta giller for bade polis och dklagare. For aklagaren ar registerinforma-
tionen sirskilt betydelsefull nar han har att 6verviaga om han bor anlita
tvangsmedel, anstilla eller inte anstdlla atal, Aterkalla tidigare meddelat
beslut att icke tala & brott eller meddela strafforeliggande. Vad som fram-
kommit vid registerundersékningen kan, om atal vicks, ge aklagaren an-
ledning att framstilla sirskilda yrkanden.

Behovet av polisregister som medel for brottsbekimpandet framstar i dag
som an mer tringande én tidigare. Jag vill hirvid forst erinra om att brotts-
ligheten under senare ar varit i kraftigt stigande. Vidare bor vid bedémning
av polisregistreringen uppmirksamheten fistas vid befolkningsanhopningen
i titorter och det 6kade befolkningsutbytet i 6vrigt mellan olika orter. Har-
igenom forsvaras polisens méjligheter till personkinnedom. Ett av de mera
framtrddande dragen i brottsutvecklingen under efterkrigstiden &r slutligen
den av bilismen mojliggjorda rérligheten i brottslingarnas verksamhet. Lag-
overtridelser begas numera ofta i trakter langt fran gérningsmannens hem-
ort. En stor del av brottsligheten har karaktar av seriebrottslighet, dir sam-
ma personer forévar brott i skilda delar av landet.

Till polisens uppgifter hér dven att i ovrigt kontrollera allmin ordning
och sdkerhet. Polisen kan hirvid ofta inte underlata att ingd pa vandels-
provning av personer, som vill utéva viss verksamhet eller erhalla viss be-
hérighet. I vissa fall finns férfattningsforeskrifter som anger bestidmda
kvalifikationskrav eller ett mera allmént hallet krav pa lamplighet hos till-
stdndssékande. Vid dylik vandelsprévning 4r polisregister till virdefull
hjalp.
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For de syften, som angivits i det foregaende, ar det allmanna kriminalre-
gistret inte tillrackligt eftersom det endast innehaller sadana uppgifter om
adémda straff och darmed jamforliga atgirder, som ar noédvindiga for en
riktig tillimpning av straffrattens regler om aterfall, konkurrens och for-
verkande av anstand samt for beddmande av om viss brottspafoljd lagligen
far tillampas. Jag anser saledes i likhet med utredningen och remissinstan-
serna att en polisregistrering behovs.

Lokalt polisregister har sin naturliga ram bestimd av att det ndrmast ar
den lokala polismyndighetens egna srenden som registreras. Sarskilt i be-
traktande av vad nyss sagts om den rorliga brottsligheten dr det uppenbart,
att effektiv brottsbekimpning inte kan bedrivas enbart med stéd av note-
ringar om lokal brottslighet. De lokala registren kan visserligen byggas ut
P grundval av informationer, som publiceras fran en central killa, men
det later sig sjilvfallet inte gora att polisdistrikten — eller aklagardistrik-
ten —— lagger upp egna register av riksomfattande art. Den erforderliga
polisregistreringen maste alltsa till en del anordnas centralt. Jag forordar
pa grund hirav att ett centralt polisregister alltjamt fors.

Om en central registrering kommer att finnas kan man stalla fragan,
om de lokala registren behovs. Ett centralt polisregister skulle kunna om-
fatta Aven mindre allvarliga lagévertrédelser, som foér narvarande antecknas
endast lokalt, Vissa brott av mindre allvarlig natur registreras redan nu
centralt. Jag anser emellertid att lokala register dr betydelsefulla framfor allt
darfor, att de i latt tillganglig form ger fortlpande underrittelser om det lo-
kala brottslingsklientelet samt haller forviarvade kunskaper hiarom vid liv.
De lokala registren behovs ocksa som kunskapskilla for ny personal. Ett
centralt register som skulle tillgodose syftena med lokala register skulle vi-
dare bli alltfor omfattande och svarhanterligt. De lokala polisregistren kan
darfor enligt min mening svarligen undvaras.

Diremot bér i framtiden register med sammanstillningar av belastnings-
data inte foras hos dklagarna. Dessa torde under alla forhallanden vara nod-
sakade att — i den man centrala upplysningar inte ar tillfyllest -— repliera
pa de register, som fors av de lokala polismyndigheterna.

VI. Riktlinjer for en lagstiftning om polisregister
Utredningen

Efter att ha erinrat om att det nuvarande centrala polisre gist-
ret inte ar forfattningsmassigt reglerat och om att uppgiftslimnandet till
och fran registret i stort sett sker utan ledning av forfattningsbestimmel-
ser, finner utredningen uppenbart att savil registrets innehall som uppgifts-
Jaimnandet till och fran registret bor regleras. Detta bor i likhet med vad
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som giller for det allminna kriminalregistret ske genom lag. Utredningen
har utarbetat ett forslag till lag om centralt polisregister.

Utredningen framhaller, att vid stallningstagandet till fragan om det cen-
trala registrets inneh&ll en avvigning maste ske mellan tva mot varandra
stridande intressen, nimligen 4 ena sidan samhillets strivan att genom
registreringen ge stérsta mojliga effektivitet &t brottshekdmpandet och &
andra sidan den enskildes intresse att inte utsittas for skada eller lidande
pé grund av registreringen. Utredningen fortsitter.

De skil, som ur den enskildes synpunkt kan anféras mot registreringen
eller i varje fall for en begrinsning dirav, ir av olika slag. Redan den inom
modern kriminalpolitik vedertagna grundsatsen, att atgérder som kan for-
Svara resocialiseringen bér undvikas, torde vara #dgnad att mana till ater-
héllsambhet i fraga om registreringen av brott. I den man registreringen av-
ser misstanke om brott, rérande vilka full bevisning icke férebragts och vil-
ka silunda icke féranlett fallande dom eller méahéinda ej ens atal, ir det vi-
dare uppenbart, att den misstinkte har ett befogat ansprak pa att registre-
ringen hirav sker med urskillning. Fér en begransning av registreringen
talar ocksi det férhallandet, att om registret far alltfor stor omfatining,
fara foreligger, for att registret blir svarhanterligt och dirmed mindre ef.
fektivt.

Enligt utredningens uppfattning bor registrets innehall bestimmas en-
bart med héansyn till polis- och dklagarmyndigheternas behov fér brotts-
bekdmpandet. Den omstindigheten, att registret maste fi anvindas aven
fér vissa andra dndamal, bor alltsa inte leda till att registrering tillats ut-
over vad som behévs for brottsbekdmpandet.

Harefter lamnar utredningen en utférlig redogdrelse for vilka uppgifter
ett centralt polisregister bor innehalla, nimligen angdende personer som
démts till vissa brottspaféljder, erhallit atalseftergift i vissa fall och blivit
foremal for beslut och atgérder enligt utldnningslagen. Personer som miss-
tanks for brott bor enligt utredningen registreras med stor urskillning. In-
tresset av registerupplysningar gor sig i dessa fall gillande framst vid polisens
spaning och utredning i samband med mycket grova brott och sidan yrkes-
maissig eller vanemissig brottslighet, som inte ir lokalt begransad. Dessa
synpunkter ligger till grund fér de nuvarande foreskrifterna och utredning-
en anser att registreringen av misstinkta dven i fortsdttningen bér begrin-
sas till fall diar den har siirskild betydelse for spaningsverksamheten. Utred-
ningen féreslar att det sdsom hittills skall ankomma p& Kungl. Maj:t att be-
stdmma i vilken omfattning rapportering till registret skall ske. Registre-
ringsmyndigheten bor emellertid kunna av Kungl. Maj:t bemyndigas att ut-
farda sadana bestimmelser.

Som riktlinjer fér registreringen anger utredningen bl. a,, att det inte
bér fa forekomma, att personer antecknas som misstinkta, om misstanken
inte natt den grad att skilig misstanke i rittegangsbalkens mening fore-
ligger. Registrerad uppgift bér avligsnas ur registret, om brottsutredningen
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eller domstolsprovningen visat, att skilig misstanke inte lingre kan sigas
vara fér handen. Underlater aklagare ait anstiilla atal och dr anledningen
hartill, att skilig misstanke inte lingre foreligger, bor uppgiften om miss-
tanken saledes avskiljas fran registret. Om daremot brottet klarlagts och
den misstinkte befunnits vara girningsmannen men atal underlits -— genom
atalseftergift eller lamplighetsprévning eller pa grund av att giarningsman-
nen bedomts vara psykiskt abnorm — bdr uppgiften kvarstd och komplet-
teras med uppgift om beslutet i atalsfragan.

Niar nigon som registreras sasom skiligen misstiankt frikints efter atal,
kan den frikinnande domen ha meddelats ehuru objektivt sett skilig miss-
tanke alltjamt kvarstar mot den tilltalade. Om en person varit atalad for ett
mycket grovt brott, t. ex. mordbrand eller grovt sexunalbrott, men frikints
pa grund av bristande bevisning, maste det fran polisiir synpunkt vara ange-
laget, att uppgift om vad som férckommit far kvarsta i registret. Uppenbar-
ligen maste den frikinnande domen alltid antecknas i registret.

Utredningen limnar ocksa férslag om avskiljande av uppgifter ur det
centrala registret. Salunda skall avskiljas uppgifter om straff eller annan
pafoljd, nédr overritt genom avgoérande som vunnit laga kraft frikint den
registrerade fran atalade girningen eller domt honom endast till paféljd,
som inte skall antecknas i registret. Motsvarande foreslis gilla, om den
registrerade efter resning i malet frikénts eller domts till paf6ljd som inte
skall registreras.

Utredningen anser att de nuvarande specialregistren for spaningsinda-
mal — avseende fingeravtryck, fotografier, signalement, sarskilda kénne-
tecken, 6knamn och tillvigagangssitt vid utférande av brott — i fortsitt-
ningen bor ingd i det centrala polisregistret. Den reglering, som foreslds
for detta register, t. ex. uppgiftslimnande, sekretess m. m., bor gilla dven
specialregistren. Behovet av specialregistrering kan emellertid vaxla tid
efter annan. Det synes darfér inte ldmpligt att forfattningsméssigt reglera
specialregistrens innehall pi samma sidtt som foreslas betriaffande central-
registret i ovrigt. Erforderliga foreskrifter om specialregistreringen bor i
stiallet meddelas av Kungl. Maj:t, eller, efter bemyndigande, av registre-
ringsmyndigheten.

Utredningen erinrar om att efterspanade och eftersékta personer f.n.
antecknas i namnregistret. Denna registrering kan i manga fall vara av
virde for brottsbekdmpandet. Emellertid far med nuvarande registrerings-
metoder kort eller anteckningar avseende efterspanade personer kvarsti
i registret dven efter det att efterspaningsuppgiften blivit genomford. Har-
igenom belastas registret i onédan. Sjalvfallet maste det inga i registrerings-
myndighetens uppgifter att i varje lige kunna limna upplysningar om
vilka personer som efterspanas for rattsliga atgirder. Detta kan dock upp-
penbarligen ske utan att personerna registreras i namnregistret. Utred-
ningen foreslar, att fér de efterspanade anordnas ett fristiende regisler,
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som skall innehalla endast de aktuella efterspaningsfallen. Med denna ut-
gangspunkt saknar utredningen anledning att behandla spérsmdl i sam-
band med efterlysningsférfarandet.

Med lokalt polisregister avser utredningen ett register, som,
till ledning for polis- och dklagarmyndighets verksamhet till férekomman-
de och beivrande av brott eller fér vandelskontroll, av sidan myndighet fors
Over personer som misstiankts, atalats eller domts for brott eller betraffande
vilka drende eljest forekommit hos myndigheten. Till f6ljd hirav hanfor
utredningen till lokala polisregister inte bara register, dir enskildas belast-
ningar redovisas direkt, utan ocksa olika slag av hjalpregister som bestar
av endast hédnvisningar till brottmalsdiarier, journaler o. d. Hjilpregist-
ren innehdller i sjilva verket en sammanstéllning av enskildas belastning-
ar, dven om man av registerkorten inte kan omedelbart utlisa belastning-
arnas art. Den som tar del av registerkorten har uppenbarligen méjlighet att
genom vidare studium av diarier och offentliga utredningshandlingar skaffa
sig kdnnedom om en registrerad persons samtliga kontakter med polis-
myndigheten 1 orten.

Utredningen erinrar om att den nuvarande registreringen upplagts med
hinsyn till varje distrikts behov. Registreringen ér darfor i det stora fler-
talet mindre distrikt ytterst blygsam. I de storsta distrikten 4r den dar-
emot mycket omfattande. DA egna #renden under alla férhillanden maéste
fa registreras, ar det uteslutet att exempelvis férbjuda registrering av vissa
slags brott, andra uppgifter om vandel eller vissa arter av straff. Ett {or-
bud mot att i lokala register inféra uppgift om straff, som skall vara re-
gistrerat i allminna kriminalregistret, dr dirfér inte genomférbart.

Det ar inte heller méjligt att genomgaende inskrinka den lokala registre-
ringen till myndighetens egna arenden, d. v.s. den lokala brottsligheten och
vissa andra av myndigheten handlagda drenden. I stérre polisdistrikt behovs
en mer omfattande registrering for att inte viktiga polisidra krav skall bli
asidosatta.

Enligt utredningens uppfattning kan det inte goras gillande, att den lo-
kala polisidra registreringen till sin omfattning drivits utéver det polisidra
behovet. Skil saknas redan diarfor att inskrida med reglerande foreskrifter
om de lokala registrens omfattning. Varje atgird, som kan vara dgnad att
foérsvara polisens arbete i kampen mot brottsligheten, bor i dagens lige und-
vikas. Utredningen erinrar om att den kritik, som i olika sammanhang rik-
tats mot de lokala registren, inte avsett registrens omfattning utan den pa-
stadda bristfilliga sekretessen och systemet att anvinda registren for ut-
firdande av vandelsintyg. Ett ytterligare starkt skil mot att reglera regi-
streringens omfattning utgor det forhallandet, att behovet av registrering ar
skiftande i de olika distrikten.

Nagot storre allméint intresse av att inféra enhetliga principer for regist-
rens anordnande i samtliga distrikt anser utredningen inte heller foreligga.
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Det ir ocksa svart att skapa ett registersystem som &r lampligt for distrik-
tens olika behov. Aven registreringens tekniska anordnande bor darfor over-
limnas till vederborande registermyndigheters eget avgérande.

Utredningen har ocksi utarbetat férslag till lag om lokala polisregis-
ter. Denna behandlar huvudsakligen uppgiftslimnandet ur sddana register
och polismyndigheternas ritt att limna vandelsintyg.

Yttrandena

Till utredningens uppfattning, att det centrala po lisregistrets
innehall bér bestimmas enbart med hansyn till polis- och aklagarmyndig-
heternas behov fér den brottsbekiampande verksamheten, ansluter sig hov-
rétten for Nedre Norrland, poliskammaren i Stockholm, foreningen Sveriges
hdradshévdingar och landsfogden i Stockholms ldn.

Féreningen Sveriges landsfogdar anfér om avvagningen mellan olika in-
tressen foljande.

Den enskildes i detta sammanhang beaktansvirda intresse torde inskran-
ka sig till att registreringen icke sker till skada for honom. Begreppet skada
i férevarande hinseende torde vara begrinsat till sadan olidgenhet som den
enskilde kan lida i samband med registrets anviandning. Foreningen halller
niamligen fére att man icke kan taga hénsyn till den ideella skada som skulle
kunna ligga déri att en person faktiskt forekommer i registret. Om man
jakttar den regeln att uppgifter ur registret icke éro avsedda att anvindas
£6r annat andamal dn foér brottsbekdmpande verksamhet och réttstillamp-
ning och endast av myndigheter som ha sadan uppgift torde den enskildes
intresse icke kunna aberopas som skil for att i registret icke upptaga ur
registreringssynpunkt erforderliga anteckningar rorande begingna hrott och
4domda straff.

Liknande tankegang kommer till uttryck i det yttrande, som avgivits av
foreningen Sveriges polismdstare.

Statens kriminaltekniska anstalt anser, att utredningen inte tillrickligt
beaktat de polisidra synpunkterna, och drar upp fdljande riktlinjer for
registrets innehall.

Ett centralt polisregister bor, for att kunna fungera tillfredsstallande,
innehalla uppgifter om démdas och misstianktas personalia, aliasnamn,
signalement, vanor, brottsspecialitet, modus operandi vid brottens utféran-
de, rymningar, medbrottslingar och kumpaner, tidigare domar och polis-
ingripanden samt vederhdrandes fingeravtryck och fotografier. Uppgifter om
intagningar i straffanstalter, sinnessjulkhus, sikerhetsanstalter, skolhem
m. m. och utskrivningar dirifran samt permissioner hora sa vitt mojligt ock-
s inga i centralregistret. Straffens art och omfattning, som i och for sig i
allmanhet dro av mindre betydelse for spaningsarbetet, hora icke vara av-
gorande fér huruvida en person skall registreras i polisregistret eller ej,
utan i stillet brottets art. Xn mycket stor del av brott som forbli ouppklara-
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de har sidkerligen forévats av tidigare for brotl straffade eller ertappade
personer. Detta galler framfér allt olika slag av tjuvnads- och bedrigeribrott,
men dven andra brott. Det dr fordenskull sjilvfallet av vikt att for sadana
brott démda personer registreras i centralregistret, oavsett vilken kategori
av personer de tillhéra.

Ett fullstindigt polisregister omfattande uppgifter om fér brott démda,
ertappade eller misstinkta personer samt om ouppklarade brott medgiver
en registerspaning som ménga ganger leder till vederb6rande brottslings gri-
pande. Hirigenom kunna ocksa ibland oskyldiga personer befrias fran miss-
tankar och den férut hart arbetstyngda polisen avlastas.

Remissyttrandena innehéller kritik av utredningens férslag om innehallet
i ett centralt polisregister. Hir redovisas endast yttrandena angiende den
foreslagna registreringen av dem som misstinks foér brott. Statens kriminal-
tekniska anstalt — som inte har négot i princip att erinra mot utredningens
férslag — papekar bl. a., att det i stor omfattning féorekommer, att f6r brott
skiligen misstinkta personer — dven i fall som inte omfattas av den av ut-
redningen féreslagna registreringen — begirs efterlysta. Salunda efterlysta
bor fé registreras i det centrala polisregistret. Dir bér dven upptas personer,
som ar skiligen misstdnkta for eldsasittande. I fraga om brinder, dir brand-
orsaken inte kunnat faststillas med sikerhet, bor féras ett specialregister
angivande personer, som kan tinkas ha haft intresse av branden. Anstalten
erinrar, att bakom eldsvador ofta déljer sig brott (mordbrand, ovarsamhet,
forsikringsbedréageri).

Riksdklagardimbetet framhaller, att utredningen inte berort det fallet,
att aklagare, ehuru skilig misstanke alltjimt féreligger, beslutar under-
lata atal, endr han inte finner bevisningen tillrickligt stark foér att han
skall kunna pdariikna en fillande dom. Det synes emellertid uppenbart, att
i ett sddant fall uppgiften om misstanke skall kvarsta likavil som da dom-
stolen frikéinner pa grund av bristande bevisning. Riksdklagarimbetet fis-
ter ocksd uppmirksamheten pa det fall, att den ursprungligen registrerade
misstanken avser ett allvarligare brott dn det fér vilket den misstinkte
sedermera doms -— ehuru friga dr om samma girning — och domen avser
pafoljd som i och fér sig inte skall registreras. Ett exempel ir, att miss-
tanken giller grov st6ld men &klagaren inte formar styrka de kvalificerande
omstindigheterna, varfér girningen bedéms som snatteri och garnings-
mannen erhdller ett ligt dagsbotsstraff. Direst skilig misstanke om det
grovre brottet alltjamt kvarstar, bér uppgiften om misstanken behallas i
registret. — Riksaklagardmbetet anmirker vidare att, enligt vad utred-
ningen foreslar i annat sammanhang, uppgift om misstanke skall avskiljas,
darest den misstinkte av Sverriatt déms allenast till pafsljd, som inte skall
antecknas i registret, eller efter resning i malet démts endast till sadan
pafoljd, medan utredningen tydligen avser, att vid underriitts dom i mot-
svarande fall uppgiften skall kvarsta. Detta foérefaller inte helt konsekvent.
— Slutligen tar riksiklagarambetet upp fragan om vem som vid en frikin-
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nande oéverrittsdom skall bedéma huruvida skilig misstanke alltjimt kvar-
star. Ett sidant bedomande erfordras fér att avgora, om den ursprungliga
regisireringen om misstanke skall avskiljas ur registret. Enligt dmbetets
mening bor det inte ankomma pa domstolen att géra beddmningen. Annan
16sning synes da inte finnas iin att dklagaren meddelar registreringsinyn-
digheten sin uppfattning att skilig misstanke kvarstar.

Betraffande specialregistren for spaningsindamail har statens kriminal-
tekniska anstalt anfoért att registreringen av signalement, sirskilda kanne-
tecken, 6knamn och tillvigagangssitt vid brott maste inskrinkas till rérliga
vaneforbrytare. Det vore opraktiskt att i forviig binda denna registrering vid
detaljforeskrifter. Anstalten har ocksa foreslagit att ett specialregister skall
finnas over briander, vilkas orsak inte kunnat faststallas med sikerhet.

Offentlighetskommittén anser det inte framga klart av utredningsfor-
slaget om passregistret skall inga i centralt polisregister och forordar for sin
del ait det inte blir fallet.

I anledning av utredningens férslag, alt ett fristaende register skall in-
rittas for efterspaningsfallen, erinrar statens kriminaltekniska anstalt, att
{ristdende register for efterspanade personer redan finns i form av spanings-
boken och sparrlistan. Ur bada utgallras efter hand icke lingre aktuella fall.
Anstalten foreslar att for brott skiligen misstankt person, vilken efterlyses,
skall antecknas i det centrala polisregistret. Nar personen antraffats, ater-
kallas efterlysningen och hans namn upplas inte i nirmast féljande spa-
ningsbok eller spirrlista. Befrias personen {ran den skaliga misstanken, skall
uppgiften hirom utga ocksi ur det centrala polisregistret. Genom forfaran-
det kommer uppgifter om efter- och avlysta personer, som inte tidigare varit
démda eller skiligen misstinkta och betraffande vilka inte lingre nigon
skiillig misstanke for brott kvarstar, att utga ur det centrala polisregistret
och spaningsboken respektive spirrlistan. Uppgifter betriaffande efter- och
avlysningar av personer, som i vederborlig ordning &r registrerade i det
centrala polisregistret, kommer diaremot att kvarstd pa sokregistret, vilket
kan bli till nytta for registerarbetet vid eventuella framtida efterlysningar.

Angiende de lokala polisregistren har poliskammaren i Stock-
holm erinrat om att primidrmaterialet — brottsanmilningar, férundersok-
ningsprotokoll och domar — i vissa distrikt férvaras i anslutning till register
i form av sokregister, brottsblad eller liknande. Vad som bor forhindras ar
enligt poliskammaren den overblick dver registrerade personers kriminella
och asociala forflutna som kan erhallas genom en sammanstillning av upp-
gifter. Huruvida uppgifterna himtas fran registeranteckningar eller direkt
fran primirmaterialet synes déarvid vara likgiltigt.

Utredningens stindpunkt att de lokala polisregistrens innehall inte bor
regleras bitrdds av hovrdtten fér Nedre Norrland, overstdthdllarambetet,
poliskammaren i Stockholm, féreningarna Sveriges héiiradshévdingar, Sve-
riges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler, landsfogdarna i Stockholms
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och Uppsala lin samt stadsfiskalerna @ Skévde och Ostersund. Flera av dessa
remissinstanser understryker, att registreringens omfattning och innehall
maste anpassas till de olika polis- och dklagarmyndigheternas skiftande be-
hov samt att svarigheter féreligger att finna enhetliga principer for registrens
anordnande i skilda distrikt med helt olika behov. Ocksa linsstyrelserna i
Skaraborgs, Kopparbergs och Jdmtlands lin samt landsfiskalen t Stroms
distrikt ansluter sig i princip till utredningens uppfattning. Fdéreningen
Skaraborgs lins landsfiskaler hivdar, att det ir realistiskt att dven fér fram-
tiden rikna med ett skiftande behov i de lokala polisregistren och att en lik-
riktning darfér inte ar 6nskvird och knappast heller méjlig. Landsfiskalen
i Borlinge distrikt framhaller, att en omléggning av nu upplagda register
efter ett helt nytt system skulle medféra mycket stora oldgenheter. Det ar
sdkerligen inte sa viktigt efter vilket system ett lokalt register fors; huvud-
saken dr att det fyller sitt Andamal.

Polisvdisendets organisationsndmnd har inte nagot att invdnda mot att
man fér nérvarande inte reglerar registrens omfattning och innehall. Emel-
lertid anser nimnden, att fragan bor tas upp till ny behandling, sedan still-
ning tagits till spérsmalet om rikets indelning i polisdistrikt.

Ldnsstyrelserna i Gotlands och Jdmtlands lan samt landsfiskalen [ Stroms
distrikt viacker fragan, om i lag eller instruktion bér fastslas, att polis- och
aklagarmyndighet skall vara skyldig att uppligga och féra polisregister.
Polisvisendets organisationsndmnd anser att foreskrifter om lokala polis-
register inte bér ges.

Fran utredningens bedémning avvikande uppfattningar i principfragan
uttalas av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, offentlighetskommittén och
Stockholms stads barnavdrdsndmnd. Hovrdtlen papekar, att storre likfor-
mighet mellan registren i de olika polisdistrikten av flera skil synes vird att
efterstriiva. Av betydelse ir inte bara vad som star utan ocksa vad som inte
star i ett register. Endast den som &r vil fértrogen med registreringsmetoden
vid det aktuella registret kan nu bedéma i vad man slutsatser dr mojliga att
dra av den omstindigheten, att anteckningar av visst slag saknas. Det ir
inte heller sikert, att de befintliga registren ¢verallt motsvarar foreliggande
behov. Vidare har registreringen i atskilliga hinseenden verkan av en belast-
ning for den enskilde, och det ar inte tillfredsstillande fran skyddssynpunkt,
att lokal registreringspraxis héarvid blir avgérande. Sa linge utdrag ur lokala
polisregister inges i brottmal, dr det ett domstolsintresse att, pa samma sitt
som ndr det giller straffregisterutdrag, kdnna omfattningen av registrerings-
plikten. Hovriitten har fatt ett bestamt intryck av att den lokala registre-
ringen inte heller alltid ar tillforlitlig. I betinkandet limnade uppgifter om
de stérsta registrens tillvaxt visar, att ett behov av gallring efter hand upp-
kommer. Hovrittens uppfattning ar alltsa, att ett behov av regler roérande
den lokala registreringens omfattning och innehall féreligger.

Offentlighetskommittén framhaller, att det fér uppritthallande av sekre-
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tessen och eljest med hinsyn till medborgarnas trygghet ar onskvirt, att
brottsregistreringen s& langt det ar praktiskt mojligt begriansas. Hirvidlag
ar det ett intresse, att i lag anges vad lokalt polisregister far innehalla.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd uttalar, att det hade varit av vikt att
fa klarlagt, vilken reell betydelse registreringen har i skilda hinseenden med
utgangspunkt i de sérskilda polisidra behoven. Det kan val tinkas, att det
cxempelvis for den inre spaningen inte ar till nytta eller i vart fall inte till
namnvird nytta att tvingas arbeta med alltfor omfattande register, inne-
fattande bl. a. bagatellférseelser och mycket inaktuella belastningsuppgifter.
Utredningen har dock inte framlagt nagot undersékningsmaterial hérut-
innan. Fran principiella synpunkter framstir en av lag och forordning
obunden och okontrollerad statsverksamhet pé ett omride av denna omtaliga
natur alltid som betinklig. Det dr ocksa fran allmiin synpunkt otillfreds-
stillande att gora si stora personella och materiella insatser, som har ar
fraga om, utan nagorlunda siker kunskap om vad insatserna ger for utdel-
ning. Frigan om hénsynstagande till den enskildes intresse att inte utan
reella och klart redovisade skil behéva belastas under alltfor avsevard tid-
rymd med besvirande prickning i ett officiellt register torde ocksd bdra
beaktas.

Departementschefen

I lag finns inga bestammelser om den centrala registrering, som gt rum
hos kriminaltekniska anstalten och som den 1 juli 1964 overtagits av riks-
polisstyrelsen. Vissa foreskrifter har diremot utfardats av Kungl. Maj:t och
av myndigheter. Foreskrifterna avser i huvudsak rapportering till centrala
register och utlimnande av uppgifter fran dem. Endast indirekt finns pa
detta sitt bestimmelser om de centrala registrens innehall. De lokala polis-
registren ar inte till nagon del forfattningsmissigt reglerade. Om sekretessen
med avseende pa registren finns inga andra féreskrifter dn de allménna be-
stimmelserna om polishandlingar i 10 § sekretesslagen.

Utredningen anser det utan niarmare motivering uppenbart att ett centralt
polisregisters innehall bor bestimmas i lag. Nagon erinran mot denna upp-
fattning har inte gjorts vid remissbehandlingen. Utredningen liagger ocksa
fram forslag om detta innehall och anger déarvid fullstindigt vilka uppgifter
som far och vilka som inte far registreras samt vilka uppgifter som fir lam-
nas ut.

Diremot anser utredningen det inte maojligt att i lag reglera innehallet i
lokala polisregister. Betriffande dem foreslar utredningen lagbestdmmelser
endast om uppgiftslimnandel. Flertalet remissinstanser, som yttrat sig i
fragan, har bitritlt utredningens uppfattning. Nagra anser dock att lagregler
behovs dven betriiffande de lokala registrens innehall.

Nar det giller att bedoma fragan om lagreglering av polisregistrens inne-
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hall maste man ta hinsyn till tvd motstridande intressen. P& ena sidan
maste man tillgodose det allménna rittssikerhetskravet att registren ges ett
innehall som gor dem till ett s& effektivt instrument som mojligt for framfor
allt polisens brottshekdmpning. P4 andra sidan ir det ett starkt rattssiker-
hetsintresse for den enskilde medborgaren att samlade uppgifter om forhal-
landen som utgér belastningar fér honom inte skall finnas tillgangliga i
storre omfatining 4n som krivs av allminna skal.

Det allminna réttssikerhetskravet talar starkt emot att i lag begrinsa
registrens innehéll. Vad sirskilt betraffar de lokala registren tillkommer att
de till stor del utgdr en registrering av olika handlingar, som upprattats
eller inkommit i polisverksamheten. Det kan inte komma i fraga att férbjuda
att dessa handlingar forvaras i bokstavsordning eller pa annat sitt registre-
ras sa att materialet blir anvindbart. Ytterligare vill jag framhalla, att de
lokala polisregistren inte bara avser uppgifter om kriminella belastningar.
De kan ocksa anvindas for att skaffa fram upplysningar ur utredningar en-
ligt socialvirdslagstiftningen — rérande nykterhetsvird, barnavard m.m.
— sinnessjuklagstiftningen och utlinningslagstiftningen. Polismyndigheter-
nas verksamhet berérs hirutéver av en mangfald forfattningar. Det ar enligt
min uppfattning svirt att géra en mera bestiende reglering av vad som skall
registreras inom detta vida omrade. Det kan ocksa vara tveksamt, om star-
kare behov hirav foreligger.

Pa grund av det anférda och de skil utredningen i ovrigt framlagt finner
jag att innehallet i de lokala polisregistren inte bér regleras i lag.

Virdet {rin rittsskyddssynpunkt av legala begrinsningar i ett centralt
polisregisters innehall férringas sjilvfallet av att de lokala registrens inne-
hall kan vara obegriansat. Till innehallet oreglerade lokala register kan byg-
gas ut sa att de i praktiken blir niira nog likstillda med ett centralt register.
Detta resultat skulle visserligen kunna motverkas om de lokala registrens
innehdll inskrinktes till polismyndighetens egna irenden. Som uiredningen
framhallit beh6vs emellertid en mera omfattande registrering atminstone i
storre polisdistrikt. Och vidare maste personer som ir bosatta i distriktet
kunna registreras dir, dven om irende betraffande dem forekommit péa an-
nat hall.

Den omstandigheten att innehallet i de lokala polisregistren inte lagregle-
ras medfor darfor enligt min mening att det ir foga anledning att i lag ge
bestimmelser om ett centralt registers innehall. Den enskildes rattsskydds-
intresse trads inte for nir i den man polisregistren endast anvinds internt
inom polisen for brottsbekdmpandet och uppgifterna dari inte blir tillging-
liga fér obehoriga.

Mojligheter féreligger for nirvarande att handligga den centrala registre-
ringen med automatisk databehandling. Det innebir att alla uppgifter intas
i ett magnetbandsarkiv. Uppgifterna ar da dolda p4 magnetbanden och kan
tas fram endast av befattningshavare som kinner till erforderliga koder



Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ar 1965 49

harfor. Harigenom kan den personkrets som har tillgang till registret be-
grinsas samt tillgangen till uppgifter av visst slag forbehallas befattnings-
havare som har att handligga speciella drenden for vilka uppgifterna be-
hovs. Sekretesskyddet blir pa detta satt ntomordentligt gott samtidigt som
effektiviteten okas visentligt bade genom att flera fakta kan tillféras regist-
ret och genom att utdrag ur registret kan erhallas snabbare och sdkrare idn
vid manuellt férfarande. Jag anser det for min del angelédget att denna metod
nu provas.

Visentligast for den enskildes rittsskyddsintresse dr saledes i framsta
rummet vilka uppgifter som far limnas ut fér andra dndamal an brottsbe-
kampandet. Jag vill erinra om att den kritik som riktats mot polisregistre-
ringen inte avsett registrens innehall utan sekretessen och uppgiftslimnan-
det. Den enskilde vinner ett visentligt skydd om anvindningen av polisregis-
ter utanfor brottsbekimpandets omrade stringt begrinsas och registren
som sadana undantas fran offentligheten. Detta skydd bor tryggas genom
lag. Jag forordar darfor att i lagstiftningen om polisregister regleras endast
uppgiftslimnandet fran registren och polismyndigheterna. De intressen, som
motiverar begrinsad registrering av uppgifter om misstanke for brott samt
avskiljande av vissa uppgifter, kan tillgodoses genom att uppgiftslamnandet
begrinsas. Till denna fraga aterkommer jag. Indirekt blir innehéllet i ett
centralt polisregister inda reglerat genom att den rapportskyldighet for dom-
stolar och myndigheter, som ligger till grund for registreringen, regleras.
Liksom hittills kan detta ske i administrativ ordning. Av ekonomiska och
praktiska skil blir det ddrvid nédviindigt att inskranka rapportskyldigheten
s att inte mindre forseelser blir centralt registrerade.

Avgérande for bedémningen av fragan om ett register skall anses fore-
ligga maste enligt min mening vara huruvida mdjlighet finns att fa en sam-
manstillning av uppgifter rorande en viss person. En samling 1 kronologisk
ordning forvarade akter &r sjélvfallet inte nagot register. Kort eller blad, pa
vilka enskilda personers alla belastningar sammanstillts, bildar diremot
ett register och samma ir forhallandet med hjilp- eller sokregister som in-
nehaller hidnvisningar till allt material betraffande viss person. Onskemalet
att snabbt kunna fa fram allt material om en person kan emellertid tillgodo-
ses dven genom att primidrmaterialet, akterna, forvaras i bokstavsordning
efter namn i stillet for kronologiskt. En sa anordnad aktsamling madste dar-
for ocksa anses som ett register fran de synpunkter som hir har betydelse.

Om en systematisering i register inte gors efter namn utan pa grundval
av annat som kan behdvas for identifiering och brottsspaning —— finger-
avtryck, fotografier, signalement, siarskilda kiinnelecken, oknamn och till-
vigagangssitt vid utforande av viss typ av brott - - bildas specialregister.
Med ledning av dem kan registrerade personer dterfinnas. Jag anser i likhet
med utredningen att dessa register har stor belydelse for brottsbekimpandet
och forordar dirfor alt de behdlls. Eftersom misstiinktas och démdas namn

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nt 18
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alltid antecknas i eller kan 4terfinnas med ledning av de hir behandlade
specialregistren, bor dessa som utredningen foreslagit omfattas av samma
rattsskyddsgarantier i friga om uppgiftslimnande och sekretess som ett
centralt polisregister. Jag bitrader dirfor utredningens férslag att nimnda
specialregister skall ing4 i ett sAdant centralt register.

For spaningsindamal behovs bl. a. register over ouppklarade brott och
brinder. Innehdller registren inte anteckningar om misstinkta personer, gor
sig rattsskyddssynpunkterna inte gillande och registren bér da inte hin-
foras till sidant polisregister, som &r reglerat i fraga om uppgiftslimnandet.

Det centrala register som upptar beslut om kérkortsaterkallelser m. m.,
passregistret, vilket inte ar upplagt for att tjina brottsbekdmpandet, samt
godsregistret, vilket upptar férsvunna och tillvaratagna féremal, bér inte
omfattas av den hir avsedda regleringen.

Till polisregister, betriffande vilka uppgiftslimnande och sekretess bor
regleras, bor i enlighet med det anférda riknas register inom polisvisendet
vilka ger upplysningar om personer. Rittsskyddsintresset kriver vidare inte
mer &n att utlimnande av uppgifter om kriminella och asociala belastningar
lagregleras. Som kriterium pa polisregister kan darfor anges att uppgift kan
erhdllas om brott, for vilka nidgon misstiankts, atalats eller démts, eller om
nigons vandel i 6vrigt. Vid provning av fraga om ett visst register ger upp-
lysning om ndgons vandel bér man inte vara alltfor restriktiv. Den allmiin-
na uppfattningen om vad som &r belastningar, som inte bor ges offentlighet,
far darvid beaktas. Till polisregister bér i enlighet hirmed hiinféras exem-
pelvis polisidra register 6ver personer som genom beslut av socialvardsorgan
tilldelats varning, stallts under 6vervakning eller blivit féoremal fér andra
ingripanden samt register 6ver samhallsfarligt asociala, psykiskt sjuka och
homosexuella. Detsamma giller register 6ver utlinningar om det innehaller
anteckningar om vandel.

Rorande efterlysningsforfarandet har utredningen inte framlagt néagot
forslag. En sirskild utredning hirom bér enligt min mening komma till
stand. I avbidan pa resultatet av en sadan bér efterspaningar, i enlighet med
utredningens forslag, tills vidare regleras i register utanfér dem som nu &r
foremal for Gverviagande.

VIL. Uppgiftslimnandet

Polisunderriittelser I1
Utredningen

For att kunna ta stallning till fragan om PU II skall behal-
las eller ersittas med ett fragesystem, dir begirda upplysningar i varje
sarskilt fall limnas per telefon, telex eller brev, bér man enligt utredningens
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mening beakta de principiella synpunkierna, mojligheterna att praktiskt
genomfora ett fragesystem och kostnaderna.

Mot det nuvarande systemet har, anfér utredningen, till en boérjan abero-
pats det stotande och motsiigelsefulla i att medan stringa sekretessregler
giller for straffregistret, PU II sprids i stor upplaga till polismyndigheterna
och dar bildar ett register, vilket ar tillgdngligt for atskilliga befattnings-
havare. Det har ocksa gjorts gillande, att det kunde befaras att registret
missbrukades genom att upplysningar ur det limnades till obehoriga. Mot
vad salunda anforts kan enligt utredningens mening invindas, att olagen-
heterna med det nuvarande systemet torde vara mer principiella dn fak-
tiska. Aven om det kan anses diskutabelt om och i vilken utstrackning
PU II nu ar underkastad sekretesskydd, behandlas publikationen dock,
enligt vad utredningen inhdmtat, allmant sasom en hemlig handling. Mot
forvaringen av publikationen och dess register torde numera inte kunna
riktas anmirkning. Nagot fall av missbruk av registret har inte kommit
till utredningens kénnedom.

PU II anvinds av polismyndigheterna i huvudsak fér att komplettera
de upplysningar, som inhidmtas frin myndighetens eget lokala register.
Det synes utredningen som om de nimnda oligenheterna med avseende pa
PU 1I ocksa kan aberopas med annu stérre ratt mot den lokala kriminali-
tetsregistreringen. Men denna registrering kan, sasom utredningen tidigare
framhallit, inte avskaffas. En visentlig del av kritiken mot PU II torde for
6vrigt bero pa att vandelsintyg, som utfirdas till enskilda, grundas pa upp-
gifter fran lokala polisregister och PU II. Enligt utredningens forslag kom-
mer emellertid anvindningen av vandelsintyg i huvudsak att upphora. Slut-
ligen har utredningen, i avsikt att forebygga riskerna for att uppgifter fran
lokala polisregister och PU II skall komma till obehorigas kdnnedom, fore-
slagit sirskilda sekretessforeskrifter.

Det anforda kan enligt utredningens uppfattning anses visa, att det vis-
serligen dr énskvirt att avskaffa PU II men att en sadan atgérd av prin-
cipiella skl knappast ter sig oundgingligen pakallad.

Vad angar de praktiska mojligheterna att avskaffa PU II framhalls att,
om PU II skulle upphéra, polis- och aklagarmyndigheterna vid varje till-
falle, da upplysningar erfordrades fran det centrala registret, maste rikta
en forfragan dit. Oftast torde harvid fordras omgéaende besked via telefon
eller telex. Da huvudparten av landets polischefsdistrikt saknar telex, maéste
ett mycket stort antal forfragningar ske per telefon. Av statens organisa-
tionsnimnd féretagna undersokningar har visat, att svarigheter inte fore-
ligger for personalen vid ett centralt regisler att snabbt limna svar pa
forfragningar per telefon eller telex. Organisalionsnimnden har hirvid
utgatt frin en fragefrekvens av maximalt 1500 forfragningar per dygn,
motsvarande omkring 450 000 per &r. Aven om det saledes ar tekniskt
mojligt att overga till ett fragesystem, kan det dock enligt utredningens
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mening svarligen bestridas, att det innebir en viss omgang for polisen att
behova géra forfragningar i varje sirskilt fall till ett centralt register i
Stockholm i stillet for att pa arbetsplatsen sla i PU II och dess register.
Sarskilt framtradande anses oligenheterna vara for socialpolisverksam-
heten, diar snabba informationer ir nodviandiga.

Vid sin provning av de ekonomiska konsekvenserna av att slopa PU II
forutsitter utredningen vissa begrinsningar i registeranviandningen. Si-
lunda bér man avskaffa den nu i passirenden férekommande kontrollen
av om sokanden ir villkorligt démd eller villkorligt frigiven och star under
tillsyn. Hirigenom skulle arligen 170 000 undersoékningar i PU II eller, vid
fragesystem, lika manga foérfragningar till det centrala registret bortfalla.
Omkring 25 000 registerundersékningar bortfaller darjamte, om, sasom
utredningen foéreslar i annat sammanhang, straffloshets- och laglydnads-
intygen avskaffas. & andra sidan kan behovet av registerupplysningar
komma att ¢ka till f6ljd av den stigande kriminaliteten och befolknings-
okningen. Utredningen finner det darfér vanskligt att rakna med mindre
antal forfragningar dn 1500 per dygn och beriknar med nyssnimnda
utgangspunkter, att vergang till fragesystemet skulle medféra en arlig mer-
kostnad av 79 000 kronor.

Sammanfattningsvis yttrar utredningen att, iven om vissa principiella
skidl kan anses tala for att PU II bor slopas, effektivitets- och kostnads-
synpunkter talar i motsatt riktning. Vid évervigande av skiilen for och emot
att ersatta publiceringen med ett fragesystem ir utredningen nirmast be-
nigen att dtminstone i nuvarande lige férorda att gillande system behalls.

I ett sirskilt yttrande uttalar sig utredningens expert 6verdirektéren von
Sydow till forman for fragesvstemet. Han anfér i huvudsak féljande.

Metoden med tryckta meddelanden om straffdomar och straffverkstil-
lighet m. m. har i utlandet alltmer évergivits, i forsta hand darfor att med-
delandena inte limnar lika fullstindiga uppgifter som svaren pa direkt-
férfragningar hos centralregistret. Myndigheterna har dirfoér trots kun-
gorandet av tryckta meddelanden jamvil gjort forfragningar hos central-
registret. I Danmark, dir kungérandet slopades med 1959 ars utgang, var
ar 1960 antalet telefonforfragningar i stort sett oférandrat; diaremot okade
expeditionerna via telex med cirka 7 700.

PU II 4r endast ett komplement till de lokala polisregistren. Dessa regis-
ter ger i det stora flertalet irenden tillrickliga upplysningar. Detta galler
sarskilt socialvardsiarenden och fragor om allméan ordning och sikerhet.
Aven i flertalet brottsfall dr det tillrickligt att sla i lokala register, sarskilt
som aklagaren i samband med sitt beslut i atalsfragan rekvirerar utdrag ur
straffregistret. Uppgifter fran det centrala polisregistret behévs framst i
brottsspaningssammanhang, fér kontroll av tidigare belastningar, da fraga
ar om viss speciell art av brott och stundom foér bedémning av fraga om
frihetsherévande eller atal. Vissa i dessa sammanhang erforderliga upp-
gifter aterfinns inte i PU II, varfér polismyndigheter manga ganger jam-
val maste rikta forfragan till det centrala registret. Det redan nu planerade
utgivandet av sirskilda uppgifter om vissa vaneférbrytare m. m., avsedda
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att distribueras till samtliga polismyndigheter, kommer att ge de lokala
registren ett vasentligt fylligare innehall.

Skall PU II behallas och bli till avsedd nytta maéste den fi en mycket
stor spridning och finnas dven pa polisvaktkontoren. Det kan inte vits-
ordas, att PU II allmént behandlas som en hemlig handling. Arligen rekvi-
reras ett inte obetydligt antal extra exemplar under uppgift, att forut er-
hallna exemplar forkommit. Sekretesskil talar darfor starkt for att PU II
slopas.

For att komma till avsedd nytta maste PU II vara aktuell. Straffdomar
m. m. bor publiceras dagligen. Hirav orsakas en avsevird kostnadsfor-
dyring. Om utredningens forslag att indra passkungérelsen och avskaffa
straffloshets- och laglydnadsintygen skulle genomfdras, kommer antalet
forfragningar till det centrala registret sannolikt att minska med 40—50
procent. Direst man — med hansyn till stigande kriminalitet och befolk-
ningsokning — likvil utgar fran en fragefrekvens av 1 000 per dygn, maste
i allt fall fragemetoden stilla sig ekonomiskt fordelaktigare an publice-
ringsmetoden. Publiceringskostnaderna har i utredningens kalkyl upptagits
med for lagt belopp.

Om det nuvarande systemet med publicering av tryckta meddelanden
behalls, ir det enligt utredningens mening nodvindigt att bestamma v ilka
myndigheter som skall erhalla PU II och vilka
uppgifter som skall spridas pé& detta satt.

Det ir enligt utredningen angeléget, att kretsen av de myndigheter, som
skall erhalla meddelandena, i mojligaste man inskrinks. Utredningen fore-
slar att meddelandena tillstills polismyndigheterna i riket, statspolisinten-
denten, forestandare for statspolisavdelningar, statens utlinningskommis-
sion samt poliscentralerna i Danmark, Finland och Norge. Linsstyrelserna
och aklagarmyndigheterna i stider, dar polisviisendet ar skilt frian aklagar-
visendet, behover uppenbarligen upplysningar men inte egna exemplar av
meddelandena, eftersom erforderliga registerundersdkningar brukar verk-
stillas genom polisens forsorg. Forsvarsstaben anses inte heller behdva
PU II.

Utredningen framhaller, att behovet av registerupplysningar for brotts-
bekimpandet kan variera tid efter annan. Det bor darfér finnas mojlighet
att utoka eller inskrinka uppgiftslimnandet efter behov. Utredningen fin-
ner det limpligast, att det verlamnas a4t Kungl. Maj:t att bestimma hirom.
Registeranteckningar om personer, vilka registrerats sasom skiligen miss-
tankta for brott, bor dock inte {4 medtas i tryckta meddelanden.

Uppgifter bor publiceras om dem som démts till fingelse, erhallit vill-
korlig dom eller domts till ungdomsfingelse eller till forvaring eller inter-
nering i sikerhetsanstalt. Publicering av botesdomar finner utredningen
inte nodvindig, méjligen med undantag for bitesdomar for tukt och sedlig-
het sarande handlingar. Kriminaltekniska anstalten bor fa triffa avgérande
fran fall till fall om publicering av uilindska domar. Publiceringen bor
viterligare omfalta lagovertridare som straffriforklarats eller pi grund av
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psykisk abnormitet inte stillts under 4tal, l3sdrivare och utlindska med-
borgare som inte har ratt att vistas i riket.

Publicering av samtliga registrerade uppgifter om intagningar i och ut-
skrivningar frin vissa anstalter skulle uppenbarligen bli mycket arbets-
krivande. Enligt utredningens mening ir intresset av denna publicering i
forsta hand knutet till de grova brottslingarna och den bor darfoér framst
avse dem. Publicering bor ocksé ske i fraga om sadana lagdvertriadare, som
intas pd mentalsjukhus eller sinnessjukavdelning vid fangvarden.

Enligt utredningens mening behéver polisen hirutéver, fér den férebyg-
gande verksamheten och sirskilt socialpolisverksamheten, tillgang till upp-
gifter om villkorlig frigivning av dem som undergatt fingelse samt om
utskrivning pa prov av dem som undergatt ungdomsfingelse, férvaring eller
internering. Uppgift om aterintagning i anstalt av nyssnimnda personer
bor ocksd medtas, liksom intagning i och utskrivning fran tvangsarbets-
anstalt. I 6vrigt anser utredningen uppgifter om anstaltsvistelser inte behdva
publiceras.

Yttrandena

Till utredningens uppfattning, att dtminstone i nuvarande lige PU 11
bor behallas, har anslutit sig riksdklagardmbetet, socialstyrelsen, éver-
stdthallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Jénképings, Gotlands, Ska-
raborgs, Kopparbergs och Jamtlands lin, poliskamrarna i Stockholm och
Uppsala, foreningarna Sveriges landsfogdar, Sveriges landsfiskaler, Sveriges
polismdstare och Skaraborgs lins landsfiskaler, Skaraborgs lins polisfér-
ening, statsaklagarna i Stockholm och Géteborg, landsfogdarna i Stock-
holms och Kopparbergs lin, stadsfiskalen Tisell och landsfiskalen i Stora
Kopparbergs distrikt. Jamvil en reservant i statens kriminaltekniska an-
stalt, polismdstaren Liining, delar utredningens uppfattning.

Av nu nidmnda remissorgan har endast riksdklagarimbetet, linsstyrel-
serna i Stockholms, Jénkdpings, Gotlands och Skaraborgs lin, foreningen
Sveriges polismdstare samt landsfogden i Stockholms ldn oreserverat och
utan nigra jimforelser mellan de bada systemens for- och nackdelar ut-
talat sig for den av utredningen intagna stindpunkten. Nagra av dem har
dessutom understrukit vikten av att PU II behalls. Salunda framhaller
lansstyrelsen i Jonképings lin att PU II enligt vad erfarenheten visat ofta
haft stor betydelse vid besvirliga identifieringsfragor. Enligt féreningen
Sveriges polismdstare och poliskammaren i Uppsala skulle en indragning
av PU II innebiira att radande arbetsbetingelser for polisen forsimrades.

I 6vrigt har de remissorgan, som anslutit sig till utredningens uppfatt-
ning, tagit stillning forst efter sirskilda éverviganden. Nagra har dirvid
forklarat sig dela utredningens principiella betinkligheter mot att behalla
PU II. Silunda yttrar socialstyrelsen att de skil, som kan anforas for att
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uppritthalla en string sekretess betriiffande det allminna kriminalregistret,
aven kan aberopas i fraga om ett centralt polisregister. Eftersom risken av
att lata de lokala polismyndigheterna ha tillging till PU II inte kan vara
storre an risken att lita dem ha lokala kriminalregister, vilka inte torde
kunna slopas, samt da ett avskaffande av PU II i nuvarande lige synes
medfora vissa nackdelar for polisverksamheten, vill emellertid socialsty-
relsen inte motsitta sig att publikationen behalls tills vidare. Styrelsen
forutsitter hirvid, att av utredningen foreslagna sekretessbestimmelser
godtas och att efterlevnaden av dessa bestimmelser noga overvakas. Aven
linsstyrelsen i Kopparbergs lin understryker att starka skil, framst av-
seende sekretessen, talar mot att publikationen behalls. Principiella betank-
ligheter anmals jamvil av foreningen Sveriges landsfogdar.

For flertalet av dem som bitritt utredningens forslag har det varit av-
gorande, om nagra fordelar dr forenade med fragesystemet och om det
for narvarande ar praktiskt mojligt att genomfora en andring. Ldnsstyrelsen
i Jamtlands lin, poliskammaren i Stockholm, féreningarna Sveriges lands-
fiskaler och Skaraborgs lins landsfiskaler, Skaraborgs lans polisférening,
statsdklagaren i Géteborg och landsfiskalen i Stora Kopparbergs distrikt ar
inte 6vertygade om att ett fragesystem skulle medfora nagra praktiska for-
delar framfér nuvarande ordning. Harvid framhalls bland annat, att det
kan vara av vikt for polismyndigheterna att omedelbart f4 uppgifter om
en person, som kanske sitter anhallen sasom misstinkt fér brott, att publi-
ceringsmetoden innebir ett lattillgingligt medel att fa uppgifter, att Polis-
underrittelser kommer att fa 6kad betydelse om utredningens férslag om
registrets innehall genomfors, att polismyndigheterna genom de tryckta
meddelandena halls 4 jour med férandringarna inom brottslingsklientelet,
att ett fragesystem maste medfora omgang och tidsutdrakt samt for néar-
varande, pa grund av kommunikationsmedlens otillricklighet, synes sakna
mojlighet att fungera pa ett acceptabelt satt samt att det ar osidkert om
statens kriminaltekniska anstalt har eller kommer att fi en sadan jour-
tjanst, att polismyndigheterna nir som helst, t. ex. pa fria l6rdagar, kan fa
onskade uppgifter per telefon.

Overstathdllarimbetet samt lansstyrelsen och landsfogden i Kopparbergs
lin har funnit att fragesystemet ar att foredra i och for sig. Endast bristen
pa de hirfor erforderliga resurserna har formatt dessa myndigheter att
ansluta sig till utredningens standpunkt. Jamval statsdklagaren i Stockholm
och stadsfiskalen Tisell anser att fragan om att slopa PU II bor hdllas ak-
tuell vid en fortsatt rationalisering av den centrala registreringen.

Till verdirektoren von Sydows avvikande mening har anslutit sig hov-
ritten éver Skdne och Blekinge, linsstyrelsen i Uppsala ldn, offentlighets-
Lkommittén, poliskammaren i Halmstad, foreningen Uppsala lins lands-
fiskaler, Hallands lins avdelning av foreningen Sveriges landsfiskaler, Sve-
riges advokatsamfund och landsfogden i Hallands lin. Aven en reservant
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i socialstyrelsen och stadsfiskalen Meijer finner de av von Sydow fram-
férda synpunkterna évertygande. Statspolisintendenten anser i princip éver-
vagande skil tala fér att den nuvarande spridningen av uppgifter genom
PU II bér ersittas med ett frageforfarande.

Vid sitt stillningstagande har ett par av dessa remissorgan Kkritiserat
utredningens avvigning mellan de med nuvarande system forenade prin-
cipiella oldgenheterna samt de anlagda effektivitets- och kostnadssynpunk-
terna. Sveriges advokatsamfund anfér salunda hirom.

Nyssndmnda principiella skil avser den spridning av for den enskilde
diffamerande upplysningar som publiceringen otvivelaktigt innebir. Det

torde med aldrig s& stringa sekretessregler vara ofrankomligt att en stor
risk foreligger att den enskildes riattméitiga krav pa diskretion kan komma

att eftersittas genom publiceringen. — — Styrelsen kan ej bitrida utred-
ningens mening att oligenheterna med det nuvarande systemet torde vara
mer principiella 4n praktiska. — — — Styrelsen anser att de principiella

skal som talar for ett slopande av publiceringen bor anses viga over effek-
tivitets- och kostnadssynpunkterna.

Liknande uttalanden gér hovritten éver Skédne och Blekinge, som dess-
utom kommenterar utredningens kostnadsberakningar och féreslir vissa
anordningar fér att oka fragesystemets effektivitet. Betriaffande kostna-
derna framhéller hovritten bl. a., att kostnadsdifferensen under inga for-
hallanden synes kunna bli si stor, att den bér vara avgorande for valet av
metod. Vad som i stillet skulle kunna tala mot frigemetoden ar enligt
hovritten, att de stérsta stidernas poliskarer har behov av att dygnet om
kunna erhilla upplysningar fran ett utforligt, riksomfattande brottsregis-
ter. I anledning hirav tinker sig hovritten att det centrala brottsregistret
skulle kunna ha parallellexemplar i Goteborg, Malmé och eventuellt nagon
norrlandsk stad. Hovritten har inhiimtat, att polismyndigheten i Malmé
med begagnande av PU II fér register, som i friga om latthanterlighet
ar visentligt 6verligsna PU. Om de stérsta stidernas registraturer utbygg-
des, skulle de méjligen kunna fungera sasom rijongcentraler.

Flertalet 6vriga remissmyndigheter, som férordat fragesystemet, anser
detta mer effektivt an publiceringssystemet. Hallands lins avdelning av
féreningen Sveriges landsfiskaler framhaller, att man vid forfragan far
med alla registrerade domar m. m., medan man vid slagning i PU II, som
ar ganska tidsédande och ofta far 6verlatas till orutinerad personal, latt
kan forbise vissa domar. Jamvil foreningen Uppsala lins landsfiskaler
hyser den uppfattningen, att fullstindiga upplysningar bor kunna erhallas
snabbare vid direktférfragan hos centralregistret. Foreningen framhaller
diarjamte, att en kontrollslagning i PU II fér nirvarande inte torde vara
fullt tillforlitlig pa grund av efterslipning — om fyra till fem méanader —
1 frdga om uppgiftslimnande, registrering och publicering. Uttalande i
samma riktning gér poliskammaren i Halmstad, som betonar, att man vid
direkt hinvindelse till registret kan fa de alira senaste och dirmed ofta
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de for andamalet viktigaste uppgifterna om den person, som avses med
forfragningen. Man ar for narvarande trots tillgangen till PU II i ménga
fall nédsakad att gora forfragningar hos statens kriminaltekniska anstalt.
En sirskild 16sning av forevarande problem foreslar statens kriminal-
tekniska anstalt, som med instimmande av statspolisintendenten forordar,
att publiceringen i PU II forsoksvis begransas till att omfatta vissa nir-
mare angivna uppgifter. Anstalten erinrar till en borjan om att redigering
och publicering av de frdn polis- och aklagarmyndigheterna frivilligt in-
sanda domarna ar mycket svar att hinna med och att sedan oktober 1960
inga domar publicerats. D4 antalet domar alltjimt synes vara i stigande,
torde, om de skall publiceras, inom en nira framtid krivas betydligt storre
resurser betriffande bade personal och tryckeri &n vad som nu star till
forfogande. Rérande den antydda begrinsningen anfor anstalten.

En l6sning av publiceringsfragan, som synes overensstamma med andan
i kungl. cirkularet ar 1877, vore mahinda att inskrinka publiceringen till
att omfatta personer »kidnda sasom vadliga fér den allménna sikerheten»
och »évriga forhallanden, om vilka kunskap synes béra spridas bland rikets
polismyndigheter», det vill med andra ord siga rorliga vaneforbrytare,
deras signalement, brottsspecialitet, modus operandi, vanor, domar och dy-
likt. Ett sadant forfarande synes ocksi overensstimma med vad som enligt
utredningen (s. 170, sista stycket, i betinkandet) forekommer i andra lin-
der. Dessa meddelanden i Polisunderrittelser II skulle fullstiindigas medelst
fotografier tryckta pa separata bilagor pa sddant satt, att polismyndig-
heterna, som ha behov dirav, kunde klippa ned bildbilagorna och sortera
in bilderna i album, allt efter brottskategori och alder eller pa annat satt.
Hirigenom skulle polismyndigheterna fa tillgang till viardefulla bildalbum
som vid behov kunde visas for malsidgare och vittnen for identifiering av
misstinkta. Genom en sadan publicering i Polisunderrittelser 11 skulle
siakerligen forfragningarna hos registret minska avsevart samtidigt som
spaningsarbetet i landet kunde goras effektivare. Sjalvfallet skulle upp-
gifter och fotografier i man av behov kompletteras och férnyas. Foérfaran-
det skulle siikerligen ocksi medféra att mindre kritik riktades mot publice-
randet, enar uppgifter skulle intagas endast om verkliga, mer eller mindre
.obotliga» brottslingar. Anstaltens styrelse foreslar, att publiceringen i
Polisunderrattelser 11 forsoksvis begrinsas till att omfatta vad har ovan
angivits.

En ledamot av kriminaltekniska anstaltens styrelse, polismadastaren
Liining, har emellertid, sasom férut anforts, anmilt avvikande mening.
Liining tillstyrker utredningens férslag. Han anser att den mera fullstan-
diga publicering, som utredningens forslag innebir, skapar storre effek-
tivitet i polisarbetet i det att polisminnen pa filtet snabbt kan genom
radio- eller telefonkontakt med lokalt register, dar uppgifterna ur Polis-
underrittelser forutsitts vara tillgingliga, fa relativt uttémmande besked
om misstinkta personers kriminella eller asociala forflutna.

Utredningens uttalande, att kretsen av de myn digheter som
skall erhalla PU 11 i mdjligaste mian bor inskrankas, har vunnit
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lansstyrelsens i Gotlands lin och poliskammarens i Uppsala uttryckliga gil-
lande.

Statsdklagaren i Géteborg ansluter sig till utredningens uppfattning, att
dklagarmyndigheterna i stider, dir polisvisendet ar skilt fran aklagar-
viasendet, inte behdover egna exemplar av PU II. I motsats hartill hivdar
foreningen Sveriges landsfiskaler, att iklagarna bor erhilla egna exemplar
av publikationen. Eftersom aklagarna i sin verksamhet i betydande omfatt-
ning kommer att ta del av uppgifterna i PU II, ar utredningens stdndpunkt
agnad att forsvara aklagarverksamheten.

Ldnsstyrelsen i Hallands lin anser, att utredningen inte anfért barande
skl for att linsstyrelse inte skall erhalla publikationen. Om denna behalls,
bér den alltjamt tillstillas linsstyrelserna.

Utredningens férslag om de uppgifter som skall publiceras
i PU II har métt erinran endast fran féreningen Sveriges landsfiskaler,
som anser att publiceringen skall omfatta dven domar avseende Gverlim-
nande for samhillsvard, atalseftergifter och beslut enligt barnavardslagen
eller ungdomsfingelselagen om underlatande av atal av limplighetsskil. En
sadan publicering skulle innebira en viirdefull hjilp i kampen mot ung-
domsbrottsligheten.

Departementschefen

Utredningen om polisregistreringen var féranledd av en hemstillan av
1948 ars riksdag om 6versyn av gillande bestimmelser angaende registre-
ring av brott och férseelser. Vid denna tid var tidningen Polisunderrittelser
dnnu inte uppdelad p& tva skilda serier. Tidningen utkom i en upplaga av
omkring 4 000 exemplar. Uppdelningen pa tva serier genomfordes 1957, efter
det att PU-sakkunniga framlagt sitt forslag. Det huvudsakliga syftet med
uppdelningen var att begrinsa spridningen av uppgifter om straffdomar och
anstaltsutskrivningar m. m. Numera utkommer PU I — som innehaller
efterlysningar — i en medelupplaga av 2 500 exemplar och PU II — som
innehiller meddelanden om straffdomar m. m. -— i en medelupplaga av
600 exemplar. Savitt giller den omfattning i vilken sistnimnda slag av
meddzlanden sprids ir salunda utgangsliget for en bedéomning av fragan
om lampligheten av att behalla PU II nu inte detsamma
som da fragan vicktes. Med hinsyn till den avsevirda minskningen av
antalet polisdistrikt i den nya statliga polisorganisationen ir det inte heller
uteslutet att ytterligare reducera upplagan.

Av betydelse for den nyssnimnda bedomningen ir ett férslag av utred-
ningen om att de lokala polismyndigheterna inte lingre skall utfirda lag-
lydnads- och straffléshetsintyg. I min féljande framstillning kommer jag
att 1 princip bitrida detta forslag. Genomfors det, kommer den visentli-
gaste invindningen mot PU II att bortfalla. Genom den specialreglering av
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polisregistren i sekretesslagen som jag dmnar foreslda kommer vidare publi-
kationens karaktiar av hemlig handling att klargoras.

Kostnadsskillnaden mellan publiceringsmetoden och fragesystemet ar
relativt obetydlig. Om de anviinds jamsides kan mdjligen den sammanlagda
kostnaden bli stérre in om endast ett forfaringssatt tillimpas. Kostna-
derna synes dock inte under négra foérhallanden kunna bli si stora att de
bér tillerkinnas nagon avgorande betydelse for det stillningstagande som
nu ar i friga.

Fordelarna med publiceringsmetoden ligger framst i att de lokala polis-
myndigheterna fortlopande halls underrittade om brott och brottslingar.
Metoden ger polismyndigheterna mojlighet att folja brottslingsklientelets
forandringar, att erhalla upplysningar om héndelser som kan visa sig ha
betydelse for bl. a. den brottsforebyggande verksamheten i det egna distrik-
tet samt att fa spaningsuppslag som kanske annars inte skulle komma
fram.

Genom fragesystemet tillhandahalls polismyndigheterna fullstindigare
upplysningar i det sirskilda drendet. Vidare kan telexmeddelanden utvix-
las snabbt. I samband med polisvisendets forstatligande kommer atminstone
centralorten i varje polisdistrikt att fa telexférbindelse med ett centralt po-
lisregister och man torde kunna utga fran att jourtjanst ordnas dér. For-
fragningar kan emellertid i stort sett avse endast till namnet kinda eller pa
annat satt identifierbara personer och kommer regelmissigt till stand forst
da nagot intriffat inom polisdistriktet, t. ex. ett brottsfall. Jag anser darfor
att intetdera systemet helt kan ersatta det andra.

Med hinsyn till det anférda forordar jag, att bade publiceringsmetoden
och fragesystemet anviinds vid meddelande av upplysningar fran ett centralt
polisregister. Betraffande publiceringen bor dock overviigas, om och i vad
man en ytterligare begransning — med avseende pa det publicerade mate-
rialets omfang eller mottagarnas antal eller bddadera — ar mdojlig. Hur
lingt en begrinsning bér ga och hur den i detalj bor anordnas torde i viss
méan vara beroende av brottslighetsutvecklingen. Jag féreslar darfor, att
mdjligheten att mangfaldiga — genom tryck eller annorledes — och utsinda
sammanstillningar av uppgifter, som ir intagna i ett centralt polisregister,
bevaras och att det dverlimnas at Kungl. Maj:t att utfirda nirmare fore-
skrifter i amnet.

Med utgangspunkt i att visentligen blott sadana myndigheter, som ar
mera omedelbart verksamma for att férebygga brott eller efterspana brotts-
lingar, behover ha tillgang till uppgiftssammanstillningarna, anser jag att
kretsen av mottagare bor begriinsas till polismyndigheterna i riket och ut-
lanningskommissionen. Dirjamte bér poliscentralerna i Danmark, Finland
och Norge kunna fa del av dem.

Kungl. Maj:t bor sisom ulredningen foreslagit fa bestamma vilka typer
av brott och vilka brotlslingskategorier som skall omfattas av publice-
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ringen samt i vilka hidnseenden uppgifter om dessa skall lamnas. Déarvid bor
riktpunkten vara, att uppgifter skall publiceras i huvudsak endast om den
mer svirartade brottsligheten och om samhillsfarlig asocialitet. De lag-
overtradare som frimst kommer i fraga ir personer, vilka gjort sig skyl-
diga till enstaka brott av mer svarartad beskaffenhet, och vanebrottslingar.
Biade domar om &verlimnande till vard enligt barnavardslagen och beslut
att icke tala & brott kan siledes bli publicerade, vid vanebrottslighet dven
vissa botesdomar. Uppgifter om utldnningar bor ocksa fa publiceras. Upp-
gifterna bér avse savil domar som anstaltsvistelser, utskrivningar och and-
ra forhillanden av intresse for brottsbekampandet. Endast personer som
overtygats om brott bér f4 omnimnas i meddelandena, aldrig misstinkta
personer. Det ma framhallas, att polismyndigheterna éiven i samband med
efterlysningsférfarandet kan fa upplysningar av betydelse fér brottsbekiam-
pandet.

Vandelsintyg och anunat uppgiftslimnande
Utredningen

Laglydnads- och straffléshetsintyg

Angéende bruket av laglydnads- och straffloshetsintyg vid anstall-
ningsproévning uttalar utredningen att det far anses principiellt orik-
tigt, att register som upplagts for brottsbekdmpandets eller straffrittskip-
ningens behov anvinds fér indamal fér vilka de inte ir avsedda. Det nu-
varande fria uppgiftslimnandet genom siadana intyg ar emellertid ocksa
av andra skil betinkligt. Utvecklingen kan befaras gd i den riktningen,
att pa allt fler yrkesomraden inom savil allmin som enskild tjanst fére-
teende av officiellt s. k. rent intyg kommer att utgora villkor for anstill-
ning. En sddan utveckling synes i viss man innebiira en atergang till det
forr anlitade men sedermera avskaffade systemet med frejdebetyg. Svarig-
heter att utan rent intyg vinna arbetsanstillning finns redan nu inom vissa
yrkesomraden. Beredandet av arbetsmojligheter ar ett viktigt led i stri-
vandena att ateranpassa démda personer till normalt samhillsliv. Sam-
hillet nedlagger betydande arbete och kostnader pé resocialisering av lag-
overtridare. En fara ligger ocksa diri att personer, som inte kan forete
rent intyg, kan komma att helt utestiingas fran anstillning. Man synes
svarligen kunna férvinta att arbetsgivarna, i varje fall i tider da tillgingen
pé arbetskraft dr god, skall engagera sig i ett bedomande av frigan om
en straffad person atergitt till ett laglydigt liv och salunda Ateranpassats.
Avsaknaden av rent intyg kan salunda befaras komma att avgora anstall-
ningsfragan utan att hiansyn tas till sékandens aktuella forhallanden. En
sarskild oldgenhet ar att intygen kan missbrukas. Den enskilde ir nu ofor-
hindrad anvinda fér honom utfirdat intyg for annat dndamal &n det for
vilket det 4r avsett.
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Utredningen anser darfoér att bade principiella och humanitara skil samt
resocialiseringssynpunkter starkt talar for att uppgiftslimnandet for an-
stallningsindamal begrinsas till fall, dar ett klart berittigat behov av
registerupplysningar foreligger.

De som soker anstillning vid krigsmakten enligt rekryterings-
kungoérelsen ir i allménhet i aldern 17—21 ar. I regel finns goda mojlig-
heter att genom noggrann granskning av betyg fran skolor och arbets-
anstillningar samt genom forfragningar hos larare och arbetsgivare folja
deras sysselsittning och bedoma deras uppférande och allminna vandel.
En sadan granskning synes under alla omstindigheter behovlig. Ocksa de
sokande maste sjilvfallet lamna uppgifter om sina foérhéllanden. Gransk-
ningsforfarandet kan bli tidsédande och kraver uppenbarligen tillgang till
personer limpade for uppgiften. En provning bor emellertid enligt utred-
ningens mening kunna ske utan tillgang till laglydnadsintyg.

Tjinsten inom fangvarden stiller sarskilda krav pa redbarhet och
palitlighet hos befattningshavarna. For narvarande fordras straffloshets-
intyg mycket sillan. Diremot har tidigare PU II — som dock numera inte
distribueras till fangvardsanstalterna — i viss utstrickning anvints som
hjalpkilla. Enligt utredningens mening foreligger alltsa inom fangvirden
ett berattigat intresse att erhalla officiella vandelsuppgifter om anstéll-
ningssokande. Detta intresse bor dock tillgodoses pa annat sitt 4n genom
straffloshetsintyg.

Sokande till brevbirartjinst inom postverket ariallminhetialdern
15—24 ar. For de yngre av dem bér enligt utredningens mening anstill-
ningsprévningen i regel kunna ske pa det satt som foreslagits for krigs-
makten. Nir det giller de dldre av dessa s6kande samt tillfallig arbetskraft
blir provningen svarare om man inte har tillgéng till officiella vandelsupp-
lysningar. Utredningen har funnit att man svarligen kan avskéira postverket
fran mojligheten att erhalla sadana upplysningar betriaffande vissa kate-
gorier av arbetssokande. Behovet bor emellertid inte tillgodoses genom
strafflgshetsintyg.

Vid statens jidrnvidgar anvinds numera i regel inte strafflos-
hetsintyg. Detta synes inte ha villat olagenheter. Utredningen #r benigen
anse, att anstillningsprovningen kan dga rum utan tillgang till officiella
vandelsupplysningar.

I fraga om sparviagstfdretag erinrar utredningen om att det hit-
tills inte ansetts pakallat att fran trafiksiikerhetssynpunkt foreta sarskild
kontrotl genom myndighels forsorg av personer, som skall sysselsittas i
trafiktjianst vid sparvigar och jarnvigar. Certifikat eller annan behorig-
hetshandling utfirdad av myndighet férekommer inte. Sa linge sa ir for-
hallandet, synes det inte finnas anledning att avfordra anstillningssokande
straffloshetsintyg. Enligt utredningens mening bor silunda sparvigsfore-
tagen ha mojlighet att foreta anstallningsprovning utan tillgang till offi-
ciell vandelsupplysning.
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Vissa befattningshavare i enskild tjanst — t. ex. vaktmin i auk-
toriserade vaktforetag, stadsbud och droskférare —— far enligt foreskrifter
i lag eller férfattning eller med stéd dirav meddelade bestimmelser inte
anstillas, forran de godkints eller antagits av myndighet. Utredningen
framhéller, att for myndighetens provning - fraga ar hir i regel om polis-
myndighet — inte behévs straffloshetsintyg, eftersom myndigheten kan
direkt anvinda de polisidra registren. Syftet med att arbetsgivarna fordrar
strafflgshetsintyg av de sokande har uppgivits vara, att arbetsgivaren skall
kunna géra en forhandsprévning och till antagning foresla endast de mest
limpliga sokandena. Provningen pa arbetsgivarplanet synes emellertid
kunna ske tillfredsstillande med ledning av betyg och referensupplysningar.

Vad betriffar befattningar i enskild tjanst, dir myndighetsprovning av
nyssndmnd art inte finns féreskriven, ir det enligt utredningens uppfatt-
ning ogdrligt att rattvist avgoéra, vilka foretag som kan ha ett stérre intresse
an andra att i sin tjanst fa palitliga arbetstagare. Utredningen har som
namnt intagit en restriktiv stindpunkt nir den bedémt behovet av offi-
ciella vandelsupplysningar fér allmin tjdnst. For de fall, dir vandelsintyg
avkravs sokande till anstillningar i enskild tjanst, har utredningen funnit,
att aberopade skal hirfér inte kan anses barande. Enligt utredningens
mening bor erforderlig prévning av sékandenas palitlighet kunna ske genom
anstillningsintervju, betygsgranskning och referenskontroll.

Utredningen finner saledes att tiligdng till officiell vandelsupplysning
behdvs endast vid anstillningsprévning i fingvarden och postverket samt
att dessa upplysningar inte bor lamnas i form av laglydnads- eller straff-
l6shetsintyg. Det har darfér blivit nodvandigt att underséka hur offi-
ciella vandelsupplysningar skall tillhandahallas
vid anstdllningsprévning.

Utdrag fran lokala polisregister kan i huvudsak upplysa endast om den
kriminalitet som ar kiand for registermyndigheten. For att polismyndig-
heten skall kunna besvara friagan om en person varit straffad fér brott
ar den darfor nddsakad verkstilla undersokningar i kriminaltekniska
anstaltens register och i lokala polisregister pa orter, diar vederbdrande
haft sitt hemvist eller eljest vistats. Om uppgiftslimnandet skall ske genom
den lokala polismyndighetens forsorg, ar det for att astadkomma likfor-
mighet och rittvisa nédvindigt att foreskrifter utfirdas om vilka killor
som polismyndigheten skall anvinda och hur langt tillbaka i tiden under-
sokningen skall géras och vilka lagovertriadelser som skall redovisas. Savitt
utredningen kan bedéma kommer ett uppgiftslimnande fran lokala regis-
ter att medféra en inte obetydlig administrativ apparat och en viss arbets-
okning fér polismyndigheterna, sirskilt i betraktande av att uppgiftslam-
naren miste dels anvinda centrala register och dels i den stora méangden
av anteckningar av olika slag gallra bort sidana som inte skall redovisas.
I dagens lige ar det dven angeliget att polismyndigheterna i méjligaste
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man befrias fran uppgifter, vilka inte dr att hinfora till egentligt polis-
arbete.

Ett centralt polisregisters innehill kommer inte att begransas till upp-
gifter om brottspaféljder. Aven uppgifter om misstanke om brott, dtgarder
enligt 16sdriverilagstiftningen m. m. kommer att inga i registret. Vidare
kan uppgiftslimnandet till detta register allt efter brottsspaningens behov
tinkas komma att tid efter annan begrinsas. En anvindning av registret
i samband med anstillningsprévning kan dirfér medfora praktiska oligen-
heter. Utredningen anser alltsa inte heller det centrala registret lampligt
att anvandas for ifrdgavarande dndamil.

Om straffregistret — numera allminna kriminalregistret — erinrar ut-
redningen, att i detta endast infors pafoljder av allvarligare art. Utredningen
forordar att all registrering av botesstraff i registret skall upphora. I syfte
att fa till stand ett slags rehabiliteringssystem féreslar utredningen vidare
att, sedan viss tid forflutit, en del anteckningar i registret inte skall tas
med i utdrag till enskild. Man erhéller d4, om straffregistret anvinds som
upplysningskilla, en naturlig beskirning av uppgifterna till att omfatta
allvarligare brottslighet. Det kan visserligen fran principiella synpunkter
sagas vara foga tilltalande, att det for straffrattskipningens behov upplagda
allminna straffregistret stills till férfogande for ifragavarande andamal.
Att anvinda straffregistret ir emellertid en praktisk 16sning, och anvind-
ningen kommer med de inskriankningar utredningen foreslagit att bli ytter-
ligt begrinsad.

Utredningen foreslar alltsd att allmanna straffregistret skall anvéndas
i de fall da officiella kriminalitetsupplysningar behovs for anstillnings-
provning. Beddmningen av fragan om sadant behov foreligger bér ankomma
pa Kungl. Maj:t efter framstillning fran arbetsgivare. Kungl. Maj:t kan
da bemyndiga registermyndigheten att utlimna registerutdrag i den om-
fattning som anges i bemyndigandet. Detta bor inte innefatta ratt for
anstillningsorganet att rekvirera utdrag utan den enskildes samtycke eller
medverkan. Utdrag bor fa rekvireras endast av den anstillningssékande
sjalv.

Utredningen har som férut nimnts funnit behov av registerupplysningar
foreligga endast for vissa befattningar i allmédn tjinst. Aven om, enligt
utredningens bedomande, motsvarande behov nu inte finns vid provning
av sokande till enskild tjanst, kan dndrade forhallanden intriada. Sarskilt
i orostider kan vissa slag av enskild tjanst f4 sadan betydelse att inhim-
tande av vandelsupplysningar dr motiverat fran allman synpunkt. Kungl.
Maj:ts ratt att medge utnyttjande av straffregistret for anstillningsprov-
ning bor dirfér omfatta biade allmin och enskild tjinst.

Utredningen upptar hirefler sporsmalet om s traffloshetsinty-
gens anvindning fér andra indamal an anstill-
ningsproévning Nu anvinds de bl. a. da nagon vill fa viss behorighet
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eller utéva viss verksambhet, t. ex. i fraga om mistarbrev, auktorisation inom
radiobranschen och képmansbrev. Intygsgivningen i namnda fall stéder sig
inte pa foreskrift i lag eller forfattning. Enligt utredningen finns hir inte
nagot berittigat behov av officiella kriminalitetsupplysningar.

Diremot anser utredningen att ett visst behov av officiella vandelsupp-
gifter fér anvindning i utlandet alltid kommer att foreligga. I utlandet har
man i allmiinhet sérjt for ifragavarande behov genom officiella intyg. Enligt
utredningen boér de beriittigade behoven av kriminalitetsuppgifter i dessa
fall tillgodoses genom straffregisterutdrag. Utdrag bér till sitt innehall
begriansas pa samma sitt som foreslagits betriffande utdrag till enskild
vid anstillningsprovning.

Nuvarande intygsgivning for enskilds personliga angelidgenheter — for
erhillande av fértjansttecken m. m. — 4r mycket begrinsad. Utredningen
anser, att berittigat behov av bevis om oforvitlig vandel uppenbarligen kan
uppkomma foér den enskilde i sirskilda situationer. Enligt utredningens
mening ir det limpligast att i sidana fall meddela utdrag av straffregistret.
Utdrag bér utlimnas till enskild, di denne styrkt, att hans ratt ar beroende
av upplysning ur registret, och Kungl. Maj:t givit tillstand dartill. Utdraget
torde inte alltid behéva vara fullstéindigt. I vissa fall fordras kanske endast
upplysning, huruvida sékanden varit démd fér visst slag av brott eller huru-
vida han undergatt frihetsstraff. Det bér ankomma P4 Kungl. Maj:t att
i varje sirskilt fall avgéra, om fullstindigt eller pa visst sitt begrinsat
utdrag skall meddelas.

Ldmplighetsintyg

Utredningen erinrar, att limplighetsintyg anvinds da i lag eller forfatt-
ning eller med stéd diarav meddelade bestimmelser sisom villkor for ut-
ovande av viss verksamhet eller fér erhallande av viss behorighet eller
rattighet foreskrivits, att sékanden befunnits uppfylla vissa lamplighets-
krav. Utredningen anser att officiella vandelsupplysningar behévs i alla
dessa fall och har éverviigt hur detta behov lampligast bor tillgodoses.

Att anviinda det centrala polisregistret eller allminna straffregistret ar
uteslutet redan av den anledningen att de uppgifter man vill inhimta avser
idven andra férhallanden &n kriminalitetsupplysningar. DA uppgifter om
dessa andra férhallanden — sociala belastningar o.d. — finns endast i de
lokala polisregistren, maste dessa anvindas som upplysningskilla. Man
har diarvid att vilja mellan att behalla systemet med ldmplighetsintyg
utfirdade av polismyndigheterna och att 6vergd till ett forfarande med
remiss av vandelsfrigan fran tillstandsorganet till polismyndigheterna.
Utredningen anser det angeliiget att utlimnandet av polisidra vandelsintyg
till enskilda i méjligaste man inskrinks. Direst myndighet &lagts verk-
stilla en limplighets- eller vandelsprévning i tillstands-, behorighets- eller
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lamplighetsirende, synes den normala ordningen bora vara att myndigheten
berittigas att remissvigen fran polismyndigheten inhamta erforderliga upp-
lysningar.

Om remissforfarande skulle anvindas i samtliga drenden, dir vandels-
intyg nu utfirdas, skulle den polisidra intygsgivningen till enskilda helt
upphora. Utredningen har dirfér overvagt, om man genomgaende kan
overga till remissférfarande. Utredningen framhaller darvid, att frigan om
de intyg, som anvinds vid ansokan om korkort och trafikkort
och om godkinnande for korskoleverksamhet, provats senast ar
1958 i samband med vissa dndringar i vigtrafikférordningen. Intygsfor-
farandet ar ingaende reglerat. Av intyg skall tydligt framga, for vilket
indamal det skall anvindas. Anvindning fér andra dndamal behéver inte
befaras. Savitt utredningen kan bedéma &r det inte mojligt att utan en
fullstiindig omreglering av prévningsforfarandet i fraga om korkort och
trafikkort avskaffa intygsgivningen och dverga till remissforfarande. Nagra
olagenheter av nuvarande system har inte framkommit. Diaremot kan enligt
utredningen oOvervigas att anlita remissvigen i drende om godkdnnande
for korskoleverksamhet. Denna intygsgivning édr emellertid av ringa om-
fattning, och praktiska skil synes tala for att den nuvarande ordningen
behélls.

Den som hos luftfartsstyrelsen amnar ansdka om certifikat for
tjanstgéring pa luftfartyg maste pa grund av géllande fore-
skrifter ha tillgang till lamplighetsintyg. Andamalet med intyget framgar
av dess formulering. Obehorig anvindning av det behover dirfor inte be-
faras. Med hinsyn hirtill och da ett remissforfarande fran luftfartsstyrel-
sen till polismyndighet i varje drende framstar sisom opraktiskt, foreslar
utredningen att intygen behalls.

I arende om tillstand till utskidnkning av rusdrycker
avfordrar nya systemaktiebolaget sokande ett av polismyndighet utfirdat
vandelsintyg. Utredningen finner att ett remissforfarande i och for sig skulle
kunna ersitta detta. Framst av praktiska skal synes dock intygsgivningen,
vilken ir av ringa omfattning, béra behallas.

De intyg om vandel och trovardighet m. m., vilka skall foreligga i drenden
om tillstiand till vapenfri militdr tjdnst, har inte nér-
mare reglerats. Intygen formuleras olika av skilda polismyndigheter, och
vandelsutredningarna sker hiir inte heller pi enhetligt satt. Om intygsgiv-
ningen behills, synes det erforderligt att reglera den. Emellertid har utred-
ningen den uppfattningen, att remissforfarande ar att foredra. Dirigenom
forhindras att intyg kan anviindas for ej avsedda éindamal. Likaledes upp-
hor den foga tilltalande ordningen att sokanden erhiller intyg frian polisen
om andra personers troviirdighet.

Remissforfarande anses vidare Limpligen hora ersitta intygsgivningen
i samband med ansokningar om tillstind att utova eller férest a

5 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 18
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hotell- eller pensionatrérelse, att utéva gardfari-
handel och att anordna realisation.

Utredningens forslag innebar forbud mot all annan intygsgivning av
polismyndigheterna én den som grundas pa lag eller forfattning. For att
inte remissmetoden skall utnyttjas av myndigheter, vilka vid genomforande
av forslaget utestings fran mojligheten att avfordra enskilda personer
intyg, fordras enligt utredningen att ocksi remissriitten begrinsas. Gene-
rell siddan ritt bér dock tillkomma lansstyrelse, polismyndighet, statspolis-
intendenten och statens utlinningskommission.. Fragan i vilka slag av
arenden dessa myndigheter skall iga anviinda remissmetoden anser utred-
ningen inte behéva regleras. Andra myndigheter bor inte erhilla remissritt
i andra fall 4n d& remissférfarande foreskrivs i lag eller forfattning.

Det kan emellertid inte uteslutas att enskilda eller myndigheter, som
genom de foreslagna bestimmelserna utestings frin mojlighet att erhalla
intyg eller utlatande, i sirskilda fall kan vara starkt beroende av tillgang
till sddant. Utredningen féreslar, att uppgifter i dylika fall skall kunna
utlamnas efter tillstand av Kungl. Maj:t.

Annat uppgiftslimnande

Uppgiftslimnande fran centralt polisregister enligt fragesystemet och
frdn lokalt polisregister i annan form in genom vandelsupplysningar och
remissutldtanden sker genom dels utdrag ur registren och dels upplys-
ningar muntligen eller via telex om registrens innehill. Generell ritt att
fa upplysningar ur register pa dessa sitt bor enligt utredningen tillkomma
endast justitiekanslern, riksdagens ombudsmin, linsstyrelse, allmin akla-
gare, polismyndighet, statspolisintendenten, férestindare fér statspolis-
avdelning och statens utlinningskommission. Nigon provning om i det
sarskilda fallet den onskade upplysningen behdvs bor inte forekomma.
Utredningen férutsitter att de nimnda myndigheterna begir uppgifter
endast nir det ir pakallat.

Utredningen stiller fragan, om socialvirdsorganen bér fa tillgang till
utdrag och upplysningar fér vissa indamal, men féreslar att i den man
berittigade behov av kriminalitetsupplysningar anses foreligga inom social-
varden dessa behov tillgodoses genom utdrag av allminna straffregistret.

Uppgifter fran registren bér enligt forslaget undantagsvis fa limnas
aven i andra fall, bade till myndigheter som inte ir generellt upplysnings-
berattigade och till enskilda som for sin ritt ir beroende av registerutdrag
eller -upplysningar. Tillstand bér i dessa fall limnas av Kungl. Maj:t.

Vidare bor upplysningar, som erfordras for utredning i brottmal, f& lam-
nas fran det centrala polisregistret till polis- och dklagarmyndigheter i
Danmark, Finland, Island och Norge. Aven till polis- och aklagarmyndig-
heter i annan stat och till internationella kriminalpolisorganisationen synes
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ett visst uppgiftslimnande bora tillatas. Betriffande detta uppgiftslam-
nande bér enligt utredningens mening Kungl. Maj:t utfirda bestimmelser.
Utredningen anmirker, att utlindska myndigheters framstallningar regel-
missigt avser utdrag av straffregistret. Polisregistrets uppgiftslimnande
till utlindsk myndighet synes kunna begriansas till uppgifter for identifie-
ringsindamal, uppgifter om internationella forbrytare och vad som i &vrigt
kan folja av Sveriges anslutning till internationella kriminalpolisorganisa-
tionen.

Yttrandena

Laglydnads- och straffléshetsintyg

En i princip positiv stillning till utredningens forslag att laglydnads-
och straffloshetsintyg inte skall anvindas for ans tallningsprov-
ning intar hovritten éver Skdne och Blekinge, fangvdrdsstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Hallands, Skara-
borgs och Kopparbergs lan, statens kriminaltekniska anstalt, offentlighets-
kommittén, poliskamrarna i Stockholm, Halmstad och Géteborg, férening-
arna Sveriges polismdstare och Sveriges landsfiskaler, Stockholms och Hal-
lands ldnsavdelningar av sistnimnda férening, féreningarna Uppsala och
Skaraborgs lins landsfiskaler, landsfogden i Stockholms lin, landsfiskalen
i Borldnge distrikt, stadsfiskalen Tisell samt barnavdirdsnimnderna i Stock-
holm, Malmé och Halmstad.

Hirvid anfor hovrdtten ver Skdne och Blekinge, att starka skyddsintres-
sen talar for att de ofordelaktiga uppgifter om den enskilde, som kan finnas
i polisens register, inte genom polisens medverkan bringas till presumtiva
arbetsgivares eller andra enskilda personers kiannedom. Det ar svart att
dra en grins mellan befattningar, dar vandelsutredning &ar erforderlig,
och de mindre ansvarsfyllda befattningar, dar sidan utredning kan under-
latas. Skillnaden mellan offentlig och enskild tjanst har under senare ar
blivit allt mindre tydlig. Hovritten understryker, att kriminell belastning
blott utgér en bland de manga faktorer, som konstituerar en arbetssokandes
storre eller mindre limplighet. Metoderna for personlighetsbedémning har
numera utvecklats dirhin, att det maste betraktas som klart otillfreds-
stillande att vid prévningen av arbetssokande tillmita uppgifter om straff
sjalvstandig betydelse.

Barnavdrdsnimnden i Malmé anfér bl. a., att den ofta uppmirksammat
att straffldshets- och laglydnadsintyg sasom villkor for anstilining haft kon-
sekvenser, som varit olyckliga sivil for den enskilde som fran allmin syn-
punkt. Sirskilt i friga om unga personer, som domts till boter eller vill-
korlig dom, har det framstatt sisom orimligt, att brottet - - diven sedan den
domde under lang tid visat skotsamhet - fortsatt att belasta honom péa
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arbetsmarknaden. Vidare blir verkan av intygen olika allt efter polismyn-
digheternas praxis.

Polisvdsendets organisationsndmnd finner angeléget, att bruket av ifraga-
varande intyg upphér, da dirigenom polis- och aklagarmyndigheterna skulle
beredas avsevird littnad i arbetsboérdan.

Svenska socialvardsforbundet ansluter sig till utredningens férslag men
finner detta vara férenat med betydande, i betinkandet inte redovisade
nackdelar. Salunda kan ett féretag vara starkt beroende av det sitt, pa
vilket arbetstagaren utfér sina skyldigheter, och arbetsgivaren kan jamvil
i forhallande till arbetstagarens kamrater ha ett stort ansvar. Inte mindre
blir ansvaret, om i arbetstagarens uppgifter skall ingd vard eller utbild-
ning, t. ex. da det giller personal inom ungdomsorganisationer eller vid
ungdomsanstalter. Det kan méjligen goras gillande, att man fran denna
synpunkt inte borde avskaffa méjligheten att fran auktoritativt hall erhalla
upplysning huruvida en arbetssékande pa grund av kriminell belastning
kan anses mindre limplig fér befattningen. Om mdojlighet hartill forsvin-
ner, kan det mahinda befaras, att behovet av upplysningar kommer att
stimulera skapandet av privata upplysningsbyraer, vilkas uppgifter inte
kan kontrolleras.

Kritik mot utredningen har i évrigt framférts frimst av vissa polis- och
aklagarmyndigheter. Poliskammaren i Malmé, foreningen Sveriges stads-
fiskaler, statsaklagarna i Stockholm, Goteborg och Malmé, stadsfiskalerna
Asplund och Freijd samt stadsfiskalerna i Skévde och Ostersund finner
utredningens skil for att slopa laglydnads- och straffloshetsintygen inte
hallbara.

Foreningen Sveriges stadsfiskaler och stadsfiskalen Asplund anser utred-
ningens skil mer emotionella én sakliga. Poliskammaren i Malmo, stats-
aklagaren i Stockholm, stadsfiskalen Freijd och stadsfiskalen i Skovde
papekar — i likhet med svenska socialvdrdsforbundet — att férbud mot
officiella vandelsintyg kan stimulera den privata upplysningsverksamheten
till skada framfor allt for de arbetssékande.

Vad sirskilt angar de principiella skilen -— att det maste anses oriktigt
att register, som upplagts for brottsbekimpandets eller straffriattskipning-
ens behov, anvinds for inte avsedda dndamal — framhaller poliskammaren
i Malmd, féreningen Sveriges stadsfiskaler, statsaklagaren i Stockholm och
stadsfiskalen Asplund, att utredningens forslag om anvindande av straff-
registerutdrag inte kan undga att drabbas av kritik fran samma principiella
synpunkt, desto mer som straffregisirets begrinsning fér rittsvirdande
uppgifter ir dnnu mera pataglig in de lokala polisregistrens.

Rorande resocialiserings- och humanitetsskilen inviinds bl. a., att resocia-
liseringsproblemet bor angripas fran andra utgngspunkter dn som skett i
betinkandet och att utredningen inte tillrdckligt beaktat, att utlimnande
av registerupplysningar vid sékande av anstillning till en viss grad kan ha
brottsférhindrande verkan. Salunda yttrar foreningen Sveriges stadsfiskaler.
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Om utredningen avsett att man lagstiftningsvagen skall hjilpa lagforda
personer att fa arbete genom att forhindra arbetsgivare att genom anskat-
fande av straffloshetsintyg erhalla kidnnedom om anstillningssokandes
straffrattsliga antecedentia maste detta bestamt avvisas. Vil kan det tan-
kas att en domd forskimgrare dirigenom kan raka i svarigheter att fa en
kassorsbefattning, att en tjuv forhindras att forsérja sig som vaktman i ett
varuhus, att en homosexuell vigras tilltrade till ungdomsvarden, en valds-
verkare till exempelvis mentalsjukvirden, men det vore utmanande att
forviagra arbetsgivaren mdéjligheten att med Gppna ogon ta den risk det
innebar att ge sitt fortroende at en person, som dock bevisligen icke varit
i stand att biara sadant eller eljest adagalagt olimplighet. - — — — Nar
sadana uppgifter erfordras avgores bist av arbetsgivaren, som har ansva-
ret for placeringen av arbetskraften och dven, vilket icke ar utan betydelse,
for det eventuella misslyckandet vid anstillandet av persomal. — — —
Kinnedomen om sambandet mellan resocialisering och intygsgivning ar
begriansad. Foreningen hyser emellertid den uppfattningen, att resocialise-
ringsproblemet méste angripas pa annat satt an genom morklaggning. Det
ar angeliget att den allménna opinionen paverkas sa att ett begdnget brott
inte diskvalificerar i orimlig omfattning. Hjéilpatgirder at dem som varit
féoremal for lagforing maste vidtas i dnskvard utstrackning. Ingenting torde
emellertid i sa hog grad skada de lagfordas sak som bakslag for arbets-
givare, vilka forlitat sig pa erhallna uppgifter om en anstilld. Ett under-
tryckande av upplysningskillorna minskar otvivelaktigt forstaelsen for
strivandena att bidra till de lagférdas resocialisering. Oppenhet parad med
forstielse synes vara den bista 16sningen for savil arbetsgivare som lag-
forda av hiar berérda problem.

Liknande synpunkter framférs av statsdklagaren i Stockholin och stads-
fiskalen Asplund. Poliskammaren i Malmé framhaller, att redan for nir-
varande ett inte ringa antal &terfall i brott torde kunna skyllas pa att
kriminellt belastade personer tas i ansprak for uppenbart olampliga upp-
drag. Poliskammaren uttalar dven, att vad som ma tolkas sisom humanitet
mot den anstdllningssokande i det givna fallet kan innebira en storre eller
mindre grad av brist pa hinsyn mot andra parten, som ma foretrida egna
intressen eller darjamte ansvara for andras. Synpunkter, som till en del
sammanfaller med de av poliskammaren anférda, aterfinns ocksd 1 yti-
randena fran stadsfiskalerna i Skovde och Ostersund.

Utredningens uppfattning av i vilka fall beréttigat behov av vandels-
upplysningar foreligger har kritiserats av en del remissinstanser, bland
dem iiven sidana som inle hafl nagot att erinra mot utredningens prin-
cipiella instillning. Silunda har riksaklagarimbetet, hovrdtten for Nedre
Norrland, overstathallardmbetet, linsstyrelsen i Jamtlands ldin, poliskam-
maren i Malmé, statsaklagarna i Stockholin och Goteborg samt stadsfiskalen
i Skovde givit uttryck for uppfattningen, att utredningen intagit en allt
for restriktiv stindpunkt.

Riksdklagardmbetet anfor hirom.

I vilken ulstriickning vandelsupplysningar skola limnas till myndigheter
och enskilda, masle i viss man bli beroende pi en avviigning mellan brotts-
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preventionens krav och intresset av att icke ligga hinder i vigen for en
resocialisering av den som begatt brott. Utredningen anser, att dylika upp-
lysningar skola limnas endast i mycket begrinsad utstrickning. Ambetet
vill ifrdgasitta, om icke utredningens stdndpunkt i denna del innebir, att
man alltfor litet beaktar preventionssynpunkten. Det maste salunda, for
att taga ett exempel, uppenbarligen vara av stérsta vikt att forhindra, att
en sedlighetsforbrytare anstalles som befattningshavare vid en ungdoms-
vardsskola eller liknande inréttning. Utredningen synes icke ha tinkt sig,
att vandelsintyg skulle fa forekomma ens i samband med besiittandet av
dylika befattningar.

Riksaklagarimbetet finner dock, med hinsyn till att den nirmare regle-
ringen pa omradet enligt utredningens forslag ankommer pa Kungl. Maj:t,
ingen anledning att motsitta sig forslaget.

En liknande standpunkt intar linsstyrelsen i Jimtlands lin, som uttryck-
ligen framhdller, att Kungl. Maj:t maste fa storre mojlighet att limna till-
stand fér myndigheter och enskilda att erhalla intyg &n utredningen férut-
satt. Lansstyrelsen erinrar diarvid om de sirskilda krav, som maste stillas
exempelvis pa vissa anstillningar vid krigsmakten, fangvarden och kom-
munikationsverken samt dven pa vissa anstillningar i enskild tjénst.

Enligt statsaklagaren i Stockholm maste i atskilliga andra fall dn de av
utredningen angivna intresset av att forhindra, att opalitliga personer syss-
lar med verksamheter som ir sirskilt viktiga fran samhillets synpunkt,
vara si patagligt, att resocialiseringsstrivandena maste sta tillbaka. Sisom
exempel niamns vissa befattningar inom militir- och polisvisendet, siker-
hetstjanstpersonal vid allmédnna trafikféretag, t. ex. viss markpersonal vid
civilflyget, samt personal vid enskilda foretag, som utfér arbete fér statens
rikning av ytterligt viktig och hemlig beskaffenhet. Aven éverstdthallar-
dmbetet fister uppmirksamheten pa den sistnimnda personalgruppen.

Statsaklagaren i Géteborg hivdar, att varje medborgare bér aga ritt att
erhélla ett vandelsintyg om sig sjdlv. Annan person eller myndighet bor
diremot inte dga rekvirera intyg betriffande arbetssékande. Bestammelser
kan utfirdas om intygens innehall och om uteslutande av uppgifter efter
viss tid. Liknande synpunkter har stadsfiskalen i Skévde.

Betriffande de sirskilda fall, i vilka intygsgivning nu férekommer, har
utredningens forslag att slopa laglydnadsintygen vid kri gsmakten
tillstyrkts av offentlighetskommittén, som anser det sdrskilt olampligt att
volontdranstillning vid krigsmakten fér nirvarande genom kravet pa lag-
lydnadsintyg ar utesluten fér ungdomar, som har en viss kriminell belast-
ning men for vilka just denna tjanstgéring och utbildning kan vara sirskilt
lamplig. Chefen for forsvarsstaben stiller sig diaremot kritisk. Han framhal-
ler bl. a., att av utredningen férordad intensiv anstdllningsprévning ar tids-
6dande. Om emellertid tillrickliga resurser stills till forfogande och andra
anordningar vidtas, sa att det blir mdjligt att géra en ingdende provning i
de enskilda fallen, vill chefen for forsvarsstaben inte motsitta sig att for-
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slaget genomférs. Forsvarsgrenscheferna avstyrker forslaget. Militdrpsyko-
logiska institutet anser, att det med hansyn till institutets arbete vore 6nsk-
virt, att forhandsupplysningar kunde erhéllas om kriminell belastning, men
finner fragan bora losas pa annat sitt dn genom laglydnadsintyg. Stads-
fiskalen i Ostersund understryker laglydnadsintygens betydelse fér mojlig-
heten att i tid gallra ut ungdomar, som ar oldmpliga att utbildas till befal.

Vad angar fangvarden och postverket ar hovrdtten over
Skdne och Blekinge samt offentlighetskommitién inte helt Overtygade av
vad utredningen anfort. Hovrdtten yttrar, att ndimnda bada grenar av offent-
lig forvaltning inte kan anses inta en sidan sarstallning, att det for dem
finns anledning att behalla en pa brottsregisterutdrag grundad anstéllnings-
prévning. Vad som fordras synes vara en noggrann bedémning vid antag-
ningen av de sokandes personliga férutsittningar for tjansteuppgifterna
och en med fortsatt personbedomning férenad aspirantutbildning. Offent-
lighetskommittén betonar, att det inte ar rimligt, att samhillet begar av
enskilda arbetsgivare att de skall bitrida i resocialiseringsarbetet, medan
stat och kommun uppstiller rigorosa krav pa straffrihet. Kommittén ifraga-
satter, om vandelsupplysningar dr motiverade i forevarande fall.

Av motsatt innebérd ar den kritik, som poliskammaren i Malmé framfor.
Poliskammaren —— som inte delar utredningens principiella instéllning i
fraga om vandelsintygen — siger sig inte kunna forsta, varfor just anstill-
ning inom fangvarden och postverket ansetts speciellt viktig. Sarskilda
krav maste stillas pa befattningshavare inom ett stort antal andra all-
minna verksamhetsomraden. Det adr hir inte endast fraga om fall, dar
arlighetskravet gor sig gillande. An tyngre torde de anspridk viga, som
maste stillas i fraga om verksamhet, som innebér anfortroende at den
anstillde av omsorgen om andra minniskors liv och hilsa.

Generalpoststyrelsen uttalar, att postverkets behov av vandelsintyg om-
fattar sokande till alla anstillningar i verket, dar vederbérande kan ta
befattning med postmedel eller postfoérsindelser.

Hovrdtten foér Nedre Norrland och medicinalstyrelsen beréor i detta sam-
manhang forhallandena inom mentalsjukvar den. Bada myndig-
heterna anser, att det behov av vandelsuppgifter, som utredningen funnit
foreligga med avseende pa sokande till fangvardstjianst, med samma fog
gor sig gillande vid tillsittande av tjdnster inom mentalsjukvarden. Hov-
riatten erinrar hirvid om mentalsjukhus med kriminellt belastat klientel.

Till utredningens uppfattning, att anstillningspréovning vid statens
jarnviagar och vid trafiktjianst inom sparviagsforetag kan aga
rum utan tillgang till officiella vandelsupplysningar, ansluter sig savil
jarnvigsstyrelsen som aktiebolaget Stockholms spdrvdgar.

I motsats hirlill menar hovrdtten fér Nedre Norrland, att behovet av
vandelsupplysningar dr minst lika stort vid sékande av tjinst vid statens
jarnviigar och sparvigsforetag som vid ansékan om korkort eller trafik-
kort, for vilka fall utredningen foreslagit att gangse lamplighetsintyg behélls.
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I samband med anstillning i luftfartsverket behovs inte van-
delsupplysningar enligt luftfartsstyrelsens mening.

Vad angér anstillning i enskild tjanst har Stockholms frihamns-
aktiebolag och stadsbudsféreningen i Stockholm intet att erinra mot utred-
ningens forslag. Bolaget framhaller, att det funnit att férfarandet med
straffregisterutdrag nirmast lett till att ostraffade personer starkt reagerat
mot metoden och att anstillningen av dugligt folk dirmed férsvarats under
tider av brist pa arbetskraft. Nya systemaktiebolaget anser sig kunna accep-
tera, att straffloshetsintyg ersitts med en av bolaget sjalvt féretagen nog-
grann anstéllningsundersékning.

Rdddningskdren aktiebolag och Svenska droskbiligareférbundet fram-
haller diremot straffléshetsintygens stora betydelse for anstillningsprov-
ningen. Bolaget redogdr fér sin verksamhet samt hemstiller i anslutning
hartill, att, direst straffloshetsintygen skulle upphdra, bolaget meddelas
ritt att inhamta polismyndighetens pé orten godkinnande av all utryck-
ningspersonal. Forbundet anfér, att dess medlemmar utan tillgang till
straffléshetsintyg kommer att f& patagliga svarigheter att avgora, om en
sokande kan anses limplig att féreslas bli antagen som droskférare. For-
bundet avstyrker dirfér utredningens forslag att avskaffa straffloshets-
intygen savitt giller anstillningsprévning av droskférare.

Utredningens forslag, att de officiella vandelsupplysning-
arna — i den mén de behdévs — vid anstidllningsprévning
skall tillhandahallas genom straffregisterutdrag
tillstyrks av fdngvdrdsstyrelsen. Styrelsen uttalar bl. a., att ett till inne-
hdllet starkt begriinsat straffregisterutdrag bér ge bista mojliga garanti
for enhetlighet och tillférlitlighet, och framhaller sasom synnerligen 6nsk-
vart, att den av utredningen férordade rehabiliteringen kommer till stand.
Jamvil féreningen Sveriges hdradshévdingar finner den féreslagna 16s-
ningen indamadlsenlig och dgnad att medféra ckad garanti for enhetlighet
och tillforlitlighet.

Generalpoststyrelsen, linsstyrelsen i Stockholms lin, poliskammaren i
Malmé, féreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler, Stock-
holms lins avdelning av sistnimnda forening, statsiklagaren i Stockholn,
landsfogdarna i Stockholms och Uppsala lin samt landsfiskalen i Stréms
distrikt ar tveksamma om straffregisterutdragen under de i betinkandet
angivna férutsittningarna kan bli av nigot egentligt virde for tilltinkta
arbetsgivare. Utdragen maste i stillet av allt att déma i praktiken mangen
gang bli niarmast vilseledande.

En sirskild fraga har berérts av 1956 drs eftervardsutredning, som anser
tveksamt, om straffregisterutdrag, som utfirdas P4 begiran av enskild,
ocksd bor fa utlimnas till den enskilde. Med hansyn till risken f6r obeho-
rigt utnyttjande av utdragen kan overviagas, att de tillstills arbetsgivaren
direkt.
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I fragan om straffloshetsintygens anviandning for
andra andamal an anstallningsprévning ér arbetsmark-
nadsstyrelsen ense med utredningen om att intygen pa har avsedda om-
raden kan slopas och i vissa fall ersittas med straffregisterutdrag.

Sveriges képmannaférbund vill inte motsitta sig utredningens forslag.

Sveriges hantverks- och industriorganisation anfér att, om utredningen
anser starka skil tala for att slopa straffloshetsintyg som sédant, organisa-
tionen inte vill motsitta sig detta. Organisationen férutsatter dock, att
lamplig myndighet far mojlighet att i annan form utfirda intyg, som styr-
ker att sokande av mistarbrev gjort sig kiand for god vandel.

Statsdklagaren i Goéteborg hivdar, att enskild foér tillvaratagande av
intressen i utlandet i forsta hand bér soka vandelsintyg hos polischefen.
Hos straffregistret bor intyg begiras endast om myndighet i det frimmande
landet fordrar detta.

Lamplighetsintyg

Utredningens forslag angéende lamplighetsintygen tillstyrks helt eller
lamnas utan erinran av arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelsen i Gotlands
ldn, féreningarna Sveriges polismdstare och Sveriges stadsfiskaler, stats-
dklagaren i Géteborg, landsfogden i Uppsala ldn, stadsfiskalen Asplund och
landsfiskalen i Borlinge distrikt.

I 6vrigt har det allminna omddmet varit delat. Poliskammaren i Malmoé
har svart att forsta, varfor utredningen med sin allmént restriktiva install-
ning till officiella vandelsupplysningar utan narmare diskussion godtagit,
att de forfattningsbestimmelser, med stéd av vilka sddana upplysningar
lamnas, skall dga fortsatt giltighet.

Hovritten éver Skdne och Blekinge uttrycker vissa betinkligheter mot
ett utvidgat remissférfarande och anfor.

Utredningen har fér flera fall féreslagit, att vandelsintyg skall ersittas
av remissutlatanden av polismyndighet (s. 129). Det maste framhallas, att
det ingalunda ir givet att ett sidant forfarande innebir stérre hiansyn till
den enskilde. I den méan remissutlatandena, som val avsikten ar, far for-
men av icke motiverade av- eller tillstyrkanden, saknar den bedomde moj-
lighet att bemdta ett avstyrkande. Om metoden med remissutlatanden
anvindes, maste det overvagas huruvida och i si fall pa vad siilt den
sokande skall kunna fa del av polismyndighetens skil for ett avstyrkande.
Over huvud taget synes metoden att remittera tillstindsansokningar av
de mest skiftande slag till polismyndighet for yttrande angiende sékandes
lamplighet ha fatt alltfor stor utbredning.

Féreningen Uppsala lins landsfiskaler befarar att ett remissférfarande
skulle fordrdja drendenas behandling och forordar darfér nuvarande ord-

ning med utfirdande av limplighetsintyg.
En motsatt staindpunkt intar ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt for-
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eningarna Sveriges landsfiskaler och Skaraborgs lins landsfiskaler, vilka
anser att lamplighetsintygen bér ersiittas med remissférfarande i storre
utstrickning dn utredningen foreslagit. Foreningen Skaraborgs lins lands-
[iskaler ger hirvid uttryck for den lingst giende uppfattningen, nimligen
att det mest rationella vore att helt slopa intygsgivningen och ersitta den
med remissférfarande. Fragan hirom bér enligt foreningens mening beak-
tas vid en eventuell reformering av den lagstiftning, pa grund varav limp-
lighetsintyg enligt utredningens férslag av praktiska skil alltjamt skulle
utfardas.

Vad som i 6vrigt och fran andra remissinstansers sida anforts redovisas
i det foljande sarskilt for varje slag av drende, varom hir ir fraga.

Utredningens forslag, att lamplighetsintygen skall behallas i iirenden
angdende korkort och trafikkort, tillstyrks av svenska drosk-
biligareforbundet. Betriffande k6rskoleverksamhet anser ldns-
styrelsen i Stockholms lin och foreningen Sveriges landsfiskaler att remiss-
forfarande ar att féredra.

Med avseende pa luftfartscertifikat papekar luftfartsstyrelsen
och medicinalstyrelsen, att av utredningen angivna bestimmelser numera
upphivts och ersatts med bestimmelser utfirdade av luftfartsstyrelsen.
Lamplighetsintygen bér behallas enligt luftfartsstyrelsen som anser att
det vore opraktiskt att anvianda remissférfarande i varje sarskilt fall, i syn-
nerhet som antalet arligen utfirdade lamplighetsintyg numera ir stérre
in utredningen angivit och uppgar till omkring ettusen.

[ motsats hirtill anser féreningen Sveriges landsfiskaler och ldnsstyrelsen
i Stockholms lin, att remissforfarande ar att foredra. Aven poliskammaren
{ Stockholm ger — om ock med viss tvekan —— uttryck fér samma upp-
fattning. Poliskammaren anfér, att det typiska lamplighetsintyget -— av-
seende ritt att fora motorfordon — inte binder tillstindsmyndigheten. Om
limplighetsintyg skulle behallas i certifikatirendena, synes det pakallat
—— inte minst for att undvika sarskilt besvirsférfarande hos linsstyrelsen
vid végrat intyg — att sakfragan kan upptas till provning av luftfartsmyn-
digheten ocksa da intyg vigrats. Luftfartsmyndigheten bor fa del av polisens
utredning.

Utredningens férslag, att lamplighetsintygen skall behallas i #renden
om ratt till utskdnkning av rusdrycker, tillstyrks av nya
systemaktiebolaget. Poliskammaren i Stockholm anfér betriffande dessa
arenden samma synpunkter som i fraga om luftfartscertifikaten. Polis-
kammaren papekar vidare, att den kinnedom om personer, verksamma
inom restaurangbranschen, som intendenten for utskinkningsirenden i all-
ménhet besitter, synes vara minst lika virdefull for limplighetsbedom-
ningen som uppgifter hos polismyndigheterna. Intendenten bér i sin egen-
skap av offentlig tjinsteman fa del av polismyndighetens utredning.

Utredningens férslag, att intygsgivningen i drenden om tillstand till
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vapenfri militartjinst skall ersittas med remissforfarande, lam-
nas utan erinran av chefen for forsvarsstaben.

Motsvarande forslag betriaffande drenden om tillstand till gardfari-
handel och realisation godtas av Vdstergotlands képmannafor-
bund. Linsstyrelserna i Uppsala och Hallands ldn har avvikande uppfatt-
ning i friga om realisationsirendena. Sistnamnda lansstyrelse anfor.

I stor utstrickning ar det speciella firmor i de storre stiderna, som utévar
denna verksamhet. Den sker ofta i form av turnéer efter en pa férhand
uppgjord plan och kan berdra en mangfald orter och ett flertal ldn. For
sokanden bor det vara en fordel att kunna forete ett lamplighetsintyg, da
remisstiden darigenom kan nedbringas. Jamval polismyndigheten p& sokan-
dens hemort besparas pa detta sitt atskilligt arbete. Linsstyrelsen kan

med anledning hirav ej tillstyrka att lamplighetsintygen for nimnda anda-
mal slopas.

Annat uppgiftslimnande

Riksdklagarimbetet, statsaklagarna i Stockholm, Géteborg och Malmo
samt stadsfiskalerna Freijd och Meijer anser, att jamvil de sarskilda &kla-
garna sjodklagare och tulliklagare bor ha ritt att fa upplysning fran
registren.

Vissa remissmyndigheter vinder sig mot att polismyndighet angivits sa-
som upplysningsherittigad, eftersom det innebir att endast polischef och
poliskommissarie far ratt till upplysningar. Enligt statsdklagaren i Stock-
holm bér en polisman i befilsstillning alltid ha riatt att erhilla register-
upplysningar, som fordras for viss av honom omhinderhavd utredning.
Statsdklagaren i Goteborg framhdller att, om vid forstatligande av polis-
viisendet polisdistrikten gors mycket stora med arbetsgrupper av olika om-
fattning utanfér centralorten, det inte kan anses praktiskt, att arbetsgrupp
skall vara nodsakad att vinda sig till polischefen for att fa en upplysning
fran det lokala registret i ett angrinsande polisdistrikt. Utstricks polis-
mans ritt att erhalla del av sadant register, bor formanen ocksi galla det
centrala registret. Hallands lins avdelning av féreningen Sveriges lands-
fiskaler anser, att upplysningar bor fa lamnas till varje polisman, som
behéver upplysning i utredningsarbetet. Skaraborgs lins polisférening vill
utstriicka ritten att erhalla upplysningar till all polispersonal, som sysslar
med utrednings- eller spaningsarbete.

Hovrdtten éver Skine och Blekinge anser att uppgift huruvida en person
ar eller varit misstinkt for brott bér utlimnas endast nir uttrycklig fram-
stallning gors om att registerutdraget for spaningsindamal skall omfatta
jamvil sadan uppgift.

Betriiffande linsstyrelses riitt att erhalla upplysning papckar hovrdtlen
gver Skane och Blekinge, alt sidan ratt foreslagits tillkomma lansstyrelsen
i dess egenskap av hogsta polismyndighet i ldnet. For andra andamal, exem-
pelvis i socialvardsiirenden, bor enligt hovrittens mening lansstyrelse inte
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aga upplysningsritt, utan i sadant avseende bor gilla samma regler som
for andra sociala organ.

Med avseende pé socialvardsorganens ratt till upplysningar anfér Stock-
holms stads barnavdrdsndmnd foljande.

Uppenbart ar ocksa att det i ménga fall 4r av viirde foér en barnavards-
namnd att snabbt kunna erhalla upplysningar ur lokalt polisregister. Av
storsta vikt torde detta framst vara i sadana ofta ytierst svarbedémbara
nyanmilda fall dir krav kan stillas pa omedelbart ingripande for att und-
vika fara. Aven eljest kan det vara av betydelse fér handliggningen av
etl arende inom barnavardsnimnden att fa upplysningar fran lokalregister.
En friga av viss betydelse i detta sammanhang - - som doek icke direkt
berérts av utredningen — ar huruvida polismyndighet vid ett genomférande
av lagforslaget betridffande lokala polisregister skall anses forhindrad att
overhuvud till barnavardsniamnd meddela i sadant register inhamtad van-
delsuppgift, t. ex. att meddela att en underhdallsskyldig ej antraffbar barna-
fader, om vars férhallanden polisutredning begirts av namnden, avtjanar
frihetsstraff under viss tid. Fér barnavardsnamnderna torde ritt att ut-
nyttja lokalt polisregister — bl. a. med hansyn till behovet av snabbhet —
ha den storsta betydelsen. Det ir dock klart att det i manga fall skulle
vara av varde att kunna erhalla upplysningar iven ur det polisiara central-
registret. Detta giller t. ex. — for niarvarande ofta svaranskaffbara — upp-
gifter rorande personers aktuella adresser och anstaltsvistelser. Det mi
framhallas, att den negativa instdllning i har berérda hinseenden som
visats av utredningen svirligen torde kunna accepteras, da den innebir
okade svarigheter fér barnaviardsniamnderna att fullgéra sina lagstadgade
skyldigheter. Instillningen rimmar tillika daligt med ¢énskemdlen om ett
nira samarbete mellan polis och barnavirdsorgan, eftersom hiri maste
inneslutas dven ett tamligen langtgdende omsesidigt utbyte av informa-
tioner.

Vikten av att barnavardsnimnderna bereds mojlighet att snabbt och
utan sirskild omgang — efter angivande av skil — erhalla upplysningar
ur polisregistren for utredningar enligt barnavardslagen och férildrabalken
understryks ocksa av barnavardsnimnden i Goteborg, som anfor.

Barnavardsnimnden har dagligen behov av upplysningar fran polismyn-
digheten. Det galler skilda slag av drenden (vardnadsirenden och drenden
rérande umgingesriitt, irenden rérande iktenskapsdispens, drenden rérande
fosterhem och adoptioner, iirenden rérande krav mot underhallsskyldiga,
arenden rorande ifragasatt omhindertagande m. fl.). Barnavardsnimnden
bor ha méjlighet att snabbt fa upplysningar bl. a. fran polisregister, da i
annat fall ett stort antal utredningar skulle bli ofullstindiga och otillfor-
litliga. Den méjlighet till upplysningar fran lokalt polisregister — — —
som enligt utredningens férslag skulle kunna beredas barnavardsnimnden
genom tillstind av Kungl. Maj:t, torde bli alltfér omslindlig och tids-
o6dande.

Barnavirdsnamndens utredningar, som ar av mycket skiftande art, vilket
for ovrigt torde ha framgatt av hir ovan angivna exempel, inrymmer ofta
forslag, som for den enskilda méinniskan, barn som vuxen, innebar mycket
allvarliga ingripanden. Det ir sjdlvfallet da av utomordentlig betydelse
att utredningarna bli sa fullstindiga att de i mojligaste man dels avspeglar
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bakgrunden till den enskildes irdkade situation, dels ock kan ligga till grund
for ett beslut om lampligaste atgird.

Aven linsstyrelserna i Stockholms och Kopparbergs lin, poliskammaren
i Géteborg, foreningen Sveriges landsfiskaler, Skaraborgs lins polisférening
och landsfiskalen i Borldnge distrikt finner det mindre lyckligt, om social-
vardsmyndigheterna inte i fortsittningen skulle medges ratt till upplys-
ningar fran de lokala polisregistren. Poliskammaren i Géteborg frambhaller,
att polisen i Goteborg i regel limnat begiarda uppgifter ur det lokala regist-
ret till barnavardsnimnd och nykterhetsnimnd. En sidan ordning utgor
enligt poliskammarens mening en inte ovisentlig forutsatining for ett frukt-
bringande samarbete i brottsférebyggande syfte med de sociala organen.
Det ar att mirka, att det lokala polisregistret innehaller fér socialvards-
organen betydelsefulla uppgifter, som inte kan erhallas fran ett centralt
straffregister. Poliskammaren papekar, att de sociala organen i likhet med
polispersonalen ar bundna av tystnadsplikt.

Slutligen anfor nykterhetsnimnden i Halmstad, att det vid varje av en
nykterhetsnamnd verkstilld utredning rérande en svart alkoholskadad, for
vilken intagning pa anstalt kan komma i friga, ir av synnerligen stor vikt,
att en riktig bild erhalls av alkoholmissbrukarens levnadsforhallanden, dit
givetvis dven kriminaliteten hor. Det ar darfor av betydelse, att nykterhets-
nimnd bereds méjlighet att fA utdrag av polis- och straffregister.

Departementschefen

Foér narvarande utfirdas arligen cirka 55000 laglydnads- och
straffloshetsintyg. Minst 15000 av dem ir avsedda att anviandas
utomlands. Av aterstoden torde de allra flesta begiras fér anstédll-
ningsprovning. Den kritik, som i olika sammanhang riktats mot
intygsgivningen, har sarskilt gallt anstallningsintygen.

Utredningen har funnit att officiella vandelsuppgifter for anstillnings-
provning inte behovs i de flesta fall, dar for nirvarande laglydnads- eller
straffloshetsintyg forekommer, samt att eventuella behov kan tillgodoses
med kriminalregisterutdrag i stillet for sadana intyg. Det hédrpa grundade
forslaget att slopa dessa intyg bitrads av flertalet remissinstanser, men i
manga yttranden anses att utredningen varit for restriktiv i sin beddm-
ning av behovet av vandelsupplysningar.

Kiannedom om en anstillningssékandes karaktar ar ofta av stor vikt for
bedémning av hans lamplighet. Ocksa for den arbetssokande sjalv ar del
betydelsefullt att han inte far en placering som med hinsyn till hans karalk-
tir innebar en alltfor stark frestelse till brott. Upplysningar om tidigare
kriminalitet kan vara av virde vid karaktirsbedomningen. Si torde emel-
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lertid vara fallet endast om kriminaliteten — dérest den inte ar mycket all-
varlig eller av speciell art — inte inskrinker sig till en enstaka lagovertri-
delse utan har framtritt pa ctt satt, som manifesterar ett bestaende karak-
tarsdrag. Lagovertridelser kan dven till sin art vara sadana, att de saknar in-
tresse for arbetsanstillningen. Erforderliga kriminalitetsupplysningar torde
ofta kunna erhillas utan att officiella vandelsuppgifter behévs. Inom at-
skilliga yrkesomridden férekommer en rekryteringsging, som mojliggor
provning under langre tid av anstilldas lamplighet f6r mer ansvarskriavan-
de befattningar. For den allminna personlighetsbedémningen vérdefulla
bidrag erhalls genom testningar enligt moderna psykologiska metoder. Aven
vanliga anstillningsintervjuer jimte referenskontroll kan ge goda upplys-
ningar. Det torde vidare fa anses, att officiella upplysningar om kriminalitet
och vandel i 6vrigt endast mera sillan &r tillrackliga som underlag foér
anstallningsprévning och att behovet av sidana upplysningar ar tdmligen
begransat.

Ménga arbetsgivare ar ovilliga att anstilla arbetssokande, som gjort sig
skyldiga till lagévertradelse, dven om med hinsyn till foreliggande omstin-
digheter nagot hinder fér anstillandet rimligen inte borde finnas. Ett all-
miént bruk av officiella kriminalitetsupplysningar kan darfor férsvara dom-
das ateranpassning i samhallslivet.

Flera remissinstanser har anmirkt, att resocialiseringsproblemet bér an-
gripas frin andra utgangspunkter &n som skett i betinkandet. Sjalvfallet
ar det alldeles riktigt, att vad som harvid behévs ar nigot mera #in att
andra samhillsorganens intygsgivning. Emellertid ir det anmirkta forhal-
landet inte nagot skal for att i oférminskad omfattning behalla de officiella
kriminalitetsintygen. Det viisentliga ar, att man soker utrota den forestill-
ningen att en dvertridelse av de sociala samlevnadsregler, vilka funnits bora
straffsanktioneras, dr en belastning som goér individen mindre énskvird i
skilda sociala situationer. Intygsgivningen gor i manga fall skada, och man
torde dessutom fa anse att en ohimmad officiell intygsgivning markerar
forestillningen om kriminalitet som en bestiende belastning for individen.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t i cirkular den 28
juni 1963 (nr 430) lamnat vissa foreskrifter angiende anstillning av straf-
fade personer m. fl. inom statlig och statsunderstédd verksamhet. I cirkuli-
ret understryks angeligenheten av att myndigheterna visar beredvillighet
att medverka i arbetet pi att till samhillslivet aterféra personer, vilka pa
grund av brott avtjinat straff eller varit féoremal for annan atgard fran sam-
hallets sida. Myndigheterna bér, d& anstillning séks av sadan person, lik-
som eljest fordomsfritt och sakligt préva dennes meriter och limplighet for
anstillningen. Den omstindigheten att s6kanden begatt brottslig handling
bor sdlunda i och for sig inte utestinga honom fran anstillning med mindre
brottet med hénsyn till de arbetsuppgifter, om vilka fraga ar, provas utgora
hinder harfor.
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De synpunkter jag hir anfort kan anliggas ocksi pa behovet av straff-
l6shetsintyg for andra dndamadl dn anstillningsprovning.

Jag har saledes i likhet med utredningen den uppfattningen, att officiella
vandelsuppgifter for anstillningsprévning och for vissa andra dndamal,
som nu tillgodoses med straffloshetsintyg, bor lamnas endast i begrinsad
utstrickning. Utredningens forslag innebir att sidana uppgifter i princip
inte far utlimnas men att undantag fran principen kan medges for vissa
typer av befattningar och da enskild réatt kan vara beroende dirav. I allt
visentligt kan jag bitrada detta forslag. Emellertid har utredningen enligt
min mening varit alltfor restriktiv i friga om behovet av officiella uppgifter
for anstiallningsprovning. Minst lika viktigt som att tillse att en befattning
inte tillsitts med nagon som kan antas dmna utnyttja sin stillning till att
bega formogenhetsbrott ar uppenbarligen att forebygga riskerna for att
andra manniskor utsitts for fara till liv eller hilsa till f6ljd av olamplig
rekrytering i vissa yrken. Jag anser darfor att dven arbetsgivare inom vard-
yrkena bor fa tillgang till kriminalitetsupplysningar for sin provning av an-
stallningssdkande. Samma synpunkt kan anlaggas pé vissa anstallningar vid
krigsmakten. Vidare bor kriminalitetsupplysningar tillhandahéllas arbets-
givare som har att tillsitta befattningar dar palitlighet har sirskild betydelse
med hénsyn till rikets siikerhet. I évrigt torde man framst bora fasta av-
seende vid om néagon fér sin ratt ar beroende av att fa officiella uppgifter
om sin vandel.

De indamal, for vilka uppgifter salunda bér fa lamnas, kan emellertid
vixla, varvid inte endast svenska férhallanden utan dven — nar det giller
rittighetsforvarv m. m. utomlands — frimmande myndigheters krav kan
béra beaktas. I dverensstimmelse med utredningen, vars forslag hiarutinnan
inte foranlett invindningar frin remissinstanserna, forordar jag darfor,
att Kungl. Maj:t bestimmer for vilka slags anstillningar arbetsgivare —
offentliga och enskilda — skall kunna fa kriminalitetsupplysningar for an-
stillningsprévning och i vilka andra fall sidana upplysningar bor fa med-
delas. Nir sa ar mojligt bor uppgifterna begrinsas med hénsyn till det av-
sedda syftet med dem.

Vad hirefter angar fragan hur officiella vandelsupp-
lysningar skall tillhandahéllas inu beroérda fall vill jag
erinra om att méjlighet numera finns att anlita det allméanna kriminalregist-
ret for andamalet. I 8 och 9 §§ kriminalregisterlagen ar nimligen reglerat
hur utdrag av registret far limnas till myndigheter och enskilda. Vid kri-
minalregisterlagens tillkomst uttalades emellertid (prop. 1963: 39 s. 19),
att utredningens forslag om att vandelsutredning skulle kunna forebringas
genom utdrag av det allménna kriminalregistret i stallet féor genom intyg
av polismyndighet hade sidant samband med f{ragan om polisverksamhe-
tens organisation och polisregistrens utformning, att forslaget inte kunde
upptas till slutlig behandling i det sammanhang som da forelag. Den nyss



80 Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ar 1965

stillda frigan kan och bdr darfér nu upptas till foératsittningslés prov-
ning.

Pa i huvudsak de skil som utredningen anfért anser jag, att de lokala
polisregistren inte bér liggas till grund foér upplysningar om kriminalitet
for de andaméal som behandlas hir.

Innehéllet i ett utdrag av allmdnna kriminalregistret blir begrinsat till
foljd av de fran och med den 1 januari 1965 gillande reglerna om innehallet
i detta register: botesdomar och beslut att icke tala & brott m. m. antecknas
inte. De remissinstanser som inte velat bitrida utredningens forslag har an-
mirkt att sidana registerutdrag blir av begrinsat virde eller t. 0. m. vilse-
ledande.

Enligt min mening 4r en utforligare redovisning av brottslighet motiverad
i de speciella fall da enligt vad jag nyss foreslagit Kungl. Maj:t medger
att upplysningar limnas ut. Detta giller frimst anstallningsférhallanden,
vid vilka brottsférebyggandet framstar som sirskilt betydelsefullt och dir
aven mindre allvarliga lagovertridelser kan vara varningstecken som bér
beaktas. Jag har forut uttalat att arbetsgivare inom vardyrkena bér kunna
fa tillgang till kriminalitetsupplysningar fér sin prévning av anstallningsso-
kande. I ett centralt polisregister antecknas vissa bétesdomar — bl. a. om sed-
lighets- och valdsbrott — vilka i detta sammanhang ar av betydelse. iven
andra anteckningar i ett centralt polisregister, t. ex. om beslut att icke tala
a brott, kan vara virdefulla. Det bér uppmirksammas att — sasom #ven-
ledes framhallits i nigra remissyttranden — det mera ir brottet 4n samhal-
lets reaktion som intresserar i dessa drenden.

Jag anser darfor att det centrala polisregistret — med vissa begrans-
ningar som jag behandlar i det féljande — bér kunna ligga till grund for
den onskvirda utférligare redovisningen.

Sammanfattningsvis innebir alltsd mina forslag, att de nuvarande lag-
lydnads- och straffloshetsintygen i princip avskaffas, att som hittills krimi-
nalitetsupplysningar kan limnas genom utdrag av det allmiinna kriminal-
registret samt att Kungl. Maj:t forordnar om i vilka fall utdrag av eller upp-
lysning om innehallet i centralt polisregister far utlamnas.

Den myndighet som utfirdar intyg eller utlatanden anga-
ende limplighet hos den som anséker om viss behé-
righet eller rattighet eller tillstand till viss verk-
samhet maste ha kinnedom om bade kriminella och sociala belastningar.
Ocksa andra foérhéllanden kan béra beaktas. Det allminna kriminalregist-
ret kan darfoér inte anvindas for utredningen. Inte heller uppgifterna
i ett centralt polisregister ir tillrickliga. Jag anser pa grund hirav att de
lokala polisregistren bér begagnas i forsta hand. Nir det behovs bér de
lokala polismyndigheterna kunna vinda sig till ett centralt register. De
bor sjalva fa bedéma nir sa skall ske.

I valet mellan limplighetsintyg och remissforfarande i nu berérda iren-
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den synes man inte kunna ge generellt foretrade for vare sig det ena eller
det andra alternativet. Intygsgivning kan ibland spara tid. Den ir sirskilt
praktisk i fall ndr ansokningar skall géras hos flera myndigheter efter
varandra, da sékanden vid alla tillfillena kan begagna sig av samma intyg.

Nir — sasom skett exempelvis betriffande intygsgivningen vid ansékan
om kérkort och trafikkort samt luftfartscertifikat — intygsforfarandet

ingdende reglerats och oligenhet inte forsports vid den praktiska tillamp-
ningen, synes anledning inte féreligga att nu gora nagon andring. Vid
remiss far sokanden sjilv inte nagot dokument i sin hand och kan déarfér
inte utnyttja vandelsutredningen for frimmande dndamail. Harigenom fore-
bygger man att arbetsgivare pa en omvig skaffar sig upplysningar om
anstiillningssokande ur officiella kéllor.

Med nu angivna utgangspunkter finner jag mig i huvudsak kunna godta
utredningens forslag. Dock torde den nuvarande intygsgivningen i drenden
om tillstand till realisation och gardfarihandel kunna behallas i avbidan pa
den nya néringslagstiftning, varom forslag kommer att foreliggas 1965 ars
riksdag. Sa som jag bedémer fragan bor alltsa lamplighetsintyg alltjamt
utfardas av lokal polismyndighet i drenden angaende kérkort och trafikkort,
kérskoleverksamhet, luftfartscertifikat, utskidnkning av rusdrycker, realisa-
tion och gardfarihandel, medan intygsgivningen bor ersidttas med remiss-
forfarande i drenden om vapenfri virnpliktstjinst samt hotell- och pensio-
natrorelse. Vid eventuell 6versyn av de skilda specialférfattningarna bor
dock fragan om behovet av vandelsutredning genom polisen och om sattet
harfér provas pa nytt.

For att inte ett forbud att avfordra de enskilda vandelsintyg skall bli
verkningslost dr det, som utredningen papekat, nédviindigt att ocksa be-
stimma vilka myndigheter som skall ha ritt att f4 uppgifter ur polis-
registren. Savitt avser de lokala registren dr det hir fraga om vad utred-
ningen benimnt remissritten. Jag anser att dennas omfattning bér bedomas
i samband med annat uppgiftslamnande fran polisregistren.
Det ir darvid inte tillrickligt att avgdra den av utredningen behandlade fra-
gan om i vilka fall generell rekvisitionsratt bor foreligga och i vilka fall
Kungl. Maj:ts tillstand bor fordras for att nigon skall fa uppgifter fran
registren. Eftersom registrens innehall och avskiljandet av registerupp-
gifter inte avses bli reglerade, maste i detta sammanhang ocksa bedémas hur
den enskildes rittsskyddsintresse kan tillgodoses genom forbud for register-
myndigheterna att limna uppgifter av viss art.

Den mest vidstriackta ritten att f& uppgifter ur polisregistren - - genom
utdrag, annat skriftligt meddelande, muntlig uppgift, telefon eller telex —
bor sjilvfallet tillkomma i foérsta hand myndigheter som har att sérja for
allmin ordning och siikerhet och fér brottsbekdmpande och brottsspaning.
Salunda bor de olika myndigheterna inom polisviasendet kunna meddela
varandra uppgifter. Namnda syfte har ocksi uppgiftslimnandet till utlands-

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sum!l. Nr 18
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ka polis- och aklagarmyndigheter och internationella kriminalpolisorganisa-
tionen. Denna samlar uppgifter om brottslingar och limnar i sin tur vid
férfragan upplysningar till varje ansluten stat. Emellertid begirs och limnas
uppgifter i stor utstrickning direkt mellan de anslutna staterna. Harigenom
kan drendena handliggas snabbare &n om uppgifterna skulle ga genom
organisationen. Jag anser darfor att uppgifter bor fa limnas inte bara till
polis- och adklagarmyndigheterna i de 6vriga nordiska linderna utan iven
till sidana myndigheter i stat vilken ir ansluten till internationella kriminal-
polisorganisationen samt till organisationen sjilv. Fér uppgiftslimnan-
de till polis- och &klagarmyndigheter i andra stater bér diremot
fordras Kungl. Maj:ts tillstind. Aven de allminna dklagarna boér ha
vidstrickt rétt att fa uppgifter fran registren. Statens utlinningskommission
behover kriminalitetsupplysningar fér utlinningsklientelets del. Justitie-
kanslern och riksdagens ombudsmén har ritt att utan provning fa utdrag
av det allminna kriminalregistret. Motsvarande ritt bor tillerkiinnas dem i
frdga om polisregistren.

Till de nu ndmnda myndigheterna bér sjilvfallet fa limnas uppgifter om
att ndgon 4r misstinkt for sidana brott, betraffande vilka hittills misstanke
skolat registreras. Sddan uppgift kan ha stor betydelse for brottsspaning.
Uppgift om misstanke som star kvar dven efter det att dklagare pa grund av
bevisningens otillricklighet beslutat att inte viicka atal eller att nedligga
atal bor av samma skal f4 limnas dessa myndigheter. Detsamma galler efter
beslut att icke tala & brott. Aklagaren ir i dessa fall oférhindrad att seder-
mera, fére utgadngen av preskriptionstid, vicka atal. Principiella skal kan
inte sigas tala mot att uppgift om misstanke far limnas ut, eftersom dom-
stolsprovning inte dgt rum. Stérre tveksamhet kan rada om uppgift bor fa
limnas angédende &talad girning foér vilken nigon frikints genom laga-
kraftvunnet domstolsavgérande. Det kan nimligen inte uteslutas att an-
teckning om skilig misstanke fér girningen star kvar i polisregister dven
efter sidan dom. Kdnnedom hirom kan ha avgérande betydelse for inrikt-
ning av spaning och utredning i anledning av ett férévat brott. En polischef
kan inte heller rimligen férbjudas att ur lokalt polisregister limna allmin
dklagare, som leder férundersékning om det nya brottet, uppgift om miss-
tanke for girning for vilken den misstinkte frikints. Inte heller bér det
forhindras att sddan uppgift limnas inom polisviisendet som helhet och till
andra allmiinna iklagare. Far uppgiften limnas blott till nu nimnda myn-
digheter, samt till justitiekanslern och riksdagens ombudsmin, kan inte
med fog goras gillande att den enskildes rattssikerhet triads for nir.

I Gvrigt anser jag att nigra inskrinkningar inte bor stadgas i riatten {or de
hittills nimnda myndigheterna att fa upplysningar. Bide de lokala polis-
myndigheterna och lansstyrelserna har arbetsuppgifter pA en méngfald om-
raden, bl. a. socialvardens, och behéver registerupplysningar i skilda sam-
manhang. Sjélvfallet br dock upplysning begiras blott nir verkligt behov
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dirav foreligger. 1 framstillningen till registermyndigheten bor anges vilka
upplysningar som Onskas.

Betriffande 6vriga statliga myndigheter samt enskilda personer innebar
utredningens férslag att uppgifter far limnas efter tillstind av Kungl. Maj:t.
Jag bitrider forslaget harutinnan.

Enligt kriminalregisterlagen kan socialvardsorganen fa uppgifter ur all-
miénna kriminalregistret om Kungl. Maj:t limnat tillstind dértill. Utred-
ningen anser detta tillfyllest. Socialvardsorganens behov av uppgifter ur
polisens register har emellertid kraftigt betonats av barnavardsndmnderna
i Stockholm och Goteborg och deras stindpunkt delas av flera remissin-
stanser.

De beslut som fattas eller de forslag som ges —- angdende omhéndertagan-
de av unga, vardnaden om barn, utseende av fosterhem, bedémning av even-
tuella adoptanter m. m. — &r ofta av genomgripande betydelse f6r den enskil-
de. Liksom vid utredningar i anledning av begéran om limplighetsintyg ar
de upplysningar, vilka kravs for barnavardsorganens verksamhet, till stor
del sidana som inte antecknas i ett centralt polisregister och &n mindre i det
allminna kriminalregistret men som diremot kan vara att finna i lokala
polisregister. Ofta behdvs snabba besked. P4 grund av dessa férhallanden
bor de lokala polismyndigheterna och de hos dem upplagda registren kunna
anlitas av barnavardsorganen i de olika orterna. Hirtill kommer, att enligt
av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser — vilka syftar till att forbattra
méjligheterna att komma till ritta med asocialiteten hos ungdom — social-
vardsorgan och polismyndigheter skall samarbeta med varandra. En inte
ovasentlig forutsittning for ett fruktbirande samarbete ar, att langtgaende
informationer kan utbytas mellan de samarbetande organen. For nirvarande
torde sadant utbyte ske i timligen stor omfattning.

Vad jag nu anfort har i det visentliga motsvarande tillimpning pa de
nykterhetsvardande organen och deras samarbete med polisen.

Jag anser foljaktligen, att de socialvirdande organen bor beredas mojlig-
het att erhalla upplysningar fran de polisidra registren. Denna mdojlighet bor
emellertid inte vara generell utan grundas pa tillstind av Kungl. Maj:t. Till-
standsgivningen bor si 1angt majligt inte avse sirskilda fall utan innefatta
en mer allmiin reglering gillande vissa grupper av drenden.

I de fall, da salunda Kungl. Maj:ts tillstand fordras for ritt att erhalla
registeruppgift, bor sjalvfallet ocksa gilla den foérut namnda inskriank-
ningen att uppgift angaende atalad girning inte skall limnas ut eller beak-
tas niar den registrerade frikints.

Med hiinsyn till den registrerades rattsskydd bor emellertid i dessa fall
overvagas ytterligare inskriankningar. Till enskilda personer bor enligt min
mening inte i nagot fall fa limnas uppgift om misstanke for brott, saledes
inte ens innan domstolsprovning dgt rum. Didremot kan sidana myndig-
heter, som enligt det forut anférda maste ha Kungl. Maj:is tillstind alt
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t4 uppgifter, behova kinnedom om ifragavarande misstankar fér brott. En
mdjlighet hirtill bér darfér lamnas 6ppen. Vid Kungl. Maj:ts tillstands-
givning kan inskrankning goéras i detta hinseende.

Enligt kriminalregisterlagen skall i registerutdrag till myndighet inte
medtas anteckningar som &r mer &n tio ar gamla. I utdrag till enskild ré-
rande honom sjilv medtas i vissa fall endast anteckningar betriffande de
fem senaste aren. Vid faststillande av dessa tider har man tagit hinsyn
bade till kriminalregistrets huvudfunktion att gora det mojligt for aklagare
och domstolar att tillimpa vissa straffrittsliga regler och till att kriminal-
registret kan liggas till grund for officiella vandelsintyg.

Jag anser att den enskildes intresse av att inte alltfér gamla registeranteck-
ningar beaktas bor tillgodoses. For upplysningar till enskilda bor darfor
sittas en tidsgrins. Jag forordar att anteckningar som ir dldre &n tio ar
inte medtas i eller liggs till grund fér upplysningar ur polisregistren i nu
avsedda fall. De myndigheter, som maste ha Kungl. Maj:ts tillstand for att
fa registeruppgifter, kan ibland behéva kinnedom om ildre anteckningar.
Da Kungl. Maj:t meddelar saidan myndighet tillstdnd att fi registerutdrag,
bor emellertid i regel den begriansningen goras att tioarsregeln skall gilla.

Vid intygsgivning och remissutlatanden bér diremot de i det foéregaende
angivna begransningarna i friga om arten av uppgifter och anteckningar
gélla inte bara enskilda utan dven de myndigheter, som endast efter Kungl.
Maj:ts tillstand kan fa registeruppgifter.

Fragan vilken befattningshavare inom en myndighet som #ger begira
registerupplysning ir en intern organisationsfriaga. Savitt giller polismyn-
digheten tillkommer befogenheten den som enligt gillande foreskrifter har
att handlagga drende, for vars avgérande registerupplysningen behévs. Mot-
svarande befogenhet tillkommer inom polismyndigheterna liksom inom
andra myndigheter den som har till uppgift att bitrida den beslutande med
arendes beredning eller i vilkens tjansteiliggande det ingar att utreda fraga
for vars bedémning upplysningen erfordras.

VIII. Specialmotivering

I enlighet med det anférda har pa grundval av utredningens forslag,
savitt det nu dr under behandling, inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om uppgifter fran polisregister m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allménna handlingar;

3) forordning om dndrad lydelse av § 9 forordningen den 18 juni 1864
(nr 41 s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet; samt
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4) férordning om dndrad lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksférsdljnings-
férordningen den 26 maj 1954 (nr 521).

Departementsforslagen torde fa fogas som Bilaga B till detta protokoll.
Innan jag overgar till att behandla de sirskilda bestimmelserna i mina for-
slag, vill jag nagot uppehilla mig vid forhallandet mellan sekretesslagen
och den foreslagna lagen om uppgifter fran polisregister m. m.

Enligt tryckfrihetsférordningen ar polisregistren sadana allmanna hand-
lingar, till vilka varje svensk medborgare i princip har fri tillging. For in-
skrinkning i denna ritt fordras enligt tryckfrihetsférordningen sirskild
lagstiftning. Inskridnkningarna aterfinns i 1937 ars lag om inskridnkningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar (sekretesslagen).

Polisregistren regleras inte, sasom exempelvis allménna kriminalregist-
ret och kontrollstyrelsens straffregister, sirskilt i sekretesslagen. Sekre-
tessfragor som har samband med polisregistren har darfor fatt 16sas med
stod av 10 och 14 §§ sekretesslagen, vilka paragrafer giller for bl. a. polis-
handlingar i allménhet. Dessa bestimmelser anger undantag fran den i
tryckfrihetsforordningen upptagna regeln att hos myndigheter forda diarier,
journaler, register och andra sadana forteckningar dr allminna handlingar,
till vilka envar i princip ager tillgang.

Utredningen framhaller att dess forslag till reglering av uppgiftslamnan-
det fran polisregistren inte omfattar sekretessen for registren, dvs. for
de uppgifter och anteckningar som tillhor registren. Utredningen anser det
nodvindigt att forbjuda dven sjilva registrens tillhandahallande och fore-
slar att detta férbud kommer till uttryck genom en bestimmelse i 11 § sek-
retesslagen om att uppgifter och anteckningar som tillhor polisregister inte
far utlimnas i annat fall eller annan ordning 4n som sigs i lagstiftningen
om sadana register.

Offentlighetskommittén har 1 sitt remissyttrande anmérkt att upplysning
ur polisregister i form av utdrag principiellt ar att anse som uppréttande
av ny handling. Da utredningens forslag innebir att sekretesslagen i fragor
om polisregister endast skulle hinvisa till polisregisterlagen, har man en-
ligt kommittén darfor inte 16st problemet i vad man utlaimnandet av hand-
lingar fran polisregister skall vara forbjudet.

Jag vill erinra om att sekretesslagen endast reglerar det fallet att nagon
onskar fa lisa eller skriva av en viss handling hos myndigheten eller onskar
fa en avskrift av handlingen. En forutsittning for medgivande hértill ar
att den som begir handlingen kan limna de uppgifter som behovs for att
handlingen skall kunna identifieras. Om daremot nagon hos en myndighet
begir upplysning om allt som finns i myndighetens akter rérande en viss
person, anses myndighelen inte utan vidare skyldig atl ga igenom sitt arkiv
f6r att finna akterna om den personen. Har myndigheten ett register med
hiinvisningar till akter och ar registret offentlig handling, kan sokanden med
ledning av det identifiera akterna. Bestar registrel av blad eller korl med
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anteckningar om brott m. m., féreligger ingen saklig skillnad mellan avskrift
av handling i registret och registerutdrag. Av det anforda foljer att for re-
gistret som sidant maste gilla samma sekretessbestimmelser som fér upp-
giftslimnandet. Jag har tidigare nimnt att en i bokstavsordning efter
namn anordnad aktsamling med polismyndighetens primirmaterial maéste
anses som ett register nir det giller den enskildes intresse av att uppgifts-
lamnandet begrinsas. Detta bor leda till att sekretesslagen skall tillimpas,
om nigon begir viss akt eller viss handling i en akt, men férevarande lag
om nigon begir att fa del av uppgifter som betriffande viss namngiven per-
son finns hos myndigheten. Jag anser att utredningens forslag, om det ut-
formas pa samma sitt som betriffande kriminalregisterlagen skett i 11 §
sekretesslagen, medfor att sekretessen for de handlingar som utgér polisre-
gister blir reglerad pa samma siitt som uppgiftslimnandet. Det innebir att
polisregistersekretessen helt behandlas i forevarande lag.

Forslaget till lag om uppgifter fran polisregister m.m.

Med polisregister avses i lagen det centrala polisregistret som férs hos
. rikspolisstyrelsen och de specialregister som enligt vad jag tidigare anfért
bor hinféras dit samt sddana register som fors i polisdistrikten. Lagen om-
fattar inte bara utlimnande av utdrag eller upplysning fran polisregister
utan ocksé intyg och utlatanden om personer. Intyg och utldtanden limnas
av lokala polismyndigheter, och de anviinder dirvid regelmissigt polisregist-
ren. Lagens bestimmelser om utfirdande av intyg eller utlitande ar emel-
lertid tillimpliga dven om i s&dana faill inte register utan exempelvis person-
lig kiinnedom léggs till grund fér omdéme om néigons vandel.

18.
Paragrafen innehaller en definition av de polisregister pa vilka lagen ir
tillamplig. Hirom hinvisas till den allménna motiveringen.

2 och 3 §§.

I dessa paragrafer behandlas uppgiftslimnande till svenska myndig-
heter och till enskilda. Utlindska myndigheters ritt att f uppgifter regle-
rasi4 och 5 §§.

Av den allménna motiveringen framgar att de uppgifter, som utlimnas,
i princip ar av tva skilda typer. Den ena innebir att besked limnas om
innehallet i ett register. Detta sker vanligen genom registerutdrag betrif-
fande den person det giller. Det kan emellertid ocksa ske genom upplys-
ning muntligen, t. ex. per telefon, eller via telex. Denna typ av uppgifter
kan limnas fran bade det centrala och de lokala registren. Hirom handlar
2 §. Den andra typen av uppgifter, som regleras i 3 §, avser omdémen
om personer. Det ir har friga om intyg eller utlatanden om nigons vandel,
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redbarhet eller lamplighet foér viss verksamhet eller om liknande omstin-
dighet. Sidana intyg och utlitanden kan sjalvfallet inte utfardas frin ett
centralt register utan endast av polischefen i orten. Och sadan myndighet
kan utfirda dem aven utan att de anses limnade ur myndighetens register.
3 § anger uttémmande de fall da polischef dger utfirda intyg eller utlatan-
de som avses dir.

Punkterna 1 i de bada paragraferna anger de myndigheter som har
ratt att fa uppgifter utan tillstind av Kungl. Maj:t. Polischef dger silunda
fa utdrag av det centrala registret och av andra distrikts lokala polisregister
bade for brottsspaningsindamal och fér den utredning sem kan fordras i
arende om intyg eller utlidtande enligt 3 §. Linsstyrelse har ratt att fa sam-
ma utdrag och dirjimte utlatande, som avses i 3 §, exempelvis i socialvards-
och kérkortsirenden. De i punkt 1 nimnda myndigheterna behéver inte ange
det aindamal for vilket uppgift 6nskas. Inte heller tillampas reglerna i 7 §. Be-
traffande vissa av dessa myndigheter, nimligen statens utlinningskommis-
sion och lansstyrelse, giller diremot begransningarna i6§.

2 § punkt 2 avser de i den allminna motiveringen angivna fall da Kungl.
Maj:t beviljar annan myndighet ritt att fa registerutdrag for anstdllnings-
prévning och liknande dndamal. Fér dessa andamal ir det i allménhet inte
meningen att Kungl. Maj:t skall medge ratt till utdrag av lokala polis-
register. Aven socialvardsirenden avses i denna punkt. Till myndighet rik-
nas hir kommunala socialvardsorgan. Av formuleringen framgér att Kungl.
Maj :t i sitt tillstand fér en myndighet att fa registeruppgifter kan foreskriva
begransningar med hinsyn till dessas art. De i 7 § for uppgifter till enskilda
foreskrivna begrinsningarna kan exempelvis goras tillampliga.

3 § punkt 2 innebér att annan myndighet an de i 2 § punkt 1 angivna
inte har ratt att fran polischef fi remissutlitande eller intyg om dir an-
givna forhallanden i andra fall 4n di polismyndigheten enligt lag eller for-
fattning ar skyldig att lamna uppgifter. Med lag och férfattning avses lag-
stiftning som tillkommit genom beslut av riksdagen eller Kungl. Maj:t, dar-
emot inte foreskrifter som utfiardats av verk och andra statliga eller kom-
munala organ. Lagen eller forfattningen maste uttryckligen ange att nagon
form av vandelsutredning av polismyndighet skall komma till anvandning
vid den andra myndighetens provning. Det ar saledes inte tillrackligt att
Jamplighet i en forfattning angivits som forutsittning for att tillstdnd, be-
hérighet eller rittighet skall beviljas. I de flesta fall torde utlatanden av po-
lismyndighet om nigons vandel vara foranledda av remiss fran linsstyrelse,
varfér punkt 2 blott sallan blir tillamplig. Skillnaden har betydelse pa grund
av bestimmelserna i 7 § om vilka uppgifter som far lamnas.

2 § punkt 3 avser exempelvis utdrag for anstallningsprovning hos arbets-
givare som inte dr myndigheter och for riittighetsforviirv utomlands. Stad-
gandet bor tillimpas endast om utdrag av det allminna kriminalregistret
av nagon anledning inte dir tillriackligt for det ifragavarande dndamalet.
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3 § punkt 3 &syftar sadana lamplighetsintyg som enligt den allminna
motiveringen inte skall ersiittas med remissforfarande utan alltjaimt ut-
fardas till den enskilde sékanden, niamligen intyg i drenden om koérkort,
trafikkort, koérskoleverksamhet, luftfartscertifikat, utskéinkning av rusdryc-
ker samt realisation och gardfarihandel enligt niringsfrihetsférordningen.

Enligt 3 § punkt 4 kan Kungl. Maj:t ge socialvirdsmyndigheter sisom
barnavardsnimnd och nykterhetsnamnd ritt att fa utlatande fran lokal
polismyndighet. Kan enskild styrka ett berittigat behov av intyg i annat
fall in som avses i 3 § punkt 3, kan han berattigas fa sadant.

Kravet pa utredning om behov av uppgifter enligt 2 § punkt 3 och 3 §
punkt 4 far; inte sittas sa lagt att utomstdende kan férma enskilda att
rekvirera utdrag fér andra dndamal in de av Kungl. Maj:t godtagna. Upp-
gift till enskild bor forses med anteckning om det dndamal for vilket upp-
giften ir avsedd.

4 §.

Utlindska myndigheter torde frimst ha intresse av utdrag av eller upp-
lysning om innehallet i det centrala polisregistret vid utredning i brottmal
och utldnningsirende. Enligt forsta stycket kan rikspolisstyrelsen, som
for det centrala registret, lamna ut uppgifter for dessa dndamal till polis-
och &klagarmyndigheter i de ovriga nordiska linderna samt stater vilka lik-
som Sverige 4r anslutna till internationella kriminalpolisorganisationen. I
undantagsfall kan uppgift behévas ur lokalt polisregister och det ankom-
mer di pa rikspolisstyrelsen att bestimma om uppgiften skall limnas till
nidmnda myndigheter. Det anforda géller ocksa internationella kriminalpo-
lisorganisationen som sadan. Kungl. Maj:t kan vidare bemyndiga rikspolis-
styrelsen att for samma andamal limna uppgifter till polis- och aklagar-
myndigheter i andra linder. En férutsattning harfor bér vara att Omsesidiga
ataganden om uppgiftslimnande gjorts.

Andra stycket avser uppgifter som behévs utan samband med brottsut-
redning eller utlinningsirende eller av andra utlindska myndigheter in de
i forsta stycket angivna. I manga fall torde utdrag enligt 13 § kriminalregis-
terlagen hir tillgodose de utlindska behoven.

Tredje stycket avser tillstand for utlindsk myndighet att i sarskilda fall
fa onskad uppgift.

5 §.
Paragrafen behandlar det uppgiftslimnande som sker genom publicering
i polisunderrittelser. Som anférts tidigare ir det meningen att denna publi-
cering skall férekomma jimsides med att de lokala myndigheterna hos
centralregistret goér forfragningar i de sirskilda drendena. Endast upp-
gifter om den mera svarartade brottsligheten och asocialiteten skall som
nimnts i den allminna motiveringen publiceras pa detta sitt. Uppgifter
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om misstanke for brott far inte i nagot fall publiceras enligt denna paragraf.
Under pagaende brottsutredning kan misstinkta personer efterlysas. Som
forut naimnts omfattas efterlysningsférfarandet inte av lagen.

6 §.

Paragrafen avser allt uppgiftslimnande enligt lagen och har till syfte
framst att hindra att annan én de sarskilt angivna myndigheterna far kéan-
nedom om att nigon antecknats sdsom misstankt for brott, sedan han
genom lagakraftvunnet avgorande frikants fran ansvar for brottet. Om
exempelvis nagon registrerats som misstinkt for grov stold och atalas for
detta brott men frikianns helt, far misstankesanteckningen inte vidare beak-
tas, Aven om misstanken alltjimt kvarstar men tillriacklig bevisning sak-
nats for fillande dom. Har atal for grov stdld ogillats men domstolen fun-
nit snatteri styrkt och démt for det, far uppgift inte heller limnas om even-
tuellt kvarstiende misstanke om grov stld eller om att den registrerade
varit atalad men frikants fran ansvar foér grov stold. Angdende snatteri-
brottet far diaremot uppgift limnas. I de fall da uppgift om misstanken far
limnas bér sjalvfallet iven den friande domen tas med, om denir antecknad.

7 §.

De myndigheter som anges i 2 § punkt 1 har direkt pa grund av lagen
ritt att fa alla uppgifter, med den begrinsning som fdljer av 6 §. I det fall,
som anges i 2 § punkt 2, medfér Kungl. Maj:ts tillstdnd i princip en lika vid-
strackt ratt men Kungl. Maj:t kan ocksa foreskriva de begransningar, som
stadgas i 7 §, eller andra begrinsningar. Detsamma giller Kungl. Maj:ts
bemyndiganden, foreskrifter och tillstind samt rikspolisstyrelsens férord-
nanden enligt 4 §. I 6vrigt géller de i 7 § foreskrivna inskrinkningarna i
uppgiftslimnandet.

Punkt 1 avser misstanke for brott i de fall, som inte omfattas av 6 §,
niamligen nir nagon registrerats som misstinkt fére domstolsprovning av
det brott misstanken avser eller kvarstar som misstinkt sedan dklagare
beslutat att inte vicka atal, nedlagt atal eller beslutat att inte tala & brottet
(atalseftergift).

Punkterna 2 och 3 har foérebild i 10 § kriminalregisterlagen. Punkt 2
avser fall da den s. k. rehabiliteringstiden riknas fran domens eller beslutets
dag. Har béter foérvandlats, riknas tiden frin domens dag eller dagen da
strafférelaggande godkints. Enligt punkt 3 rdknas tiden fran frigivning
eller 6vergang till vird utom anstalt. Hirmed avses dven villkorlig och slut-
lig utskrivning fran arbetsanstalt.

Lokala polisregister kan innehalla allehanda uppgifter om nagons van-
del. Framst giiller det personer som behéver beredas vard cller sarskild be-
handling. Ofta upptas sadana personer i register oavsett om nagon atgird
kommit till stand. Det har inte synts mojligt att for dessa skiftande fall
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ange nagon annan utgangspunkt fér rehabiliteringstiden dn den hindelse
som féranlett registeranteckningen. Detta framgar av punkt 4.

Andra stycket ar en regel enligt vilken medtagande av forvisningsbeslut
gors beroende av den 4démda brottspaféljden.

Tredje stycket foreskriver hur man skall férfara nir betriffande samma
person férekommer mer idn en anteckning av det slag som i och fér sig
omfattas av tioarsregeln. Med stadgandet avses inte avgoranden som an-
knyter till dom eller beslut som redan registrerats.

8 §.

Paragrafen motsvarar 12 § kriminalregisterlagen.

Lagen, som vid angivande av brottspaféljder bygger pa brottsbalken, fore-
slds triida i kraft samtidigt med denna.

Forslaget till lag angdende idndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj
1937 (nr 249) om inskriinkningar i riitten att utbekomma allmiinna
handlingar

I enlighet med vad jag anfért i det foregaende har sekretessen i fraga om
polisregistren reglerats pA samma sitt som giller fér det allménna krimi-
nalregistret.

Forslagen till férordning om indrad lydelse av § 9 forordningen den
18 juni 1864 (ur 41 s. 1) angdende utvidgad niiringsfrihet och till for-
ordning om éndrad lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksforsiiljnings-
forordningen den 26 maj 1954 (ur 521)

I den allménna motiveringen har jag férordat att lamplighetsintyg, utfar-
dade av polismyndighet for att av enskild sékande féretes i drende infor
annan myndighet, i mo6jligaste man ersiitts med ett remissférfarande samt
att remissritt och ritt att erhalla lamplighetsintyg, i den man sadana allt-
jamt skall férekomma, skall vara grundade pa lag eller forfattning.

Betriffande de lamplighetsintyg, som alltjamt skall férekomma, finns
med tre undantag féreskrifter i lag och férfattning om att intyg skall utfar-
das av polismyndighet. Undantagen avser realisation och gardfarihandel en-
ligt § 9 mom. 3 och 4 néringsfrihetsférordningen, vilken utfirdats efter riks-
dagens horande, samt overlatelse av utskinkningsratt enligt 40 § rusdrycks-
forséljningsférordningen, vilken 4r given med riksdagen. De hir foreslagna
andringarna ger forfattningsstod at lamplighetsintygen pa det sitt som avses
i3 § forslaget till lag om uppgifter fran polisregister m. m.
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Den intygsgivning genom lamplighetsintyg, som skall ersittas med re-
missforfarande, avser drenden om tillstand till hotell- och pensionatrérelse
samt vapenfri virnpliktstjinst. I de forfattningar som reglerar denna till-
stindsgivning finns bestimmelser om limplighetsintyg. Andringar i dem
ankommer pa Kungl. Maj:t.

IX. Departementschefens hemstillan

I enlighet med det anforda foreligger i arendet inom inrikesdeparte-
mentet upprattade forslag till

1) lag om uppgifter fran polisregister m. m.;

2) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdinkningar i ritten att utbekomma allmdinna handlingar;

3) férordning om dndrad lydelse av § 9 férordningen den 18 juni 1864
(nr 41 s. 1) angdende utvidgad ndringsfrihet; samt

4) férordning om dndrad lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljnings-
férordningen den 26 maj 1954 (nr 521).

Forslaget till lag om uppgifter fran polisregister m. m. ar av sddan natur
att lagradets utlatande 6ver det bor inhdmtas.

Jag hemstiller dirfor att lagradets utlatande Sver forslaget till lag om
uppgifter fran polisregister m. m. méatte for det i § 87 regeringsformen om-
formilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande
av statsradets 6vriga ledamdéter hemstillt bifaller
Hans Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:

Lars Almer
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Bilaga A

Utredningens forfattningsforslag

Forslag till
Lag om centralt polisregister

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestammelse.

18.

Vid statens kriminaltekniska anstalt skall till ledning fér polis- och akla-
garmyndigheternas verksamhet till forekommande och beivrande av brott
finnas ett centralt polisregister innehallande uppgifter, som i denna lag
sigs.

Om registrets innehdll.
2 §.

Registret skall innehalla uppgifter angidende dem som av domstol eller
myndighet i riket
blivit omedelbart for brott domda till fingelse;
erhallit villkorlig dom;
blivit démda till ungdomsfingelse;
blivit démda till forvaring eller internering i sikerhetsanstalt;
blivit démda:
fér misshandel eller annat brott, som innefattar vald a person eller hot
om sidant vald, till dagsboter ej under sextio;
med tillimpning av 18 kap. 13 § strafflagen till dagsbéter; eller
med tillimpning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen till dags-
boter ej under sextio;
6. jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen forklarats ej kunna fillas till ansvar fér

girning, varom de blivit 6vertygade;
7. Dblivit démda till tvingsarbete; eller
8. jamlikt lagen angiende l5sdrivares behandling for 15sdriveri med-
delats varning, som av lansstyrelse kungéres.

Domar 4 dédsstraff skola antecknas i registret.

3 §.

I registret ma intagas uppgifter angaende svenska medborgare, som av
utlindsk domstol démts for brott till frihetsstraff, erhallit villkorlig dom
eller forklarats Gvertygade om nagon med straff belagd girning men pa
grund av psykisk abnormitet ej kunnat fillas till ansvar.

Vad i férsta stycket stadgas om registrering av svenska medborgare skall
aga motsvarande tillimpning i friga om utlindska medborgare, som vistas
i eller kunna antagas inresa till riket eller uppenbarligen iro att anse sisom
internationella férbrytare.

A e
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4 §.
Registret skall innehalla uppgifter angiende dem som av aklagarmyndig-
het i riket befunnits 6vertygade om brottslig giarning men pa grund av psy-
kisk abnormitet ej stillts under atal.

5 §.

Diarest for polismyndigheternas spaningsverksamhet finnes vara av sar-
skild betydelse, att registrering sker av personer, som aro skiligen miss-
tinkta for vissa brott, ma Konungen eller, efter Konungens bemyndigande,
statens kriminaltekniska anstalt férordna att sadan registrering skall ske.

Vid registrering, som i forsta stycket avses, skall foljande gilla:

1. Registrering skall ske, si snart till registret inkommit meddelande, att
nagon skiligen kan misstdnkas for brott, varom nu ar fraga.

9. Kan den registrerade icke lingre skiligen misstiankas for brottet, skall
uppgiften om misstanken avskiljas fran registret.

3. Underlates atal mot den registrerade eller frikinnes han efter atal,
skall, direst skilig misstanke om brottet alltjamt finnes mot honom, upp-
giften dirom kvarsta i registret, vari dven skall intagas uppgift om beslutet
i atalsfragan eller om domen.

4. Domes den registrerade for brottet, skall uppgift om domen intagas i
registret, inda att fall ej foreligger, som 12 § avses.

6 §.

I registret skall anteckning ske om

1. intagning eller aterintagning i anstalt av den som skall undergé fang-
else, ungdomsfingelse, forvaring eller internering i sidkerhetsanstalt eller
tvangsarbete;

2. intagning 4 sinnessjukhus eller sinnesjukavdelning vid fingvirden av
den som, i samband med straffriforklaring jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen,
befunnits vara i behov av viard & sinnessjukhus; samt

3. intagning eller aterintagning & sinnessjukhus eller sinnessjukavdelning
vid fangvarden av den betriffande vilken atal underlatits av anledning, som
i4 § sags.

7 §.

Registret skall innehilla uppgifter om

1. frigivning, villkorlig eller slutlig, fran anstalt av den som undergatt
fangelse eller tvingsarbete;

9. utskrivning, villkorlig eller slutlig, fran anstalt av den som undergatt
ungdomsfingelse eller férvaring eller internering i sikerhetsanstalt; samt

3. utskrivning, pa forsok eller slutlig, av den som vardats 4 sinnessjukhus
eller sinnessjukavdelning vid fangvarden, savitt intagningen registrerats
jamlikt bestammelserna i 6 § 2 eller 3.

8 §.

Registret skall innehalla uppgifter om beslut, varigenom utldnningar ut-
visats eller forvisats ur riket eller ock forpassats ur riket med forbud att
utan sarskilt tillstand atervinda.

Detsamma skall gilla betriffande beslut, som i Danmark, Finland eller
Norge meddelats angiende utlinningar, vilka icke dro medborgare i nagot
av dessa lander eller i Sverige.
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9 §.

Om registrering av fingeravtryck och fotografier samt av uppgifter for
identifierings- och spaningsindamal, sasom signalement, sirskilda kinne-
tecken, 6knamn och tillvigagangssitt vid utférande av brott, meddelar
Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, statens kriminaltekniska
anstalt erforderliga féreskrifter.

10 §.

Uppgift, som intagits i registret, skall, férutom i fall varom formales i
5 § andra stycket 2, avskiljas

1. om &verritt genom beslut, som vunnit laga kraft, frikint den registre-
rade for den atalade girningen och fall, som i 5 § andra stycket 3 sigs, ej
foreligger, eller ock domt honom allenast till paféljd, som icke skall an-
tecknas i registret;

2. om overratt genom beslut, som vunnit laga kraft, befriat fran tvangs-
arbete;

3. om den registrerade efter resning i malet frikints och fall, som i 5 §
andra stycket 3 sigs, ej foreligger eller domts allenast till pafoljd, som icke
skall antecknas i registret;

4. nir den registrerade avlidit; samt

5. nar attio ar forflutit fran den registrerades uppgivna fodelsear.

Om limnande av uppgifter till registret.
11 §.

Domstol eller annan myndighet, som meddelat beslut, varom férmailes i
2 §, skall géra anmilan dirom till registret.

12 §.

Har talan fullf6ljts mot beslut, som avses i 11 §, skall uppgift om ut-
gangen i det 6verklagade malet limnas till registret.

Anmilan till registret skall jamval ske, om Konungen av nad efterskin-
ker eller mildrar straff eller annan péfoljd, som skall antecknas i registret,
om resning beviljas i mal, vari démts till sidan péfoljd, sd ock om den
registrerade efter resning i malet frikiints och fall, som i 5 § andra stycket
3 siigs, ej foreligger eller domts allenast till pafoljd, som icke skall anteck-
nas i registret.

13 §.
Beslut att underlata atal i fall, som i 4 § sdgs, skall anmailas till registret
av den aklagare, som meddelat beslutet.

14 §.
Uppgifter, som erfordras fér registrering enligt 5 §, skola limnas av den
dklagare eller undersékningsledare, som handlagt drendet, siframt ej upp-
giftsskyldighet enligt vad i 11 eller 12 § sigs &ligger domstol.

15 §.
Uppgifter, som avses i 6 och 7 §§, skola lamnas till registret av anstaltens
styresman eller vid sinnessjukhus eller sinnessjukavdelning vid fangvarden
av sjukvardslikaren.
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16 §.
Beslut, som sags i 8 §, skall anmilas till registret av statens utlannings-
kommission.

Om limnande av uppgifter fran registret.
17 §.

Enligt de nirmare bestimmelser som meddelas av Konungen mé statens
kriminaltekniska anstalt i tryck eller pA annat sitt mangfaldiga och till
polismyndigheterna i riket, statspolisintendenten, forestandare for stats-
polisavdelningar samt statens utlinningskommission avensom till polis-
centralerna i Danmark, Finland och Norge utsinda sammanstéllningar av
uppgifter (polisunderrittelser), som jamlikt 2—4 och 6—9 §§ antecknats
i registret.

18 §.

Upplysning ur registret skall meddelas, da framstéallning darom gores av
justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller dess militieombuds-
man, linsstyrelse, allmin aklagare, polismyndighet, statspolisintendenten,
forestandare for statspolisavdelning eller statens utlinningskommission.

19 §.

P4 framstillning av polis- eller dklagarmyndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge ma ur registret limnas upplysningar, som erfordras for
utredning i brottmal.

Om utlimnande av upplysningar ur registret till polis- eller dklagarmyn-
dighet i annan stat eller till internationella kriminalpolisorganisationen
utfirdar Konungen bestimmelser.

20 §.
Uppgifter ur registret ma utlimnas aven till annan myndighet eller i
annat fall an i 17—19 §§ sigs, saframt Konungen lamnar tillstand dartill.

Sirskilda bestimmelser.

21 §.
Registret och dirtill hérande handlingar skola hallas under sadan vard,
att de icke bliva tillgiingliga f6r obehoriga.

22 §.
De nirmare foreskrifter, som erfordras fér tillimpningen av denna lag,
meddelar Konungen.

Denna lag triader i kraft den
Genom lagen upphiives vad i annan lag eller forfattning finnes stridande
mot diri givna bestaimmelser.
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Forslag till
Lag om lokala polisregister m. m.

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

Med lokalt polisregister avses register som, till ledning fér polis- eller
dklagarmyndighets verksamhet till fésrekommande och beivrande av brott
eller fér vandelskontroll, av sidan myndighet féres 6ver personer, vilka
misstinkts, atalats eller démts for broti eller betriffande vilka drende eljest
férekommit hos myndigheten.

2 8.

Upplysning ur lokalt polisregister skall meddelas, da framstéllning diirom
gores av justitiekanslern, riksdagens justitiecombudsman eller dess militie-
ombudsman, linsstyrelse, allmin aklagare, polismyndighet, statspolisinten-
denten, forestdndare for statspolisavdelning, statens kriminaltekniska an-
stalt eller statens utlinningskommission.

3 §.

Utlatande eller intyg, utvisande huruvida nagon begatt brottslig girning
eller 4démts paféljd for brott eller eljest rorande hans vandel, redbarhet
eller limplighet for viss verksamhet eller angéende annan liknande om-
stindighet, ma av polis- eller aklagarmyndighet avgivas

1. till enskild person i de fall och i den ordning lag eller forfattning sir-
skilt angiver;

2. till linsstyrelse, polismyndighet, statspolisintendenten eller statens
utlinningskommission; samt

3. till annan myndighet, nir skyldighet dartill foreligger pa grund av
foreskrift i lag eller férfattning.

4 §.
Uppgifter, som i 2 och 3 §§ avses, ma utlimnas dven i andra fall in dar
sags, sdframt Konungen lamnar tillstaind dartill.
5 §.
Lokalt polisregister och dartill hérande handlingar skola hallas under
sddan vard, att de icke bliva tillgingliga for obehdriga.
6 §.

De nirmare foreskrifter, som ma erfordras fér tillimpning av denna lag,
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den
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Bilaga B

Forslag
till

Lag
om uppgifter frin polisregister m.m.

Hiérigenom férordnas som féljer.

1 §.

Med polisregister forstas i denna lag register som féres inom polisvisen-
det och vari sammanstillts eller med vars hjilp kunna framtagas uppgifter
om brott, fér vilka nigon misstinkts, atalats eller démts, eller om nagons
vandel i 6vrigt.

2 §.

Utdrag av eller upplysning om innehéllet i polisregister skall meddelas,
nar framstillning ddrom gores av

1. justitiekanslern, riksdagens ombudsmin, rikspolisstyrelsen, statens
utlinningskommission, linsstyrelse, polischef eller allmin Aklagare;

2. annan myndighet, om och i den min Konungen for visst slag av iren-
den eller for sarskilt fall ger tillstdnd dartill;

3. enskild, om Konungen medger att utdrag meddelas for visst &ndamal
och den enskilde styrker att utdraget avses for sddant dndamaél eller om i
annat fall, dir den enskilde styrker att hans ritt dr beroende av upplysning
ur registret, Konungen medger att upplysningen meddelas.

3 &

Intyg eller utlitande om nagons vandel, redbarhet elletr lamplighet for
viss verksamhet eller om annan liknhande omstéindighet mé polischef utfiirda
till

1. myndighet, som siigsi 2 § 1;

2. annan myndighet, nir skyldighet dirtill foreligger enligt lag eller for-
fattning;

3. enskild i de fall och den ordning lag eller férfattning sarskilt anger;

4, myndighet eller enskild i annat fall, om Konungen ger tillstand déi]f'?-‘
till. o

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 18

i
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4 8.

P& framstillning av polis- eller dklagarmyndighet i Danmark, Finland,
Island, Norge eller stat ansluten till internationella kriminalpolisorganisatio-
nen eller av denna organisation ma rikspolisstyrelsen férordna, att uppgift
fran polisregister skall meddelas nir det fordras foér utredning i brottmaél
eller utlinningsirende. Efter Konungens bemyndigande #ager rikspolissty-
relsen for siddant Andamal meddela uppgift fran polisregister till polis- eller
dklagarmyndighet i annan stat.

I 6vrigt ma enligt foreskrifter, som Konungen utfardar, fran polisregister
meddelas uppgifter till utlindsk myndighet om medborgare i den stat myn-
digheten tillhoér eller om den som har hemvist dér eller uppenbarligen éar att
anse som internationell férbrytare.

Pa framstillning av utlindsk myndighet m4 i annat fall &n férut sagts
meddelas uppgift fran polisregister, om Konungen ger tillstdnd dértill.

5 §.

Rikspolisstyrelsen ma i tryck eller pd annat lampligt satt méngfaldiga
och till linspolischeferna, polischeferna, statens utlinningskommission samt
poliscentralerna i Danmark, Finland och Norge sinda sammanstéillningar av
uppgifter om domar, beslut, anstaltsvistelser, avligsnanden ur riket och
andra forhillanden av betydelse for brottshekdmpandet i fraga om personer
som gjort sig skyldiga till svar eller vanemaissig brottslighet eller asocialitet
(polisunderrittelser).

Nérmare foreskrifter om polisunderrittelser meddelar Konungen.

6 §.

Har nagon frikants for italad girning genom dom eller besiut, som vun-
nit laga kraft, ma uppgift om géirningen ej meddelas annan dn justitiekans-
lern, riksdagens ombudsmain, rikspolisstyrelsen, lanspolischef, polischef
och allmiin dklagare.

7 8.

Nér uppgift meddelas annan 4n myndighet eller organisation, som sigs i
2 § 1 och 2 samt 4 §, eller lamnas enligt 5 §, ma icke medtagas eller beaktas
anteckning om

1. misstanke for brott;

2. boter, villkorlig dom, skyddstillsyn, éverldmnande till sarskild vard,
dom varigenom négon enligt 33 kap. 2 § brottsbalken forklarats fri fran pa-
foljd, dom vari férordnats om villkorligt anstidnd med intagning i arbetsan-
stalt, beslut av dklagare att icke tala 4 brott eller beslut om forpassning eller
utvisning, sedan tio &r forflutit frin domen eller beslutet;
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3. fingelse, ungdomsfingelse, internering eller intagning i arbetsanstalt,
sedan tio ar forflutit fran frigivningen eller 6vergingen till vard utom an-
stalt;

4. vandel i 6vrigt, sedan tio ar forflutit frin den hindelse som foranlett
anteckningen.

Anteckning om férvisning medtages eller beaktas under tid, som ar
foreskriven for brottspafoljd vilken 4domts jamte forvisningen.

Har fore utgingen av tid som nu sagts betriffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut eller forekommit hindelse, som antecknats i
registret och icke avser endast forindring av paféljd eller verkstillighet
av tidigare dom eller beslut, skola bdda anteckningarna beaktas, sa linge
nagondera skall beaktas jamlikt forsta eller andra stycket. Forekomma
flera anteckningar, dger vad nu sagts motsvarande tillimpning.

8 §.

Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga uppgifter fran
registren. Upplysning ma dock icke limnas om namnen pa dem uppgifterna
avse.

For vetenskapligt indamal mé uppgifter och anteckningar, som tillforts
registren, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimmer.

9 §.
De foreskrifter, som fordras for tillimpningen av denna lag, meddelar
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.
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Forslag

till

Lag

angiende éndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskriink.
ningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Hirigenom férordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskriank-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar® skall erhilla indrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Uppgifter och ariteckningar som
tillforts det allméanna kriminalregist-
ret m& ej utlaimnas i annat fall eller
annan ordning én i lagen om allmint
kriminalregister sigs.

Uppgifter och anteckningar som
tillforts det allméinna kriminalregist-
ret eller register, som avses i lagen
om uppgifter frdn polisregister
m. m., mi ej utlimnas i dannat fall
eller annan ordning 4n som sigs i
lagen om allmint kriminalregister
eller férstnimnda lag.

Utslag eller — — — — — Konungen bestimmer.
Vadi —— — — — — underlydande personal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1965.

1 Senaste lydelse av 11 § se SFS 1963: 204,
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Forslag
till
Férordning

om iindrad lydelse av § 9 forordningen den 18 juni 1864 (or 41 s. | §)
angaende utvidgad niiringsfribet

Hirigenom forordnas, att till § 9 forordningen den 18 juni 1864 angaende
utvidgad naringsfrihet skall fogas ett nytt moment, betecknat Mom. 7, av

nedan angiven lydelse.
?

§9.
Mom. 7. Sidant betyg om redbarhet och ordentlighet som avses i denna
paragraf utfirdas av polismyndighet.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1965.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 18
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Forslag

till

Forordning

om iindrad lydelse av 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen
den 26 maj 1954 (nr 521)

Hirigenom forordnas, att 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforord-
ningen den 26 maj 1954 skall erhalla sindrad lydelse pa sitt nedan angives.
*

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen Iydelse)

40 §.

1 m o m. Ritt till utskdnkning ma
av detaljhandelsbolaget 6verlatas en-
dast till den som gjort sig kand for
ordentlighet och finnes med hinsyn
till personliga egenskaper i &vrigt
och andra férhallanden lampligen
bora utéva rorelsen.

Utskdnkning mgé — — — — —

1 m o m. Ratt till utskinkning ma
av detaljhandelsholaget 6verlatas en-
dast till den som gjort sig kind for
ordentlighet och finnes med hinsyn
till personliga egenskaper i o6vrigt
och andra férhallanden limpligen
béra utéva rorelsen. Till styrkande
hdrav skall, ndr detaljhandelsbola-
get sd pdfordrar, féretes intyg av
polismyndighet.

tillsyn déardver.

Den som — — — — — sddant foretag.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1965.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 decem-
ber 1964.

Néarvarande:

justitierAdet =~ HAGBERGH,

regeringsradet WILKENS,

justitierdden RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagradet den 28 oktober 1964 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesdrenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 9 oktober 1964, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda
andamalet inhamtas dver upprittat forslag till lag om uppgifter frdan polis-
register m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrattsassessorn C.-G. Kallner.

Lagforslaget foranledde foljande yttranden.

Forslaget i allmanhet

Justitieradet Hagbergh, regeringsradet Wilkens och justitierddet Bergsten:

Det remitterade lagforslaget upptager i huvudsak endast bestammelser
om limnande av uppgifter fran polisregister. Nagon reglering av innehallet
i polisregister foreslas icke. I detta avseende skiljer sig det remitterade for-
slaget fran utredningsmannens forslag, som betriffande centralt polisregis-
ter upptog detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter som skulle inflyta i
registret. Utredningsmannens uppfattning i denna friga har vid remiss-
behandlingen icke métt erinran i annan mén an att nigra remissinstanser
ansett, att i lag borde givas bestimmelser dven om de lokala polisregistrens
innehall. De av foredragande departementschefen anforda skilen for att
underlata varje reglering i lag av registrens innehall synas ej helt overty-
gande. Aven om det foreslagna lagfastandet av begransningar i uppgifts-
lamnandet innebér en visentlig forbittring av rattsskyddet for den enskilde,
ar det otillfredsstillande att registreringen icke skall vara underkastad
nagra i lag givna foreskrifter.

Ur polisiir synpunkt kan det vara forenat med olagenheter att i lagform
binda registreringen i detalj. I vart fall torde kunna godtagas, att fragan
om en mera ingaende reglering i lag far anstd i avbidan pé att arbetsmeto-



104 Kungl. Maj:ts proposition nr 18 ar 1965

derna inom den nya polisorganisationen hunnit stabiliseras. Déiremot béra
vissa grundprinciper for registreringen fastslas i lagen. 1 detta syfte for-
orda vi upptagande av bestimmelse, att registreringen i polisregister skall
begrinsas till uppgifter, vilka pakallas for att frimja den verksamhet som
till forebyggande och uppdagande av brott samt i Ovrigt ankommer pa poli-
sen. Harigenom markeras, att registreringen skall ske med den aterhall-
samhet som dr méjlig utan dventyrande av polisverksamhetens effektivitet.
Till ytterligare understrykande hirav bor foreskrivas, att i register intagen
uppgift, som forlorat sin betydelse for avsett &ndamal, snarast bor avskiljas
fran registret. Dirjamte bér i lagen komma till uttryck, att det ankommer
pa de hogsta administrativa organen, i férsta hand Kungl. Maj:t, att tillse
att de angivna grundsatserna iakttagas. Detta kan ske genom bestammelse,
att erforderliga nirmare foreskrifter om innehallet i polisregister och om
lamnande av uppgifter till sidant register meddelas av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av rikspolisstyrelsen. Den administrativa
regleringen bor framst avse den centrala registreringen. I friga om de lo-
kala registren torde finnas visst behov av att kunna anpassa registreringen
till skiftande forhallanden. Med hinsyn bl. a. till att de lokala registren be-
gagnas vid utfirdande av intyg och utlatanden om vandel o. d. bor emeller-
tid efterstrivas, att de foras efter i huvudsak enhetliga principer.

Dérest vad vi nu anfort vinner beaktande, torde efter 1 § i det remitte-
rade forslaget bora insittas en ny paragraf, upptagande de av oss férordade
bestimmelserna om registrens innehall. Rubriken till lagen torde béra dnd-
ras till »Lag om polisregister m. m.».

Justitierddet Riben:

For min del finner jag forslagets begrinsning till att avse enbart polis-
myndighets utlimnande av uppgifter — i form av registerutdrag eller an-
norledes — kunna godtagas. Jag anser mig siledes icke béra fororda upp-
tagande i lagen av en ny paragraf med bestimmelser om innehallet i polis-
register. Vid behandling i det féljande av olika bestimmelser i forslaget
kommer jag — som dirvid i sak ar helt ense med ovriga ledamoéter —— icke
att sarskilt papeka den forskjutning i paragrafnumreringen som blir en
konsekvens av min mening i angivet hiinseende.

De sirskilda bestimmelserna i forslaget

18.

Lagrddet:

Enligt den i férevarande paragraf i det remitterade forslaget givna defi-
nitionen av polisregister avses darmed register, vari sammanstillts eller med
vars hjilp kunna framtagas uppgifter om brott, for vilka nigon misstinkts,
atalats eller domts, eller om nagons vandel i 6vrigt. Det kan ifragasiittas,
om icke denna definition fatt ett alltfér vidstrickt innehall. Enligt motiv-
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uttalandena har avsikten varit att, forutom passregistret och godsregistret,
det register som upptager beslut om kérkortsaterkallelser m. m. skall un-
dantagas fran lagregleringen. Sistnimnda register torde emellertid utgora
ett register av sidan beskaffenhet att med dess hjilp kunna framtagas upp-
gifter om brott, for vilka nigon domts. Detta register kan déarfor komma att
falla under definitionen. Om ett sadant register — vars egentliga dndamél
ar ett annat @n att tillhandahalla uppgifter om personers brott eller vandel
— skall undantagas, bér dirfor en annan formulering viljas. Lagradet, som
bitrader departementschefens uppfattning, att register av den typ samman-
stillningen 6ver korkortsaterkallelser m. m. representerar icke bor omfat-
tas av lagregleringen, foreslar att orden »och vari sammanstillts eller med
vars hjilp kunna framtagas uppgifter» utbytas mot »for att tjdna till upp-
lysnings».

Det torde vara lampligt att i samband med definitionen av polisregister
angiva, att fraga ir om sévil central som lokal registrering. Orden »inom
polisviisendet» torde dérfor béra utbytas mot »hos rikspolisstyrelsen eller
annan polismyndighet».

Justitierddet Hagbergh, regeringsradet Wilkens och justitierddet Bergsten:

Under hinvisning till vad vi forut anfort hemstilles, att efter 1 § upptages
en ny paragraf, betecknad 2 §, med bestimmelser om innehallet i polisre-
gister. I ett forsta stycke av denna paragraf bor stadgas, att registreringen i
polisregister skall begrinsas till uppgifter, vilka pakallas for att fraimja den
verksamhet som till forebyggande och uppdagande av brott samt i 6vrigt an-
kommer pa polisen, dvensom att i register intagen uppgift, som forlorat
sin betydelse for avsett &andamal, snarast bor avskiljas fran registret. I ett
andra stycke bor upptagas stadgande, att erforderliga ndrmare foreskrifter
om innehdllet i polisregister och om limnande av uppgifter till sadant re-
gister meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av riks-
polisstyrelsen.

2 8.
Justitierddet Hagbergh, regeringsrddet Wilkens och justitierddet Bergsten:

Direst vad vi yttrat i det féregaende vinner gillande, skola bestimmelser-
na under denna paragraf upptagas sisom 3 §.

3 §.
Lagradet:

For vinnande av battre overskadlighet vill lagradet fororda, att de under
denna paragraf i det remitterade forslaget upptagna bestimmelserna, som
ange forutsiattningarna for meddelande av upplysningar om vandel o. d.,
placeras efter de stadganden somn i olika hdnseenden reglera meddelandet
av uppgifter fran polisregister eller silunda — direst sdsom 2 § upptagas
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bestimmelser i enlighet med vad tre av lagradets ledaméter hemstillt — i en
sdsom 8 § betecknad paragraf, vari dven erforderliga bestimmelser om inne-
héllet i vandelsupplysningar bdra upptagas.

5 §.

Lagrddet:

Uttrycket polisunderrittelser anvindes i paragrafen sisom en samman-
fattande bendmning pa de uppgifter som enligt stadgandet skola utsindas.
Paragrafen kan héirigenom synas reglera vad som skall férekomma i publi-
kationen Polisunderrittelser. Uppenbarligen ar detta dock icke avsikten. D&
bl. a. efterlysningsférfarandet icke omfattas av lagférslaget, torde f4 forut-
siittas att serie I av namnda publikation icke berdres utan avses skola tills-
vidare utkomma i samma ordning som hittills. Lagridet forordar, att till
undvikande av missforstdnd rérande bestammelsens riackvidd uttrycket po-
lisunderrittelser far utga ur lagtexten. Andra stycket av paragrafen torde
darvid bora pa lampligt sitt infogas i forsta stycket.

Ifragavarande sammanstillningar av uppgifter torde helt grunda sig pa
polisregister. Detta forhallande synes limpligen béra komma till uttryek i
lagtexten.

6 och 7 §§.

Lagradet:

De begrinsningar vid meddelande av upplysningar, som foreskrivas i
dessa paragrafer, dro avsedda att iakttagas savil betriffande uppgifter om
innehéllet i polisregister som i fraga om vandelsupplysningar. Sdsom fram-
hallits under 3 § synes emellertid lagen vinna i overskadlighet, om bestam-
melser rérande vandelsupplysningar sammanféras i en paragraf, som upp-
tages efter de stadganden som reglera meddelandet av uppgifter fran polis-
register. I 6 och 7 §§ bor darfor anges endast vad polismyndigheterna ha att
iakttaga i frdga om innehallet i registeruppgifter. Betraffande principerna
fér begrinsningar i uppgiftslimnandet finnes dock icke nagon anledning att
gora skillnad mellan uppgifter av det ena och det andra slaget. Fastmera
bor i den paragraf, diar vandelsupplysningarna behandlas, hinvisning ske till
begrinsningsreglerna i férevarande paragrafer.

Begrinsningarna enligt 7 § férsta stycket for uppgiftslamnande till annan
an vissa myndigheter och den internationella kriminalpolisorganisationen av-
se dels under punkt 1 en inskridnkning av allmin natur, namligen den att
misstanke for brott icke skall beaktas, dels under punkterna 2-——4 begrins-
ningar som grunda sig pa att viss lingre tid forflutit. Punkt 1 skiljer sig
hérigenom till sin art fran de féljande punkterna och hér innehéllsmassigt
mera samman med bestimmelsen i 6 §, som likaledes rér misstanke for
brott, ehuru dir endast &r friga om det sirskilda fallet att en misstinkt per-
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son efter atal blivit slutligt frikdnd. Fér detta fall skall en strangare be-
gransning gilla, i det att uppgift om den gérning misstanken avsett endast
far lamnas till vissa myndigheter, som ha direkt befattning med brottsbe-
kiampandet. Lampligt synes vara, att fallen av misstanke fér brott samman-
foras i en paragraf. Den begrinsning i uppgiftslimnandet, som skall gilla
betriffande misstanke i allméanhet, bor dirvid upptagas forst och den sar-
skilda bestimmelsen for det fall att frikinnande dom meddelats tillaggas
sasom en ytterligare inskrankning.

Oberoende av en sidan formell dndring torde béra overvigas den sak-
liga fragan, om ej uppgiftslimnandet i lagforslaget begransats alltfér hart
nér det giller misstanke for brott. Departementschefen har med hansyn till
de registrerades rittsskydd funnit, att uppgift om sidan misstanke icke bor
i nagot fall limnas till enskilda personer. Ej heller i intyg eller utlitanden,
som enligt 3 § punkterna 2 och 4 i forslaget forutsittas skola limnas till
myndigheter, skulle misstanke for brott fa medtagas eller beaktas. Detta
skulle gilla dven i de fall, da atal vackts men lagakraftigande dom dnnu icke
foreligger. Harigenom torde dock uppgiftslaimnandet komma att visentligt
minska i viarde. Om vid utfirdande av intyg eller utlitanden till enskilda
och myndigheter uteslutes en si betydelsefull omstindighet som att den in-
tyget avser ir stélld under Aital for ett mahinda grovt brott eller t. o. m.
domd for ett sadant, ehuru domen ej vunnit laga kraft, torde intyget eller
utlatandet icke fylla sin uppgift utan kunna bli direkt missvisande. En
annan grinsdragning torde bora viljas. Vid en avvigning mellan de intres-
sen som hir sti emot varandra synes det rimligt, att grinsen for den re-
gistrerades skydd drages vid atals vickande. Skulle atal ha vickts men seder-
mera nedlagts av dklagaren, bor detta i férevarande hinscende icke darefter
betraktas sasom ett fall da Atal blivit vickt. Aklagares beslut jamlikt 20
kap. 7 § rittegangsbalken eller 1 § lagen med sérskilda bestimmelser om
unga lagdvertridare att ej tala & brott ar daremot i detta sammanhang att
:amstélla med fallande dom (jfr 7 § forsta stycket 2 i det remitterade forsla-
get).

I enlighet med det anfdérda férordar lagradet att i 6 § upptages, sdsom
forsta stycke den allminna begrinsningen féor lamnande av uppgift frin
polisregister om misstanke fér brott, av inneboérd att anteckning dirom ej
ma medtagas med mindre atal vickts for brottet, och sdsom andra stycke
det i forslaget under denna paragraf upptagna stadgandet, samt att 7 § —
jamte det att punkt 1 1i forsta stycket uteslutes — omredigeras s, att para-
grafen endast fir avseende & uppgifter fran polisregister. Savil den allménna
begransningen i friga om misstanke fér brott som begrinsningarna i 7 §
kunna dirvid, utan saklig dndring i forhallande till 7 § i forslaget i vad
paragrafen avser uppgifter fran polisregister, angivas skola gilla, nar upp-
gift meddelas enskild eller lamnas i sammanstillning enligt 5 §.
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8 §.

Lagradet:

Om i lagférslaget infores en ny 2 § i enlighet med vad tre av lagradets
ledaméter hemstillt, kominer forevarande paragraf att betecknas 9 §. Under
8 § bora da, i enlighet med vad tidigare anférts, sammanforas bestimmelser
om vandelsupplysningar. Bestimmelserna i 3 § av det remitterade férsla-
get om forutsittningarna fér meddelande av sadana upplysningar torde dir-
vid béra upptagas sdsom ett forsta stycke med den avvikelse som betrif-
fande hinvisningen till 2 § 1 foljer av den dndrade paragrafnumreringen. |
fraga om innehallet bora, sasom framhallits under 6 och 7 §§, vandelsupp-
lysningar vara underkastade begrinsningar enligt samma principer som
gélla for uppgifter fran polisregister. Dirvid bbra — sasom enligt 7 § i det
remitterade forslaget blir fallet — med upplysningar till enskild jamstillas
upplysningar till annan myndighet 4n de i 2 § 1 av forslaget uppriknade.
I ett andra stycke av paragrafen bor darfor betraffande intyg eller utlatande
till annan in myndighet som siigs i 3 § 1 (forslaget 2 § 1) upptagas hanvis-
ning till vad i 6 och 7 §§ for dir avsedda fall stadgas om uppgifter rérande
innehéllet i polisregister. Enir polischef vid meddelande av vandelsupplys-
ningar icke ar hianvisad till att grunda sitt omdome enbart pa férekomsten
eller franvaron av anteckningar i polisregister utan 4ger utnyttja dven andra
kunskapskallor, bor dock férbudet mot att beakta vissa anteckningar ut-
striackas att omfatta dven faktiska forhallanden, betriffande vilka anteck-
ning i polisregister, om sadan hade gjorts, ej skulle i fall som avses i
nyssnimnda paragrafer fa medtagas i uppgift fran registret.

9 §.

Lagrddet :

Nigra av de tidigare paragraferna innehalla erinran om att tillimpnings-
foreskrifter skola utfirdas i administrativ ordning. Bestimmelsen i féreva-
rande paragraf — som bor upptagas sasom 10 §, dérest i lagforslaget infores
en ny 2 § enligt vad tre av lagradets ledaméter ifrdgasatta — synes kunna
fa den lydelsen, att ytterligare féreskrifter for tillaimpningen av lagen med-
delas av Konungen.

Utredningsmannens forfattningsforslag upptager betriffande savil det
centrala polisregistret som lokala polisregister féreskrift om att polisregis-
ter och dairtill hérande handlingar skola hallas under sidan vard, att de
icke bli tillgangliga for obehériga (21 § resp. 5 §). Motsvarande féreskrift
finnes ej i det remitterade lagforslaget. Det lirer emellertid vara avsett att
en bestimmelse angiende forvaring av handlingar som avses i férevarande
lag skall — i 6verensstimmelse med vad som skett betriffande kriminal-
registret (jfr 8 § tillimpningskungorelsen till lagen om allmint kriminal-
register) — inflyta bland féreskrifter for tillimpningen av lagen.
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Direst nagon asidositter honom aliggande skyldighet med avseende i vAr-
den av polisregister och andra i lagen avsedda handlingar torde forfarandet
vara att bedéma sasom tjinstefel. Straff kan alltsd intrdda enligt brotts-
balken for den som har imbetsansvar. For annan tjansteman torde forseel-
sen falla under reglerna om disciplinir bestraffning i 23 § allmanna verks-
stadgan. Allminna verksstadgan ir enligt instruktionen for rikspolisstyrel-
sen tillamplig pa styrelsen. For sadan hos annan polismyndighet anstilld
tjansteman, som ej har dmbetsansvar, torde forsummelse att taga vard om
ifragavarande handlingar komma att triffas av de bestimmelser angaende
disciplinar bestraffning som, efter monster av 23 § verksstadgan, upptagits i
102 § polisinstruktionen den 13 november 1964 (SFS nr 764).

Lagradet anser sig i detta sammanhang bora beréra fragan om tystnads-
plikten fér anstillda vid polisvisendet betrédffande sadana uppgifter om
enskilda som avses i det remitterade forslaget. Enligt den ifragasatta lag-
stiftningen — inbegripet det tillagg till 11 § sekretesslagen som upptages i
statsradsprotokollet — ma upplysning om innehallet i polisregister limnas
eller intyg o. d. utfirdas allenast under de villkor som anges i lagforsla-
get. Detta maste innebira att eljest skall foreligga tystnadsplikt i avseende
a uppgifter varom hir ar fraga (jfr NJA 1953 s. 654). Anmirkas ma vidare
att enligt 15 och 17 §§ i den nya polisinstruktionen giller forbud for tjanste-
man inom polisvisendet att obehérigen yppa vad han erfarit i tjansten av
beskaffenhet att icke béra komma till utomstiaendes kidnnedom av hansyn
till allménna eller enskilda intressen. D& brott mot tystnadsplikt kan be-
straffas enligt brottsbalken 20 kap. 3 §, dven dé den brottslige ej har dmbets-
ansvar (brottsbalken 20 kap. 12 § andra stycket andra punkten, jfr
NJA II 1962 s. 301 ff), torde nagra bestimmelser i dmnet icke vara erfor-
derliga i den foreslagna lagen.

Slutstadgandet

Lagrddet:

Forutsittning for att lagen skall trada i kraft den 1 januari 1965 forelig-
ger numera icke. Tidpunkten for ikrafttridandet synes kunna faststillas
till den 1 juli 1965 eller den 1 januari 1966.

Den féreslagna lagen skall uppenbarligen gélla aven nu forefintliga polis-
register. Direst, sdsom tre av lagradets ledamoter fororda, i lagen upptages
ctt stadgande angiende begrinsning av registreringen i polisregister, maste
sjilvfallet tillampningen av ett sadant stadgande kunna genomforas suc-
cessivt.

Bestimmelserna i 7 § forsta stycket 2 och 3 i det remitterade forslaget,
silka avse vissa tidsmissigt bestimda inskrinkningar i uppgiftslamnandet,
anknyta till det paféljdssystem som med brottsbalkens ikrafttridande kom-
mer att tillampas fran och med den 1 januari 1965 och till lagen om atgéarder
vid samhallsfarlig asocialitet, vilken lag likaledes trider i kraft den 1 januari
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1965. Motsvarande inskrankningar béra emellertid gilla betriffande upp-
gifter, som hinfora sig till det tidigare straffrittsliga pafoljdssystemet och
till 1885 ars lésdrivarlag. Bestimmelser hiarom torde lampligen béra upp-
tagas sasom tillagg till slutstadgandet. Tilligget bor — vid beaktande av
lagridets hemstillan om flyttning av det remitterade forslaget 7 § forsta
stycket 1 till 6 § — givas det innehdllet, att vad i 7 § forsta stycket 1 ar stad-
gat skall gilla dven anteckning om villkorlig dom som meddelats fore den
1 januari 1965, éverlamnande till vird enligt lagen den 30 december 1952
med vissa bestimmelser om paféljd for brott av underarig, tillimpning av
5 kap. 5 § strafflagen samt beslut om atalseftergift divensom att vad i 7 §
forsta stycket 2 ar stadgat skall diga tillimpning jamvil & anteckning om
straffarbete, forvaring och internering i sakerhetsanstalt samt tvangsarbete.

Ur protokollet:
Stig Grangquist
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Utdrag av protokollet éver inrikesirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 15 ja-
nuari 1965.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena N1LssoON, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, La~ngg, LinpnorLm, KrLING, SKOGLUND.
EpENMAN, JoHAaNssON, HERMANSSON, HoLMmQVIST, ASPLING, Sven-ERic
NiLssON.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anmiler che-
fen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, lagradets den 18 decem-
ber 1964 avgivna utlatande over det den 9 oktober 1964 till lagradet remit-
terade forslaget till lag om uppgifter fran polisregister m. m. samt anfor.

Det remitterade forslaget, enligt vilket pa anforda skal polisregistrens
innehal]l inte regleras i lag, innebir sjilvfallet inte att polisregistren far
innehalla andra uppgifter dn siddana som behovs for att framja polisverk-
samheten. Jag delar siledes helt uppfattningen att registreringen skall ske
med den Aterhallsamhet som ar mdjlig utan att polisverksamhetens effek-
tivitet aventyras. Vid remissen till lagradet anforde jag att det centrala po-
lisregistrets innehall avsigs bli reglerat i administrativ ordning.

Emellertid hindrar de omstindigheter, vilka i lagradsremissen anforts som
skiil mot laghestimmelser om polisregistrens innehall, inte att sasom lagra-
dets flesta ledamoter foreslagit huvudprincipen hirom kommer till uttryck
i lag. En sadan utformning passar ocksa in i den foreslagna lagstiftningens
systematik. Under dessa omstéindigheter har jag ingen erinran mot att i
lagen tas upp bestimmelse om att innehallet i polisregister skall begrdnsas
till uppgifter, som polisen behover fér att kunna forebygga och uppdaga
brott samt fullgora sin verksamhet i ovrigt. Hiri bor ocksad kunna anses in-
nefattas en skyldighet att efter hand ur registren avskilja uppgifter som
forlorat sin betydelse. En bestimmelse av angiven innebord stimmer vidare
vil 6verens med polisens uppgifter si som de anges i 1 § polisinstruktionen
den 13 november 1964 (nr 764).

De #ndringar som i dvrigt foreslagits i lagradets utlatande bor vidtas. Det
medf6r bl. a. att lagens rubrik bor dndras till >Lag om polisregister m. m.».
Darjamte bor vissa redaktionella jamkningar goras i ndmnda lag och i for-
slaget till lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen om inskrankningar i
riitten att utbekomma allménna handlingar. Dagen for ikrafttridandet bor
indras till den 1 juli 1965.
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Foéredraganden hemstiller hirefter dels att forslaget till lag om polis-
register m. m., jamlikt § 87 regeringsformen, dvensom de till statsradsproto-
kollet fér den 9 oktober 1964 fogade forslagen till lag angaende #dndrad
lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar och till forordning om éndrad lydelse
av 40 § 1 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen den 26 maj 1954 (nr
521) med nu férordade dndringar matte genom proposition foreldggas riks-
dagen till antagande, dels att genom propositionen riksdagens yttrande
matte inhdmtas 6ver det vid nimnda protokoll fogade forslaget till forord-
ning om #dndrad lydelse av § 9 forordningen den 18 juni 1864 (or 41s. 1) an-
gaende utvidgad néringsfrihet.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instamman-
de av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Reimer
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