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Nr 14

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 §
1 mom. férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt, m. m.; given Stockholms slott
den 4 januari 1965.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet éver finans-
srenden for denna dag vill Kungl. Maj:t foresla riksdagen

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) férordning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
térordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt;

9) forordning angiende éndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr
577) om statlig formogenhetsskatt;

3) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen;

4) férordning angaende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmin varuskatt;

5) férordning angiende éndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 231)
om sarskild varuskatt;

6) forordning angiende dndring i férordningen den 5 mars 1948 (nr 85)
om forsialjningsskatt;

7) forordning angdende 4ndrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskatt;

8) forordning angiende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

9) foérordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbérdsfoérordningen den
5 juni 1953 (nr 272);

10) férordning om #dndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623);

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Striing

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 1 saml. Nr 14
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller huvuddelen av de forslag till omliggning av den
direkta och indirekta beskattningen som férutskickats i finansplanen. I pro-
positionen féreslas salunda

1) nya skalor for den statliga inkomstskatten:

a) sankning av progressionen i inkomstligena 20 000—50 000 kr. for
gifta och 10 000—50 000 kr. for ogifta,

b) hojning av tudelningsgrinsen vid sambeskattningen fran omkring
24 500 kr. till omkring 34 000 kr.;

2) viss schablonisering av kommunalskatteavdraget vid taxering till stat-
lig inkomstskatt, innebdrande skattelittnader for Arsinkomster upp till
32000 kr. fér makar och 16 000 kr. for ogift;

3) dndrade grunder for berdkning av folkpensionsavgift (f. n. 4 procent
av taxerad inkomst, maximiavgift 600 kr.), varigenom avgiften berdknas
efter 4 procent av beskattningsbar inkomst och maximeras till 1200 kr.,
innebidrande ligre avgift fér drsinkomster upp till 24 500 kr. f6r makar och
21 000 kr. for ogift;

4) nya sjémansskattetabeller (nu gillande tabeller tillkom genom beslut
ar 1961), i vilka iakttages de i denna proposition foreslagna liattnaderna i
inkomstbeskattningen liksom dven de under aren 19621964 skedda for-
dndringarna i beskattningen;

o) héjning av skattepliktsgrinsen for formégenhetsskatten fran nuvaran-
de 80 000 kr. till 100 000 kr.;

6) héjning av omsdittningsskatten (allminna varuskatten) fran 6 till 9
procent, varvid dock niringslivets maskininvesteringar undantages fran
héjningen;

7) héjning av bensinskatten med 5 6re per liter;

8) héjning av tobaksskatten med 2 ore per cigarrett;

9) dndringar i punktbeskattningen:

a) skatten pa tandkrdm, munvatten o. likn. samt pa socker, sirap, spel-
kort och grammofonvaror slopas,

b) skatten pa parfymer, kosmetika och choklad, som f. n. tas ut efter
i vissa fall 40 procent och i andra fall 65 procent, bestimmes enhetligt till 50
procent.

Reformerna avses trida i kraft den 1 juli 1965 i friga om den indirekta
beskattningen samt den 1 januari 1966 (inkomstaret 1966) i frdga om in-
komstbeskattningen (inkl. folkpensionsavgiften) och vid 1966 ars taxering
i frAga om férmogenhetsskatten.
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Fors'ag
till
Férordning
angiende iindrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Hiarigenom forordnas, att 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhélla dndrad lydelse pa satt
nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Har sadan

(Foreslagen lydelse)

48.
1 mom. Frin sammanlagda — — — nistféljande stycke.
Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Avdrag enligt forsta stycket for
kommunal skatt skall beriknas till
ett belopp motsvarande minst en
fjdrdedel av den sammanrdknade
nettoinkomsten (summan av den
skattskyldiges enligt denna férord-
ning faststdallda inkomster fran olika
forvdrvskdllor, minskad med avdrag
enligt férsta stycket for underskott).
Avdraget md dock icke vid tillimp-
ning av denna schablonregel berdk-
nas till hogre belopp dn 2 250 kronor
eller, for makar som under beskatt-
ningsdret levt tillsammans, for dem
bdda gemensamt till hogre belopp dn
4 500 kronor eller, fér den som un-
der beskattningsdret varit ogift (var-
med jdamstdlles dnka, dnkling eller
franskild) och haft hemmavarande
barn under 18 dr, till hogre belopp
dn 4 500 kronor. Bestimmelserna i
detta stycke skola icke dga tillimp-
ning pd fysisk person, som enligt vad
ddrom dr sdrskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for
riket gemensamma distriktet, saml
ej heller pa juridisk person annal
an i fall som avses i 6 § 3 mom.

i fraga.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1964:77 och av 10 § 1 mom. se 1961:623



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 14 dr 1965

10 §.
(Nuvarande lydelse)
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig — -— — beskattningsbara inkomsten;

nir den beskattningsbara inkomsten 6verstiger
12000 men icke 16000 kr.: 1200 kr. fér 12000 kr. och 20 % av Aterstoden

16 000 » » 20000 »: 2000 » » 16000 » » 309 » »
20000 » » 30000 »: 3200 » » 20000 » » 389% » »
30000 » » 40000 »: 7000 » » 30000 » » 439% > »
40000 » v 60000 »: 711300 » » 40000 » » 489 » »
60000 » + 100000 +: 20900 » » 60000 » » 549 » »
100 000 » » 150000 »: 42500 » » 100000 » » 599 » »
150 000 kr. »: 72000 » » 150000 » » 65% »
FOr annan — — — beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten dverstiger
6000 men icke 9 000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 20 9% av Aterstoden

9000 » » 12000 »: 1200 » » 9000 » » 259% » »
12000 » » 16000 »: 1950 » » 12000 » » 30% ’
16000 »+ ¢« 20000 »: 3150 » » 16000 » » 36% »

20000 » » 30000 »: 4590 » » 20000 » 41 % »

30000 » + 40000 »: 8690 » » 30000 » » 459 » ¥

40000 » ¢ 60000 »: 13190 » » 40000 » » 49% » »

60000 » » 100000 »: 22990 » » 60000 » » 549 » »
100 000 » » 150000 »: 44590 » » 100000 » » 599 » »
150 000 kr. : 74090 » » 150000 » » 659% > »

Andi att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
(Féreslagen lydelse)

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig — — — beskattningsbara inkomsten;

nar den beskattningsbara inkomsten overstiger
12 000 men icke 16 000 kr.: 1200 kr. fér 12000 kr. och 15 % av Aterstoden

16 000 » * 20000 »: 1800 » » 16000 » » 229 » »
20000 » » 24000 »: 2680 » » 20000 » » 279% »
24000 » + 30000 »: 3760 » » 24000 » » 349 > »
30000 » » 40000 »: 5800 » » 30000 » » 429 > »
40 000 » + 60000 »: 10000 » » 40000 » » 489 » ’
60 000 » 100000 »: 19600 » » 60000 » » 54% > »
100000 » » 150000 »: 47200 » » 100000 » » 599 » »
150 000 kr. 170700 v » 150000 » » 659% » '

For annan — — — beskattningsbara inkomsten;

»

’

»
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nér den beskattningsbara inkomsten éverstiger
6 000 men icke 8 000 kr.: 600 kr. for 6000 kr. och 15 % av aterstoden;

8000 » » 10000 »: 900 » 8000 » » 22% » 5
10000 » » 15000 »: 1340 » 10000 » » 27% » 5
15000 » » 20000 »: 2690 » » 15000 » » 31% ¥ ’ 5
20000 » » 25000 »; 4240 » » 20000 » » 36% » H
25000 v 30000 »: 6040 v » 25000 » » 40% ’ 3
30000 » » 40000 »: 8040 » » 30000 » » 44 % * ;
40000 » » 60000 »; 12440 » » 40000 » » 49% > » 2
60000 » » 100000 +: 22240 » » 60000 » » 54% » 3

100000 » » 150000 »: 43840 » » 100000 » »*» 59 % » 3
150 000 kr. 2 73340 » » 150000 » » 65% ’
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestammelser
gilla dock alltjamt i fraga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1966 eller tidigare &r.
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Forslag
till

Férordning
angiende #indring i forordningen den 26 juli 1947 (mr 577)
om statlig formogenhetsskatt

Harigenom férordnas, att 9 och 10 §§ samt 11 § 1 mom. férordningen
den 26 juli 1947 om statlig formogenhetsskatt! skola erhalla indrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Iydelse)

9 §.
Statlig formogenhetsskatt — —— —. beskattningsbara férmégenheten.
Sasom beskattningsbar — — — beskattningsérets utgang.

Direst for fysisk person eller
oskift dddsbo den skattepliktiga for-
mogenheten Overstiger trettio gang-
er ett belopp, motsvarande summan
av de for den skattskyldige for ifrd-
gavarande beskattningsdr enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt
faststillda inkomsterna av olika for-
varvskdllor, minskad med enligt
samma férordning medgivna avdrag
for underskott & férvirvskdlla
(sammanrdknad nettoin-
komst), skall den beskattningsba-
ra formégenheten utgéra ett belopp,
motsvarande trettio ginger den sam-
manriknade nettoinkomsten, dock
minst femtio procent av den skatte-
pliktiga formogenheten.

Direst for fysisk person eller
oskift dodsbo den skattepliktiga for-
mogenheten Gverstiger trettio gang-
er den sammanrdknade nettoinkoms-
ten enligt forordningen om statlig
inkomstskatt, skall den beskatt-
ningsbara férmoégenheten utgéra ett
belopp, motsvarande trettio ganger
den sammanriknade nettoinkoms-
ten, dock minst femtio procent av
den skattepliktiga férmogenheten.

Har vid — — — — — fraga ar.
Beskattningsbar formogenhet — — — kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §.

Fysisk person, oskift dédsbo, ut-
landskt bolag eller i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
omférmild familjestiftelse skall icke
utgéra statlig formogenhetsskatt,
dérest den beskattningsbara forméo-
genheten icke Gverstiger 80 000 kro-
nor.

Fysisk person, oskift dédsbo, ut-
landskt bolag eller i 10 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
omférmaild familjestiftelse skall icke
utgéra statlig férmogenhetsskatt,
dérest den beskattningsbhara férmé-
genheten icke Gverstiger 100 000 kro-
nor.

Ej heller — — — — — __ 5000 kronor.
' Senaste lydelse av 9 § se 1958:298 samt av 10 § och 11 § 1 mom. se 1957:106.
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11 §.
(Nuvarande lydelse)

1 mom. Statlig formogenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formégenheten icke overstiger 100 000 kronor:
fem promille av den del av den beskattningsbara formogenheten, som Gver-
sliger 80 000 kronor, dock ldgst en krona;

nar den beskattningsbara férmogenheten Gverstiger
100 000 men icke 150000 kr.: 100 kr. for 100 000 kr. och 8°/oo av Aterstoden;

150000 » » 200000 »: 500 » » 150000 + > 10° y
200000 » 400000 »: 1000 » » 200000 » » I3%g » 0
400000 » » 1000000 »: 3600 » 400000 » » 16% * » s
1 000 000 Kkr. 213200 » » 1000000 » » I18° ¥ »
(Féreslagen lydelse)
1 mom. Statlig formdgenhetsskatt — — — familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara féormogenheten icke Gverstiger 150 000 kronor:
dtia tiondedels procent av den del av den beskattningsbara férmdgenheten,
som odverstiger 100 000 kronor;

nir den beskattningsbara formogenheten overstiger
150 000 men icke 200 000 kr.: 400 kr. for 150000 kr. och I 9% av Aterstoden;

200000 » » 400000 »: 900 » » 200000 » » 1,3% > » 0
400000 » » 1000000 »: 3500 » » 400000 » » 1,6% » » 0
1 000 000 kr. : 13700 » » 1000000 » » 1,8% » »

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestammelser
gilla dock alltjamt i fraga om 1965 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for Ar 1965 eller tidigare &r.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 14 dr 1965

Forslag

' till

Lag
angéende #indring i lagen den 25 maj 1962 (ur 398) om finansiering

av folkpensioneringen

Harigenom férordnas, att 2—5 §§ lagen den 25 maj 1962 om finansiering
av folkpensioneringen skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives,

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 8.

Sisom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall, savitt ej
annat féljer av vad i andra stycket
sigs, envar erligga folkpensionsav-
gift for ar, d4 foér honom berik-
nats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst, under foérutsittning att han
vid utgingen av detta ar fyllt minst
aderton och hogst sextiosex &r, att
han varit hér i riket mantalsskriven
for &ret nist fore taxeringsaret samt
att han vid tidpunkten fér tryckning-
en av stomme till inkomstlangd fér
taxeringséret var svensk medborga-
re.

Folkpensionsavgift skall icke er-
laggas av den, som foér december ma3-
nad &ret nist fore taxeringsaret at-
njutit folkpension i form av alders-
pension eller fértidspension, eller for
den, som avlidit fore ingangen av
aret nist fére taxeringsaret. Ej hel-
ler skall folkpensionsavgift erliggas
av den, for vilken den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten icke
uppgdr till tvdtusenfyrahundra kro-
nor eller, om han skall taxeras enligt
for gift skattskyldig gillande bestim-
melser samt den med vilken han
skall samtazeras icke enligt vad fir-
ut sagts dr fritagen frin skyldighet
att erldgga folkpensionsavgift, den
sammanlagda taxrerade inkomsten
for dem som samtareras icke upp-
gdr till tvdtusenfyrahundra kronor.

Sdsom bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen skall, sivitt ej
annat foljer av vad i andra stycket
sdgs, envar erligga folkpensionsav-
gift fér ar, dia fo6r honom berik-
nats till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbar inkomst, under férutsatt-
ning att han vid utgidngen av detta
ar fyllt minst aderton och hégst sex-
tiosex &r, att han varit héir i riket
mantalsskriven for &ret nist fore
taxeringsdret samt att han vid tid-
punkten fér tryckningen av stomme
till inkomstlingd fér taxeringsaret
var svensk medborgare.

Folkpensionsavgift skall icke er-
laggas av den, som foér december ma-
nad aret niist fore taxeringsaret &t-
njutit folkpension i form av &lders-
pension eller fortidspension, eller for
den, som avlidit fore ingingen av
dret nist fore taxeringsaret.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt tarerade in-
komst med de begrinsningar som
nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erligga avgift med sammanlagt
hogst sexhundra kronor. Dirvid
skall iakttagas, att om vardera har
en taxerad inkomst Sverstigande sju-
tusenfemhundra kronor, envar pé-
féres pensionsavgift med trehundra
kronor. Om endast den ene har en
taxerad inkomst overstigande sjutu-
senfemhundra kronor, minskas i f6-
rekommande fall dennes avgift sd
att sammanlagda beloppet av avgif-
terna ej Overstiger serhundra kro-
nor.

Annan avgiftspliktig dn som av-
ses 1 andra stycket skall erligga av-
gift med hogst sexhundra kronor.

Folkpensionsavgift md i intet fall
utgd med hégre belopp dn vad som
motsvarar summan av tio kronor
och en femtedel av den taxerade in-
komsten i vad denna éverstiger tvd-
tusenfyrahundra kronor; och skola
ddrvid avgiftspliktiga som samtaxe-
ras anses som en avgiftspliktig samt
avgiftsbeloppet férdelas mellan dem
i forhdllande till varderas taxerade
inkomst.

Folkpensionsavgift avrundas i fo-
rekommande fall neddt till nirmaste
hela krontal.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begréns-
ningar som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erlagga avgift med samman-
lagt hogst ettusentvdhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar paféres pensionsavgift med
sexhundra kronor. Om endast den
ene har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
minskas i férekommande fall dennes
avgift s att sammanlagda beloppet
av avgifterna ej Overstiger ettusen-
tvahundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som avses
i andra stycket skall erligga avgift
med hogst ettusentvdhundra kronor.

4 8.

Har avgiftspliktig vid taxering till
statlig inkomstskatt erhdllit sadant
sarskilt avdrag fér vdsentligen ned-
satt skatteférmdga som avses i 9 §
2 mom. andra stycket férordningen
om statlig inkomstskatt, skall vid
tillimpning av 2 och 3 §§ med taxe-
rad inkomst avses vad som dlersltdr,
sedan den taxerade inkomsten mins-
kats med ndmnda avdrag.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Har avgiftspliktig — — — — — — — fore dodsfallet.
Framstallning som — — — — — — efter dodsaret.
Ifrdga —— — — — — — statlig inkomstskatt.
5 §.
Folkpensionsavgift paféres i den Folkpensionsavgift paféres i den

kommun, dir for den avgiftspliktige kommun, déir for den avgiftspliktige
beraknats till statlig inkomstskatt berdknats till statlig inkomstskatt

tarerad inkomst. beskattningsbar inkomst.
Om debitering — — — — — — — i uppbérdsférordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i friga om folkpensionsavgift, som paféres for ar 1966 eller
tidigare ar.
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Forslag
till
Forordning
anghende iindring i forordningen den 1 december 1959 (ur 507)
om allmiin varuskatt

Hirigenom forordnas, att 14 §, 18 § 3 mom. och 69 § forordningen den
1 december 1959 om allmén varuskatt samt anvisningarna till 18 § samma
forordning! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

Skatten utgar med sex procent av
beskattningsvardet.

Skatten utgar med nio procent
av beskattningsvirdet.

18 §.

3 mom. For rorelse, i vilken in-
gar tillhandahallande av monterings-
firdiga trdhus, skall skatten, i vad
avser tillhandahéllande och uttag ur
rorelse av sddana hus, beriknas alle-
nast 4 70 procent av den eljest skat-
tepliktiga omséttningen.

(Se vidare anvisningarna)

3 mom. For rorelse, i vilken in-
gar tillhandahéllande av monterings-
fardiga hus, skall skatten, i vad av-
ser tillhandahallande och uttag ur
rorelse av sddana hus, berdknas alle-
nast 4 60 procent av den eljest skat-
tepliktiga omsittningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten berdknas for annan rérelse i vad
avser tillhandahdllande och uttag av
maskiner och andra déda inventarier
med en berdknad varaktighetstid av
mer dn tre dr for stadigvarande an-
vindning i jordbruk, skogsbruk, ré-
relse eller annan yrkesmdssig verk-
samhet.

Med tillhandahdllande enligt fors-
ta eller andra stycket jamstdilles ut-
hyrning av ddr avsedda varor for
anvindning i jordbruk, skogsbruk,
rérelse eller annan yrkesmdssig
verksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)

69 §.

Skatten utgar med sex procent av
beskattningsvardet.

Skatten utgir med nio procent av
beskattningsvirdet. Vid inférsel till
riket av vara som angives i 18 § 3
mom, utgdr dock skatten utom i fali

1 Senaste lydelse av 14 och 69 §§ se 1961:625 samt av 18 § 3 mom. se 1959: 507.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

som avses i 6 § 2 mom. tulltaxefor-
ordningen med fem och fyra tionde-
dels procent av beskattningsvdrdet.

Beskattningsvérdet ér — — — — — — varuskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — — — — — liknande prestation.
Anvisningar
till 18 §.
Avdragsritt enligt — — — — — — — allmin varuskatt.
Med material — — — — — — sdsom emballage.

Med monteringsfdrdiga
hus forstds i 18 § 3 mom. férsta
stycket hus avsedda for stadigvaran-
de bruk, som fér uppférande pd fast
grund levereras antingen i form av
fardigstdllda byggnadselement, inne-
fattande fullstindig sats av bjdilk-
lags-, vigg- och takkonstruktioner
med tillhérande beklddnads- och iso-
leringsmaterial samt byggnadssnic-
kerier, eller pd motsvarande sdtt fdr-
digmonterade.

Till maskiner ellerandra
inventarier som angives i 18 §
3 mom. andra stycket hdnféras per-
sonbilar och sddana med skdp-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri
utrustade lastbilar, vilkas tjinstevikt
ej overstiger 1800 kilogram, endast
om de dro avsedda att nyttjas i yr-
kesmdssig trafik. Till maskiner eller
andra inventarier rdknas vid tillamp-
ning av 18 § 3 mom. dven reservde-
lar, verktyg eller tillbehér som nor-
malt ingd i leverans av sddana in-
ventarier.

Denna férordning triider i kraft den 1 juli 1965. I samband med ikraft-
tradandet skall foljande iakttagas.

1. Med den inskrinkning som féljer av andra stycket dger forordningen
icke tillimpning i fraga om sadant tillhandahillande inom riket av vara
eller tjansteprestation som skett fore den 12 januari 1965 eller varom fére
nimnda dag slutits skriftligt avtal vari vederlaget blivit till beloppet fast-
stallt. Vad nu sagts om verkan av skriftligt avtal giller dven i frdga om
inforsel till riket, om den, fér vars rikning inforseln sker, fore den 1 juli
1965 till generaltullstyrelsen skriftligen anmalt sin avsikt att 4beropa avta-
let vid inférseln. Férordningen #ger ej heller tillimpning i friga om sadant
tillhandahéllande genom postverkets forsorg av periodiska publikationer,
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for vilket vederlag influtit till postverket fore den 1 juli 1965, dven om ve-
derlaget forst dérefter kommer mottagaren till godo.

Avser ett fore den 12 januari 1965 slutet skriftligt avtal, vari vederlaget
blivit till beloppet faststillt, tillhandahillande inom riket av tjinstepresta-
tion som anges i 11 § férordningen om allman varuskatt dger 14 § i dess
nya lydelse tillimpning pa tjansteprestationen fran och med den dag —
dock tidigast den 1 juli 1965 — d& avtalet skulle upphéra att gélla, om det
med iakttagande av gillande uppsigningsvillkor uppsagts den 1 juni 1965.
Motsvarande giller tillimpningen av bestimmelserna om uthyrning i 18 §
3 mom.

9. Bestimmelserna i forsta punkten om skriftligt avtal aga tillampning
aven pa avtal, vari skriftlig viljeforklaring foreligger fran endast den ena
parten, om avtalet fullgores i enlighet med denna viljeforklaring.

Kan enligt avtalet vederlag som anges med bestamt belopp dndras om
kostnadsandring eller dylikt intrédffar, anses vederlaget likvil faststallt till
beloppet, om vederlaget utgar utan éndring eller indras endast i enlighet
med bestimmelse i avtalet om dndring i anslutning till dndring i officiellt
index eller, i fraga om entreprenadarbete eller motsvarande, i kollektivav-
tal.

3. Forordningen dger icke tillimpning & den redovisning av preliminér
allmin varuskatt som skall ske under juli manad 1965.

4. Omfattar redovisningsperiod eller beskattningsar tid saval fore som
efter denna forordnings bestimmelser skola tillimpas, galler foljande sar-
skilda bestimmelser.

Sarskild deklaration for prelimindr allmidn varuskatt skall avgivas dels
for den del av redovisningsperioden som avser tid fére utgingen av juni
méanad 1965 dels for aterstoden av redovisningsperioden.

Vid taxering till allmin varuskatt skall skattepliktig omséttning, med
tillampning av 28 § andra stycket férordningen om allmén varuskatt, anges
sarskilt for tid fore utgangen av juni ménad 1965 och sarskilt for tid dar-
efter.

I fraga om taxering till allmin varuskatt for férsaljning och uttag av
produkter fran jordbruksfastighet gilla de siarskilda bestimmelser som
Kungl. Maj:t meddelar.

5. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i fraga om denna férordnings
ikrafttradande, dger Kungl. Maj:t meddela sddana bestimmelser.
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Forslag

till

Forordning
angiiende éindring i forordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om siirskild varuskatt

Harigenom férordnas, att 3 § 1 mom., 6 § och 8 § 1 mom. forordningen
den 25 maj 1941 om sirskild varuskatt samt bilagan till forordningen! skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande Iydelse)

(Foreslagen lydelse)

38.

1. Skatten utgar, i enlighet med
vad i forteckningen angives, anting-
en med ddri angivet procenttal av
varans beskattningsvirde eller med
i forteckningen angivet belopp for
varuenhet eller viktenhet.

1. Skatten utgdr med femtio pro-
cent av varans beskattningsvirde.

6 §.

1. Deklaration skall insindas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra méanaden efter varje
kalenderménads utgang och innehal-
la uppgift om beskattningsvirdet el-
ler, vad angdr varor fér vilka skat-
ten utgdr med belopp fér varu- eller
viktenhet, angdende kvantiteten av
de varor, fér vilka skattskyldighet
intrditt under kalendermdnaden.

1. Deklaration skall insédndas till
kontrollstyrelsen senast & femtonde
dagen i andra ménaden efter varje
kalenderméanads utgdng och inne-
hélla uppgift om beskattningsvirdet
av den skattepliktiga omsdttningen.

Om sirskilda — — — deklarationen avser.
2. I deklaration — — — —— __ svensk frihamn.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvirdet, ddr frdga dr om
vara, for vilken skatten utgdar i fér-
hallande till vdrdet, samt kvantite-
ten, ddr skatten utgdr efter varu- el-
ler viktenhet.

Har vara, for vilken skatten utgdr
med belopp fér viktenhet, anvdnts
for tillverkning av annan enligt den-
na forordning skattepliktig vara, md
avdrag i deklaration géras med be-
lopp motsvarande skatten pd den sd-
lunda anvdnda varan.

Avdrag som nyss sagts skall avse
beskattningsvirdet.

Pa sarskild — — — — — — fran koparen.
! Foérordningen omtryckt 1960: 612. Senaste lydelse av bilagan se 1963:91.



Kungl. Maj:ts proposition nr 14 dr 1965 15

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 §.

1. Inféres skattepliktig vara till ri-
ket av annan in registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inforselorten i tvd exem-
plar avlimna en pa heder och sam-
vete avgiven deklaration angiende
varans beskattningsvirde eller, vad
angdr varor fér vilka skatten utgdr
med belopp for varu- eller viktenhet,
angdende kvantiteten.

1. Infores skattepliktig vara till ri-
ket av annan #n registrerad impor-
tor, skall den skattskyldige, dir ej
annat nedan stadgas, i samband med
tulltaxeringen av varan till tullmyn-
digheten i inférselorten i tvd exem-
plar avlimna en pa heder och sam-
vete avgiven deklaration angdende
varans beskattningsvirde.

Bilaga

Forteckning
over
varor, for vilka sirskild varuskatt skall erliggas,

i tulltaxan hiinforliga till nedanstidende tulltaxenummer

Tulltaxenummer Varuslag

ur 17.04 Choklad- och — — — f6ljande varugrupper:

ur 18.06 choklad, med — — — eller sétningsmedel,

ur 20,04 karameller, praliner, — — — ersittningsmedel harfér,
lakrits, innehillande — — — eller stycken,
marsipan, mandelmassa, — — — eller stycken,
marmelad och — — — eller stycken.

Anm. Skatt skall — — — s. k. fastlagsmassa.

ur 17 05} Med socker — — — av ldskedrycker.

ur 21.07 Anm. Skatt skall — — — av glass.

ur 33.06 Parfymer, toalettmedel — — — f6ljande varugrupper:
parfymer och — — — av dttiketerpreparat,
puder med — — — eller dgonbryn.

ur 38.19 Kemiska kompresser — — — for harpermanentning.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestammelser gilla
dock alltjamt i avseende pa forhallanden som hanféra sig till tiden foére
ikrafttradandet.
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Forslag

till

Férordning

angiiende iindring i forordningen den 5 mars 1948 (ur 85)
om forsiljningsskatt

Harigenom forordnas, att 3 §, 5 § 1 mom. samt 18, 19 och 25 §§ forord-
ningen den 5 mars 1948 om forsiljningsskatt dvensom bilagan till férord-
ningen! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Registrerad siljare — — — — — — __ till konsument.

Vad i denna paragraf stadgas skall
icke dga tillimpning i frdga om vara,
for vilken skatten enligi vad nedan
i 5 § stadgas utgdr med i forteck-
ningen angivet belopp fér varuenhet.

5 §.

1 m om. Skatten utgar, i enlighet
med vad i férteckningen angives, an-
tingen med ddri upptagen procent
av varans beskattningsvirde eller
med i forteckningen angivet belopp
for varuenhet.

1 mo m. Skatten utgar med tjugo
procent av varans beskattningsvarde.

I fraga — — — — — — for viktenhet.
18 §.
Deklaration skall insidndas till Deklaration skall insdndas till

kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra manaden efter varje
kalendermanads utgang och innehal-
la uppgift om beskattningsvirdet av
den skattepliktiga forsiljningen el-
ler, i frdga om vara fér vilken skatt
skall utga med i forteckningen an-
givet belopp for varuenhet, antalet
forsdlda enheter under kalender-
mdnaden. Deklarationen skall i fére-
kommande fall avse jamval varor,
som av registrerad séljare uttagits
fran roérelsen foér annat dndamal dn
forsidljning eller som ingatt i den
skattskyldiges lager vid den tid da

kontrollstyrelsen senast 4 femtonde
dagen i andra méanaden efter varje
kalenderméanads utgang och innehal-
la uppgift om beskattningsvirdet av
den skattepliktiga forsiljningen. De-
klarationen skall i férekommande
fall avse jamvil varor, som av re-
gistrerad siljare uttagits fran rérel-
sen for annat &ndamal an forsilj-
ning eller som ingatt i den skatt-
skyldiges lager vid den tid d4 hans
registrering sasom siljare av skatte-
pliktig vara upphorde.

! Senaste lydelse av 5 § 1 mom. och 19 § se 1949:100, av 18 § se 1959:94 samt av bi-

lagan se 1960:615
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(Nuvarande lydelse)

hans registrering sasom siljare av
skattepliktig vara upphorde.

(Foreslagen lydelse)

Om sirskilda — — —— deklarationen avser.

19 §.
I deklaration — — — paférda forsialjningsskatt.
Pa sarskild — — — — — — — fran koparen.

Vad i denna paragraf stadgas an-
gdende avdrag frdn beskattningsvdr-
det skall i frdga om vara, for vilken
skatten skall utgd med i férteckning-
en angivet belopp for varuenhet, i
stdllet avse avdrag frdn det enligt
deklarationen upplupna skattebelop-

pet.

25 §.
D4 annan — — — varans beskattningsvirde.

Deklaration erfordras icke betraf-
fande vara, for vilken skatt utgar
med i forteckningen angivet belopp
for viktenhet eller varuenhet, ej hel-
ler betriffande annan vara déirest
denna infores till riket for annat dn-
damal en férsédljning. I fraga om va-
ra som sist sagts skall den skattskyl-
dige i stallet till tullmyndigheten av-
lamna skriftlig forsdkran i tva ex-
emplar rérande dndamaélet med in-
forseln; dock att siddan férsidkran
icke erfordras om det ir uppenbart
att varan inféres for annat dndamaél
an foérsiljning eller anvandning i for-
varvssyfte.

Deklaration erfordras icke betraf-
fande vara, for vilken skatt utgér
med i forteckningen angivet belopp
for viktenhet, ej heller betraffande
annan vara darest denna inféres till
riket fér annat dndamaél &n forsilj-
ning. I fraga om vara som sist sagts
skall den skattskyldige i stéllet till
tullmyndigheten avlamna skriftlig
forsakran i tva exemplar rorande
dndamalet med inforseln; dock att
sidan forsikran icke erfordras om
det 4r uppenbart att varan inféres
for annat 4ndamal 4n foérsaljning el-
ler anvindning i férvirvssyfte.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 14
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Bilaga
Forteckning
over
varor, for vilka forsiiljningsskatt skall erliggas,
i tulltaxan upptagna under nedanstdende tulltaxenummer
Tulltaxe- Varuslag Sérskild Minimiskatt (i kronor)
nummer skattesats per kalenderar for re-
for vissa gistrerad siljare med
varor vid skattepliktig forsiljning
import,
kr. for av enbart egen | eljest
100 kg tillverkning
1 2 3 4 5
ur 58.01 Mattor, knutna, dven Kkonfektione-
rade:
innehdllande natursilke.......... 10 000
andra slag:
med hégst — — — hogst LY e
25000 ... ..ciiiiiiiiieiia, 1000
med mer én 250 — — — 1 m.. 2000
med mer 4n 450 — — — 1 m.. 4 000
ur 71.01— Naturpédrlor och — — — tekniskt ]
71.03 bruk ..... 85 ool 00066
ur 71.12— Varor av — — -— tekniskt bruk
71.14 Anm. Fér urarmband — — — —_— 1200
vid ur.
ur 71.15 Varor av — — — tekniskt bruk.. J
Anm. Skatt skall ej utgad foér:
varor, vilka tidigare inom riket varit
foremal for forsiljning till konsument,
samt ej heller for ordnar, medaljer och
mirken av guld, silver, platina eller
annan #ddel metall, dir de utdelas sa-
som fortjinsttecken eller utan be-
talning.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser galla
dock alltjamt i avseende pa forhillanden som hinféra sig till tiden fore
ikraftiriddandet.
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Forslag
till
Forordning

anghende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 7 april 1961 (or 372)
om bensinskatt

Hirigenom férordnas, att 2 § férordningen den 7 april 1961 om bensin-
skatt! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8.
Skatten utgdr med frettiodtta ore Skatten utgdr med fyrtiotre ore
for liter. for liter.
Skatten beriknas — — — av volymen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestimmelser sko-
la dock alltjimt gilla i avseende pa forhédllanden som hinfora sig till tiden
fore ikrafttradandet.

Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni 1961 (nor 394)
om tobaksskatt

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.
For tobaksvara — — — belopp, namligen:
Varuslag Vikt for Belopp for
1 st. gram 1 st. ore 1 kg kr.
Cigarretter................ovviinn grupp I t. 0. m. 0,85 8,9 ——
» II over 0,85 13,4 —
For cigarrettpapper — — — en cigarrett.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1965. Aldre bestammelser gilla
dock alltjamt i avseende pa forhallanden som hinféra sig till tiden fore
ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1961:626.
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Forslag

till

Forordning

om iéindrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbirdsférordningen
den 5 juni 1953 (nr 272)

Hirigenom forordnas, att 4 § 1 mom. uppbérdsforordningen den 5 juni
1953 skall erhalla adndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.
1 m o m. Har lokal — — — sadana tabeller.
Skattetabellerna skola — — — tilliggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomsten icke
andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige &n dels ortsavdrag, och,
sdvitt géller i 2 mom. forsta stycket
3) avsedd skattskyldig, avdrag en-
ligt 46 § 3 mom. kommunalskattela-
gen, dels ock, savitt angar taxeringen
till statlig inkomstskatt, f6r kommu-
nala utskylder med belopp, motsva-
rande for skattekrona och skatteore
det belopp, som enligt 3 mom. legat
till grund vid utrdknandet av de i
vederborlig tabell angivna utskyl-
derna.

att vid taxering foér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige &n dels ortsavdrag,
och, sdvitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, savitt angar
taxeringen till statlig inkomstskatt,
for kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skatteore det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrak-
nandet av de i vederborlig tabell
angivna utskylderna, eller med det
hogre belopp som féljer av 4 § 1
mom. lredje stycket forordningen
om statlig inkomstskatt.

Tabellerna skola -—— — — antal kronor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1966. Forordningens be-
stimmelser gilla dock redan dessforinnan i avseende pa atgarder som er-
fordras for férordningens tillimpning efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1964:354.
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Forslag
till

Forordning

om iindrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom. taxeringsforordningen den 23 no-
vember 19561 skall erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

22 §.
1 mom. Nedannimnda skattskyldigan — — — eljest till sammanlagt

minst 100 kronor,

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgdngar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formogenhetsskatt, vid be-
skattningsdrets utgang haft ett var-
de 6verstigande 80 000 kronor eller,
savitt angar sidan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

4) fysisk eller juridisk person, vil-
kens tillgAngar av den art, som angi-
ves i 3 § 1 mom. forordningen om
statlig foérmogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett var-
de &verstigande 100 000 kronor eller,
savitt angér saddan juridisk person
som avses i 6 § 1 mom. b) ndmnda
féorordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller — — — skattepliktig inkomst.

Vid bedémande — — — statlig formogenhetsskatt.

Hava makar, — — — stycket kommunalskattelagen.

Skall skattskyldig — — — deklarationsskyldighetens bedémande.
Vid tillampning — — — riket bosatta.

Ifréga—————— den avlidne.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1961:628.
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Utdrag av protokollet Jver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
4 januari 1965.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsraden StrANG, ANDERSSON,
LiNDsTROM, LANGE, LINDHOLM, KrLiNG, SkoGLunDp, EDENMAN, JOHANSSON,
Hermansson, HoLmgvisT, AspLING, ParLme, SveEN-ERIC NiLsson.

- Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsradet String, fradga om vissa dndringar
i den direkta och indirekta beskattningen samt anfor darvid £ol jande.

Inledning

Sasom jag forutskickade i finansplanen har jag for avsikt att foresla
vissa reformer pé beskattningens omrade.

Fordelningen mellan direkt och indirekt skatt och skattesystemets ut-
formning har som bekant utretts av den ar 1960 tillkallade allmdnna skat-
teberedningen?, som den 10 juni 1964 avlimnade ett betinkande med for-
slag till nytt skattesystem (SOU 1964: 25). Forslagets huvudpunkter kan
anges som

a) omvandling for 16ntagarnas del av de avgifter for socialférsikringens
grundférmaéner, som paféres debetsedel, till arbetsgivaravgifter,

b) lattnader i den direkta beskattningen fér enskilda personer,

¢) slopande av energiskatten, den sirskilda varuskatten och forséljnings-
skatten, samt

d) hdjning av den allminna varuskatten, som samtidigt omlagges till
s. k. mervirdeskatt.

Allménna skatteberedningens forslag har nu remissbehandlats. Yttran-
den har inkommit fran ett stort antal myndigheter och organisationer. De
inkomna yttrandena kommer inom kort att publiceras i serien Statens of-
fentliga utredningar.

Allminna skatteberedningens utredningsuppdrag ir emellertid icke ut-
tomt med det nu framlagda betinkandet. Bl a. frigan om utformningen
av foretagsbeskattningen i egentlig mening kvarstar och behandlas fér nér-
varande av skatteberedningen.

! Ang. ledaméterna i allménna skatteberedningen se riksdagsberéittelsen ar 1965 s. 201 f.
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Enligt min mening boér de delar av forslaget till nytt skattesystem som
avser socialforsikringens finansiering genom okat inslag av arbetsgivar-
avgifter och den indirekta beskattningens omvandling icke bedomas frista-
ende. For att nagot sa nir kunna bedéma verkningarna av de foreslagna ét-
garderna torde det vara nédvandigt att se dem i sammanhang med den
egentliga beskattningen av foretagen. Det framstar da som olampligt att
pa detta stadium, nar foretagsbeskattningen annu befinner sig under ut-
redning, vidta for foretagen och deras anstillda sa genomgripande och svér-
Sverskadliga atgarder som skatteberedningens forslag pa denna punkt inne-
bar.

Jag &r darfér icke beredd att nu ta stillning till vad skatteberedningen
foreslagit i frdga om socialférsakringens finansiering och om den indirekta
beskattningens utformning. Till beredningens forslag i ovrigt aterkommer
jag i den féljande framstallningen.

I finansplanen har jag redogjort for det aktuella budgetliget och for det
behov av inkomstforstirkning som foreligger infor 1965/66 ars budget.
Denna inkomstforstirkning synes kunna erhallas med nuvarande skatte-
system. Sasom framgar av finansplanen bér i detta sammanhang komma i
fraga en rad atgirder som 4 ena sidan innebar en 6kning av den indirekta be-
skattningen men & andra sidan medfér lattnader i den direkta beskattningen.
Till dessa littnader kommer de i finansplanen omnimnda héjningarna av
barnbidrag och folkpensioner. Den i radande lige ndédviandiga 6kningen av
statens inkomster kan genom Okningen av den indirekta beskattningen
astadkommas samtidigt som lattnader ges framfor allt it pensionirerna,
barnfamiljerna och de ligre inkomsttagarna.

Jag anhaller att nu fa anmala de skattereformer jag nyss antytt och som
berdér den statliga inkomstskatten och sjomansskatten, grunderna for be-
rikning av folkpensionsavgift, den allmianna varuskatten (omsattnings-
skatten), bensinskatten, tobaksskatten, den sarskilda varuskatten samt for-
saljningsskatten. I anslutning hartill torde jag dven fa uppta fragan om viss
justering av formogenhetsskatten.

Den direkta beskattningen

Skatteberedningen

Allminna skatteberedningens forslag i fraga om atgarder pa den direkta
beskattningens omrade innebir, att justeringar gors pa flera punkter, till-
sammantagna syftande till en reduktion av den direkta skatten. Dessa skat-
telittnader skall enligt forslaget uppnas genom hoéjning av ortsavdragen
och forvirvsavdragen samt justering av skalorna for den statliga inkomst-
skatten och for formogenhetsskatten. Dirjamte foreslas en hojning av de
allméinna barnbidragen.
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Genom skatteberedningens forslag bibehalles alltsa principerna fér den
nuvarande direkta beskattningen. Stallningstagandet pa denna punkt har
skett efter ingdende overviganden framfér allt pa omradet for familjebe-
skattningen, dvs. i fraga om avvigningen av beskattningen mellan ensam-
stdende och familjer.

Remissyttrandena

Forslaget rérande den direkta beskattningen godtas i sina huvuddrag av
flertalet remissinstanser. Erinringar har gjorts i frdga om detaljer, men i
allminhet har de horda myndigheterna och sammanslutningarna anslutit
sig till forslaget i denna del och ansett det béra laggas till grund for lag-
stiftning. I atskilliga remissvar har emellertid framhallits, sirskilt i fraga
om progressionen inom beskattningen samt familjebeskattningen, att be-
redningens forslag maste ses allenast som en etapplosning i en utveckling
mot mera djupgdende férandringar.

En kritisk instéllning j vasentliga avseenden framkommer emellertid i
vissa yttranden. Landsorganisationen i Sverige (LO) framfor erinringar mot
ett flertal punkter i forslaget. Salunda férordar LO annan utformning av
ortsavdrag, skatteskalor, familjebeskattning och férmégenhetsbeskattning
liksom ett 6kat hénsynstagande till reformens verkningar p4 det kommu-
nala skatteunderlaget. LO anser, att ny lagstiftning hirvidlag inte bor ge-
nomféras innan utredningar av teknisk karaktir skett rorande innebérden
av dndringar i skatteskalor och avdrag liksom betriffande etapperna for
en successiv évergang till individuell beskattning (siarbeskattning av ma-
kar). En i flera hinseenden likartad uppfatining framféres av Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsférbund (SSU ).

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin och Folkpartiets ungdomsférbund anser
att fragan om familjebeskattningen bér utredas PA nytt innan det nuva-
rande systemet dndras. Fredrika-Bremer-Férbundet avstyrker beredningens
forslag i denna del medan Sveriges socialdemokratiska studentférbund an-
ser att forslaget bor revideras i sin helhet.

I fraga om de olika punkterna i skatteberedningens férslag ma foljande
framhallas.

Ortsavdragen

Vid taxering till statlig inkomstskatt och kommunal inkomstskatt med-
ges for nirvarande ortsavdrag med 4 500 kr. for gifta och 2250 kr. for
ensamstdende. Det hégre ortsavdraget medges dven ogift med hemmavaran-
de barn under 18 &r.

I frdga om detaljbestimmelserna rérande ortsavdragen och historiken
pa omradet far jag hinvisa till allménna skatteberedningens betinkande s.
237—241.
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Skatteberedningen

Skatteberedningen framhaller, att fragan om ett skattefritt bottenbelopp
vid inkomstbeskattningen stidse beddémts sasom ett betydelsefullt moment
vid denna beskattnings utformning. Detta ar givetvis att se mot bakgrunden
av att en person med mindre inkomst kan avsta ringa eller intet hérav i
skatt.

Vidare konstateras att i vart land kravet pa att lagre inkomster skall
vara fria frn eller fa en reducerad skatt i forhallande till vad som eljest
ifrdgakommit traditionellt 16sts genom att man vid inkomstberikningen
medgivit ett sarskilt avdrag, i gillande lagstiftning bendmnt ortsavdrag men
av beredningen — sedan detta avdrags differentiering med hansyn till dyr-
ortsgrupper numera avskaffats — i dess férslag kallat grundavdrag. Det
nuvarande avdraget ar sd konstruerat att det tillféres alla inkomsttagare
oavsett inkomstléige, i den mén inkomsten forslar.

Andra metoder for att ge lagre inkomsttagare avsedd skattebefrielse eller
skattereduktion &ar givetvis tinkbara och har diskuterats i betinkandet.
Beredningen har emellertid funnit évervigande skil tala for bibehallande
av den nuvarande ordningen med fasta ortsavdrag.

I anslutning till beddmningen av ortsavdragens storlek konstaterar be-
redningen, att en upprikning av avdragen ar erforderlig for att kompen-
sera liagre inkomsttagare for en hdjd indirekt beskattning och for att bibe-
hélla och nagot 6ka avdragens reella virde. Stéd fér hojning erhalles dven
vid en jamforelse mellan nuvarande avdrag och de normalbelopp, som anses
sasom existensminimum vid utmitning och inférsel och vid tillimpning av
socialhjilpslagen. Det framhalles emellertid, att skilda omstéindigheter kan
medverka till ett i viss man annat synsidtt nu betridffande ortsavdragen én
tidigare. Harvid asyftas den allminna inkomstutvecklingen och den ge-
nomforda socialpolitiska malsittningen samt darutéver vad den numera
tillgangliga undersokningen rérande s. k. 1dga inkomsttagare utvisar. — En
nirmare redovisning f6r nu nimnda omstidndigheter har i betinkandet lam-
nats pas. 71 f. och 246 f.

Skatteberedningen har sammanstéllt dessa omstindigheter med vad som
forut konstaterats om skattebérdans omfatining och om det ofrdnkomliga
i att denna borda till visentlig del bidres dven av de breda lagren inkomst-
tagare. Darvid har beredningen funnit att frdgan om ortsavdragens storlek
kommit i ett, jamfort med tidigare, férandrat lige. Hoéjningar av avdragen
gynnar en begransad grupp inkomsttagare bland vilka den 6vervigande de-
len — deltidsanstillda, personer som av olika skil haft férvarvsarbete blott
en del av aret osv. — har en helt annan skatteférmaga in den deras taxe-
rade inkomst ger uttryck for. A andra sidan kvarstdr givetvis en inte helt
obetydlig grupp laéga inkomsttagare med en skatteférmiga som svarar mot
den skattepliktiga inkomsten. Beredningen framhéller att denna grupp
sjalvfallet alltjimt maste beaktas men att perspektiven i avviigningsfrdgan
uppenbart forskjutits. Darjamte tillkommer den omstidndigheten att en hoj-
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ning av ortsavdragen ir synnerligen kostnadskriavande och dignad att i mot-
svarande man forhindra andra reformer som ansetts bora foreslas.
Skatteberedningen féreslar, efter att ha provat pa frigan inverkande om-
standigheter, att ortsavdragen ar 1970 skall utgéra 6 000 kr. for gifta och
3000 kr. for ensamstiende skattskyldiga. Harvid har forutsatts att samma
avdrag skall gilla vid savil den kommunala som den statliga taxeringen.

Reservationer. Skatteberedningens forslag i forevarande avseende ar inte
enhilligt. Sdlunda féreslar herrar Meidner och Nilstein, med instimmande
sadsom sérskilt yttrande av herr Ostergren, att ortsavdragen ar 1970 bestam-
mes enligt féljande:

for ensamstaende 2 750 kr.

for makar utan barn 4 500 kr.

for makar med barn 5 500 kr.

for ofullstiandiga familjer 5 500 kr.

Remissyttrandena

Flertalet remissorgan tillstyrker beredningens forslag till ortsavdrag eller
lamnar det utan erinran. Principen att avdrag sker fran den taxerade in-
komsten har siledes genomgaende godtagits. Linsstyrelsen i S6dermanlands
lin framhdller emellertid att avdrag fr&n den utriknade skatten ur flera
synpunkter vore att féredraga och att ett dylikt system kunde &verviigas
for framtiden.

Socialstyrelsen férordar ett enhetligt ortsavdrag pa 6 000 kr. Enligt sty-
relsens forslag skulle detta ortsavdrag aven galla for gift skattskyldig, i den
man han har inkomst. Fér make utan egen inkomst skulle allts& sarskilt
ortsavdrag ej beridknas. Styrelsen antyder dven méjligheten att differentiera
ortsavdraget efter inkomstens storlek si att avdraget blir stérre vid ligre
inkomster dn vid hogre.

Ldnsstyrelsen i Jénképings lin framhaller att ortsavdraget bor tiacka
existensminimum.

Ligre ortsavdrag &n de av skatteberedningens majoritet féreslagna for-
ordas i flera yttranden. Det reservationsvis framférda férslaget, innefattan-
de avdrag pa resp. 2 750, 4 500 och 5 500 kr., vinner salunda bifall av lant-
bruksstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen samt av Kooperativa férbun-
det, LO, Tjdinstemdnnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO) och Kvinnliga akademikers forening. Aven ni-
ringslivets skattedelegation och flera handelskammare finner skal for de
lagre avdragen, ehuru de slutligt férordar majoritetens forslag.

SSU foreslar att avdragen bestammes till 2 500 kr. f6r ensamstiende och
5000 kr. for makar.

Sveriges husmodersforeningars riksférbund vill bibehalla nuvarande av-
drag &4 4 500 kr. for barnlésa makar, men synes i 6vrigt ansluta sig till be-
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redningens forslag. Overstdthdllarimbetet ifragasitter huruvida inte jam-
vl avdraget for ensamstiende bor behallas vid nuvarande niva 2250 kr.
Alternativt nimner ambetet dven beloppen 2 500 kr. for ogifta, 5 000 kr. for
gifta barnlésa samt 6 250 kr. for gifta med hemmavarande barn under 18 ar.

Sveriges socialdemokratiska studentférbund férordar att de muvarande
grundavdragen behélles.

Flera av de remissorgan, som forordar ligre grundavdrag én beredningen,
framhaller sasom en forutsiattning for sin stindpunkt att avdraget for ned-
satt skatteformaga far vidgad tillimpning.

Skatteskalorna

Nuvarande skalor for den statliga inkomstskatten innefattar i botten ett
brett skikt i vilket skatten uttages efter 10 procent pi den beskattnings-
bara inkomsten (det s. k. proportionella skiktet) samt déirefter inkomst-
skikt med successivt stegrat skatteuttag. Maximum nés vid 65 procent. Det
proportionella skiktet striicker sig upp till, betriffande ensamstdende 6 000
kr. beskattningsbar inkomst och i frdga om makar 12 000 kr. beskattnings-
bar inkomst. Skatt efter 65 procent tas ut i inkomstskikt frdn och med
150 000 kr. beskattningsbar inkomst, lika for makar och ensamstaende.!

I 6vrigt far jag betriffande nuvarande och tidigare skatteskalor hanvisa
till betinkandet s. 249—252.

Skatteberedningen

I betinkandet framhalles inledningsvis att man vid bedémningen av skat-
teuttagets storlek i olika inkomstligen maste i viss man beakta skattemed-
lens anvindning och den inkomstomférdelning som dirigenom &stadkom-
mes. Da en avsevird del av skattemedlen anvindes for s. k. transfereringar,
sker omférdelning av samhillsinkomsten redan genom uttag av proportio-
nell skatt, och &n mer genom en progressiv. Vidare erinras om vad som nu-
mera ar kint rorande de enligt inkomststatistiken 14ga inkomsttagarna samt
om Onskemalet att for de breda skikten inkomsttagare ha en gemensam
skattesats och dirigenom undgd den progressivitet som skapar den s. k.
marginalskatteproblematiken. Ett brett proportionellt skikt har i gillande
lagstiftning efterstrivats och beredningen har den meningen att si dven
framdeles bor ske. Med hinsyn till det avsevirda skattebortfall, som skulle
foranledas av en sinkning av den for det proportionella skiktet f. n. gallan-
de skattesatsen, 10 procent, har beredningen stannat for att bibehalla denna
skattesats. Ett ytterligare skl hdrfor ar att enligt beredningens mening en
lingre gdende progressionsutjaimning bor efterstrdvas pa sikt. Ett lagre
skatteuttag i det forsta skiktet skulle te sig som ett hinder for en utveck-
ling i sadan riktning.

1 Nuvarande skatteskalor finns redovisade i tabell pa 5.29
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Det proportionella skiktet foreslas 4r 1970 utstrickt pa sitt anges i fol-
jande sammanstillning (motsvarande inkomstbelopp enligt nuvarande reg-
ler anges som jamforelse).

Makar Ensamstiende

beskatt- mot- beskatt- mot-

ningsbar svarande ningsbar svarande

inkomst arsinkomst inkomst arsinkomst

kr. kr. kr. kr.
Beredningens forslag .......... 16 000 26 200 8 000 13 300
Nuvarande skatteskala ........ 12 000 20 000 6 000 10 000

Ett sidlunda bestimt proportionellt skikt innebir, med de ortsavdrag be-
redningen foreslagit, att ar 1970 50 procent av alla gifta och 57 procent av

de ensamstaende skulle falla inom det proportionella skiktet. — De angivna
procenttalen grundar sig pa vissa i betinkandet redovisade berdkningar ro-
rande inkomsttagarnas férdelning p& inkomstklasser ar 1970. — Som jam-

férelse nimnes att motsvarande siffror for &r 1953 var 75 resp. 68 procent
och for ar 1964 52 resp. 57 procent.

Betriffande skatteskalans utformning i skikten utéver det forsta fram-
haller beredningen, att det hir mindre &n pa flertalet andra omraden ir
mdojligt att ange objektivt grundade omstindigheter, som utvisar, hur ett
bedémande bor ske. I betinkandet sammanstilles och belyses faktorer som
brukar dberopas i debatten i hithérande fragor. Salunda behandlas inkomst-
beskattningens betydelse fér utbudet av arbetskraft, inbegripet det s. k.
marginalskattetdnkandet, och for det personliga sparandet, progressionens
inverkan pa de anstilldas loneansprak samt progressionens eventuella sam-
band med skattefusk och skatteflykt. Beredningen framhaller att alla dessa
faktorer dr av beskaffenhet att i stérre eller mindre grad, allt efter bedéma-
rens egen uppfattning, kunna inverka vid ett stillningstagande till skatte-
skalorna.

I betdnkandet berores dven den problematik som orsakas av progressio-
nen i beskattningen och som sammanhinger med att vissa skattskyldiga,
exempelvis de med hégre utbildning, férvirvar sin livsinkomst under firre
antal ar dn andra. Deras livsinkomst blir genom progressionen hardare be-
skattad 4n motsvarande livsinkomst fér andra skattskyldiga.

Beredningen har i sammanhanget understrukit att det ar den samlade
skattebordans férdelning mellan olika inkomsttagare som &r utslagsgivande
vid beddmningen av vad som kan anses rimligt eller rittvist. En lindring
progressiviteten ger en lidttnad i statsskatten for inkomsttagare 6ver det pro-
portionella skiktet, nigot som beredningen fér Gvrigt ansett vara till viss
del motiverat redan med hiinsyn till penningvirdefériandringen. Men andra
faktorer verkar, papekas det, om &n med begrinsad tyngd, i motsatt rikt-
ning.
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Som nyss niamts har beredningen foreslagit att uttagsprocenten 10 bibe-
halles i det proportionella skiktet. Beredningen har vidare strivat efter att
halla en mattlig, i forhallande till dagslaget starkt reducerad skattesats for
de niarmast foljande skikten i syfte att for breda grupper skattskyldiga i
mojlig man begrinsa den s. k. marginalskatten.

Den foljande tabellen visar den av skatteberedningen foreslagna skatte-
skalan i jamforelse med gillande skalor.

Gifta Ogifta
Beskatt- Nu- Fore- Skillnad | Beskatt- Nu- Fore- Skillnad
ningsbar varande slagen kol. 3— | ningsbar varande | slagen kol. 7—
inkomst skala skala kol. 2 inkomst skala skala kol. 6
1 000 kr. % % 1 000 kr. % %
1 2 3 4 5 6 7 8
— 12 10 10 — — 6 10 10 —
12— 16 20 10 — 10 6— 8 20 10 — 10
16— 18 30 16 — 14 8— 9 20 16 — 4
18— 20 30 16 — 14 9— 10 25 16 — 9
20— 24 38 22 — 16 10— 12 25 22 — 3
24— 30 38 28 — 10 12— 15 30 28 - 2
30— 32 43 28 — 15 15— 16 30 28 - 2
32— 40 43 34 - 9 16— 20 36 34 2
40— 60 48 40 — 8 20— 30 41 39 — 2
60— 80 54 46 — 8 30— 40 45 44 -1
80—100 54 46 - 8 40— 50 49 44 — 5
100—120 59 52 - 7 50— 60 49 49 —
120—150 59 52 — 7 60— 75 54 49 — 5
150—200 65 58 - 7 75—100 54 54 —
200—250 65 58 - 7 100—125 59 54 — 5
250—300 65 65 — 125—150 59 59 —
300—400 65 65 — 150—200 65 59 — 6
400— 65 65 — 200— 65 65 —_—

Skatteberedningen framhaller att den betydande reduktion av den stat-
liga inkomstskatten, som de foreslagna skalorna innebar jamfért med nu
gillande, givetvis varit asyftad. Staten kompenseras enligt beredningens for-
slag harfor frimst genom hdjning av den indirekta skatten och omlaggning-
en av socialforsakringsavgifterna.

Reservationer. 1 en reservation av herrar Meidner och Nilstein, med in-
stimmande av herr Ostergren, foreslas att de statliga inkomstskatteskalor-
na ar 1970 genomgaende sinkes med en enhet i férhallande till majoritetens
férslag. Darjamte foérordas viss ytterligare lindring av skalan for ensam-
staende.

Remissyttrandena
Beredningens férslag bitrides eller limnas uttryckligen utan erinran av
kammarritten, riksskattenimnden, lantbruksstyrelsen och flertalet lins-
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styrelser samt av Svenska sparbanksféreningen, Lantbrukets skattedelega-
tion och Yrkeskvinnors klubbars riksférbund.

Flera av de nimnda remissinstanserna framhaéller i likhet med beredning-
en vikten av en ytterligare sdnkning av progressionen pa sikt.

Vissa lansstyrelser jamte 6vervigande antalet hérda sammanslutningar
forordar att progressionen redan nu mildras mera fn beredningen féresla-
git. Kooperativa férbundet och Kvinnliga akademikers férening bitrider det
térslag som framféris av herr Meidner m. fl. Flera remissinstanser férordar
en ulstrackning av det proportionella skiktet. Denna uppfattning foretriides
av linsstyrelserna i Blekinge, Kristianstads, Géteborgs och Bohus samt Ska-
raborgs lin, av Ndringslivets skattedelegation, flera handelskammare, Svens-
ka foretagares riksforbund samt av Statstjinstemdinnens riksférbund (SR)
och Sveriges konservativa studentférbund. 1 flera av dessa yttranden for-
ordas ddrjimte en mildring av skattesatserna i inkomstskikten éver det
férsta. TCO anser att skatteskalan bér mildras inom en kostnadsram av
ungefdr en miljard kr. jamfért med beredningens forslag. Denna sankning
anges bora ske dels genom att inkomstskikten géres bredare, dels genom
att stegringen av skattesatserna géres mindre. Ldinsstyrelsen i Vistman-
lands lin foérordar en jamfért med beredningen lingre gaende marginal-
skattesinkning sidlunda att skattesatserna i skalan for gifta sattes till 28
procent i skiktet 32 000—40 000 kr. beskattningsbar inkomst, mot bered-
ningens 34 procent, och till 34 procent i skiktet 40 00050 000 kr. mot be-
redningens 40 procent.

Overstdthdllarimbetet ifragasitter en ligre skattesats dn 10 procent i det
proportionella inkomstskiktet. SACO framhaller att den statliga skatteskalan
borde utformas si att den statliga och kommunala marginalskatten inte
overskrider 50 procent i de inkomstskikt dir !6ntagarna befinner sig. Pa
grundval av denna uppfattning férordar SACO en skala, som ir i sin forsta
del progressiv med langsam upptrappning till ett brett sproportionellts skikt
1 skatteskalans mitt, dir skattesatsen ir exempelvis 35 procent. Dérefter
satter pa nytt den progressiva beskattningen in i skatteskalans topp. Enligt
SACO:s mening bor darfér marginalskatteuttaget i samtliga skikt utom det
torsta sinkas mera én savil beredningen som reservanterna foreslagit.

I atskilliga yttranden férordas mildare progression i#n vad beredningen
foreslagit utan att dirvid utformningen av skatteskalorna nirmare angives.
Till denna grupp kan riknas ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergot-
lands, Hallands och Alvsborgs lin, Handels arbetsgivareorganisation, Sveriges
grossistforbund, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges hantverks- och in-
dustriorganisation samt Familjeféretagens férening.

Yttranden, i vilka férordas stérre progression &n beredningen féreslagit,
har avgivits av LO, SSU och Sveriges socialdemokratiska studentférbund.
samma riktning uttalar sig Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.

LO uttalar att reduktionen av skattesatserna i storre utstriackning bor
komma de ligre inkomstklasserna till del jimfort med beredningens férslag.
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Detta bor enligt LO kunna ske utan att marginalskatteprocenten i forhallan-
de till nuliget behover hojas for andra kategorier. Emellertid tillagger LO att
en fortsatt utbyggnad av det sociala trygghetssystemet méjliggor en mildare
progression pa langre sikt.

SSU:s yttrande innefattar en fullstindigt utformad skatteskala for ma-
kar. Denna dverensstimmer med den av beredningen foreslagna upp till en
beskattningsbar inkomst av 32 000 kr., dir skattesatsen salunda ar 28 pro-
cent. For inkomstskikten direfter forordar SSU mindre jimkningar 4n be-
redningen. Skillnaden i skattesats véaxer fran en till sju enheter. Sveriges
socialdemokratiska studentférbund framhaller att dess kritik mot forslaget
i denna del framst giller de skattelindringar som de hogsta inkomsttagarna
far enligt beredningens forslag men dven det stora proportionella skikt som
uppstatt i och med att beredningen inte tiankt sig méjligheten att ha en lagre
skattesats 4n 10 procent for de lagsta inkomsttagarna.

Familjebeskattningen

Foér narvarande giller som bekant, att makar samtaxeras. Samtaxering
sker dven av vissa ogifta som sammanlever under dktenskapsliknande for-
hallanden.

Samtaxeringen innebdr att makarna taxeras var och en for sin inkomst
men att i fraga om vissa avdrag och berdkningen av den statliga skatten ma-
karna i viss man betraktas som en enhet. Det extra avdraget vid berikning
av inkomst av kapital, maximum for det allménna avdraget for livforsak-
ringspremier samt ortsavdraget ir siledes for makar tillsammans dubbelt
sa stort som for ensamstiende. I den mén den ena maken inte kan utnytlja
sina avdrag tillkommer de i stillet den andra maken. Om den ena makens
deklaration i sin helhet visar underskott far den andra maken dra av detta
underskott i sin deklaration.

I fraga om berikningen av statlig inkomstskatt géller att skatten berak-
nas pa grundval av makarnas sammanlagda beskattningsbara inkomster.
Emellertid tillimpas en sirskild skatteskala for makar och denna skala le-
der till att makar far lagre skatt dn en ogift med samma beskattningsbara
inkomst som makarna tillsammans sa snart den beskattningsbara inkomsten
overstiger 6 000 kr. Skalorna ar vidare si uppbyggda, att intill ungefar
24 500 kr. arsinkomst makarnas sammanlagda skatt motsvarar skatten for
tva ensamstiende, vardera med hélften av makarnas inkomst (tudelning).

Aven vid formogenhetsbeskattningen sker samtaxering av makar. Vid for-
mogenhetsberidkningen far makarna inbdrdes kvitta underskott. Skatten be-
riknas pa grundval av en for makarna faststilld gemensam beskattningsbar
formdgenhet. Till skillnad fran inkomstskatten tillimpas ej tudelning be-
traffande formogenhetsskatten; for denna skatt finnes blott en skala, ge-
mensam for ensamstdende och makar.

Om hustru har forviarvsarbete (inkomst av jordbruksfastighet, rorelse
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eller tjdnst) ar hon berittigad till s. k. forvarvsavdrag. Om makarna icke
har minderariga barn utgor férvarvsavdraget 300 kr. Om barn finnes, utgar
1 friga om inkomst av rérelse eller tjdnst hogre forvirvsavdrag, Avdraget
berédknas ndmligen i dessa fall till 300 kr. plus 20 procent av férvirvsinkoms-
ten, dock hogst till 2 000 kr. Om hustrun arbetar i mannens jordbruksfastig-
het eller rérelse (s. k. faktisk sambeskattning) far mannen i princip ett for-
varvsavdrag om 300 kr.

Ensamstiende med minderarigt barn (s. k. ofullstandig familj) behandlas
i vasentliga hiinseenden som gift. Detta galler bl. a. forvirvsavdrag, ortsav-
drag och skala for statlig inkomstskatt. Betraffande ratt till forviarvsavdrag
for den ensamstiende barnférsérjaren giller, oberoende av kén, de regler
som tillimpas for hustru med egen inkomst. I ett hiinseende &r reglerna om
torvarvsavdrag gynnsammare for de ofullstindiga familjerna dn f6r makar,
nimligen for fall av inkomst av jordbruksfastighet. SAdan inkomst beritti-
gar namligen den ensamstdende barnférsérjaren till avdrag med 300 kr.
plus 20 procent av inkomsten av fastigheten, dock hdgst med 2 000 kr. (for
hustru giller i detta fall, som nyss nimnts, att avdraget 4r maximerat till
300 kr.).

Skatteberedningen

Sam- eller sdrbeskattning. 1 betinkandet behandlas pa s. 270—289 inga-
ende principfragan om sam- eller sdrbeskattning av makar.

Skatteberedningens stillningstagande till frigan om sam- eller sirbeskatt-
ning av makar innebir att sambeskattningsprincipen foreslas bibehallen.
Beredningen framhéller emellertid att den ar vil medveten om att omstan-
digheter och foérhallanden, som i dagens lage maste te sig avgdrande vid ett
stillningstagande, med samhillsutvecklingen — och kanske i en inte avlig-
sen framtid — kan férandras. Har &syftas sarskilt den faktiska omfattning-
en av de gifta kvinnornas férvirvsarbete och deras reella mojlighet att er-
halla och ataga sig sddant arbete. En faktor, fran vilken inte heller kan bort-
ses, ar den foreliggande anpassningen till gillande skattesystem och kon-
sekvenserna av en omliggning av detta i férevarande hinseende. For skatte-
beredningen har detta varit en tungt vigande synpunkt nir det kunnat kon-
stateras att en Gverging i dagens lige till sarbeskattning inte vil later sig
forenas med en skatteomférdelning till f6rman for barnfamiljerna i allman-
het. Sedan ater en siddan omférdelning natts, kan dven detta medverka till
en perspektivforskjutning i sirbeskattningsfragan.

Beredningens férslag i denna del ir enhilligt, meniett sdarskilt ytt-
rande framhdller herrar Meidner, Nilstein och Ostergren att en langsik-
tig och successiv 6vergang till ett individualistiskt skattesystem bor komma
till stdnd. Till f61jd hirav, anfoér dessa ledaméter, bor pa lang sikt efterstra-
vas ett skattesystem med en enhetlig skatteskala och sarbeskattning av ma-
kar. I ett dylikt system skulle, sedan det ar slutligt utformat, inte finnas
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plats [6r vare sig overflyttning av ortsavdrag eller andra avdrag mellan ma-
karna, ej heller for konsbundna forvérvsavdrag.

Frivillig sirbeskattning. Ehuru skatteberedningen silunda avvisar tanken
pa en generell sirbeskattning, har den diskuterat inférande av ratt till fri-
villig sirbeskattning i fall, dir sambeskattningen leder till hogre skatt. Sa-
dan effekt anges kunna f, n. uppkomma i 2 & 3 procent av alla dktenskap.
I betinkandet redovisas (s. 280—295) berikningar rérande en siddan fakul-
tativ sdrbeskattning avsedd for makar, som bida har férvirvsinkomster.
Det konstateras emellertid, under foérutsatining att beredningens f{orslag
rorande inkomstbeskattningen i évrigt genomféres, att sirbeskattning skul-
le vara av egentligt virde fér makarna endast i mycket hoga inkomstligen
och i vissa inkomstkombinationer. Antalet sidana fall anges &verslagsvis
till nagon eller nagra fa promille av samtliga dktenskap. Bestimmelserna i
imnet maste darjamte bli mycket invecklade och i fall, dir deras tillamp-
ning pakallades for prévning om skatteldttnad kunde vinnas, administrativt
tyngande. 1 viss man skulle de dven inbjuda till skatteflykt. Beredningen
har mot bakgrunden av dessa bedomanden ansett sig inte béra fororda att
frivillig sarbeskattning infores.

[ reservationer till skatteberedningens forslag yrkas dels av her-
rar Meidner, Nilstein och Ostergren dels av herr Gustafson att ritt till fri-
villig sirbeskatining inféres (betinkandet s. 696- 697, 699).

Relationen mellan ortsavdragen. Skatteberedningen, som behandlat detta
avsnitt pa s. 296—300 i betinkandet, forordar att den nuvarande relationen
mellan ortsavdragen for gifta och ogifta bibehalles. Som skil héirfor anges
bl. a. att tudelningsprincipen, som enligt beredningens mening inte nu kan
overges, och tekniska synpunkter talar for att nu gillande forhallande 2 till 1
bibehalles. Beredningen har dven diskuterats fragan om ett borttagande av
det dubbla ortsavdraget for familj med hemmavarande hustru men funnit
overviagande skil tala hiremot.

[ detta sammanhang ma erinras om att den férut omnimnda reserva-
tionen av herr Meidner m. fl. rorande ortsavdragen innebér en forind-
rad relation mellan gifta och ogifta savitt avser iktenskap utan minderariga
harn, dar endast den ene maken har inkomst.

Tudelning. 1 betinkandet (s. 300-—304) diskuteras olika avviagningar mel-
lan gifta och ogifta i skalorna for den statliga inkomstskatten. Skattebered-
ningen har stannat fér att den nuvarande tudelningen bor bibehillas och ut-
vidgas. Beredningen har funnit skil i och for sig foreligga for att tudelnings-
principen skall tillimpas fullt ut. D4 detta emellertid skulle innebéra en
storre differenticring av skattetrycket mellan ensamstiende och gifta én
som fran andra synpunkter kan anses 6nskvird, har beredningen stannat
for att foresla en tudelning upp till en beskattningsbar inkomst av 40 000
kr., motsvarande en arsinkomst av ungefiar 55 000 kr. Den nnvarande tu-

3 Rihang till rilsdagens protokoll 1965, | saml. Nr 14
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delningsgrinsen gar vid en beskattningsbar inkomst av 16 000 kr., vilket
motsvarar en arsinkomst av ca 24 500 kr.

Skatteberedningens forslag ar dock inte enhilligt. Herrar Meidner, Nil-
stein och Ostergren foreslirien reservation en lagre tudelningsgrans
an vad beredningens majoritet férordat (s. 696).

Forvirvsavdrag. 1 betiankandet behandlas fragan om forvarvsavdrag pa s.
304-—316. Beredningen féreslar pa denna punkt att forvarvsavdrag icke vi-
dare skall medges makar, som saknar minderédriga barn. Om familjen har
hemmavarande barn skall enligt férslaget forvirvsavdrag medges enligt 51-
jande.

Gift kvinna, som haft inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i ej blott
ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete far avdrag med 25 procent av
inkomsten upp till 16 000 kr. I den man inkomsten dirtill forslar medges
dock alltid avdrag med 1000 kr.

Gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet ar berittigad till avdrag
for virdet av egen arbetsinsats i jordbruket intill ett belopp av 1 000 kr.

Gift man med inkomst av rorelse eller jordbruk, vari hustrun utfort ar-
bete, far avdrag med belopp motsvarande virdet av hustruns arbetsinsats
intill ett belopp av 1 000 kr.

Mot beredningens forslag har avgivits reservationer. Herrar Meid-
ner, Nilstein och Ostergren vill siledes bibehalla forvirvsavdrag for barn-
l6sa familjer och foreslar att gift kvinna med inkomst av rérelse eller in-
komst av eget arbete, da barn saknas, far avdrag med 1 000 kr, samt att det
nuvarande avdraget 4 300 kr. vid faktisk sambeskattning bibeha&lles for fa-
miljer, ddr barn icke finnes (s. 694). Samma mening i fraga om 300-kro-
norsavdraget framféres i en reservation av herrar Gustafson och Sundin.
Dessa ledaméter foreslar dven, att i familjer utan hemmavarande barn gift
kvinna, som haft inkomst av rérelse eller inkomst av eget arbete, skall f&
avdrag med 10 procent av inkomsten upp till 10 000 kr. I den man inkoms-
ten forslar skall dock alltid medgivas avdrag med 300 kr. (s. 700).

Barnbidrag (betinkandet s. 316—329). Skatteberedningen har med sitt
torslag syftat till en skatteomférdelning till barnfamiljernas féorman. Tva
metoder har dirvid ansetts kunna komma i fraga, namligen héjning av det
generella barnbidraget eller inférande av barnavdrag vid taxeringen. Bered-
ningen har ansett, att viigen $ver en héjning av barnbidraget ar att foredraga
och foreslar en hojning fran 700 kr. till 1 200 kr. ar 1970. For overgangs-
tiden fram till & 1970 foreslas barnbidrag om 800 kr. ar 1966, 880 kr. ar
1967, 960 kr. ar 1968 och 1 120 kr. ar 1969.

Mot skatteberedningens forslag har anmilts reservationer. En av
kommitténs ledamoter, herr Ostman, féreslar, att nuvarande barnbidrag pa
700 kr. bibehalles for de tva forsta barnen i en familj. For det tredje barnet
skulle bidrag utga med 1000 kr., fér det fjirde med 1 300 kr., for det femte
med 1600 kr. samt for det sjétte och vart féljande barn med 1900 kr. Dir-
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till skulle barnavdrag medges fér barn upp till 18 ar med 2 500 kr. Famil-
jer, som inte kan utnyttja barnavdragen, skulle i viss ordning tillgodoféras
motsvarande formaner i form av >negativ»> skatt (s. 702—711).

Herrar Meidner, Nilstein och Ekstrom foreslar i friga om reformens
ikrafttradande, att barnbidragen bestimmes till foljande belopp: ar 1966
med 800 kr., ar 1967 med 930 kr., ar 1968 med 1 000 kr. samt ar 1969 med
1120 kr. (s. 734).

Ofullstindiga familjer (betinkandet s. 329—330). Skatteberedningen
framhaller, att gillande likstillighet mellan ensamstdende barnforsorjare
och fullstindiga fzmiljer savitt avser ritt till ortsavdrag och {6rvirvsav-
drag samt tillimplig skatteskala nyligen provats av riksdagen. Beredningen
har dirfor for egen del inte funnit anledning att aktualisera nigon indring
harutinnan vid skattesystemets omliaggning.

Remissytirandena

Sam- eller sirbeskaltning. Skatteberedningens uppfattning att sambe-
skattningen tills vidare bér behallas som normal form fér beskattning av
makar delas av nistan alla remissinstanser. I ett flertal yttranden uttalas
dock att sirbeskattning fran atskilliga synpunkter sett ar att féredra och
att denna beskattningsform torde béra inféras inom en inte alltfor avligsen
framtid,

En mot beredningens férslag avvikande mening framkommer endast i nig-
ra fa yttranden. Lédnsstyrelsen i Skaraborgs ldn yrkar pa att familjebeskatt-
ningen forutsittningslost utredes pa nytt. Fredrika-Bremer-Forbundel av-
styrker beredningens hela forslag i fraga om familjebeskattningen. Folkpar-
tiets ungdomsférbund anser att generell sirbeskattning bor inforas redan nu.
Aven socialstyrelsen synes nirmast fororda évergang till sarbeskattning.

LO foreslar, sasom ett forsta steg mot en framtida 6verging till generell
sirbeskattning, att barnldsa makar sirbeskattas och darvid hanfoéres till
skalan for ogifta. I samband med en sddan dndring skulle dven relationen
mellan skalorna overses.

Sveriges socialdemokratiska studentforbund férordar att sarbeskattning
genomfores av all inkomst av tjinst utom for sammanboende inkomsttagare
med hemmavarande barn under 16 ar. Undantagsbestimmelsen skulle dar-
efter successivt iindras s att for varje ar den alder hos hemmavarande barn,
som berittigade till sambeskattning, sinktes med ett ar.

Skatteberedningens bedémande att vatt till frivillig s arhe-
skattning inte bor inforas vid bhibehallen sambeskattning vinner stéd
hos flertalet remissinstanser.

I ctt betydande antal remissyltranden forordas emellertid att ratt till fri-
villig siirheskattning inféres. Det sirbeskattningssystem, som reservations-
vis payrkats av vissa ledaméter i beredningen, vinner salunda stod av ar-
betsmarknadsstyrelsen och linsstyrelserna i Alvsborgs och Visterbottens
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lan, av Svenska sparbanksfiéreningen, handelskamrarna i Skdne, Smdland,
Blekinge och Gdvle samt Kooperativa forbundet, av TCO, SR, SACO, Yrkes-
kvinnors klubbars riksférbund, Kvinnliga akademikers forening, Sveriges
husmodersféreningars riksférbund och Folkpartiets kvinnoférbund.

Relationen mellan ortsavdragen. Skatteberedningens forslag att behalla
den nuvarande relationen 2: 1 mellan ortsavdragen tillstvrkes eller limnas
utan erinran i flertalet remissyttranden.

En annan relation 4n den nu gillande skulle i vissa fall blj foljden av de
forslag till ortsavdrag som framkommit under remissbehandlingen av be-
tankandet.

Tudelning. Flertalet remissinstanser godtar de av skatteberedningen fore-
slagna skatteskalorna och dirmed iven en tudelningsgrans vid ungefir
55 000 kr. arsinkomst.

Ligre tudelningsgrins férordas av arbetsinarknadsstyrelsen, Kooperativa
forbundet, Kvinnliga akademikers forening och Folkpartiets kvinnoférbund,
vilka forordat reservationen i fraga om skatteskalorna. TCO och SACO fér-
ordar ligre tudelningsgrins in utredningsmajoriteten och synes vilja ga
langre én reservanterna i fraga om att nirma skalan for ogifta till skalan
fér makar. LO uttalar sig emot att héja tudelningsgrinsen utéver vad som
for nidrvarande giller. En liknande uppfattning framféres av lantbruks-
styrélsen och ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin.

A andra sidan har uttalanden gjorts till f6rman f6ér en fullstindigt ge-
nomford tudelning. Kammarrdtten, lansstyrelserna i Ostergétlands och Ble-
kinge lin samt Sveriges konservativa studentférbund foretriader denna
standpunkt.

Yrkeskvinnors klubbars riksférbund synes fororda en gemensam skatte-
skala for gifta och ogifta.

Férvirvsavdrag. Forslaget att forvarvsavdrag inte skall medges b arn-
f6sa familjer godtas eller limnas utan erinran av flertalet remissin-
stanser.

Den i betinkandet reservationsvis framforda uppfattningen att avdrag bor
medges dven 4t barnlosa bitrides emellertid av ett betydande antal
myndigheter och sammanslutningar. En utformning av avdraget i enlighet
med vad herrar Meidner, Nilstein och Ostergren férordat tillstyrkes av
arbetsmarknadsstyrelsen samt lansstyrelserna i Jonkipings, Alvsborgs och
Jamtlands lin, Kooperativa forbundet, TCO, SACO, SR, LO, SSU, Yrkes-
kvinnors klubbars riksférbund samt Kvinnliga akademikers férening.

Reservationen av herrar Gustafson och Sundin bitrides av lantbrukssty-
relsen, linsstyrelserna i Ostergétlands och Vistmanlands lin samt Folkpar-
tiets ungdomsférbund.

Handelskamrarna i Skdne, Smdland och Blekinge forordar att forvirvs-
avdrag medges &t barnlésa familjer med hilften av de belopp som bered-
ningen féreslar i fraga om barnfamiljer. Avdrag skulle saledes medges med
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12 1/2 procent av inkomsten upp till 16 000 kr., dock hogst 2000 kr. Mi-
nimiavdraget skuile utgéra 500 kr.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn finner skil tala for att det nuvarande
avdraget pa 300 kr. fér barnlos gift yrkeskvinna hdjes till 500 kr.

Linsstyrelserna i Sédermanlands, Goteborgs och Bohus samt Vdsterbot-
tens ldn uttalar sig emot ett slopande av nyssnamnda avdrag pa 300 kr. Jam-
vil Sveriges handelstridgdrdsmdstareférbund anser forvirvsavdrag bora
medges dven it barnldsa.

Beredningens forslag betriffande familjer med hemmava-
rande barn under 16 ar, dir hustrun har inkomst av rorelse eller
eget arbete, godtas i allminhet av remissorganen. I négra yttranden har
dock framforts férslag om annan utformning.

Linsstyrelsen i Malméhus ldn forordar att avdragets maximum hdjes till
5 000 kr. Aven LO ifragasitter ett higre avdrag dn beredningen gjort. Ldns-
styrelserna i Gotlands och Orebro lin uttalar sig for ligre maximibelopp én
4 000 kr. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin ifragasitter en utformning med fast
botlenavdrag pa 1 000 kr. jimte 20 procent av inkomsten i skiktet mellan
1 000 kr. och 16 000 kr. Lénsstyrelsen i Hallands ldn bitrider utredningens
forslag i friga om maximibeloppet och procentsatsen men férordar att av-
draget utformas enligt det nuvarande systemet med ett fast avdrag, forslags-
vis 500 kr., jamte kvotavdrag.

Kammarrdtten och riksskattendmnden férordar att forvirvsavdraget ut-
formas sasom ett rent kvotavdrag, sidledes utan nigot minimibelopp.

I nagra yttranden har framforts uppfattningen att ritten till forvarvsav-
drag bor anknytas till de verkliga kostnaderna. Till denna grupp kan rék-
nas ¢verstdthdllardmbetet, linsstyrelserna i Sédermanlands, Malmohus och
Orebro lin samt Fredrika-Bremer-Férbundet. Av de nimnda instanserna
toreslar overstdathdllardmbetet och linsstyrelsen i Malméhus lin en kombi-
nation av schablonavdrag och avdrag for verkliga kostnader.

Sveriges husmodersféreningars riksforbund framhaéller att forvarvsavdrag
bor tillgodoféras mannen i de fall hustrun inte kan skéta hemmet t. ex.
pa grund av sjukdom.

Den &ldersgrians hos barnet som berittigar till férvirvsavdrag —— f. n. 16
ar - har i nagra yttranden foreslagits hojd till 18 ar.

Jamvil beredningens forslag om forvirvsavdrag, di hustrun har
inkomst av jordbruksfastighet eller di hon bitrider i man-
nens jordbruk eller rérelse (faktisk sambeskattning), godtas
av flertalet remissorgan. 1 atskilliga yttranden framféres dock erinringar.

Sasom framgatt av den foregaende redogérelsen forordar ett ganska stort
antal remissinstanser férvirvsavdrag ocksa fér barnlésa. Denna uppfatt-
ning foretrides sdlunda av bl. a. dem, som anslulit sig till ndgon av reser-
vationerna i fraga om foérvérvsavdragen.
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Lantbrukets skattedelegation och Foreningen Auktoriserade revisorer fér-
ordar att hustru med inkomst av jordbruksfastighet erhaller kvotavdrag i
enlighet med vad beredningsmajoriteten foreslagit i frdga om rérelsein-
komster. Aven i fallen av faktisk sambeskattning forordar Lantbrukets
skattedelegation higre avdrag én beredningen. I sadana fall, da barn finnes,
bor enligt delegationen maximibeloppet utgéra 2000 kr. Ldinsstyrelsen i
Alvsborgs lin anser att utformningen av forvarvsavdraget i denna del bor
Overvagas ytterligare,

Barnbidrag. Beredningens forslag om barnbidrag 4 1200 kr. bitrades i
allménhet av de hérda myndigheterna och sammanslutningarna. 1 atskil-
liga yttranden framhaélles dock att vad utredningen foreslagit far anses sa-
som ett minimibelopp.

Hogre bidrag foérordas uttryckligen av nagra remissorgan. Lantbruks-
styrelsen ndmner 1400 kr. som ett lampligt belopp. Samma belopp féror-
das av SSU, som dirjamte payrkar sirskilda vardbidrag pa 2 000 kr. samt
Okat stdd till flerbarnsfamiljer och vissa studerande. I samma riktning ut-
talar sig Sveriges socialdemokratiska studentférbund. Sarskilda vardnads-
bidrag fdrordas dven av socialstyrelsen. Linsstyrelsen i Gotlands lin, 1.O.
Lantbrukets skattedelegation och Sveriges socialdemokratiska kvinnofér-
bund finner det 6nskvirt med en ytterligare omférdelning av skattebérdan
till barnfamiljernas férman.

Reservanten Ostmans yrkande om barnavdrag jamte det kontanta bidra-
get vinner stéd av kammarrdtten och linsstyrelsen i Visternorrlands lin.
Overstathdllarambetet, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund och Folkpar-
tiets kvinnoférbund ifragasitter inférande av sarskilda grundavdrag for
barn.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin finner fragan om skattebérdans avviigning
med hinsyn till barnférekomst bora overvigas ytterligare under beaktande
av det stéd av socialpolitisk natur barnfamiljerna kan komma att erhalla.

Ofullstindiga familjer. I denna del godtas betinkandet niistan genom-
gdende av remissinstanserna. Kammarrdtten och overstdthdllardmbetet
ifragasitter dock, om inte de ofullstiindiga familjerna i skattehinseende be-
handlas alltfér gvnnsamt jamfort med ovriga barnfamiljer.

Formogenhetsbeskattningen

Skatteberedningen

Beredningen framhaller att den enligt direktiven haft att uppmirksam-
ma de fragor, som sammanhiinger med beskattningen av férmégenhet och
dess avkastning. Emellertid har det av tidsskal icke varit mojligt att till
behandling upptaga samtliga till formégenhetsbeskattningen hérande fra-
gor. Da vissa skil kan anféras mot att till en isolerad behandling bryta ut
vissa speciella fragor, har det overvigts att 6verhuvud inte behandla for-
mdégenhetsbeskattningen i forevarande sammanhang. Beredningen har
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emellertid inom omradet for inkomstsbeskattningen foreslagit atgarder,
motiverade bl. a. av forindringar i penningvérdet. Det har darfor bedémts
sasom konsekvent att soka erna dven de jimkningar i formogenhetsbeskatt-
ningen, som har ett mera omedelbart samband med uppkomna penning-
vardeférandringar och forskjutningar i formogenhetsférdelningen. De
jamkningar, varom da blir fraga, giller det skattefria bottenbeloppet och
sjalva skatteskalan. Forslaget far, understrykes det, ses som ett proviso-
rium satillvida att den mera fullstindiga oversynen redovisas forst iett
senare betiankande.

Sasom ytterligare skil att redan nu jamka formodgenhetsbeskattningen
namnes 1965 ars allminna fastighetstaxering och den hojning av taxerings-
viardena, som dirvid torde ifrigakomma. Den av beredningen foreslagna
formogenhetsskatteskalan skulle dock enligt forslaget borja tillampas forst
vid 1967 ars taxering.

I betinkandet redovisas visst statistiskt material rérande formogenheter-
nas storlek och forindringar olika ar (s. 339—341).

Skatteberedningen férordar att skalan for formogenhetsskatten justeras
pa sitt som framgér av denna tabell.

Beskattningsbar formogenhet, | Skattesatser, /o0
1 000 kr.
Gillande Enligt skatte-
skala beredningens
forslag
80— 100..........¢0.... 5 0
100— 125.......... ..ot 8 0
125— 150.......c.cieeans 8 7
150— 200..........cc0. 10 7
200 400...........0...0 13 10
400—1000....... ..o 16 14
1000— e 18 18

Sasom framgar av tabellen borjar den foreslagna skalan med en skatte-
sats av 7 promille och slutar, sisom den nuvarande, med en skattesats av
1,8 procent. Den ligsta skattesatsen avser féormogenhet mellan 125 000 kr.
och 200 000 kr., vilket innebir en stark breddning av det forsta skiktet av
skalan i férhallande till vad nu giller. Den foljande stegringen i skattesats
ar i det hela jamnt avvigd.

Reservationer. Mot den av beredningen foreslagna sankningen av for-
mogenhetsskatten viander sig herr Ekstrom och forordar i stillet en hoj-
ning i motsvarande omfattning. Har kan iven niamnas herr Welinders for-
slag rorande omliggning av beskattningen av kapitalinkomst, s att avdra-
get 4 400 resp. 800 kr. enligt 39 § 3 mom. kommunalskattelagen 4 ena si-
dun hojes men & andra sidan begrinsas till avkastningen & monetira till-
gangar (s. 746 f.).
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Remissytirandena

Den av beredningen féreslagna jamkningen av férmogenhetsbeskattning-
en tillstyrkes eller limnas utan erinran i flertalet yttranden.

En jamkning av mindre omfattning forordas dock i ett par yttranden.
Salunda finner linsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin det tillrackligt om
skatlepliktsgransen héjes till 100 000 kr. Samma uppfattning i fraga om
skattepliktsgrinsen foretrides av lansstyrelsen i Vistmanlands lin, som
emellertid dirjimte forordar en mindre justering av skatteskalan. LO fin-
ner viss jamkning av formégenhetsskatten vara motiverad, sirskilt med
hinsyn till det férvintade resultatet av pégaende fastighetstaxering, men
motsatter sig en minskning av det totala uttaget av férmogenhetsskatt.
Overstdthdallarimbetet, lansstyrelsen i Sédermanlands lan, SSU och Sveriges
socialdemokratiska studentférbund anser att f6rm6genhetsbeskattningen bor
behillas oférindrad.

Fredrika-Bremer-Féorbundet, som i fraga om inkomstbeskattningen for-
ordat en sirbeskattning av makar, framhaller att motsvarande princip béor
gilla jamvil betriffande férmdgenhetsbeskattningen.

I négra remissyttranden férordas att, om férmogenhetsbeskattningen
jamkas, detta skall ske med verkan redan fran och med 1966 ars taxering.
Som skil hérfér anféres att man hirigenom kan mildra verkningarna av
de héjningar av taxeringsvirdena som pagdende fastighetstaxering vintas
medféra. En sidan uppfattning foretrides av riksskattenimnden, linssty-
relserna i Stockholms, Sédermanlands, Hallands och Norrbottens lin, Ni-
ringslivets skattedelegation, Handelns arbetsgivareorganisation, Sveriges
grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges hantverks- och indu-
striorganisation, Svenska sparbanksféreningen, Famil jeféretagens féorening
samt handelskamrarna i Skdne, Smdland och Blekinge.

Departementschefen

I finansplanen for budgetaret 1965/66 har jag redogjort tér behovet av
en reform pa skatteomradet och for huvuddragen av de atgirder, som an-
setts béra vidtagas. Av redogorelsen framgar, att denna reform &r avscdd
att bli ett led i den sedan ar 1959 pagiaende omliggningen av vart skatte-
system till 6kat inslag av indirekta skatter. A ena sidan héjs den indirekta
skatten och & andra sidan siinks de direkta statliga skatterna. Siasom jag
nirmare kommer ait visa i det foljande avses, att den direkta skatten skall
séinkas for alla — hir bortses fran bolag och andra juridiska personer vilkas
inkomstskatt inte berérs av forslaget — medan den indirekta beskattningen
Okar, Den sammanlagda effekten blir att den lotala skattebérdan minskar
for de inkomsttagare, vilkas inkomster kan betecknas som sm& och medel-
stora.



Kungl. Maj:ts proposition nr 14 dr 1965 11

Inledningsvis vill jag darjimte nimna, att en riktlinje vid val av medel
for att Astadkomma sdnkningen av den direkta beskattningen varit alt icke
minska det kommunala beskattningsunderlaget. Hirigenom undgas sadana
rubbningar i kommunernas finanser som inte blott genom att leda till h6jda
utdebiteringar skulle motverka reformens syfte att sidnka den direkta skat-
ten utan dven skulle forsvara de atgarder att framja en kommunal skatte-
utjaimning som planeras och som jag aterkommer till i annat sammanhang.

Allménna skatteberedningen har i sitt pa4 forsommaren ar 1964 avlim-
nade betidnkande foéreslagit viss omliggning av skattesvstemet. Aven bered-
ningen har syftat till att 4stadkomma en omliggning av beskattningen mot
okad indirekt skatt. Beredningens malsittning har vid remisshehandlingen
av betinkandet allmént godtagits. Det i betdnkandet framlagda forslaget in-
nebér i sina huvudpunkter en 6vergang till finansiering av socialfoérsiak-
ringens grundférmaner genom arbetsgivaravgifter fér léntagarna, omliagg-
ning av den indirckta beskattningen och sénkning av den direkta beskatt-
ningen séirskilt fér barnfamiljerna. Av skil som framgéir av finansplanen
och av vad jag hir inledningsvis anfért kommer skatteberedningens for-
slag i frdga om socialférsikringens finansiering liksom av den indirekta
heskattningen icke att tas upp i detta sammanhang annat 4n pa vissa punk-
ler. Det har ansetts erforderligt, att de med dessa férslag férbundna pro-
blemen blir ytterligare belysta, innan stillning till dessa komplicerade fra-
gor kan tas. Avsikten ir att tillsitta departementala arbetsgrupper for den
erforderliga 6versynen av dessa spérsmal.

Jag vill emellertid understryka att, 4ven om skatteberedningens férslag
inte i sin helhet nu kan bli foremél for lagstiftning, 6verensstimmelse rader
mellan det forslag, som jag hir avser att framligga och de allméinna rikt-
linjerna i skatteberedningens forslag.

I det foljande kommer jag att redovisa det nu aktuella reformforslagets
olika punkter. Dirvid kommer forst att behandlas den direkta beskattning-
ens utformning och déirefter de i férevarande sammanhang aktuella indi-
rekta skatterna. Avslutningsvis lamnas en redogorelse fér de individuella
och statsfinansiella verkningarna av reformen.

Den direkta beskattningen

Sam- eller sdrbeskattning

Det kanske storsta intresset bland allménheten har knutits till den del
av skatteberedningens férslag som behandlar familjebeskattningen och
sirskilt frdgan om sam- eller sirbeskattning av makar.

Skatteberedningen har ingaende behandlat denna friga. Beredningen f6-
reslar enhilligt, att den nuvarande sambeskattningsprincipen tills vidare
bibehdlles men framhéaller att samhillsutvecklingen, kanske i en inte av-
lagsen framtid, kan leda till dndrat stdndpunktstagande. Sistndmnda for-
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hallande understrykes i en reservation av de i beredningen ingiende repre-
sentanterna for l6ntagarorganisationerna.

Ett tungt vigande skil for skatteberedningen att avvisa tanken pa en
omedelbar 6verging till ett system med sédrbeskattning av makar torde ha
varit konsekvenserna av en omliggning av systemet. Eftersom makar med
nuvarande utformning av ortsavdrag och skatteskalor intar en i férhallande
till ensamstdende férmanlig stillning i skattehiinseende, leder en 6vergang
till ett sarbeskattningssystem till en relativ skattehdjning fér familjerna.

Vid remissbehandlingen har endast enstaka rdster hojts for omedelbart
inforande av ett sidrbeskattningssystem. Minga remissinstanser har dock
uttalat principiella synpunkter fér sirbeskatiningen och for inférandet av
ett sidant system inom en inte avlagsen framtid.

Diskussionen av skatteberedningens férslag visar, att tiden dnnu inte &r
mogen for ett avgérande i frigan. Oberoende hirav kan dock dvervigas att
Oppna mdjlighet till frivillig sarbeskattning i vissa fall av makar.

Frivillig sdrbeskattning

Allménna skatteberedningen har diskuterat frigan om inférande av ratt
till frivillig sarbeskattning i sidana fall, dir bAda makarna har férvirvsin-
komst och sambeskattningen leder till hogre skatt. Beredningen har emel-
lertid funnit, att sidan sirbeskattning skulle med de av beredningen fore-
slagna skatteskalorna vara av egentligt virde i ett mycket begrinsat antal
fall samt vidare blott i mycket hoga inkomstligen och vissa inkomstkombi-
nationer. Vidare har beredningen ansett att bestimmelserna om frivillig
sirbeskattning maste bli invecklade och deras tillimpning administrativt
tyngande. Mot bakgrunden bl. a. hiarav har beredningen inte ansett sig béra
férorda att maéjlighet till frivillig sdrbeskattning inféres. — I tva reserva-
tioner intas dock en motsatt staindpunkt.

Aven om skatteberedningens uppfattning i regel godtagits av remissinstan-
serna, har reservationsyrkandena om frivillig sirbeskattning vunnit instim-
manden i ett betydande antal remissyttranden.

Vid ett vigande av skiilen for och emot en anordning med frivillig sarbe-
skattning har jag funnit att 6verviagande skil talar for att kraven pa sér-
beskattning redan nu tillgodoses satillvida, att mojlighet till frivillig sarbe-
skattning av arbetsinkomst 6ppnas redan fér inkomstaret 1966 (dvs. 1967
ars taxering). D4 den tekniska utformningen av bestimmelser pa omradet
annu icke ir fardig, kan dock férslag i fragan inte framliggas i detta sam-
manhang. Jag avser att dterkomma vid en senare tidpunkt med forslag till
lagstiftning i 4mnet.

Den frivilliga sirbeskattningen av makar, som bada har férvirvsinkomsl,
torde fa ses som ett provisorium i avvaktan pa att frigan om sam- eller sir-
beskattning slutligl 16ses. Avsikten &r att inom finansdepartementet tillsitta
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en sarskild arbetsgrupp for att skyndsamt 6verse familjebeskatiningen och
diarvid prova de problem av teknisk och finanspolitisk art som ar forknip-
pade med en 6verging till fullstindig eller modifierad sirbeskattning.

Ortsavdrag och férvirvsavdrag

I allminna skatteberedningens betinkande foreslas hojning av savil de
statliga som kommunala ortsavdragen samt dndringar i reglerna for det
s. k. forvarvsavdrag som medges nér gift kvinna har forvirvsarbete och i
vissa andra fall.

Flera skil talar emellertid mot att i detta sammanhang indra nuvarande
regler pa dessa omraden. For att bevara handlingsfriheten under den lid
fragan om familjebeskattningens utformning dvervigs bor sidana atgarder
som kan férsvara en framtida reform pa omradet undvikas. Savil ortsav-
dragen som forvirvsavdragen hor intimt ihop med sambeskattningsfragan.
Déartill kommer alt bada dessa avdragsformer, framfor allt ortsavdragen, pa-
verkar det kommunala skatteunderlaget. Sasom jag forut antytt har en rikt-
punkt fér den av mig hir féreslagna skattereformen varit att undvika at-
giarder som rubbar detta skatteunderlag och dirmed forsvirar genomféran-
det av det férslag till kommunal skatteutjimning som jag dmnar framlagga
inom kort.

Mot bakgrunden hirav har jag kommit till den slutsatsen att orts- och
forvarvsavdragen tills vidare bor lamnas oforindrade.

Skatteskalorna

Nuvarande skalor! for den statliga inkomstskatten har kritiserats fram-
for allt for sin progressivitet. Sdrskilt patalad i detta hinseende har den
s. k. skattepuckeln varit. Med detta uttryck har man avsett inkomstlagena
mellan ca 20 000 och ca 40 000 kr. for gifta samt ca 10 000 och ca 30 000 kr.
fér ogifta; inom detta omrade har namligen procenttalet for den marginella
beskattningen i relativt smala skikt stigit fran 10 till 6ver 40 procent. Allman-
na skatteberedningens forslag till nya skalor innebir en betydligt jamnare
progressivitetsstegring savél i de nu nimnda inkomstskikten som darover.

Aven om skatteberedningens forslag av flertalet remissinstanser tillstyrkts
eller ock t. o. m. kritiserats for att inte vara tillrickligt langt gdende i
progressionsutjimnande hénseende, har dock icke roster i motsatt rikining
saknats. Bland andra har LO uttalat, att en reduktion av skattesatserna i
stérre ulstrackning boér komma de lagre inkomstklasserna till del.

Kritiken mot den s. k. skattepuckeln saknar icke fog. Jag ar darfor be-
redd att inom ramen for tiligingliga resurser medverka till en mjukare
stegring av den statliga inkomstskattens progression i dessa inkomstligen.
Diremot kan jag inte finna skal for dndring av skalorna darutéver. Lika
angeliget synes vara, att soka latta skattetrycket for dem, vilkas inkomster

! Se nista sida.
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icke uppgar till sédant belopp att de hamnat i »puckeln>. Det maste ihag-
kommas att dessa inkomsttagare inte far del av den skattelittnad som en
lindring av progressionen i skikien nirmast gver det proportionella ger dem
som har storre inkomster. Av framfor allt kostnadsskil ar det inte mojligl
att for ndrvarande sinka skatteuttaget i det proportionella skiktet. Den for
de smé och medelstora inkomsterna énskvirda skattesdnkningen kan emel-
lertid vinnas pa annat sitt i4n genom andringar i skatteskalan och jag ater-
kommer till den fragan i det féljande.

Jag anser darfor att justeringen av skatteskalorna nu bér begrinsas till
att 4syfta en jimnare progressionskurva i inkomstskikten nirmast ver
det proportionella skiktet. Med utgangspunkt hirifran far jag foresla de
skalor som framgéar av denna uppstillning. Fér att underlitta jamférelser
har i uppstillningen angivits dven gillande skalor och skillnaden mellan
procenttalen enligt nuvarande och féreslagna skalor.

Beskattningsbar inkomst, Skatt inom skiktet, 9,
kr.
Gifta Ensamstdende
nu- fore- 4ndring | nu- fore- 4dndring
varande | slagen varande | slagen
skala skala skala skala
— 6000............ 10 10 - 10 10 —
6000— 8000............ 10 10 — 20 15 —5
8000— 9000............ 10 10 — 20 22 + 2
9000— 10000............ 10 10 — 25 22 —3
10000— 12000............ 10 10 — 25 27 + 2
12000— 15000............ 20 15 — 5 30 27 —3
15000— 16 000............ 20 15 — 5 30 31 + 1
16 000— 20000............ 30 22 — 8 36 31 -5
20000— 24000............ 38 27 - 11 41 36 -5
24 000— 25000............ 38 34 — 4 41 36 -5
25000— 30000............ 38 34 — 4 41 40 —1
30 000— 40000............ 43 42 -1 45 44 -1
40 000— 60000............ 48 48 — 49 49 —
60 000—100000............ 54 54 — 54 54 —
100 000—150 000. . .......... 59 59 — 59 59 =
150000— ............ 65 65 — 65 65 —

Det bér mihidnda niamnas, att det férhallandet att i vissa skikt 1 skalan
for ensamstiende procenttalet for skatteuttaget ¢kar inte i nagot fall leder
till hogre skatt; littnaderna i skatteuttaget i ligre skikt uppviger mer én
val 6kningen av skatteprocenten.

Om de foreslagna skatteskalorna ses isolerade leder de till en skatte-
minskning fér alla med beskattningsbar inkomst éver 12 000 kr. for gifta
och 6 000 kr. for ogifta. Denna skattelattnad uppgér till hogst 1 300 kr. f6r
gifta och 750 kr. for ensamstiende. Detta maximum néas vid en beskattnings-
bar inkomst pa 40 000 kr.
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Jag vill emellertid understryka att de foreslagna skatteskalorna blott ar
en del av ett reformkomplex. Jag aterkommer senare till de individuella
verkningarna av hela den foreslagna skattereformen.

Skatteskalornas vtformning har viss inverkan dven pa avvigningen av
skatten mellan gifta och ensamstiende. I vara skilda skatteskalor for gifta
och ensamstiende ar tudelningsprincipen i viss omfattning inbyggd. Med
tudelning avses, som forut namnts, att makars skatt motsvarar skatten for
tva ensamstdende, vardera med hilften av makarnas sammanlagda inkoms-
ter. Tudelningsprincipen giller f6r narvarande intill ca 24 500 kr. samman-
lagd inkomst for makar.

Genom de skatteskalor som allininna skatteberedningen foreslagit skulle
grinsen for tudelningens upphorande héjas till ca 55 000 kr. rsinkomst for
makar.

[ de av mig hir forordade skalorna ligger tudelningsgrinsen vid ca 34 000
kr. arsinkomst. Genom denna begrinsade héjning av omradet foér tudel-
ningen har uppnatts & ena sidan att inkomstférskjutningarna inte rubbar
de nuvarande principerna fér sambeskattningen av makar och & andra si-
dan att en eventuell framtida évergang till ett sidrbeskattningssystem inte
forsvaras onddigtvis.

Kommunalskatteavdraget

Den traditionella metoden for att astadkomma skatteldttnad for sma
och medelstora inkomster ar att hoja ortsavdraget. Emot denna metod kan
flera inviindningar resas. Forutom de tidigare nimnda olagenheterna av att
nu andra ortsavdragens belopp kan nimnas, att effekten av en generell orts-
avdragshdjning for ligre inkomster blir ganska liten, sirskilt i férhallande
till det skattebortfall som blir foljden. Dartill kommer att skattelattnaden
pa grund av inkomstskattens progressivitet blit mindre for den som har lilen
inkomst dn fér den som har stérre inkomst.

En ur alla synpunkter bittre effekt torde kunna erhéllas genom en viss
schablonisering av det vid taxering till statlig inkomstskatt medgivna av-
draget for kommunalskatt, som paférts narmast féregdende ir. En sadan
schablonisering leder till hogre avdrag dn som eljest skolat utga blott for
den vars féregaende ar paforda kommunalskatt understigit schablonbeloppet.
Skattelattnaden begriansas dven till den statliga inkomstskatten, folkpen-
sionsavgiften och avgifter till sjukvardsforsakringen; det kommunala skatie-
underlaget blir orubbat.

En viss schablonisering av kommunalskattcavdragel 16ser samtidigl cn
annan brist i nuvarande system. Om 1. ex. en person ett ar erligger sjo-
mansskatt men niista ar tar anstillning i land, kommer han att vid taxering
f6r inkomsten av denna anstillning inte ha nagot avdrag for kommunal-
skatt (sjomansinkomsler blir nimligen inte féremél for vanlig taxering).
Visserligen ar sjomansskatten utridknad sa att hinsyn tagits till avdragel
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f6r kommunalskatt, men den omedelbara effekten av nuvarande ordning blir
att den f. d. sjdmannen vid sin forsta taxering i land far en kvarstiende
skatt. Kallskattetabellerna forutsitter namligen, att avdrag féor kommunal-
skatt medges. En liknande situation uppkommer bl. a. for ungdomar, som
gar ut i forvirvslivet, fér utryckande varnpliktiga som atergar till civil an-
stallning och f6r dem som flyttar till Sverige fran utlandet och tar anstall-
ning hér.

Det sagda ger vid handen, att mdanga fordelar skulle vara att vinna med
den antydda schabloniseringen. Jag vill dirfor férorda en sadan atgird och
foreslar att avdrag fér kommunalskatt skall medges vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt med minst en fjirdedel av beskattningsarets s. k. samman-
riaknade nettoinkomst. Med denna term férstds summan av inkomsterna av
de olika forvirvskallorna, i féorekommande fall minskad med avdrag for
underskott i férvirvskilla. Det pa detta satt beriknade minimiavdraget bor
dock inte fa Overstiga 4 500 kr. fé6r makar och fér ofullstindiga familjer
samt 2 250 kr. for ovriga skattskyldiga. Om den under nirmast foregaende
ar paférda kommunalskatten verstiger minimibeloppet, skall avdrag med-
ges med det faktiskt paforda beloppet. —— Betriffande samtaxerade makar
bor schablonavdrag féor kommunalskatt medges blott om makarnas sam-
manlagda kommunalskatt for nistféregaende ar understiger en fjardedel av
deras sammanlagda sammanriknade nettoinkomster, resp. 4 500 kr.

Med en sddan begriansning av schablonbeloppet kommer stérre avdrag in
som eljest skolat beriknas att medges dem vilkas arsinkomst niarmast fore-
gdende ar understigit ca 32 000 kr. fér makar och ca 16 000 kr. fér ensam-
staende. Dérvid har jag riaknat med en kommunal utdebitering av 17 kr.

Sjalvfallet bér avdrag med schablonbelopp tillkomma endast enskilda per-
soner; anledning att lata bolag och andra juridiska personer utnyttja sa-
dant avdrag torde inte finnas. Vidare bor schablonavdrag inte medges den
som taxeras till statlig inkomstskatt i det for riket gemensamma distriktet.
Till denna kategori hor framfor allt den utomlands stationerade diploma-
tiska och konsuldra personalen, som ir befriad fran skyldighet att erligga
kommunalskatt fér sina 16neinkomster och foér sina oévriga inkomster er-
lagger sadan skatt efter en starkt reducerad utdebitering, niamligen 5 kr. 1
det gemensamma distriktet taxeras dven vissa speciella slag av inkomster,
t. ex. royaltyinkomst. som uppbires av utomlands bosatta personer.

Folkpensionsavgiften

Folkpensionsavgiften berdknas enligt nuvarande ordning till 4 procenl
av den taxerade inkomsten dock hégst till 600 kr., lika fér tva makar som
for ogift. Om den taxerade inkomsten understiger 2 400 kr. uttages dock
inte avgift.

Anledningen till att avgift inte tas ut i sist namnda fall ar sjalvfallet den
att en person med s lag inkomst inte ansetts ha formaga att erliagga av-
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giften. I inkomstliget nirmast Gver det, dir avgiftsbefrielse rader, tillampas
en »trappas som leder till att fulla 4 procent av den taxerade inkomsten tas
ut forst nar denna inkomst uppgar till 2 940 kr.

Genom att avgiften beriknas pa grundval av den taxerade inkomsten, blir
beloppet forhallandevis stort for dem som har laga inkomster. For makar
eller for ogift med hemmavarande barn blir avgiften t. ex. 200 kr. vid 5 000
kr. taxerad inkomst, medan den statliga inkomstskatten i detta fall blir
endast 50 kr. (10 procent av en beskattningsbar inkomst av 500 kr.). Av-
giften uppgar i detta fall till 40 procent av den beskaltningsbara inkomsten.
Om taxeringsnamnden i exemplet ansett att skatteférmagan ar s& nedsatt,
att ingen skatt bir erliggas pa inkomsten, skulle ortsavdraget ha okats
med ett extra avdrag om 500 kr., sa att ingen beskattningsbar inkomst be-
riknats. Enligt en sirskild bestimmelse skall det extra avdraget beaktas
dven vid beridkning av folkpensionsavgift satillvida, att den taxerade inkoms-
ten minskas med avdragets belopp, dvs. i exemplet till (5000 — 500 =)
4 500. Folkpensionsavgift pafores alltsi, i exemplet med 180 kr., trots att
taxeringsnimnden ansett, att pa grund av sirskilda forhallanden skattetri-
het bor foreligga.

Kritik har fran denna utgangspunkt framférts mot grunderna for be-
rikning av folkpensionsavgift. Denna kritik kan enligt min uppfattning
icke frankénnas beréttigande.

En betydligt bittre anpassning till skatteféormagan, sidan den tar sig
uttryck vid inkomsttaxeringen, skulle erhallas om avgiften berdknades pa
grundval av den beskattningsbara inkomsten. Detta galler icke blott i fall
av s. k. nedsatt skatteformaga utan i alla fall av 1ag inkomst. Jag vill darfor
fororda en sadan omliaggning av beridkningsgrunderna, att avgiften berdaknas
pa den beskatiningsbara i stillet for den taxerade inkomsten.

En saddan omliggning ger, om avgiftsprocenten halles oférindrad, lagre
avgifter for inkomster upp till ca 24 500 kr. for makar och ca 21 000 kr. for
ensamstaende.

Samtidigt skulle folkpensionsavgifternas sammanlagda belopp minska
betydligt. Grund for ett sadant avgifisbortfall foreligger emellertid inte.
Under senare ar har folkpensionerna dkat visentligt och forslag om ytter-
ligare pensionsfoérbittringar ar avsedda att framliggas for arets riksdag.

Genom en foérdubbling av avgiftsmaximum till 1 200 kr. skulle emellertid
i stort sett kompensation erhallas for det avgiftsbortfall som féranledes av
omlaggningen. Med oféréndrat procenttal foér avgiftsuttaget skulle hogre
avgift dn for nidrvarande erlaggas av den som har arsinkomst overstigande
94 500 kr. f6r makar och 21000 kr. [6r ensammstdende. Hogsta avgift, 1200
kr., skulle tas ut nir arsinkomsten uppgar till eller 6verstiger ca 40 000 kr.

Den avgiftsokning som salunda skulle uppkomma i hogre inkomstligen
uppvigs mer dn vil av den reduktion av den statliga inkomstskatten, som
blir féljden av de av mig forut foreslagna skalorna.
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Under aberopande av det anférda far jag fororda, att reglerna om be-
rakning av folkpensionsavgift dndras si att avgift utgdr med 4 procent av
den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, dock hégst med
1200 kr. Om sa sker, kan vissa sirskilda regler slopas i lagen om finansie-
ring av folkpensioneringen som direkt foranletts av att avgift for nirva-
rande beriknas pa den taxerade inkomsten i stillet for P4 den beskattnings-
bara.

Formoégenhetsskatten

Sasom framgar av det foregaende har allminna skatteberedningen fore-
slagit nya skalor for formégenhetsskatten. De foreslagna skalorna innebir
dels att det skattefria bottenbeloppet héjes fran nuvarande 80 000 kr. till
125 000 kr. dels att skatteuttaget i de olika formogenhetsskikten upp till 1
milj. kr. minskas.

Vid remissbehandlingen har beredningens forslag i flertalet yttranden
accepterats eller limnats utan erinran. Ett antal remissinstanser har dock
ansett att den foreslagna lattnaden i formoégenhetsbeskattningen ar for stor
eller att ingen éndring alls bér ske i denna beskattningsform.

Nuvarande skattefria bottenbelopp faststilldes ar 1957. Levnadskost-
nadsindex har sedan dess stigit med i runt tal 25 procent. Jag kan darfor
tillstyrka, att detta bottenbelopp nu héjes i motsvarande méan, dvs. till
100 000 kr. Harigenom skyddas de mindre formégenheterna fran att pa
grund av den allméinna prisnivans hdjning bli paférda skatt. Anledning till
Justering dirutéver av formogenhetsskatteskalan torde inte foreligga.

Pa grund hirav far jag féresla den andringen i forordningen om statlig
formogenhetsskatt att sddan skatt icke skall utgé, nir den beskattningsbara
férmégenheten icke éverstiger 100 000 kr. Denna andring féranleder en mot-
svarande justering i taxeringsférordningen av bestimmelsen om intride
av deklarationsplikt pa grund av innehav av formogenhet.

Ikrafttradandet

Den reform av den direkta beskattningen som jag hér foreslagit bor trada
i kraft vid arsskiftct 1965/66 och tillampas forsta gingen i fraga om for-
mogenhetsskatten vid 1966 ars taxering och i friga om den direkta beskatt-
ningen i 6vrigt under inkomstaret 1966 (1967 ars taxering).

Sj6mansskatten

Sjomin erligger en sirskild sjomansskatt, som ersitter statlig och kom-
munal inkomstskatt samt folkpensionsavgift och sjukforsakringsavgift for
I6neinkomsten ombord pa svenskt fartyg. Sjomansskatt utgar for sjomiin,
som ir bosatta i Sverige, Danmark, Finland eller Norge, efter sarskilda ta-
beller. Ovriga sjomin erligger sjomansskatt med 15 procent av kontant-
I6nen.
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Sjomansskatten ir en definitiv killskatt och avdrages frdn manadslénen
genom redarens férsorg. Deklaration och taxering av sjémansskatt sker
inte.

Sjomansskattetabellerna dr fogade vid forordningen om sjomansskatt.
Nu gillande tabeller dr i sin huvuddel faststillda av Kungl. Maj:t med
stéd av riksdagens hemyndigande (prop. 1961:188; BevU 79; rskr 410),
och kungérelse om faststillandet utfirdades den 26 januari 1962 (SFS
1962: 21). Till dessa tabeller fogades genom riksdagens beslut &r 1962
(prop. 1962: 181; BevU 58; rskr 358; SFS 596) en ny kolumn, avsedd for
ogift sjoman med hemmavarande barn.

Sjéomansskatten ir i olika hinseenden direkt avvigd med hinsyn till be-
skattningen i land. I princip bygger de nuvarande tabellerna pa killskatte-
tabellerna for ar 1961 men med beaktande av den skattereform som be-
slots av 1961 Aars hostriksdag. Grunderna for sjomansskattetabellerna
framgar av en vid prop. 1961: 6 fogad promemoria, med de dndringar som
betingas av dels 1961 ars hostriksdags beslut angiende den direkta beskatt-
ningen, dels 1962 ars héstriksdags beslut om skatteldttnader for s. k. ofull-
stindiga familjer.

I nyssnimnda prop. 1961: 6 framhéll jag bl. a. foljande. Ett samband
maste ridda mellan skattetrycket for sjémén och andra. Sjomansskatteta-
bellerna maste dirfor vid behov anpassas efter den skatt som géller for in-
komst i land. Mera markerade dndringar i det allminna skattetrycket bor
uppenbarligen avspeglas i sjomansskattetabellerna. I friga om mera grad-
vis skeende fériandringar, exempelvis i friga om de kommunala utdebite-
ringarna, kan daremot ett omedelbart genomslag inte ske. Dessa fordnd-
ringar bor i stéllet beaktas, nir tendenserna kan overblickas pa nagot
lingre sikt. Sjomansskattetabellerna bor darfér 6verses med jamna mel-
lanrum, forslagsvis vart tredje ar.

I de nuvarande sjomansskattetabellerna, vilka som namnts bygger pa
1961 ars killskattetabeller, har beaktats de »markerade andringar i det all-
minna skattetrycket> som skett genom 1961 ars beslut om héjning av
ortsavdragen, slopande av dyrortsgraderingen, &ndring av skalorna fér den
statliga inkomstskatten m. m. samt genom 1962 ars beslut om beskattning-
en av ofullstindiga familjer.

De av mig i det féregdende forordade forslagen i fraga om den statliga
inkomstskatten och folkpensionsavgiften bor sjalvfallet i och for sig for-
anleda omriikning av sjémansskattetabellerna. Med hansyn till den lid som
forflutit sedan de allminna grunderna for dessa tabeller faststilldes bér i
samband med denna omréikning dven iakttas andra, hittills i fraga om sjé-
mansskatten ej beaktade fordndringar i beskattningen som skett sedan
1961 ars kallskattetabeller uppgjordes. Jag avser hir framfor allt de ar
1963 beslutade nya reglerna for avdrag vid taxering for sjukforsadkringsav-
gifter och livforsakringspremier m. m. samt 1964 drs beslut i frdga om av-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 14
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drag for folkpensionsavgift. Diarjamte bor de sedan &r 1960 gradvis skedda
forskjutningarna i fraga om genomsnittlig kommunal utdebitering och
sjukfoérsikringsavgifter komma till uttryck aven i sjomansskattetabellerna.

I fraga om den kommunala utdebitering, som bor ligga till grund for
nya sjomansskattctabeller, vill jag framhalla fo6ljande. Enligt 1961 ars pro-
memoria rorande sjomansskattetabellerna blev dessa uppgjorda med ut-
gangspunkt fran en kommunal utdebitering av 15 kr., motsvarande den
genomsnittliga utdebiteringen for ar 1961 for hela riket. Den genomsnittliga
utdebiteringen har dérefter stigit och uppgar for ar 1965 till 17: 25 kr.

Emellertid kan diskuteras om utdebiteringsmedeltalet for hela riket bor
komma till anvindning betriaffande sjomansskatten. Enligt tillgdngliga
uppgifter hiarrér namligen den huvudsakliga delen av sjémansskatten fran
ett forhallandevis litet antal lin. Fordelningen betrdffande 1963 ars sjo-
mansskatt framgar av denna uppstallning.

Goteborgs och Bohus lan .............. 31,6 % av sjomansskatten
Malméhus lan ........ .......... 17,1 % av sjomansskatten
Stockholms stad ...................... 11,1 % av sjomansskatten

59,7 % av sjomansskatten
Stockholms lan  .......... ...... 5,1 % av, sjomansskatten
Kalmar ldn ............... .. oot 3,7 % av sjomansskatten
Kristianstads lan . ................... 3,6 % av sjomansskatten
Alvsborgs lan ............. ... .. ... 3,0 % av sjomansskatten
Vasternorrlands lin .. an0anHoa0aa g 3,1 % av sjomansskatten
Blekinge ldn ........ BE G T A R R 2,8 % av sjomansskatten

81,0 % av sjomansskatten
10 1dn varierande mellan 1,0 och 2,2 % .. 14,8 % av sjomansskatten
6 lan med mindre é4n1 % ............ 4,2 % av sjomansskatten

100,0 % av sjomansskatten

Medelutdebiteringen foér de lin, vilkas invinare svarar fér den stérre de-
len av sjomansskatten dr lidgre dn for landet i dess helhet. For Géteborgs
och Bohus ldn, Malmdhus lin och Stockholms stad utgér medelutdebite-
ringen for ar 1965 15,73 kr., medan motsvarande tal for de ldn, som enligt
uppstidllningen representerar 81 procent av sjomansskatten, utgér 16,39 kr.

Under aberopande hirav vill jag fororda, att sjomansskatten enligt de
nya tabellerna beriknas pa grundval av en kominunal utdebitering av 16 kr.
De av mig i det foregdende forordade forslagen rorande kommunalskatteay-
draget, skatteskalorna och folkpensionsavgiften bor givetvis beaktas vid
uppgorandet av de nya sjomansskattetabellerna.

De grunder som enligt min mening bor gilla i fraga om sjomansskatten
fran och med ar 1966 har sammanfattats i en promemoria, vilken torde
sasom Bilaga 1 fa fogas vid statsradsprotokollet i detta arende.
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I fraga om faststallandet av de nya sjomansskattetabellerna vill jag an-
fora foljande.

Uppgifter om medelutdebiteringen for ar 1965 har forst nyligen blivit
tillgangliga. Forslag till fullstindiga tabeller foreligger darfor icke for da-
gen. Upprittandect av tabellerna ar emellertid ett rent tekniskt arbete, sedan
vil grunderna for tabellerna faststillts. Detta tekniska arbete sker i stor ut-
strickning maskinellt. Liksom vid 1961 ars hostriksdag bor Kungl. Maj:t
erhalla bemyndigande all med tillimpning av grunder, som godkants av
riksdagen, utarbeta och faststilla tabellerna. Jag tar dartor f{ororda, att
Kungl. Maj:t hos riksdagen hemstiller att de av mig i det foregaende for-
ordade grunderna for de nya tabellerna matte godkidnnas av riksdagen
samt att Kungl. Maj:t matte erhdlla nimnda bemyndigande.

Sjomansskatten ersitter, som nimnts, savil statlig inkomstskatt och
folkpensionsavgift som kommunal inkomstskatt och sjukforsdkringsav-
gift. Kommuner och allménna forsikringskassor erhaller emellertid kompen-
sation fér den minskning av inkomster pa grund av de arliga taxeringarna
som foranledes av sjomansskatten. Bestimmelser hirom finns i 4 § forord-
ningen om sjémansskatt. Ersdttningen beréknas till viss del av den sjomans-
skatt, som under beskattningséret erlagts av sjomén bosatta inom kommun-
nen.

Nu gillande ersiittningsregler (4 § 2 mom.) tillkom ar 1962 (prop. 1962:
69; BevU 30; rskr 162; SFS 142). De foreslagna nya grunderna for sjo-
mansskatten torde nédvindiggora en justering av dessa ersitiningsregler.
Nya bestimielser pa omradet skall emellertid inte tillampas forrdn efter
halvarsskiftet 1967. Ersittningar for beskattningsiret 1966 utbetalas néam-
ligen forst i augusti 1967.

Jag avser att vid senare tillfille aterkomma till denna friga och foresla
de andringar i ersittningsreglerna som féranledes av de nya sjémansskatte-
tabellerna.

Den indirekta beskattningen

Genomférandet av de i det foregidende foreslagna ldttnaderna i den di-
rekta beskattningen m. m. forutsitter ett 6kat uttag av indirekt skatt i sa-
dan omfattning att samtidigt erforderlig inkomstforstarkning for staten
uppnas. Sisom jag framhallit i arets finansplan bér denna omfordelning av
beskattningen ske i forsta hand genom en héjning av den allménna varu-
skatten inom ramen for dess nuvarande allmidnna konstruktion. Det fram-
star emellertid siasom angeldget att inrikta en sadan hdjning pa konsum-
lionen i egentlig mening och eliminera den kostnadsférdyrande effekt pi
niringslivets maskininvesteringar, som eljest automatiskl foljer av en hoj-
ning av skattesalsen for den allminna varuskalten. Iin omlaggning av skat-
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ten i detta syfte bebandlas i det féljande. - - Av finansplanen framgar vidare,
att jag anser att —- med hinsyn till konjunkturldget och dven till att in-
vesteringarna i maskiner och andra inventarier undantas fran varuskatte-
hdojningen — skail inte foreligger att forldnga giltigheten av det for ar 1964
géllande sérskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar.

I detta sammanhang vill jag aven framhalla, att det vid en fortsatt till-
lampning av den allmidnna varuskatten, men med hégre skatteuttag, kan
finnas anledning att verkstilla viss 6versyn av skattens tekniska utform-
ning foér att tillvarataga mdjligheten till férenklingar i dess handhavande
och tillimpning. Visst underlag for en sadan 6versyn har framkommit i
allménna skatteberedningens betinkande och vid remissbehandlingen av
detta betinkande. Men dven andra frigor har aktualiserats. Med hidnsyn
hirtill har en teknisk 6versyn av den allminna varuskatten igangsatts in-
om finansdepartementet, och min avsikt ar att senare féresld proposition
till riksdagen med forslag till dndring i férordningen om allmin varuskatt
pa grundval av den igangsatta Gversynen. Jag avser dven senare dterkomma
betraffande sddana justeringar i tulllaxehénseende, som féranleds av ett ge-
nomférande av de i det féljande behandlade &ndringarna i den indirekta
beskattningen.

Sdsom framgétt av vad jag anfért i finansplanen bér dven punktbeskatt-
ningen uppmirksammas. Av olika alternativa l6sningar har jag hirvidlag
ansett mig bora fororda att en hdjning av den allmidnna varuskatten kom-
bineras med en hdjning av skatterna pa bensin och pa cigarretter. Fram-
héllas mé att bensin liksom andra drivmedel och brédnslen ir undantagna
frin allmin varuskatt. Om skatten pa bensin hdjes med 5 ore per liter och
skatten pa cigarretter med 2 ére per styck kan héjningen av den allminna
varuskatten begrinsas till tre procentenheter, dvs. fran nuvarande 6 till 9
procent. Déarvid skapas utrymme inte endast for erforderlig inkomstfor-
stirkning utan ocksi fér vissa begransningar och tekniska omliggningar i
punktbeskattningen, som framstir som sérskilt motiverade. De atgirder jag
hérvidlag forordar gar ut pa att forsialjningsskatten pa grammofonvaror
samt den sarskilda varuskatten pa socker, sirap, spelkort, tandkram, mun-
vatten m. fl. varor slopas samtidigt som den siirskilda varuskatten pa 6évriga
varor, dvs. choklad- och konfektyrvaror samt skénhetsmedel, parfymer, har-
vatten m. fl. dylika varor gérs mera enhetlig.

Sasom redan framhallits i den tidigare redogorelsen avses samtliga at-
girder betraffande den indirekta beskattningen skola trida i kraft den
1 juli 1965. Innan jag Overgar till att nidrmare behandla férslagens ut-
formning synes lampligt att redan i detta sammanhang ta upp en fraga av
mera principiell betydelse.

De atgirder som foreslds pa punktbeskatiningens omrade innefattar sa-
val hdjningar som sdnkningar och fullstindiga avvecklingar av nu ut-
gdende skatter. Detta aktualiserar frigan om siirskilda atgirder med av-
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seende pa inneliggande lager av beskattade varor. Min principiella uppfatt-
ning r, att de nu foreslagna hojningarna av bensin- och cigarrettbeskatt-
ningen icke bér foranleda négon sarskild mot skattehojningen svarande
skatt pa inneliggande lager. I konsekvens hirmed bér icke heller ndgon av-
lyftning ske av den skatt som belastar inneliggande lager av siddana varor,
som omfattas av sinknings- och avvecklingsforslagen. Denna fraga torde
ha stérst betydelse i vad avser dndringarna i den sirskilda varuskatten.
Har ma beaktas att forslagen i friga om det kemisk-tekniska omradet in-
nebar saval en hojning som en sinkning och ett slopande av skatten. Detta
torhallande bor mojliggora en omedelbar prisanpassning till den andrade
punktbeskattningen utan speciella Atgirder i friga om lagren av redan be-
skattade varor. Savitt giller socker och sirap samt choklad- och konfektyr-
varor bor beaktas, att dessa varor normalt har en relativt hog omsattnings-
hastighet, vilket tillsammans med mojligheterna till en limplig avvagning
av lagerhallningen bor innebdra, att en snabb prisanpassning kan forvantas.
Jag vill dock understryka, att erfarenheterna i detta hinseende fran se-
nast genomférda punktskatteavvecklingar inte motsvarat forvintningarna
och att darfor viss tvekan forelegat infér hir foreslagna atgirder. Jag utgar
emellertid ifran, att de prisovervakande myndigheterna, inte minst i fraga
om de nu aktuella omradena, foljer utvecklingen med storsta uppmérk-
samhet och vidtager de atgirder som finnes erforderliga for att motverka
en prisutveckling som inte star i dverensstimmelse med den samlade effek-
ten av den foreslagna omliaggningen av den indirekta beskattningen. Den
goda viljan att na en prisanpassning till skatteavvecklingen och dess forverk-
ligande i praktiken far, sisom jag redan framhallit i finansplanen, en av-
gorande betydelse for bedomandet av mojligheterna att lingre fram fort-
sdtta pa den inslagna viigen i fragan om avvecklingen av punktskatter.

Jag 6vergar nu till att behandla utformningen av forslagen mot bakgrund
av angivna allminna riktlinjer och under hinvisning till de férslag till
erforderliga forfattningsindringar som upprittats inom finansdeparte-
mentet.

Den allmdnna varuskatlen

Den allmidnna varuskatten, som infordes fran arsskiftet 1959/60, ar en
senerell skatt pa konsumtionen inom landet av varor och av tjanster som
huvudsakligen avser varor. Infores skattepliktig vara till riket for direkt kon-
sumtionsindamal, erligges skatten till tullverket i samband nied varuinfor-
seln. I andra fall uttages och erliagges skatten till staten av dem, som yrkes-
missigt tillhandahaller skattepliktiga varor och tjinster till féorbrukare. Sa-
som skalten utformats omfattar den inte endast den privala och offentliga
konsumtionen utan dven naringslivels anskaffningar av maskiner, inventa-
rier och andra anliggningstillgangar samt vissa anskaffningar av omkost-
nadskaraktir. 1 friga om byggnadsarbeten tréffar skatten dock endast
sjalva materialférbrukningen, medan arbetskostnaden ar skattefri.
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Skatten ulgar sedan arsskiftet 1961/62 med 6 procent med priset inklu-
sive skatt sidsom beskattningsvarde. For budgetaret 1965/66 beriknas skat-
ten med nuvarande utformning ge en intikt av 3 900 milj. kr. Héjningen av
skattesatsen fran 6 till 9 procent kan -— under hinsynstagande till den i
det foljande foreslagna elimineringen av skattesatshojningen fér vissa in-
vesteringar samt till uppbérdstekniska forskjutningar —— beriknas med-
fora en intédktsokning fér nimnda budgetar av ca 1450 milj. kr.

Den allminna varuskatten ar konstruerad med en cnhetlig skattesats {or
hela det skattepliktiga omradet och samma skattesats galler vid skatte-
pliklig import. Nu gillande skattesats av 6 procent motsvarar 6,38 procent
pa priset fore skatt vid éppen debitering av skatten. Den foreslagna nya
skattesatsen 9 procent motsvarar salunda 9,89 procent vid 6ppen debitering.

I fraga om tva speciella beskattningsomraden, nimligen servering samt
forsiljning och uttag ur rérelse av monteringsfirdiga trahus, utgar ligre
skatt 4n for andra varor och tjinster som omfattas av skatten. Av praktiska
skél har detta emellertid icke astadkommits genom en skattesatsdifferen-
tiering utan pa det sittet att de skattskyldiga vid sin redovisning av preli-
mindr skatt far reducera den skattepliktiga omsattningen med viss procent
och inleverera belopp motsvarande den generella skatfesatsen pi den sa-
lunda reducerade skattepliktiga omsittningen. I fraga om monteringsfardiga
trahus giller att skatten, i vad avser forsiljning och uttag av sadana hus,
skall berdknas pa endast 70 procent av den totala skattepliktiga omsitt-
ningen.

Sasom redan anlytts har jag ansett angeliget att i méjlig man undan-
taga néringslivets investeringar fran en hojd beskattning. Med den all-
méanna varuskattens konstrukiion bér den naturliga 16sningen vara att dven
i friga om investeringsvarorna inféra en reduceringsregel av nyssnimnt
slag. Vid utformningen av en sadan regel méste emellertid beaktas, att skat-
ten savitt géller investeringar i byggnader och andra tastigheter belastar
endast byggnadsmaterialet, medan arbetskostnaderna faller utanfér beskatt-
ningens ram. Skattetekniskt sett ar byggmastare, entreprenérer och bygg-
nadshantverkare att anse som konsumenter, som belastas med skatt pa
samtliga sina inkdp for verksamheten. Nigon skattskyldighet foreligger icke
for deras entreprenadarbeten eller motsvarande. Hirav foljer att det inte
foreligger nagot direkt samband mellan den faktiska skattebelastningen for
ctt byggnadsarbete och det hirfér betingade vederlaget som fallet &r vid
leverans t. ex. av en maskin till en producent. Det torde inte heller vara
mojligt annat 4n med stora svarigheter att i varje sarskilt fall ange den
faktiska skattebelastningen for ett byggnadsarbete, speciellt om hinsyn
aven skall tagas till den skatt, som belastat byggnadsforetagens investe-
ringar och allmidnna omkostnader.

Mot denna bakgrund &r det inte mojligt att eliminera effekten av en hojd
allmin varuskatt pa investeringar i byggnader och andra fastigheter genom
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en reduceringsregel anknuten till vederlagen for utférda sadana investe-
ringsarbeten. For att dstadkomma detta inom skattens ram skulle reduce-
ringsregeln i stillet fa appliceras pa de skattepliktiga leveranserna till
byggnadsforetagen, dvs. pa omsittningen i det i detta fall sista beskatt-
ningsledet. Mot en sadan reduceringsregel med generell rickvidd kan emel-
lertid allvarliga invindningar goras. Regeln skulle bli tillamplig pa alla
slags byggnadsmaterial, kapitalvaror av skilda slag m. m., som normalt an-
vands for savil bostadsbyggande som anliggningar av investeringskaraktar.
Det kan ifragasittas om det foreligger nagon som helst mojlighet for leve-
rantérerna av sadana varor att i samband med leveranserna gbéra en upp-
delning av vad som skall beskattas med eller utan reducering. D4 det inte
kan anses motiverat att pa detta omrade utstracka reduceringsregelns gil-
tighet till att dven omfatta vad som ir att hanféra till konsumtion i egent-
lig mening, talar overvigande skal for att hilla investeringarna i fasta an-
Jaggningar och motsvarande utanfér reduceringen.

I enlighet hirmed forordar jag att omradet, for vilket reduceringsregeln
bor gilla, begransas till investeringar i maskiner och andra inventarier. Ge-
nom att dessutom anknyta regeln till maskiner och inventarier med en berik-
nad varaktighetstid av mer an tre ar, dvs. till vad som kan kallas avskriv-
ningsobjekt, bér tekniska avgransningssvarigheter i allt visentligt undgas.
| man av behov far det ankomma pa riksskattenamnden att utfiarda vagle-
dande anvisningar i dmnet.

Foér att genom reduceringsregeln helt eliminera skattesatshojningens
kostnadsférdyrande verkningar bor regelns tillimpning icke vara begran-
sad till investeringar i sidana verksamheter, som har avseende pa skatte-
pliktiga varor och tjanster. Skal talar for att regeln bor gilla all yrkesmaéssig
verksamhet och sidlunda omfatta dven sddant som trafikvisendet samt pro-
duktionen och distributionen av elkraft och gas. En sddan generell rick-
vidd av reduceringsregelns tilliampningsomrade bor vara agnad att ytter-
ligare underldtta den praktiska tillampningen. Jag forordar darfor att re-
duceringssregeln skall gilla maskiner och andra d6da inventarier med en be-
riknad varaktighctstid av mer an tre ar vid forsaljning eller uttag for sladig-
varande anviandning i jordbruk, skogsbruk, rérelse clier annan yrkesmiés-
sig verksamhet, Med hinsyn till foretag som bedriver verksamhet med an-
viindning av férhyrda maskiner i stillet for att for andamalet anskaffa egen
maskinpark synes dven uthyrning av ifragavarande slags investeringsob-
jekt bora omfattas av reduceringsregeln. Likasa bor till sadant objckt hin-
foras reservdelar, verktyg och andra tillbehor som normalt ingar vid leve-
rans av ifragavarande slag. A andra sidan finner jag motiverat, att regeln
inte skall dga lillimpning pa bilaccispliktiga motorfordon, dvs. personbilar
och sadana med skap-, stationsvagns- eller personbilskarosseri ulrustade
lastbilar, vilkas tjinstevikt ej overstiger 1800 kilogram, utom niir sidant
fordon &r avsett alt nyttjas i yrkesmissig trafik.
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Hojningen av skattesatsen fran 6 till 9 procent kan elimineras genom en
reducering av den skattepliktiga omsittningen till 66 2/3 procent. Detta
skulle betyda ett nytt reduceringstal utéver vad som nu galler for monte-
ringsfirdiga trdhus (70 %) och servering (80 eller 60 %). Aven om man i
detta sammanhang torde kunna bortse fran serveringsrorelserna ar det fran
redovisningsteknisk synpunkt énskvirt att sa fa reduceringstal som méjligt
kommer till anvindning. Hértill kommer att monteringsfiardiga hus kan an-
skaffas for investeringsindamal och darfér bér likstillas med investeringar
i maskiner och andra inventarier. Dessa skil talar for att samma reducering
bér gélla i bada fallen. Detta kan astadkommas genom att gora nuvarande
70-procentsregel tillimplig dven pa investeringar i maskiner och andra in-
ventarier. En sddan reduktion skulle emellertid icke leda till en fullstin-
dig eliminering av skattesatshojningen. Med hdnsyn till att tillimpnings-
omrédet for reduceringsregeln av skil som nyss anférts maste begrinsas
till nyinvesteringar i maskiner och andra inventarier, finner jag motiverat
med en ndgot stérre reducering in vad som svarar mot den féreslagna
skattesatshéjningen. Jag finner darfor rimligt att regeln utformas sa, att
den skattepliktiga omsittningen far nedsittas till 60 procent och att sam-
tidigt nuvarande 70-procentsregel omindras i Gverensstimmelse hirmed.
Detta betyder i friga om maskiner och inventarier viss Overkompensation,
genom att skatten blir 5,4 procent mot nu 6 procent. For monteringsfardiga
trahus innebédr forslaget dven viss forméansbehandling i sa matto att den
faktiska skattebelastningen stiger endast fran 4,2 till 5,4 procent.

Den nu gillande 70-procentsregeln iger tillimpning endast pi monte-
ringsfardiga trahus. Riksskattenimnden har utfirdat nirmare anvisningar
angdende vad som &r att hdnfora till sddana hus. Innebérden av dessa an-
visningar ir i korthet, att det skall vara frdga om hus déir i stommen och
takkonstruktionen ingaende viggar, golv, bjilklag m. m. utgéres av bygg-
nadselement visentligen av tri samt att leveransen omfattar en fullstandig
sats av bjilklags-, vagg- och takkonstruktioner med tillhérande beklddnads-,
golv- och isoleringsmaterial, byggnadssnickerier m. m. Vidare bér det vara
fraga om hus som skall uppféras pa fast grund for bostadsindamal eller
annan stadigvarande anvindning,

Viss kritik har férekommit mot den sarstillning som de monteringsfirdi-
ga trahusen i varuskattehdnseende fatt i jamforelse med sadana hus i annat
material. Vid den nu féreslagna hojningen av den allménna varuskatten sy-
nes darfor skaligt att pa detta omrade dstadkomma stérre likformighet i be-
skattningen. Jag foreslar darfor att den nya 60-procentsregeln skall galla al-
la monteringsfirdiga hus, oavsett vilket material de bestar av, samt att re-
geln skall giilla inte endast vid leverans i form av en komplett sats av bygg-
nadselement f6r montering pa byggplatsen utan dven nir leveransen sker av
redan vid fabrik firdigmonterade hus. Hirigenom astadkommes en négot
férmanligare beskattning att av hittills utbildad praxis pa grundval av
riksskattenimndens anvisningar inneburit.
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Nu gillande reduceringsregel for monteringsfirdiga triahus iger icke
motsvarande giltighet vid skattepliktig inforsel till riket. Behov hirav synes
icke heller ha forelegat. En allmin reduceringsregel for investeringar i
maskiner och andra inventarier kan emellertid inte begrinsas till forsalj-
ning, uttag och uthyrning som sker inom landet. Motsvarande reduce-
ring maste astadkommas betriffande importen. I enlighet harmed foresias
den andringen i 69 § varuskatteforordningen, att vid annan inforsel av va-
ror, som omfattas av den nya 60-procentsregeln, ian sadan som bestar i ater-
inforsel av vara efter reparation utomlands skattesatsen skall utgdéra 5,1
procent av beskattningsvirdet mot eljest 9 procent av namnda virde.

Hojningen av den allminna varuskatten och nu redovisade andra ind-
ringar i denna skatt avses skola triida i kraft den 1 juli 1965. P4 samma siitt
som gillde vid skattens inférande liksom nir den vid arsskiftet 1961/62 hoj-
des fran 4 till 6 procent erfordras sirskilda bestammelser som reglerar be-
skattningen under dvergangen till den nya ordningen. Detta sammanhénger
med att dagen for skattskyldighetens intride, dvs. i regel den dag da
likviden inflyter, ir avgorande for skattesatsens storlek.

I analogi med vad som stadgades vid skattens inférande och senare hoj-
ning bor de nya bestammelserna darfor inte tillimpas i fraga om tillhanda-
hallande av vara eller tjansteprestation inom riket fore den 12 jan. 1963 el-
ler pa grund av skriftligt avtal med bestamt pris, som slutits fore namnda
dag. Sker import pa grundval av sadant avtal bor — likaledes enligt tidigare
monster - - fordras att avtalet anmiles till generaltullstyrelsen fore den 1
juli 1965 for att den 6-procentiga skattesatsen skall gilla. Vidare bor post-
prenumerationsavgift, som fore den 1 juli 1965 inbetalas till posten, i nu fo-
revarande hinseende godtagas som betalnings erliggande, dven om medlen
av postverket redovisas forst efter nimnda dag. Slutligen bor de nya be-
stammelsernas tillimpning savitt giller avtalsbunden uthyrning eller annan
avtalsbunden tjinsteprestation anknytas till den dag, efter utgangen av ju-
ni manad 1965, da avtalet skulle upphdra att gilla, om avtalet med iaktta-
gande av gilllande uppsigningsvillkor uppsagts den 1 juni 1965. Motsvaran-
de bor gilla avtal avseende sadan uthyrning av maskiner och inventarier,
som omfattas av den foreslagna nya 60-procentsregeln.

I fraga om utformningen av dessa overgangsbestimmelser bor viss av-
vikelse ske fran den praxis som utbildats. | Overensstimmelse med vad all-
minna skatteberedningen forordat vid en avldsning av den allminna varu-
skatten med en hogre generell mervirdeskatt bor kravet pa skriftligt avtal
med bestimt pris anses vara tillgodosett, om endast ena parten avgivit
skriftlig viljeférklaring under foérutsittning att avtalet fullgéres enligt den-
na, samt om vederlaget utgar enligt i avtalet angivet pris utan utnyttjande
av i avtalet intagen klausul, som berittigar till justering av priset pa grund
av intraffade kostnadsékningar eller dylikt. I enlighet med vad som iakt-
tages i praxis bor dirjamte uttryckligen foreskrivas att bestamt pris an-
ses foreligga om detta anknutits till officiellt index eller -— i friga om

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr It
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entreprenadarbeten - till gdllande kollektivavtal och prisjusteringen skett
i enlighet harmed. .

Utéver nu ndmnda 6vergangsbestimmelser behévs sirskilda bestimmel-
ser som reglerar deklarations- och taxeringsférfarandet bl. a. med hin-
syn 1ill att skattehdjningen enligt forslaget trader i kraft under ett lopande
beskattningsar.

Dessa bestimmelser bor ga ut pa att i fall da redovisningsperiod omfat-
tar tid saval fére som efter halvarsskiftet 1965 sirskilda deklarationer skall
avgivas for varje sadan del av perioden samt att vid taxering avseende be-
skattningsar, som likaledes stricker sig 6ver namnda halvarsskifte, den
skattepliktiga omsittningen skall faststillas sirskilt for tiden fére och fér
tiden efter utgangen av juni manad 1965. I princip boér detta gilla dven
Jordbrukarna. Med hinsyn till det fér jordbrukarna gallande beskattnings-
forfarandet synes dock tillaimpningen av bestimmelserna kunna férenklas.
For jordbrukare, som redovisar inkomst enligt s. k. kontantmetod och for
vilka beskattningsaret normalt sammanfaller med kalenderaret, bor sa-
ledes den skattepliktiga omsittningen vid 1966 Aars taxering och vid efter-
taxering for samma ar kunna faststillas fér helt beskattningsar utan nagon
uppdelning, varefter den pi denna omséttning belépande allminna varu-
skatten debiteras efter skattesatsen 7,5 procent. PA samma sitt bér kunna
forfaras i fraga om jordbrukare med bokféringsméssig redovisning av in-
komsten, som har kalenderaret som beskattningsar. I de fall jordbruks-
driften upphoért under loppet av andra halvaret 1965 eller jordbrukare med
bokféringsmaissig redovisning av inkomst har brutet rikenskapsar bor det
i princip ske en uppdelning. Det synes dock onédigt att harvidlag kriva, att
Jordbruksbilagan till sjdlvdeklarationen skall innehalla specificerade upp-
gifter om egna uttag och konsumentférsiljningar, hanforliga till tiden fére
och efter halvarsskiftet 1965. Uppdelningen bér kunna ske p& grundval av
den for helt beskattningsar faststallda skattepliktiga omsittningen genom
en schablonmaissig fordelning av denna i férhallande till beskatiningsarets
fordelning pa tid fore och efter nimnda halvarsskifte. Nirmare bestim-
melser om ett i enlighet hirmed utformat taxerings- och debiteringsforfa-
rande for jordbrukarna torde fa utfirdas av Kungl. Maj:t.

Forsdljningsskatten

Enligt forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsaljningsskatt utta-
ges sadan skatt pa guldsmedsvaror, dkta mattor och grammofonvaror. Skat-
ten utgor for guldsmedsvaror 20 procent av priset inklusive skattens belopp;
vid import 20 procent av det beriknade konsumentpriset eller av varans
tullvirde jamte tull 6kat med 25 procent. Samma skattesats galler for dkta
mattor vid forsdljning inom landet, medan skatten vid import av sidana
mattor utgir sisom en viktskatt med differentierade skattesatser. I fraga
om grammofonvaror utgar skatten sasom en styckeskatt enligt féljande:
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grammofonautomater 250 kr. per styck, andra skivvéxlare och grammofoner
lagst 20 och hogst 50 kr. per styck samt grammofonskivor 50 ore per spel-
sida om speltiden ar hégst 8 minuter och eljest 1 kr. 50 ore per spelsida,
dvs. normalt 1 respektive 3 kr. per skiva.

Férsiljningsskatten har med nuvarande utformning berdknats ge en in-
takt av 65 milj. kr. for budgetaret 1965/66, varav ca 10 milj. kr. torde falla
pa grammofonvarorna. Yrkanden om slopande av den sérskilda beskattning-
en av dessa varor har framforts ett flertal ganger, bl. a. i samband med in-
féorandet av den allmidnna varuskatten. Vid den nu féreslagna héjningen av
den senare skatten foreligger enligt min mening skal fér en omprévning
av fragan. Det giller har varor av annan karaktir 4n de mera lyxbetonade
varor som forsiljningsskatten i ovrigt omfattar. Aven frian skattetekniska
synpunkter kan skil anforas for en sidan atgird, nimligen det férhallan-
det att skatten utgar siasom en styckeskatt med fixerade skattesatser. Jag
foreslar darfor, att forsaljningsskatten pa grammofonvaror avvecklas i sam-
band med hdjningen av den allmidnna varuskatten.

Den sarskilda varuskatten

Enligt forordning den 25 maj 1941 (nr 251) om sérskild varuskatt uigar
sadan skatt pa socker och sirap, choklad- och konfektyrvaror, skonhetsme-
del, parfymer, harvatten, tandkram, munvatten m. fl. kemisk-tekniska ar-
tiklar samt spelkort. Skatten utgér for socker 20 ére per kilogram, for si-
rap 16 ore per kilogram och for spelkort 1 kr. per lek. I 6vrigt utgar skatten
sasom en vardeskatt efter viss procent av varans beskattningsvirde. For
choklad- och konfektyrvaror utgores detta virde av det ldgsta priset exklu-
sive skatt vid forsidljning i storre poster till fristiende aterforséljare (gros-
sister), medan priset exklusive skatt vid férsdljning till detaljist utgor be-
skattningsvirde i friga om det kemisk-tekniska varuomradet. Vid skatte-
pliktig import utgar skatten pa varans tullvirde med tilligg for tull. Skatte-
satserna utgor 65 procent foér choklad- och konfektyrvaror och skonhetsme-
del, 40 procent for parfymer, harvatten o. dyl. samt 20 procent for tand-
kram, munvatten, schamponeringsmedel m. m.

Den sirskilda varuskatten har med nuvarande utformning berdknats ge
en intikt av ca 330 milj. kr. for budgetaret 1965/66. Av detta belopp, vari
inte inraknats intidkterna frin den sarskilda utjdmningsskatten pa sot-
varor m. m., kan ca 180 milj. kr. berdknas falla pa choklad- och konfek-
tyrvaror, ca 90 milj. kr. pd det kemisk-tekniska varuomradet och ca 60
milj. kr. pa socker, sirap och spelkort.

En héjning av den allménna varuskatten frin 6 till 9 procent motiverar
en omprovning av den sirskilda varuskattens héjd och omfattning. Skal f6-
religger saledes enligt min mening att i beskattningshdnseende likstalla soc-
ker och sirap med andra livsmedelsvaror. Om den sirskilda beskattningen
av dessa varor slopas, elimineras dven den kumulativa effekt som denna be-
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skattning har genom att den dven belastar ravaruférbrukningen inom olika
livsmedelsindustrier. Endast i fraga om choklad- och konfektyrvaruindu-
strin dr denna effekt eliminerad i nuvarande skattesystem.

Det synes dven motiverat att nu tillgodose tidigare i olika samman-
hang framférda yrkanden om att slopa den sirskilda varuskatten pa tand-
kram, munvatten m. fi. dylika varor.

Vid en begriansning av den sidrskilda varuskattens rickvidd i enlighet har-
med bor emellertid ocksi beaktas mojligheterna till forenklingar i den be-
stdende beskattningen. Sasom redan nidmnts utgar skatten som en stycke-
skatt i friga om socker, sirap och spelkort. Om darfér dven den siarskilda
beskattningen av spelkort slopas, skulle skatten i bestaende delar helt utga
sasom en virdeskatt och salunda generellt ges en direkt anknytning till
varuvirdena.

I friga om det kemisk-tekniska varuomradet finns nu tre olika skatte-
satser — 65, 40 och 20 procent. Den ligsta av dessa skattesatser giller fol-
jande varugrupper enligt den vid nu gillande férordning fogade forteck-
ningen over det skattepliktiga varuomradet:

tandpulver och tandkrim; munvatten; ittiketerpreparat; schampone-
ringsmedel parfymerade eller med tillsats av fiargande, blekande eller har-
vaxtbefrimjande dmnen, dock icke preparat med karaktir av harfargnings-,
hérbleknings- eller harinpackningsmedel.

Praktiska skal talar fér att hela detta varuomrade undantages fran be-
skattning. Diarmed skulle den bestdende beskattningen inom det kemisk-
tekniska varuomradet begrinsas till de varugrupper, som faller under skat-
tesatserna 65 procent (skonhetsmedel) och 40 procent (parfymer m. m.).
Fran sivil kontroll- som redovisningssynpunkt ar visentliga fordelar att
vinna om en enhetlig skattesats infores for hela detta beskattningsomrade
och dirtill utstrickes till att dven gilla choklad- och konfektyrvaruomra-
det. Jag foreslar darfor, att det for hela det kvarstaende beskattningsom-
radet faststilles en enhetlig procentsats av 50 procent. Vid denna skatte-
sats kan intdkten fran det kemisk-tekniska varuomradet beriknas bli i
stort sett oférdndrad. Om éven skattesatsjusteringen for choklad- och kon-
fektyrvaror inraknas, kan ett intiktsbortfall for ar med omkring 45 milj.
kr. berdknas uppkomma. Ligges hirtill bortfallet genom den foreslagna
avvecklingen av skatten pa socker, sirap och spelkort — ca 60 milj. kr. —
kan den totala intiktsminskningen i fraga om den sirskilda varuskatten
beraknas uppga till ca 105 milj. kr. Av uppbérdstekniska skil blir bort-
fallet lagre an detta belopp for budgetaret 1965/66.

Jag foreslar en omlaggning av den sirskilda varuskatten i enlighet med
det nu anférda med verkan fr. o. m. den 1 juli 1965 i samband med hoj-
ningen av den allmi#nna varuskatten.
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Bensinskatien

For bensin utgar dels en sarskild skatt (bensinskatt) och dels allmin
energiskatt. Till skillnad mot tidigare behandlade punktbeskattade varor ar
bensin liksom andra drivinedel och brinslen undantagna fran allmén varu-
skatt. Bensinskatten utgar sedan arsskiftet 1961/62 med 38 ore per liter,
vartill kommer energiskatt med 9 ore per liter.

Det forhallandet att bensin inte omfattas av den allmanna varuskatten
motiverar vid en hdjning av denna skatt att dven bensinbeskattningen ho-
jes. Samma synpunkter kan anforas pa motorbrinnoljan, men da detta driv-
medel visentligen anvindes i nyttotrafiken framstar icke en hdjning av
briannoljebeskattningen som lika befogad som en hdjning av bensinbeskatt-
ningen. Liknande synpunkter kan anforas i fraga om gasolbeskattningen.
En hojning av drivmedelsbeskattningen bor darfor begrinsas till bensin och
jag foreslar att den sarskilda bensinskatten med verkan fr. o. m. den 1 juli
1965 hojes med 5 ére per liter till 43 ore per liter. Detta kan berdknas med-
féra en inkomstdkning for staten av ca 150 milj. kr. for ar riknat enligt
aktuella forbrukningssiffror. For budgetaret 1965/66 kan intdktsGkningen
beraknas bli 125 milj. kr.

Tobaksskallen

I sin nuvarande form regleras tobaksbeskattningen genom forordningen den
16 juni 1961 (nr 394) om tobaksskatt, vilken triadde i kraft den 1 juli 1961. Be-
skattningen omfattar cigarrer, cigariller, cigarretter, roktobak, tnggtobak och
snus samt cigarrettpapper i detaljférpackningar. Skatten utgar med bestam-
da belopp per styck eller viktsenhet; i fraga om cigarrer, cigariller och ci-
garretter med olika efter styckevikten differentierade skattesatser. Nuva-
rande skattesatser, som gallt sedan den 1 januari 1960, ar foljande: for ci-
garrer och cigariller 9,5 6re per styck om vikten dr hogst 1,7 gram per styck,
12,0 6re om vikten dverstiger 1,7 men ej 3 gram, 12,4 6re om vikien oversti-
ger 3 men ej 5 gram och 16,8 ore om vikten overstiger 5 gram; for cigarret-
ter 6,9 dre per styck om vikten dr hogst 0,85 gram och 11,4 ore om vikten
ar storre; for roktobak, tuggtobak och snus respektive 54:25, 21: 60 och
9: 10 kr. per kilogram samt for cigarretlpapper 2 Ore per blad.

Tobaksskatten har med nuvarande skaltesalser beriknats ge en intakt
av 1050 milj. kr. fér budgetaret 1965/66.

I enlighet med vad tidigare anforts foreslas, att skatten pa cigarretter ho-
jes med tva ore per styck till 8,9 ére for cigarretter med en vikt av hogst
0,85 gram och till 13,4 dre per styek for ovriga cigarretter. Ovriga skatte-
catser foreslas bli ofordndrade. Justeringarna av skatlesatsen, som i likhel
med de tidigare behandlade dndringarna i den indirekta beskallningen av-
ses skola trada i krafl den 1 juli 1965, kan for helt ar beraknas medfora en
intikisékning av 150 milj. kr. och for budgetaret 1965/66 ca 125 milj. kr.
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Verkningarna av reformen
De individuella verkningarna

Reformens verkningar i friga om den direkta beskattningen blir skatte-
sédnkningar for alla inkomsttagare utom de juridiska personerna, vilka, som
férut antytts, inte berérs av denna del av forslaget.

Schabloniseringen av kommunalskatteavdraget leder salunda till skatte-
lattnader for inkomster upp till 32 000 kr. for makar och 16 000 kr. for
ensamstiende. De storsta liattnaderna infaller for makar i 18 000-kronors-
laget (ca 320 kr.) och fér ensamstiende vid ca 9 000 kr. inkomst (ca 160
kr.).

Andringen i skatteskalorna ir i och fér sig till fordel for inkomster som
overstiger 20 000 kr. fér makar och 10 000 kr. fér ensamstiende. Stérsta
verkningarna i absoluta tal (1300 kr. for makar och 750 kr. for ensam-
stdende) infaller nir inkomsten overstiger ca 50 000 kr. Den relativt sett
storsta skattesdnkningen ligger — som jag strax aterkommer till pa de
liagre inkomsterna.

Omliggningen av folkpensionsavgiften leder sisom sadan till sankning-
ar for ligre inkomster (upp till 23 000 kr. f6r makar och 21 000 kr. f5r en-
samstiende) men till hégre avgift i ovriga fall. Om hinsyn samtidigt tas
till kommunalskatteavdragets omkonstruktion uppkommer minskning av
folkpensionsavgiften for makar med upp till 24 500 kr. inkomst. Storsta
avgiftsreduktion (drygt 180 kr. fér makar och nigot mer dn 90 kr. for
ensamstdende) infaller vid 5 000--18 000 kr. inkomst for makar och vid
3 000--18 000 kr. fér ensamstiende. Stérsta avgiftsokningen dr 600 kr. och
géller vid inkomster overstigande 40 000 kr.

Tillsammantagna leder dessa tre atgirder till skattelittnader, som fram-
gar av en tabell, vilken torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende
som Bilaga 2. Skattelidttnaderna uppgar fér makar till 400 a 500 kr., nar
inkomsten ligger mellan 9 000 och 32 000 kr,, till 500 & 700 kr. nir in-
komsten ligger mellan 32000 och 53000 kr. samt till 700 kr. vid in-
komster 6verstigande 53 000 kr. For ensamstiende dr motsvarande skatte-
littnader ca 200 kr. eller diréver vid inkomster mellan 4 000 och 16 000
kr. och 150 kr., nir inkomsten uppgar till eller 6verstiger 51 000 kr.

I tabellen ar skattelittnaderna angivna i kronor. Om skattelittnaden i
stillet ridknas i procent — tabellen anger statlig och kommunal (utdebite-
ring 17 kr.) inkomstskatt samt sjukforsiakrings- och folkpensionsavgifter
men tar inte hinsyn till den hojning av barnbidraget, som Kungl. Maj:t
beslutat foresla riksdagen — erhilles f6éljande gruppering.

De foreslagna férandringarna i fraga om den indirekta beskattningen in-
nebir att 6kningen av skatten far biras av konsumenterna, dvs. av allmiin-
heten. En tabell har upprittats som visar hur stor i kronor riaknat denna
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Skattelittnad med Inkomstligen
makar ensamstaende
30 % eller Mer ....ovsonnnmrncccccnannsnens — 8000 — 4000
20 % men icke 30 % .. 8 000 10 000 4 000— 5000
109% » P20 % e 10 000-— 19 000 5 000—11 000
5% » P 10 %g e 19 000— 37 000 11 000—15 000
29 » I L EE 37 000— 79 000 15 000—21 000
19% » B 20 e 79 000—135 000 21 000—25 000
mindre 4n 1 25 .ccuieirraarai et 135 000— 25 000—

skattedkning kan beriknas bli i skilda inkomstlagen och for olika familjety-
per. Aven denna tabell torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende
(Bilaga 3). Férutom okningen av den indirekta skattebelastningen visar ta-
bellen dven hur den totala skatten forindras genom reformen, om hansyn
tas dven till den forut nimnda héjning av barnbidragen, som avses skola ske
vid innevarande ars riksdag.

Av tabellen kan utlisas, att visentliga skatteldttnader genom reformen be-
reds barnfamiljerna utom i de allra hogsta inkomstliagena, dir skattedkning-
arna i forhallande till inkomsterna miste betecknas som obetydliga. Det kan
for 6vrigt anmirkas, att de bakom tabellen liggande beridkningarna bygger
pa ett schablonmaissigt antagande att hela inkomsten (efter direkt skatt)
konsumeras; just i de hogsta inkomstlagena, dar sparformagan ir stor, kan
det antas, att ett sidant generellt antagande icke ar realistiskt. Man kan
darfor pa goda grunder rikna med att den indirekta skatt som enligt tabel-
len erlagges av den som har stora inkomster i verkligheten ar ligre an som
anges i tabellen.

I kronor riknat ligger skattelittnaden for de olika barnfamiljetyperna
hégst vid 6 000—18 000 kr. inkomst.

Foér makar utan barn ir skatteminskningen storst i samma inkomstligen,
men — helt naturligt eftersom dessa makar inte far del av barnbidragshoj-
ningen — ir de absoluta talen for skattelittnaderna liagre. Forst vid 60 000
kr. inkomst kan nagon egentlig skatte6kning sagas uppkomma och dnnu vid
80 000 kr. inkomst understiger den 300 kr.

For ensamstaende slutligen kan man rikna med skattelattnader for in-
komster upp till 15000 kr. For hogre inkomster blir det visserligen en
okning av den totala beskaltningen men dven i dessa fall ytterst mattlig.
300-kronorsgrinsen overstiges forst vid 35 000 kr.

Littnaderna i formogenhetsskatten innebar, att formogenheter under
100 000 kr. befrias fran skatt och att skatteminskningen for ovriga formo-
genheter blir 100 kr.
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De statsfinansiella verkningarna

Reformens syfte ir att astadkomma en inkomstférstirkning. Denna kan
berdknas pa foljande sitt — beloppen anges i milj. kr.

For For helar
budgetaret
1965/66
1. Héjning av omsittningsskatten, sedan verkningarna pa
néringslivets maskininvesteringar m. m. eliminerats ...... + 1450 -+ 1775
2. Héjning av bensinskatten ............................ .. -+ 125 + 150
3. Hojning av tobaksskatten............................ .. -+ 125 + 150
Summa héjningsposter -+ 1700 + 2075
4. Andringar i fraga om folkpensionsavgiften .............. + 0 + 0
5. Andringar i skalan for den statliga inkomstskatten ...... — 240 - 730
6. Kndringar i fraga om kommunalskatteavdraget .......... — 140 — 420
7. Inférande av ritt till frivillig sirbeskattning av makar .. — 10 —- 30
8. Okning av barnbidraget......................oooonooo. . — 340 — 340
9. Av héjningen av indirekta skatter férorsakade utlésningar
av indextilligg for folkpensiondrer ...................... — 120 — 160
10. Omldggning av punktbeskattningen .................... — 100 — 115
11. Sénkningen av férmoégenhetsskatten .................... — - 20
Summa avgdende poster — 950 - 1815
Nettodkning av statens inkomster alltsi -+ 750 + 260
Sammanfattning

I det foregaende har jag redovisat de olika atgirder pa beskattningens
omréde, som i rddande statsfinansiella lage enligt min uppfattning bér ge-
nomféras. Aven om Atgirderna ytterst syftar till 6kade inkomster for det
allménna har dock kunnat vinnas avsevirda skatteldttnader fér barnfa-
miljerna och fér andra stora grupper i samhillet. Sinkningarna i de di-
rekta skatterna uppgar till bortat 400 milj. kr. for niista budgetar under
vilket reformen féreslas skola successivt trida i kraft. For helt ar raknat
uppgar dessa siankningar till 1 200 milj. kr.

Skattelittnader genom reformen bereds alla med sma och medelstora
inkomster. For barnfamiljer ar dessa littnader - bade i absoluta och rela-
tiva tal — mycket betydande och samtidigt ett uttryck for den, sasom
skatteberedningens férslag och de daréver avgivna remissutlatandena vi-
sar, allmint efterstriavade omfordelningen av beskattningen till dessa fa-
miljers férman. I de fall skattedkningar uppkommer, blir det inom varje
familjetyp blott i sadana inkomstligen att 6kningen inte kan sidgas vara
stor. De forindringar i skattehérdans fordelning som sker genom refor-
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men star helt i overensstimmelse med den allmint vedertagna principen
om skatt efter formaga.

Genom omliggningen av beskattningen erhalles darjamte utrymme for
att bereda folkpensiondrerna allmant onskade standardférbattringar och
for en reform pa omradet for den kommunala skatteutjamningen.

Hemstallan

Sasom jag tidigare namnt avser jag att dterkomma med forslag till for-
fattningsandringar rorande vissa mera tekniska fragor som ingér i eller
sammanhanger med den av mig hér forordade reformen.

Forslag i ovrigt till forfattningsandringar for lagstiftning i enlighet med
de riktlinjer jag har angivit har upprittats inom finansdepartementet,
namligen forslag till

1) forordning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskalt;

2) férordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577)
om statlig formogenhetsskatt;

3) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen;

4) forordning angdende dndring i férordningen den 1 december 1959 (nr
507) om allmdn varuskatl;

5) forordning angdende dndring i férordningen den 25 maj 1941 (nr 251)
om sdrskild varuskatt;

6) férordning angdende dndring i forordningen den 5 mars 1948 (nr 83)
om férsdljningsskatt;

7) forordning angdende dndrad lgdelse av 2 § forordningen den 7 april
1961 (nr 372) om bensinskalt;

8) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt;

9) forordning om dndrad lydelse av 4 § 1 mom. uppbordsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272); samt

10) férordning om dndrad lydelse av 22 § 1 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (nr 623).

Under aberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
i proposition foresla riksdagen att

dels antaga namnda, inom finansdepartementet upprittade forfatinings-
forslag,

dels godkinna de grunder for nya sjomansskattetabeller som angivits i
det foregdende samt bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med dessa grun-
der uppritla och faststdlla nya sjomansskattetabeller alt galla frdn och med
den 1 januari 1966.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med instam-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Monica Gustafson
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Bilaga 1

PM

angaende de foreslagna sjomansskattetabellerna,

upprittad inom finansdepartementets rattsavdelning i december 1964

Sasom utgangspunkt for nya sjomansskattetabeller har valts kallskatte-
tabellen for ar 1965 vid kommunal utdebitering 16 kronor per skattekrona
men med beaktande av de dndringar i skattelagstiftningen som beslutats av
1965 ars varriksdag.

Omrikning av kdllskattetabellen. 1 vissa hinseenden har killskattetabel-
len omarbetats. Sjoméinnen har ansetts bora fa tillgodordkna sig dels scha-
blonavdrag fran léneinkomsten med 100 kronor, dels avdrag for sjukfér-
sikringsavgifter med belopp motsvarande pa sjomansinkomsten belépande
avgift, dock ligst 150 kronor dels avdrag for forsikringspremier med 250
kronor fér ensamstaende och 500 kronor for gift skattskyldig. Med hinsyn
hiirtill har den mot olika manadsinkomster utriknade killskatten bestimts
under forutsittning att den skattskyldige erhaller dessa avdragsbelopp ut-
Sver avdrag, som sigs i 4 § 1 mom. uppbordsférordningen. Vidare ingér
sjukforsikringsavgiften i den omriknade tabellen med belopp, motsvaran-
de medeltalet for riket utom Stockholm, av de avgifter, som riksforsiak-
ringsverket bestamt skola gilla for ar 1965. Tillika har iakttagits att for
gift sjoman icke berdknats nagon avgift avseende hustrun.

Virdering av naturaférmdner. Forméan av fritt vivre har virderats till
200 kronor per manad i anslutning till de av centrala folkbokférings- och
uppbérdsnimnden jaimlikt 8 § uppbérdsforordningen faststillda virdena
for ar 1965.

Skatt fér sjoman i nérfart. Till kontant manadsinkomst har lagts vardet
av fritt vivre. Emot denna totala inkomst svarande skatt enligt den omrik-
nade killskattetabellen har beriknats, och skattbeloppet har direfter redu-
cerats med 10 kronor. Aterstiende belopp har upptagits sdsom sjomans-
skatt pa den kontanta inkomsten.

Skatt for sjoman i fjirrfart. For gift sjoman har skatten bestamts pa fol-
jande sitt. Skatt pa enbart den kontanta manadsinkomsten har beraknats
enligt den omriknade kiillskattetabellen och darefter minskats med 25 kro-
nor. Aterstoden har i princip upptagits som fjirrfartsskatt. Vissa begrins-
ningar i den féorman som skattefriheten for det fria vivret innebir har
dock foretagits. Om fjarrfartsskatten enligt huvudregeln skulle komma att
understiga 70 procent av kiillskatten a den totala inkomsten (d. v. s. skatt
enligt den omriknade kiillskattetabellen & savil kontant inkomst som fritt
vivre), har namligen fjirrfartsskatten i stiillet beriiknats sd att skatten &
den totala inkomsten reducerats med 30 procent, dock atminstone med 25
kronor.

Fjarrfartsskatten for ogift sjoman avser att ge denne samma skattelind-
ring i kronor riknat som gift sjoman. Den skatt som den omriknade kill-
skattetabellen ulvisar for en ogift person med en inkomst som motsvaral
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sjomannens totala inkomst (kontant inkomst -~ fritt vivre) har darfér re-
ducerals med det belopp varmed fjarrfartsskatten for gift sjoman med
samma inkomst understiger den omriknade killskatten for en gift person
i samma inkomstlige. Aterstoden utgor skatt for ogift sjoman i fjarrfart.

Skatteberidkningen har i férsta hand skett i avseende & inkomstbelopp
for manad med 600 kronors intervall. Fér mellanliggande inkomster har
sedan skatten berdknats genom interpolering med rat linje.

Sjomansskatt understigande 5 kronor fér ménad har ej upptagits i ta-
bellerna.



Bilaga 2

Foriindringen av den totala direkta skatten i olika inkomstliigen genom mitt forslag

Kommunal utdebitering = 17 kr. per skattekrona.
Anm. Med total skatt avses statlig och kommunal inkomstskatt samt sjukforsikrings- och folkpensionsavgift.

Ars- Gift Ensamstéende
inkomst
Nuvarande regler Okning (+) eller minskning (—) av Nuvarande regler Okning (+) eller minskning (—) av
skatten genom skatten genom
total inkomst | omligg- and- scha- totalt total inkomst | omligg- and- scha- totalt
skatt efter ningen av ringen | | blonise- skatt efter ningen av ringen i | blonise-
skatt folkpensions-| skatte- [ringenav skatt folkpensions-| skatte- |ringenav
avgiften skalorna | utskylds- avgiften skalorna | utskylds-
avdraget avdraget
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
1 j 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
4 000 432 3568 — 144 — — 94 — 238 657 3343 — 92 — — 103 — 195
6 000 789 5211 — 182 o — 120 — 302 1246 4 754 — 92 — — 126 — 218
8 000 1373 6627 — 182 —_ — 205 — 387 1830 6170 — 92 — — 148 — 240
10 000 1 956 8 044 — 182 — — 227 — 409 2426 7574 - 92 - 7 — 145 — 244
12 000 2 552 9448 — 182 — — 250 — 432 3186 8 814 — 92 — 89 — 125 — 306
15 000 3 420 11 580 — 182 —_ — 284 — 466 4 364 10 636 — 92 — 105 — 47 — 244
18 000 4298 13 702 — 172 = — 319 — 491 5 656 12 344 — 92 — 91 — — 183
20 000 4 842 15158 — 105 - 19 — 295 — 419 6 494 13 506 — 26 — 141 — — 167
22 000 5529 16471 — 40 — 101 — 310 — 451 7 346 14 654 + 40 — 150 — — 110
25 000 6 588 18 412 + 60 - 21 — 249 — 430 8752 16 248 -- 139 — 274 - — 135
30 000 8 736 21 264 - 226 — 593 — 84 — 451 11 228 18 772 + 305 — 482 — — 177
40 000 13 590 26 410 -+ 558 — 1159 — — 601 16 369 23 631 + 600 — 659 — — 59
50 000 18 807 31193 + 600 — 1273 — — 673 21 804 28 196 -+ 600 — 742 — — 142
60 000 24 354 35 646 + 600 — 1300 — — 700 27 541 32 459 -- 600 — 750 — — 150
80 000 35 851 44 149 -+ 600 — 1300 - — 700 39282 40 718 -+ 600 — 750 - — 150
100 000 48 215 51 785 + 600 — 1300 -- — 700 51 646 48 354 +4- 600 — 750 - — 150
150 000 80138 69 862 -+ 600 - 1300 — — 700 83 668 66 332 + 600 — 750 — — 150
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Bilaga 3
Foriindringen av den sammanlagda direkta och indirekta skatten i olika inkomstligen genom mitt forslag
Kommunal utdebitering = 17 kr. per skattekrona.
Barnbidragshdjningen har riknats som en minskning av den dirckta skatten.
Ars- Ensamstiende Gift utan barn Gift med ett barn Gift med tva barn Gift med tre barn
inkomst
kr. Okning (+) eller minskning (—), i kronor, av den
direkta |in- totala |direkta |in- totala |direkta |in- totala | direkta |in- totala | direkta | in- totala
skatten | direkta | skatten | skatten | direkta | skatten | skatten direkia | skatten | skatten | direkta | skatten | skatten | direkta | skatten
skatten skatten skatten skatten skatten
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
4000 [ —195|+ 74— 121] —238|+ 79 — 159 — 438+ 94| —344|— 638]4 109 —529|— 838} 124] — 714
6000 | — 2184 105(— 113} —302{+4 115| — 187| — 502 + 130f --372|— 7024 145] — 557(— 9002|4 160| — 742
8000 | —240|4- 136)— 104] — 387|4 146| — 241| — 587 + 161 — 426 }j— 787|1 176] - 611 987 |4 191 — 796
10000 | — 24414 167|— 77| — 409|+ 178] — 231| — 609 + 193( —416|— 809+ 208] —601|— 1009{ 223|— 786
12000 { — 306+ 195|— 111 — 4324+ 209| — 223 — 6321 224 —408(— 832+ 239| —593|— 1032+ 254|— 778
15000 || — 244 {4 235|— 9| — 4664+ 256| — 210 — 666+ 271| — 395]— 866 4+ 2861 — 5801--1066{4 301 765
18000 | — 1831+ 273|+ 90| — 491|+ 303] — 188] — go1 + 318) —373(— 891 333| —558!— 1091]+ 348 743
20000 | — 167 |+ 298|+ 131 —419|+ 335| — 84| — 619 + 350 —269|— 81914 365 —454|— 10194 380 — 639
22000 | —110|4+ 324 |+ 214| — 451+ 364] — 87| — 651 + 379 —272(— 851+ 394 — 457]— 1051|+ 409{— 642
25000 | —135(+ 359(+ 224 —430|+ 407| — 23| — 630 [+ 422| —208(— 830|+ 437 —393(— 1030|+ 452|— 578
30000 | — 177+ 415(4+ 238] — 451 |4+ 470 + 19) — 651 |4+ 485 — 166(— 851| 500| — 351|— 10514 515] — 536
40000 { — 59|+ 522+ 463 — 01|+ 584| — 17| — 8o + 599 —202|— 1001+ 614 - 387 (— 1201 [+ 629 — 572
30000 | — 1424 623|+ 481| —673]4 689 + 161 — 8731 704 —169|— 1073 |+ 719| —354] - 1273+ 734| — 530
60000 | — 150 |+ 717+ 567| — 700|4+ 788 b 881 —900({+ 803 — 97/— 1100} 818] —282] - 13004 833(— 467
800001 —150(4 900+ 750 — 700+ 976 4276 — 900 |+ 991 + 91]—1100[4 1006 — 94! 1300 41021 — 279
100000 | — 150+ 10694 919 — 700|341 144 + 444 — 9004 1159 4 259]— 1100(-+ 1174 - 74]— 1300 1189 — 111
150000 | — 150 [+ 1466 |4- 1316 — 700 |- 1 544 + 844 — 9001+ 1559] + 659 |— 1100+ 1574| - 474|— 1300 + 15894 289
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