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Nr 129

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 26
mars 1965.

Kungl. Maj:t vill hiirmed under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag foresla riksdagen att anta-
ga hirvid fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angiende andrad lydelse av 2 § férordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas vissa jamkningar av 1959 ars lagstiftning om be-
skattning av den som vid laga skifte eller annan jorddelningsférrittning
Alagts betala skogslikvid. Andringarna har till syfte att underlitta skogsbru-
kets yttre rationalisering, framfér allt lagaskiftesverksamheten i Koppar-
bergs lin.

Vidare foreslas vissa bestimmelser om beskattning vid upplatelse av rit-
tighet att avverka skog. Bestimmelserna grundar sig pa forslag av skatte-
flyktskommittén och syftar framst till att forhindra skatteflykt genom over-
foring av skogsavverkningsritt i samband med arvskifte.

De nya reglerna ar avsedda att tillampas forsta gangen vid 1966 ars taxe-
ring.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 129
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Forslag
till
Lag
om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (or 370)

Hirigenom forordnas, dels att punkt 2 av anvisningarna till 21 §, punkt
4 av anvisningarna till 22 § och punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels att till anvisningarna till 28 § samma lag skall fogas
en ny punkt, betecknad 52, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 21 §.
2. Till jordbruk — — — annat jordbruk.
Sdsom bindring — — -— fastighetens omrade.
Skogsbruk, varmed — — — till jordbruk.

Under skogsbruk inbegripes skogs-
avverkning pa grund av avverk-
ningsritt, som skattskyldig vid av-
yltring av fastighet forbehallit sig d
den avyttrade fastigheten. Skogsav-
verkning ¢ annans mark pa grund av
siarskild upplatelse av avverknings-
riatt dr ddremot att hinfora till ro-
relse.

Under skogsbruk inbegripes skogs-
avverkning pa grund av avverk-
ningsritt, som skattskyldig vid av-
yttring eller annan oéverldtelse av
fastighet forbehallit sig pd fastighe-
ten, och avyttring av salunda forbe-
hdllen skogsavverkningsrdtt. Skogs-
avverkning pd annans mark pa
grund av sérskild upplételse av av-
verkningsrdatt och avytiring av

skogsavverkningsrdtt ndr skogsav-
verkningen eller avyttringen icke in-
gdr i skogsbruk ar att hanfora till r6-
relse.

Overgdr skogsavverkningsrdtt till
annan genom bodelning eller eljest
pd grund av giftordtt eller genom
arv, testamente, férdel av oskift bo
eller gdva, skall anses som om av-
verkningsrdtten avyttrats mot ve-
derlag motsvarande dess allmdnna
saluvdrde vid dvergangen och som
om vederlaget erlagts kontant.

Har den, — — — — — rorelse foreligga.
Till intakt — — — — — till 35 §).

till 22 §.
4. Har skog — — — gillande ingingsvirde.
Med skogs — — — — — jamforligt fang.

1 Senaste lydelse av punkt 2 av anvisningarna till 21 § se 1951: 761, av punkt 4 av an-
visningarna till 22 § se 1959: 127 och av punkt 3 av anvisningarna till 32 § se 1956: 541.
* Forutvarande punkt 5 av anvisningarna till 28 § upphavd se 1950: 308.
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( Nuvarande lydelse)

S&som fastighetens virde &ar att
anse vid kop den for fastigheten er-
lagda koépeskillingen och vid annat
forvirv det belopp, efter vilket stam-
pelplikten med avseende & fastig-
hetsfoérvarvet beridknats, eller, darest
stimpelplikt for férvirvet icke fore-
legat, det belopp, efter vilket stam-
pelplikt skulle enligt eljest géllande
grunder berdknats, om stimpelplikt
forelegat. Skogens foér dgaren
gidllande ingangsvirde ut-
gor det sdlunda beriknade ingangs-
virdet med avdrag for vad han ma
hava fatt avdraga vid tidigare taxe-
ringar. Har efter avverkning av skog
eller upplitelse av avverkningsritt
den Aterstdende skogens virde ned-
gatt under det for agaren gillande
ingadngsvirdet, far avdrag ske med
det belopp, varmed virdet salunda
minskats. Har dgare av fastighet vid
jorddelningsférrattning blivit alagd
att gilda likvid, som avses i punkt 9
av anvisningarna till 21 §, och har
avverkning av skog eller upplatelse
av avverkningsritt skett inom tre ar
fran det lagakraftigande beslut om
faststillelse & forrattningen férelig-
ger, skall, i den man den skattskyldi-
ge si yrkar, skogens ingdngsvirde
antagas hava nedgatt med belopp
motsvarande rotvirdet av den skog
som avverkningen eller upplitelsen
omfattat. Avdrag ma dirvid dock
ske hogst med beloppet av nimnda
likvid.

Med ingaende

{Féreslagen lydelse)

Sasom fastighetens virde #r att
anse vid kop den for fastigheten er-
lagda kopeskillingen och vid annat
forvirv det belopp, efter vilket stim.-
pelplikten med avseende & fastig-
hetsforviarvet beriaknats, eller, darest
stdmpelplikt fér forvirvet icke fore-
legat, det belopp, efter vilket stim-
pelplikt skulle enligt eljest gillande
grunder beriknats, om stampelplikt
forelegat. Skogens for dgaren
gidllande ingangsvarde ut-
gor det sdlunda beriknade ingings-
virdet med avdrag fér vad han ma
hava fatt avdraga vid tidigare taxe-
ringar. Har efter avverkning av skog
eller upplatelse av avverkningsratt
den Aterstdende skogens viarde ned-
gatt under det for agaren gillande
ingdngsvirdet, far avdrag ske med
det belopp, varmed virdet silunda
minskats. Har dgare av fastighet vid
jorddelningsférrattning blivit alagd
att gilda likvid, som avses i punkt 9
av anvisningarna till 21 §, och har
avverkning av skog eller upplatelse
av avverkningsritt skett efter tillird-
det av mark ddr den skog vixer,
som likviden avser, dock ej senare
Gn tre ar efter det lagakraftigande
beslut om faststillelse 4 forrattning-
en foreligger, skall, i den man den
skattskyldige si yrkar, skogens in-
gangsvirde antagas hava nedgatt
med belopp motsvarande rotvirdet
av den skog som avverkningen eller
upplételsen omfattat. Avdrag ma
darvid dock ske hogst med beloppet
av namnda likvid.

av ingangsvirdet.

Vare sig — — - ursprungliga ingangsvirdet.
Ar det ~— — — — samma tid.
Om avdrag - - — — — av skogen.

Om moderbolag -
Exempel a

A. forsaljer

Det for - -
Exempel &

B. forsaljer -
Ingdngsvirdet har

overtagande féreningen.
-ingdende virkesférrad:
-erlagda kopeskillingen.
- —- 10 200 kronor.
-1 ingadngsvarde:
- — 10 000 kronor.
- det ursprungliga.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1965

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 28 §.

5. Till intikt av rorelse hdnfires
all intikt genom skogsavverkning pad
annans mark pd grund av sdrskild
uppldtelse av avverkningsrdtt eller
genom avyttring av sddan rdtt ndr
skogsavverkningen eller avytiringen
icke ingdr i skogsbruk. Bestimmel-
sen i femte stycket av punkt 2 av
anvisningarna till 21 § dger motsva-
rande tillimpning ndr rdtt till av-
verkning pd annans mark éverldtes
genom fdang som avses ddr.

till 32 §.
3. Sasom intdkt — — — — — — hir nedan).
Angéende virdesittningen — — — dirmed minskas.

Forman som avses i 32 § 3 mom.
tredje stycket kan bestd i t. ex. ra-
batter vid inkép av varor i arbets-
givarens rorelse, forfriskningar som
utan ersédttning tillhandahallas i
samband med arbetet, méiltider som
genom arbetsgivarens forsorg erhal-
las till ett lidgre pris 4n i Oppna
marknaden eller nyttjanderatt till
fastighet for vilken vederlaget be-
stimts till obetydligt ldgre belopp
in i orten gillande hyrespris. Vid
bedémande av om férménen skall
upptagas sasom intdkt skall hinsyn
tagas till det sammanlagda virdet av
de foérmaner av ifrdgavarande slag
som den skattskyldige atnjutit frdn
samme arbetsgivare. Hinsyn skall
diarvid ock tagas till den besparing
i normala levnadskostnader som for-
manen kan ha inneburit fér den
skattskyldige. Foér att formdnen
icke skall upptagas sasom intidkt
giller vidare den forutsitiningen att
formanen icke framstar som ett med
16n eller pension jamfoérbart veder-
lag utan som en atgird for att bere-
da trivsel i arbetet el. likn. eller ock
utgdr pa grund av sedvdnja inom
det yrke eller den verksamhet var-
om friga ar. Ager den skattskyldige
mot avstdende av férméanen erhilla
ersiattning i penningar, bér forma-

Foérman som avses 1 32 § 3 mom.
fjdrde stycket kan bestd i t. ex. ra-
batter vid inkép av varor i arbetsgi-
varens rorelse, forfriskningar som
utan ersittning tillhandahdllas i
samband med arbetet, maltider som
genom arbetsgivarens forsorg erhal-
las till ett liagre pris &n i oppna
marknaden eller nyttjanderitt till
fastighet for vilken vederlaget be-
stamts till obetydligt lagre belopp 4n
i orten gillande hyrespris. Vid be-
démande av om forméanen skall upp-
tagas sasom intdkt skall hinsyn ta-
gas till det sammanlagda virdet av
de férmaner av ifrigavarande slag
som den skattskyldige atnjutit fran
samme arbetsgivare. Hansyn skall
darvid ock tagas till den besparing
i normala levnadskostnader som for-
manen kan ha inneburit foér den
skattskyldige. For att forménen icke
skall upptagas sasom intdkt géller
vidare den forutsdttningen att for-
manen icke framstir som ett med
16n eller pension jamférbart veder-
lag utan som en atgird for att bere-
da trivsel i arbetet el. likn. eller ock
utgadr pa grund av sedvdnja inom
det yrke eller den verksamhet var-
om fraga ar. Ager den skattskyldige
mot avstiende av férménen erhélla
ersittning i penningar, bér férma-
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(Nuvaronde lydelse) (Féreslagen lydelse)

nen i regel betraktas sisom avsedd nen i regel betraktas sisom avsedd
att utgora direkt vederlag for utfort att utgora direkt vederlag for utfort
arbete. arbete.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt diara meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling och skall till-
lampas forsta gingen vid 1966 ars taxering. Aldre bestimmelser galla fort-
farande i fraga om eftertaxering for ar 1965 eller tidigare ar.

Om sirskilda skil foreligga, ma Konungen betriffande viss skattskyldig
pé ans6kan medgiva att de nya bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna
till 21 § och punkt 5 av anvisningarna till 28 § icke skola tillimpas vid 1966
ars taxering.

Forslag
till
Forordning
angéende iindrad lydelse av 2 § férordningen den 27 mars 1954 (or 142)
om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto
Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 27 mars 1954 om taxering

for inkomst av medel, som insatts & skogskonto,! skall erhalla dndrad ly-
delse pa sitt sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Fdéreslagen lydelse)
2 8.
Betriffande viss — — — — — — egen rorelse.
Har sasom — — — — — dess helhet.

Skattskyldig, som vid jorddel-
ningsforrattning tilltritt ny mark
och efter tilltradet uttagit skog for
att erhdlla medel till framtida betal-
ning av sddan likvid som anges i
andra stycket, ma fér beskattnings-
ar, under vilket likviden dnnu ej
forfallit till betalning, erhdlla upp-
skov med hégst ett belopp, motsva-
rande képeskillingen for skog som
avytirats genom uppldtelse av av-
verkningsrdtt eller sjuttio procent

! Senaste lydelse av 2 § se 1959: 128.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 129
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
av képeskillingen fér avyttrade
skogsprodukter.
Uppskov m4 — — — — — — skogsbruk harror.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dira meddelad uwppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling,
och skall tillampas forsta gingen vid 1966 ars taxering. Aldre bestimmelser
gilla fortfarande i fraga om eftertaxering for ar 1965 eller tidigare ar och
aven i ovrigt betriffande intikt som &atnjutits fére ar 1965.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1965 7

Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet inféor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
26 mars 1965.

Néadrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EpeEnMmaN,
HermaNssoN, ASPLING, PaLMmE, Sven-Eric NivLsson.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsridets dvriga ledaméter friga om beskattning av
skogslikvid vid jorddelningsfirréttning och om beskattning i samband med
uppldtelse av skogsavverkningsritt m. m. och anfér.

Beskattning av skogslikvid
Inledning

Ar 1959 genomférdes en omliggning av skogsbeskattningen pa nagra
punkter foér att undanréja vissa hinder mot frivillig medverkan i atgirder
for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering. Bl. a. 6ppnades moj-
lighet fér den som vid jorddelningsforrittning alagts betala skogslikvid att
erhéilla virdeminskningsavdrag for skog intill beloppet av skogslikviden,
da skog avverkas eller avverkningsritt upplats inom tre ar fran det laga-
kraftdgande beslut om faststillelse pa forrattningen foreligger.

I motion II: 679 vid 1964 ars riksdag av herr Eliasson i Sundborn m. fI.
yrkades siddan dndring av nyssnidmnda avdragsregel att avdragsratten in-
trader redan vid avverkning av skog eller upplatelse av avverkningsratt som
sker sedan deligare i laga skifte genom sirskild éverenskommelse i fértid
tilltratt sina nya skogsskiften vare sig skogslikviden ar kind vid tilltridet
eller ej. Vidare féreslogs dndring av férordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto, s att
deldgare i laga skifte som efter 6verenskommelse hirom tilltritt sina nya
skogsskiften far en insdttningsritt som striacker sig lingre dn den vanliga.
Sedan motionen hinvisats till bevillningsutskottet och utskottet inhimtat
yttranden fran lantbruksstyrelsen, lantmaéteristyrelsen, lansstyrelsen i Kop-
parbergs ldn och riksskattenimnden, uttalade utskottet (BevU 1964: 54)
sin anslutning till de i motionen framférda tankarna men framholl, att det
aktualiserade spérsmaélet var av sddan beskaffenhet att narmare utredning
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och 6verviganden erfordrades. I anledning hédrav begirde riksdagen (rskr
1964: 268) en forutsattningslos utredning i syfte att komplettera géllande
regler for beskattningen av skogslikvider i samband med lantmaéateriforratt-
ning, sa att nackdelar av den art som avsags i motionen kunde elimineras.

I anledning av vad silunda férekommit har inom finansdepartementet
upprittats en promemoria angdende komplettering av gdllande regler for
beskattning av skogslikvider i samband med lantmdteriférrdttningar (Sten-
cil Fi 1964: 6). Promemorian, som utarbetats av kammarrittsassessorn Ber-
til Wennergren, avlimnades den 21 oktober 1964. Vid promemorian fogade
forfattningsforslag torde sasom bilaga fa fogas vid statsradsprotokollet i
detta drende.

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
kammarritten, riksskattenimnden, lantmiteristyrelsen, lantbruksstyrelsen,
dominstyrelsen, skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Jonkdpings, Kronobergs,
Vistmanlands, Kopparbergs och Visternorrlands lin, Sveriges lantbruks-
férbund, Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund, Sveriges skogsagare-
forbund, Riksférbundet Landsbygdens folk samt skogsskattekommittén.

Vad i promemorian foreslds angdende komplettering av gallande be-
skattningsregler i patalade hinseenden har i allt visentligt godtagits i re-
missyttrandena.

Gillande fastighetsriitsliga ordning

Laga skifte tjanstgér som fastighetsregleringsinstitut med uppgift att ge-
nom ombildning av fastigheter astadkomma en fran brukningssynpunkt
andamalsenligare dgoindelning. Ombildning av fastigheter kan aven ske ge-
nom #goutbyte. Vad i det féljande sigs om laga skifte ager i allt vasentligt
tildimpning adven pa dgoutbyte.

Laga skifte forrattas av vederborande distriktslantmaétare eller sarskilt
forordnad lantmétare. Vanligen bitriads forrdttningslantmétaren av tva gode
mén. Sjilva dgoindelningen verkstills genom skiftesliggning sedan erfor-
derliga forberedande éatgirder vidtagits. Enligt 13 kap. lagen den 18 juni
1926 (nr 326) om delning av jord & landet bestims denna av forrattnings-
méannen. Mot deras beslut i frigan far talan ej foras férrdn i samband med
ett eventuellt 6verklagande av den avslutade forrattningen.

D4 skog finns pa de dgor, som ar féremal for forrattningen, skall del-
dgare vid forrattningen debiteras de sédrskilda varden han déirigenom {ill-
fors enligt skiftesliggningen och krediteras motsvarande virden som fran-
gar honom. Uppkommande skillnadsbelopp regleras enligt 14 kap. 8 och 9
§§ jorddelningslagen genom skogslikvider mellan deldgarna.

Sasom underlag for skogens virdering tjanar dels faltdata (uppgifter om
virkesforrad, bonitet, kostnader for skogsvardsatgirder m. m.), dels all-
minna virderingsfaktorer (prisnivan, rantefoten, omkostnaderna m. m.).
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Insamling av filtdata paborjas, sedan granserna kring de utlagda #golot-
terna utmirkts. Dirvid bedéms for varje agofigur — okuléirt eller genom
stamridkning -— kubikmassans storlek per ha samt tridens dimensio-
ner och alder m. m. Innan sjilva utrikningen av skogslikviderna igang-
satts, sker arealrikning och kontroll av faltmaterialet.

Utrdkningen av skogslikviderna sker numera p4 grund av materialets
omfang som regel medelst datamaskiner. Behandlingen har hittills vid
storre objekt tagit relativt lang tid i ansprak. Sedan beridkningsprogram
for ADB numera fardigstallts, bér sjilva berdkningsarbetet kunna gi snab-
bare. Tiden for halkortsstansning och andra atgirder, som har till syfte att
bereda underlag for datamaskinsberdkningen, nedbringas diremot inte.
Man har darfér att rdkna med att utrdkningen av skogslikviderna samman-
lagt kan taga omkring ett ar i ansprak, vid storre objekt dnnu lingre tid.

Sedan filtdata insamlats pa de utlagda égolotterna, finns inga arbetstek-
niska skil mot att deligarna tilltrider sina nya dgolotter. Enligt huvud-
regeln i 15 kap. 1 § jorddelningslagen sker tilltride forst sedan lagakraft-
agande beslut om férrittningens faststillelse foéreligger. Deldgarna #ger
emellertid enligt angivna lagrum avtala om annan - - tidigare eller senare —
lidpunkt fér tilltride. Om deldgarna ir ense dirom, kan alltsa tilltride till
de nya dgolotterna ske sa snart faltdata for skogsvirderingen insamlats. Om
detta arbete tar flera ar i ansprak, kan successivt tilltride anordnas, si
snart faltinventering dgt rum pa tillrickligt stor areal. Man efterstriavar att
gora skiftesliggningen s att likvidbeloppen blir sma, bade absolut och re-
lativt sett. Om malséttningen gar att férverkliga blir det omdjligt att forut-
sdga, om en deldgare efter utrikningen kommer att sti som likvidmotta-
gare eller likvidutgivare. Stérre likvider kommer dock att kunna férutses
genom overslagsberdkningar. I enlighet hirmed kommer deldgarna i fall,
nér dgolotterna tilltratts si snart faltarbetena for vérderingen avslutats, att
under det férsta innehavsaret, ibland dnnu ldngre, svéva i ovisshet om lik-
vidernas belopp och kanske dven om vilka som blir likvidutgivare resp.
likvidmottagare.

Beslut om skogslikviderna meddelas, da utrdkningen ar slutférd, av for-
riattningsméannen efter sammantride med deldgarna. Mot beslutet far talan
inte foras annorledes 4n i samband med forrattningens éverklagande. Lik-
viderna kommer i enlighet hiirmed i princip inte att férfalla till betalning
férran nér forriattningen blivit faststilld genom lagakraftidgande beslut el-
ler vid den senare tidpunkt som kan ha blivit angiven i forratiningsbeslutet.
I lagen ndmns inget om att tidigare forfallotid far bestimmas. I praxis har
emellertid den ordningen utbildat sig att, om delidgarna enhilligt begir att
bli satta i tillfille att betala de beslutade likviderna i fértid, forrattnings-
miénnen tar fasta hiarpa och férordnar i enlighet med delidgarnas 6nskemal.
Ar agolotlerna tilltradda vill delidgarna i allménhet gora upp snarast méj-
ligt.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1965

Enligt jorddelningslagen kan skogslikvid faststallas att utga pa en gang
eller i form av arliga avbetalningar under en tid av hogst tio ar. I praktiken
tillimpas vanligen det forstndmnda systemet. Uppgar likviden till betydande
belopp forekommer emellertid uppdelning av densamma pa flera ar, dock
endast undantagsvis pa ldngre tid 4n fem ar.

Sedan likvidfragorna slutbehandlats, aterstir ofta &tskilliga praktiska
spérsmal m. m. att behandla. Det kan dérfér drdja atskillig tid, innan for-
rittningen avslutas. Hirefter skall handliggning ske hos overlantmétaren
och eventuellt dven hos judiciella instanser for faststillelse av forratt-
ningen. Innan forrattningen faststéllts genom lagakraftigande beslut, for-
flyter dirfor en ytterligare ej obetydlig tid.

Gillande beskattningsregler

Skogslikvid ar skattemdssigt inte att anse som driftkostnad och avdrag
for likviden medges dirfor inte vid berdkning av nettointikt av jordbruks-
fastighet. Diremot ar sadan likvid likstélld med kopeskilling for fastighet
och hinsyn tas pa grund hirav till densamma vid bedomande av skogens
ingangsvirde.

I anvisningspunkt 4 till 22 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) féreskrivs att, om skog avverkats eller avyttrats pa en fastig-
het utan samband med avyttring av marken, dgaren efter eget val far at-
njuta avdrag antingen fér minskning av skogens for honom gillande in-
gdende virkesférrad (den s. k. forrddsmetoden) eller for minskning i sko-
gens for honom gillande ingdngsvirde (den s. k. virdemetoden). Avdrag
enligt virdemetoden far enligt tredje stycket av anvisningspunkten ske med
det belopp, varmed den pé fastigheten vixande skogens virde genom skogs-
uttaget nedgatt under ingangsvirdet. Hartill fogas den specialregeln att, om
dgare av fastighet vid jorddelningsforrattning blivit alagd att betala skogs-
likvid och avverkning av skog eller upplatelse av avverkningsritt skett in-
om tre ar fran det lagakraftigande beslut om faststillelse pa forrattningen
foreligger, sa skall pd yrkande av den skattskyldige skogens ingangsvérde
antas ha nedgatt med belopp motsvarande rotvirdet av den skog, som av-
verkningen eller upplatelsen omfatiat. Avdraget ar dock begriinsat till be-
loppet av skogslikviden.

Genom insittning pa skogskonto kan uppskov erhallas med beskattningen
av en intikt av skogsbruk under en tid av hégst tio ar. Hirom stadgas i for-
ordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel,
som insatts & skogskonto. For ett och samma beskattningsar far insittning-
en och uppskovet avse hogst ett belopp, motsvarande summan av 60 % av
den pa beskattningséret belopande kopeskillingen for skog, som avyttrats ge-
nom upplatelse av avverkningsritt, 40 % av den pa beskattningsaret beld-
pande kopeskillingen for avyttrade skogsprodukter samt 40 % av saluvirdet
av skogsprodukter, som under beskattningsaret uttagits for foradling i egen
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rorelse. Summan far dock inte understiga 2 000 kr. Till ledning for bestim-
mande av det uppskovsberittigade beloppet skall vid sjalvdeklarationen fo-
gas utredning enligt av riksskatteniamnden faststallt formulir.

1964 ars bevillningsutskott

I den férutnimnda motionen av herr Eliasson i Sundborn m. fl. vid 1964
ars riksdag (II: 679) upptogs fragan om en indring av kommunalskattela-
gen och skogskontoférordningen i syfte att undanréja vissa oldgenheter med
géllande bestimmelser pA omradet. Motiondrerna ansig att de férmanligare
reglerna rorande ritt till virdeminskningsavdrag for skog borde gilla redan
efter det deldgare i laga skifte genom o6verenskommelse tilltritt sina nya
skogsskiften och inte sisom lagtexten foreskrev forst sedan faststillelsebe-
slut rérande forrattningen vunnit laga kraft. Vidare yrkades att skiftesdel-
agare skulle fa ritt att insitta hela beloppet av skogslikviden p4 skogskonto
fran samma tidpunkt och intill dess standskogslikviden skulle erliggas en-
ligt beslutet vid forrattningen. Till stéd for yrkandena Aberopades framfor
allt pagdende skiftesforriattning pa Sollerén i Kopparbergs ldn. Hir hade be-
slutats om tilltrade efter hand som arbetet med vardering for standskogs-
likviden blev klart. Silunda hade den 1 juni 1963 tilltritts vissa delar, den
1 januari 1964 tilltrdddes ytterligare en del, och den 1 januari 1965 skulle
resten tilltrddas. Utrdkningen av likvidbeloppen kunde emellertid ej goras
férran hela virderingen avslutats, och storleken av likviderna kunde darfor
ej tillkdinnages delidgarna {6rrin efter nimnda tilltradesdagar. DA utrak-
ningarna log ling tid, beriknades resultatet inte kunna foreligga helt klart
férrdn ar 1966.

Tilltradet skulle siledes ske, innan likvidbeloppen var kinda. Enligt gal-
lande rétt kan deligarna for avverkad skog inte utnyttja bl. a. de férmin-
ligare reglerna rérande ritt till avdrag fér minskning av skogens ingangsvir-
de, ehuru beloppen senare anvinds foér betalning av standskogslikviderna.
Man méste da rdkna med allvarliga oligenheter i form av uppskjuten av-
verkning och omfattande samtidiga avverkningar sedan likviden blivit kind.
Motiondrerna understrok att de foreslagna andringarna var av den storsta
betydelse for alla delar av Kopparbergs lin diar omfattande skiftesverksam-
het pagick.

Bevillningsutskottet inhémtade ytiranden Gver motionen fran lantbruks-
styrelsen, lantmiteristyrelsen, lansstyrelsen i Kopparbergs lin och riksskat-
tenimnden. Det huvudsakliga innehallet i yttrandena redovisas i BevU
1964: 54, vartill torde [a hdnvisas. Hir ma erinras om féljande.

Lantbruksstyrelsen fann inte skilen fér den hegirda idndringen i kommu-
nalskattelagen tillrickliga men tillstyrkte att avsattningsritten enligt skogs-
kontoférordningen tillfalligt utokades. Styrelsen ansdg knappast att ojamn
sysselsiittning i storre omfattning kunde befaras till f6ljd av gillande be-
stimmelser om heskattning i samband med standskogslikvider. Diremot
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kunde mahinda enskild skiftesdeligare komma i det laget att han inte vid
den tidpunkt som passade honom bést fullt ut kunde tillimpa de fordelak-
tigare skattereglerna. Dessa oldgenheter eliminerades emellertid av mojlig-
heterna att utnyttja skogskonto och férskjuta virkeslikviderna. Genom en
vidgad ratt att avsitta till skogskonto skulle likvidutgivarna vid laga skifte
f& mojlighet att under nagra ar pa skogskonto samla ihop till likviden eller
del av densamma. Lantbruksstyrelsen menade att en sddan bestimmelse en-
sam borde vara tillriacklig fér att uppné motionirernas syfte. Enligt vad sty-
relsen hade sig bekant strivade man vid skiftesliggningen bl. a. att und-
vika alltfér hoga standskogslikvider. Det totala likvidbeloppet jamfort
med en normal arsavverkning inom hela skifteslaget torde darfér som regel
inte vara anmirkningsvirt stort. Fér enstaka markégare kunde dock utgif-
ten for standskogslikvid vara avsevird men problemet var begridnsat till
vissa nu pagiende stora skiftesforrittningar frimst i Dalarna och inom
dessa berdrdes endast ett begrinsat antal markigare. Eftersom revision av
skifteslagstiftningen var aktuell och man f. 6. genom modern leknik m. m.
redan i praxis torde kunna forkorta proceduren vid kommande orniregle-
ringar, ansig styrelsen sannolikheten tala fér att problemet var av over-
glende natur.

Aven lantmadteristyrelsen fann det tillrickligt med uppmjukning av be-
staimmelserna i skogskontoférordningen for att vinna det med motionen av-
sedda syftet. Styrelsen erinrade om att avverkningsférbud méste rdda under
tiden mellan virderingen och tilltridet med hénsyn till kravet att skogens
virde ej skall foérindras. Olidgenheterna av avverkningsférbudet minskar om
deligarna sasom t. ex. i Solleréfallet Gverenskommer om tilltréade nar faltar-
betsdelen ar klar men resultatet innu inte ar ként.

Lantmiteristyrelsen framholl vidare att behovet av fondering av avverk-
ningsinkomsterna givetvis ir beroende av standskogslikvidens storlek. Till
belysande hirav ldimnades féljande uppgifter om hur stora belopp likvidut-
givarna haft att betala i ett par nyligen genomfdrda laga skiften i Siljans-
bygden.

Av alla skuldbelopp éversteg drygt hilften 1000 kr. och av dessa l4g un-
gefir 50—60 % inom intervallet 1 000—5 000 kr. Av hogre likvidbelopp lag
néstan alla under 30 000 kr. Cirka en tredjedel av antalet likvider mellan
5000 och 20000 kr. utgjorde 20 % eller storre del av det nya innehavets
virde. Skuldbelopp overstigande 20 000 kr. utgjorde i regel 20-—30 %.

Maximalt uppgick skuldbeloppen inom storleksklasserna dver 5000 kr.
till drygt 50 % i ett enstaka fall men i regel till cirka 40 % med sjunkande
tendens vid 6kande absolut belopp. Skuldbelopp understigande 5000 kr. ut-

gjorde maximalt 80 & 100 % av det nya innehavets virde men det var da fra-
ga om skulder av hogst storleksordningen 1 000 kr.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, som tillstyrkte den ifragasatta dndring-
en av skogskontoférordningen, ansag att kommunalskattelagens regler om
skogsvirdeminskningsavdrag borde utbyggas sa till vida att de blev géllande
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om fastighetsiigare for betalning av standskogslikvid fran skogskonto tar ut
medel som insatts efter tilltridet av ny agolott.

Den féreslagna lagstiftningen avstyrktes av riksskatlenimnden som pape-
kade att sakiigare, som avverkat skog eller upplatit avverkningsritt for hog-
re belopp dn den blivande skogslikviden, skulle komma i atnjutande av opa-
kallade formaner, eftersom nagon korrigering i efterhand svarligen kunde
ske. Ndmnden hinvisade vidare till sitt uttalande rorande laga skifte pa
Vika-Vinis utskog i Mora koping. Diri forklarade nimnden att avdragsratt
enligt de sirskilda reglerna fér vardeminskning av skog forelag efter fortida
tilltride och sedan skogslikviderna blivit kinda.

I'sitt betinkande (1964: 54) understrék bevillningsutskottet bl. a. angeli-
genheten av att beskattningsreglerna inte ir sa utformade att de motverkar
de rationaliseringsatgirder inom skogsbruket som #r pakallade fran savil
det allminnas som de enskilda skogsdgarnas synpunkt. Utskottet delade
darfor motionirernas och flertalet remissmyndigheters uppfattning, att
skiftesdeldgare for att kunna finansiera eventuella framtida standskogslikvi-
der borde beredas méjlighet att uppskjuta beskattningen av inkomster av
skogsavverkningar, som sker mellan tilltridet av de vid laga skifte utlagda
nya dgolotterna och standskogslikvidernas slutliga faststillande. En sadan
anpassning av beskattningsreglerna till de indrade forhallandena fann ut-
skottet helt 6verensstimma med grunderna for 1959 ars lagstiftning. Pa ut-
skottets forslag begirde riksdagen i skrivelse som berdrts i det foregaende
en forutsittningslés utredning av fragan.

Departementspromemorian

Inledningsvis framhalls i promemorian, att ritten till varde-
minskningsavdrag for skog enligt punkt 4 tredje stycket av
anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen fér den som lagts gilda skogs-
likvid enligt ordalydelsen hinfor sig blott till skogsuttag som skett efter for-
rittningens avslutande och lagakraftvinnande. Som redan antytts har riks-
skattendmnden trots detta ansett det vil férenligt med grunderna for be-
stimmelserna att medge avdragsritt diven da skogsuttaget — efter ett fortida
tilltride och skogslikvidernas tillkdnnagivande — skett fére forrattningens
avslutande. En omredigering av stadgandet finner utredningsmannen befo-
gad redan av det skilet att det bor tydligare framga, under vilka forutsitt-
ningar avdragsritten far utnyttjas. Hartill kommer att det kan ifragasittas,
om inte avdragsritten borde kunna hanféra sig dven till uttag, som gjorts
efter fortida tilltride men innan skogslikviderna tillkdnnagivits.

Sasom den tidigaste tidpunkt, vid vilken ett skogsuttag bor kunna fa
goras for att avdragsritten skall sti till buds, forordas i promemorian den
vid vilken en fastighetsigare férst kan ha anledning att géra skogsuttag
fran sin ombildade fastighet for att skaffa medel till betalning av en skogs-

2t Bihang till riksdagens protol:oll 1965. 1 saml. Nr 129
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likvid. Det ricker inte har med den tidpunkt da likvidbeloppet blir kant.
vid fortida tilltrade kan avverkning behdva ske omedelbart for att tilltra-
dande fastighetsagare skall fa medel for betalning av de skogslikvider, som
de kan forpliktas utge. I synnerhet blir sa tydligen fallet for delagare som
har att se fram emot skogslikvider till betydande belopp.

I promemorian foreslas att tilltradesdagen viljs till begynnelsetidpunkl.
Detta innebar att en deldgare vid fortida tilltrade kan verkstalla uttag for
finansiering av sin skogslikvid under tiden fran tilltridet fram till forratt-
ningens lagakraftvinnande och under tre ar darefter. Om fortida tilltrade
ej dgt rum blir deldgare daremot hanvisad till enbart trearstiden efter laga-
kraftvinnandet.

Betriffande tillimpningen av avdragsregeln framhalls att en forutsatt-
ning for avdragsritten dr att den skattskyldige blivit dlagd att betala skogs-
likvid. Kopeskilling for skog, som uppbérs under ar da skogslikviden in-
nu ej beslutats, kan saledes inte neutraliseras vid beskattningen genom
skogsvirdeminskningsavdrag av sadan beskaffenhet som hir avses. Av-
dragsratten ar emellertid varken enligt gillande ritt eller enligt forslaget
fixerad till ett bestimt ar. Den fir utnyttjas vilket ar som helst sedan den
skattskyldige vl alagts betala skogslikvid. Ordningen Sverensstimmer med
den allmédnna principen att skogsvirdeminskningsavdrag far forskjutas.

Promemorian kommer sé in pa fragan om skogskontoreglernas
betydelse for den som skall ge ut skogslikvid. Det papekas, att en in-
sattning pa skogskonto inte far avse hela beloppet av en skogsintdkt utan
endast viss del dirav, namligen 60 % av kopeskilling féor skog, som av-
yttrats genom upplatelse av avverkningsritt, och 40 % av Ovrig inkomst.
Hartill fogas en erinran om att avvigningen av procenttalen skett med den
malsittningen att genom insattning pa skogskonto inte skall vinnas storre
fordelar med avseende pa utjimning av skatteprogressionen an reglerna om
siirskild skatteberiakning for ackumulerad inkomst erbjuder (prop. 1954: 14
s. 21). 1 promemorian uttalas dock att skogskontometoden med fordel bor
kunna tjana aven ett fonderingsdndamal. Utgar man hirifran synes bora
tillatas att hela intakten insdtts pad skogskonto. Vidare framhalls att det
kan beslutas, att skogslikvider inte skall forfalla till betalning forran efter
det likviderna tillkdnnagivits. Konsekvensen synes fordra att mojlighet
dven i det laget finns att pa skogskonto spara samman medel till finan-
siering av en likvid. Insattningsritt bor darfor enligt utredningsmannen
gilla t. 0. m. aret fore forfalloaret. For att skogskontoreglerna skall kor-
respondera med reglerna for skogsvardeminskningsavdrag bor inséttnings-
ratten begrinsas till ett belopp, motsvarande sa mycket av kopeskillingen
for upplatelse av avverkningsritt eller avyttrade skogsprodukter, som be-
loper pa rotvirdet av den skog, som upplatelsen eller avverkningen om-
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laltat. Normer for en rotvirdeberdkning finns i riksskattensmndens med-
delande I 1962 nr 3: 1.

Hirefter erinras om att enligt 4 § forsta stycket skogskontoférordningen
skattskyldig har att till ledning f6r bestimmande av belopp, for vilket upp-
skov med taxering yrkas, foga sirskild utredning vid sjidlvdeklarationen
enligt av riksskatlienamnden faststillt formulir. Detta ( nr 5 b) &r sa ut-
format att den skattskyldige uppger, om en insattning avser kopeskilling
for rotsald skog, leveransvirke, saluvirdet av skogsprodukter fér foradling
i egen rorelse eller skogslikvid vid jorddelningsférrattning. For varje in-
taktsslag anges bruttointikten samt utfors den andel ddrav som ar insitt-
nings- och uppskovsgill. Férverkligas forslaget om ratt till insdttning pa
skogskonto av medel avsedda for framtida betalning av skogslikvid, till-
kommer ytterligare en insittnings- och uppskovsgrund utéver de fyra som
redan finns upptagna pa formuliret. Av formuliret bor framga att endast
den, som blivit dlagd att betala skogslikvid eller har grundad anledning an-
taga att han kommer att férpliktas hartill och som énskar fondera medel
for betalning av skogslikvid, dger begagna insdtlnings- och uppskovsritten
i fraga. Att uppstilla nagot sarskilt krav pa bevisning om inséattningssyftet
later sig daremot svarligen gora.

Behovet av regler om tvangsaterforing till beskattning av insatta medel
behandlas hirefter. Det papekas att det i och fér sig saknas anledning att
medge uppskov med beskattning lingre an till dess de vid forrattningen
faststdllda skogslikviderna férfaller till betalning. Efter denna tidpunkt
finns ej fog fér uppskov i annan utstrackning dn den som normalt medges,
dvs. med 60 % av insatt belopp. Uttas inte medlen borde dirfoér konsekven-
sen bli att de trots detta aterférdes till beskattning. I promemorian antas
emellertid att den speciella insdttningsritten endast i ett mindre antal fall
kommer att uinyttjas av andra 4n dem som av likviditetsskil behdver re-
servera medel for betalning av skogslikvider. Regler om tvangsaterforing
till beskattning av viss del av skogskontomedlen bor darfér i enkelhetens
intresse kunna nndvaras.

Under héinvisning till det nu anférda foreslas att i 2 § skogskontoférord-
ningen infors en specialregel om att skattskyldig, som vid jorddelnings-
forrattning tilltratt ny mark och som efter tilltradet uttagit skog for att
crhalla medel till framtida betalning av stindskogslikvid, skall fa uppskov
for beskattningsar, under vilket likviden dnnu ej blivit faststilld eller val
blivit faststidlld men ej forfallit till betalning med hégst ett belopp, mot-
svarande sa mycket av kopeskillingen for upplatelse av avverkningsritt
eller avyttrade skogsprodukter, som beléper pa rotvirdet av den skog, som
tipplitelsen eller avverkningen omfattat.

Forfaltningsdndringarna avses enligt promemorian skola lillampas forsta
gangen vid 1966 ars taxering.
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Remissyttrandena

De foreslagna forfattningsindringarna bedoms over lag som dndamals-
enliga och tillstyrks av samtliga hérda instanser.

Betraffande utstrickning av méjligheten till skogsvirdeminskningsavdrag
uttalas dock viss tvekan av lantbruksstyrelsen som hénvisar till att styrel-
sen i tidigare yttrande inte funnit tillrickliga skil for en lagindring pa
denna punkt. Om férslaget kan accepteras ur skatteprincipiella synpunkter,
forklarar styrelsen sig emellertid vilja tillstyrka det sarskilt med hansyn
till de oligenheter av annan art som for sakdgarnas vidkommande ér for-
enade med langvariga forrattningar. Styrelsen tillagger, att forslaget inne-
bir en stimulans i rationaliseringsverksamheten som ur allman synpunkt
ar onskvird.

Lénsstyrelsen i Jonkdpings ldn uttalar i sitt tillstyrkande yttrande en
varning. Den utvidgade avdragsmojligheten bér — liksom andra avdrag
enligt virdemetoden —— utnyttjas av de skattskyldiga med stor varsamhet
darfor att vid en blivande slutavrikning ett i onédan uttaget avdrag — om
prisnivan stigit — kan komma att Aterforas med langt storre belopp an
som kunnat utnyttjas.

Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn tar upp en tillimpningsfraga, som
vallat tvekan med hinsyn till ordalydelsen saval i nuvarande som foresla-
gen lydelse av anvisningspunkten. Fragan giller om skattskyldig for att
komma i atnjutande av hér ifrigavarande skogsvirdeminskningsavdrag ar
hinvisad att uttaga skog pa den mark, som varit foremal for jorddelnings-
forrattning, eller om han erhéller samma forman vid skogsuttag pa annan
honom tillhorig fastighet i samma kommun eller i annan kommun. Lans-
styrelsen anser det for sin del mest naturligt, att skogsvirdeminsknings-
avdraget hinfor sig till den fastighet, som varit féremal for jorddelnings-
forrattning och fran vilken skogsuttag darfor exklusivt bor ske. Lagtextens
utformning lamnar emellertid inte stod for en sadan uppfattning.

I friga om uttrycket »dlagd» att betala skogslikvid uttalar riksskalle-
ndmnden att promemorian utgar fran den tolkning hirav, som overensstam-
mer med nimndens uttalande betrdffande Vika-Vinas utskog. Om sak-
agare, som tilltratt honom vid jorddelningsforrattning tilldelade skogsskii-
ten och som efter utrikningen av skogslikviderna tramstar som likvidut-
givare, bitritt en bindande sverenskommelse om betalning av sin skogslikvid
ir saledes lagstiftningen tillimplig pa honom.

Savil kammarrdtten som riksskattenimnden ifragasitter dock, om inte
lagtexten redan i nuvarande lydelse behover fortydligas i syfte att foOr-
hindra dubbelavdrag. Ur kammarrittens yttrande ma foljande aterges.

En likvidutgivare, som efter tilltridet av dgolott i samband med jorddel-
ningsforrittning avverkar eller upplater avverkningsritt & den nya égo-

lotten, blir enligt vanliga regler om avdrag for viardeminskning av skog
beriittigad till avdrag pa grund av den uppkomna minskningen av virkes-
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forradet. Dylikt avdrag kan sdlunda komma att medgivas honom vid in-
komsttaxeringen, innan skyldighet att erligga skogslikvid alagts honom.
Emellertid synes den skattskyldige — - sedan dylik skyldighet alagts honom
-— kunna aberopa samma avverkning eller upplatelse sasom grund for
yrkande om ytterligare ett avdrag fér virdeminskning av skog, namligen
enligt reglerna om sirskild avdragsritt for likvidutgivare.

Med hinsyn till den méjlighet den skattskyldige genom férslaget skulle
fa att & skogskonto insitta likvid for avverkning eller upplatelse av av-
verkningsritt kan det komma att dréja Atskilliga ar, innan yrkande om
sddant ytterligare avdrag framstilles, Reglerna om sirskild avdragsritt for
likvidutgivare kriver inte att den skattskyldige forebringar utredning om
virkesforradets minskning. For taxeringsmyndigheterna torde det bli tam-
ligen svart att, kanske efter avsevird tid, fastsld huruvida en avverkning
for gildande av skogslikvid redan féranlett ett avdrag for virdeminskning
av skog.

Liknande synpunkter anfors av riksskattendimnden, som dven framhaller
att stadgandets kategoriska utformning synes utesluta den tolkningen att
bestammelserna om den sarskilda avdragsritten endast ar att betrakta som
en kompletterande regel om bevisning rérande ingangsvirdets nedgang.
Med en sédan tolkning skulle det annars vara klarl, att dubbelavdrag ar
uteslutet.

Ldinsstyrelsen i Vistmanlands lin fogar vid sitt tillstyrkande ett forslag
om lagindring med syfte att gora ifragavarande avdragsregler tilldmpliga
inte bara pa den som alagts erlagga skogslikvid vid lantmateriforrattning
utan aven pa den som sasom led i atgirder for skogsbrukets ytire rationa-
lisering forstarkt sin fastighet genom tillkép av mark med vixande skog.

I fraga om forslaget till dndring av 2 § skogskontoférordningen yrkas
jamkningar av forfattningstexten pa flera punkter.

Salunda finner linsstyrelsen i Visternorrlands lin ingen grund for att en
likvidutgivare fr. o. m. det beskattningsar varunder han alagts betala likvid
skall utéver skogsvirdeminskningsavdrag aga ratt till uppskov med be-
skattningen av rotvirdet i dess helhet av skog, som avverkats fér finansic-
ring av likviden. Liansstyrelsen anmirker vidare att uttrycket >under vilket
likviden dnnu ej blivit faststalld» i férslaget kan ge anledning till den miss-
uppfattningen, att fraga skall vara om lagakrattigande beslut. Linsstyrel-
sen forordar att uttrycket utbyts mot »under vilket den skattskyldige dnnu
icke blivit dlagd att gilda sadan likvid».

Skogsskattekommittén framhéaller att med den foreslagna avfattningen av
forfattningstexten torde laxeringsmyndigheterna ha att inga PA provning
¢j blott av om den skatiskyldige haft aft erligga standskogslikvid, utan
aven av om skogsuttagel varit erforderligt f6r att erhalla medel till fram-
lida betalning av sadan likvid eller om de genom ullaget erhallna medlen
anvants for detla dndamal, Kommiltén ifragasitter om inte det citerade
villkoret fér avdragsritten bor slopas for all taxeringstvister skall undvi-
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kas. Vidare papekas alt nar det gétler kopeskilling for upplatelse av av-
verkningsritl sker inget bedémande av hur mycket dérav som utgér rot-
varde.

Vid den féreslagna begrinsningen av insittningsratten till den avver-
kade skogens rotvirde uppehiller sig flera andra instanser. Lénssiyrelsen i
Kronobergs lLin ifragasitter till en bdrjan om det finns nagot verkligt be-
hov av att for fonderingsindamal insatta sa stort belopp som foreslagits
utan begransning till skogslikvidens belopp och utan att man ens vet stor-
leken av en blivande skogslikvid eller om nagon sadan over huvud taget
kommer att utga. Linsstyrelsen fortsétter.

Att en eventuell insittning begransas till rotvéirdet ar niarmast sjalvklart,
men en sidan begrinsning borde pa nfgot satt forbindas med riksskatte-
namndens anvisningar den 17 januari 1962 eller dnnu hellre regleras direkt
i forfattningstexten. Erfarenheten fran provningsndmnden i Kronobergs
lin visar, att de skattskyldiga har svart att acceptera riksskattendmndens
anvisningar pa denna punkt och icke alltfor sillan understotts i sin upp-
fattning av skogssakkunnig. Om skattskyldig medgives uppskov med be-
skattningen av medel som pa sitt utredningen foreslagit insatts pa skogs-
konto, bér medlen kunna aterféras till beskattning det beskattningsar da
skogslikviderna forfallit till betalning, trots det krangel som maste bli {6lj-
den av ett sadant forfarande. Eljest skulle den skattskyldige, om han har
andra skogskontomedel som innestatt tio ar, kunna taga ut de senare och
gora daremot svarande viardeminskningsavdrag och sedan lata den insatt-
ning som avsett fondering tor ett indamal som icke langre ar aktuellt
kvarsta.

Det foreslagna tilligget 4 nuvarande formuldr 5 b synes ha en avfaltning
som icke ger tillrdckliga garantier for att rotvirdet berdknas till riktigt
belopp. Rotvirdet bor bestimmas i lag eller genom anknytning till riks-
skattenAmndens anvisningar.

I ett yttrande av lantbrukets skattedelegation, som aberopas av Riks[or-
bundet Landsbygdens folk och Sveriges lantbruksférbund, framfors upp-
fattningen att riksskattenamndens anvisningar rorande rotviardeberidkning
ir onodigt komplicerade for det dndamal som nu avses. Den skattskyldige
har dessutom ganska kort tid pa sig att fore den 15 februari faststalla hur
mycket som skall insdttas pa skogskonto och verkstilla insattningen. Den
i promemorian niamnda alternativa losningen att bruttoinkomsten av ko-
peskilling for leveransvirke skulle reduceras till 80 ¢ innebar att leve-
ransvirke far en gynnsam behandling vid jaimférelse med rotforsaljning.
Detta synes dock delegationen vara av mindre betydelse, eftersom det
hir endast ar fraga om ett uppskov med beskattningen. Av vikt 4r dar-
emot att fa en ldtthanterlig regel. Delegationen iillstyrker saledes den
alternaliva ldsningen. Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund framfor
samina forslag.

Riksskattenimnden framhaller betraffande innehallet i deklarationsbila-
gan d b.
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Genomféres de foreslagna idindringarna i skogskontoférordningen, an-
kommer det pa riksskattenimnden att faststilla erforderliga dndringar i
formuliret i fraga. Namnden vill emellertid redan nu forutskicka, att
namnden icke ir beredd att godtaga den formulirtext som forordats i pro-
memorian. Utan att taga slutlig stindpunkt till hur formuliret hér lyda,
om den foreslagna férfattningsindringen genomfores, anser riksskatte-
namnden, att en formulering av ungefirligen foljande Iydelse ar att féredraga:
»V. Sédan kopeskilling f6r skog sald pa rot eller for leveransvirke, som i an-
ledning av jorddelningsforrittning a fastigheten insatts a skogskonto for
att anvindas vid framtida betalning av likvid, som ovan under IV avses, be-
loppet far icke Gverstiga rotvirdet av den skog upplatelsen eller avverk-
ningen omfattat.» I de »Sarskilda upplysningar», som finnes meddelade &
blankettens baksida, bér dirjimte angivas att kopeskilling, som upptagits
under punkt V, icke far medriknas vid berikning av avdrag enligt punk-
terna I och II.

"ttalandet i promemorian, att den utvidgade insdttningsritten endast i
ett mindre antal fall kan antas komma att utnyttjas av andra in dem som
av likviditetsskil verkligen behover reservera medel for betalning av skogs-
likvider, har foranlett reflexioner i nagra yttranden. Lantbruksstyrelsen
staller sig tveksam till riktigheten av ett sadant antagande men séger sig
dela de i promemorian framférda synpunkterna om enkelhet i skattereg-
lerna och mattliga krav pa bevisning. Lénsstyrelsen i Jonképings lin kan-
ner sig ej fullt dvertygad om att icke en frestelse till obehorig skattekredit
kan ligga i att man fér enkelhetens skull tillskapar varken kontrolifére-
skrifter vid insittning eller regler om uttag inom begransad tid fran den
tidpunkt, di den slutligen faststillda skogslikviden skall erlaggas. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands lin upplyser, att det enligt linsstyrelsens erfa-
renheter dr skattskyldiga med goda inkomster och god likviditet som i
forsta hand utnyttjar skogskontot. Linsstyrelsen uttalar dessutom en fér-
modan, att skogskontoinsittarna erhallit en extra stimulans genom for-
hoppningarna om inférandet av ett nytt skattesystem med ligre direkta
skatter.

Ikrafttradandebestammelserna bér enligt riksskattendmndens mening
kompletteras med féreskrifter om att dldre bestimmelser fortfarande skall
gélla i fraga om 1965 ars taxering samt i friaga om eftertaxering for ar 1965
eller tidigare ar,

Departementschefen

Ar 1959 skedde vissa dndringar i skogsbeskattningen for att undanréja
de hinder som skattereglerna visat sig innebira mot frivillig medverkan i
atgarder for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering. BI. a. in-
férdes specialregler om beskattningen av skogslikvider, som utgir i sam-
band med laga skifte eller annan jorddelningsforrattning. Hirigenom ville
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man underlitia slutférandet av betydelsefulla jorddelningsférrattningar
bl. a. i Kopparbergs lin.

Omlaggningen av skogsbeskattningen far anses ha tjinat sitt syfte och
torde ha bidragit till en effektivisering av skogsbrukets yttre rationalise-
ring. Fraga har emellertid nu uppkommit om ytterligare tillrattaliggande
av beskattningsreglerna till rationaliseringens frimjande. Det ar bestam-
melserna om beskattningen av den som alaggs utge skogslikvid vid en jord-
delningsforrattning som anses i behov av vissa jimkningar. Fragan togs
upp i en motion vid 1964 ars riksdag. Bevillningsutskottet anforde i sitt
betinkande bl. a., att reglerna om beskattning av den som har att betala
skogslikvid inte dr utformade pa sadant satt att de utan vidare kan anpas-
sas till den praxis, som utbildat sig vid storre laga skiften. Understrykande
att beskattningsreglerna inte bor motverka rationaliseringen inom skogs-
bruket forklarade utskottet sig dela motiondrernas uppfattning att skiftes-
deldgare for att kunna finansiera eventuella framtida skogslikvider hor
beredas mojlighet att uppskjuta beskaltningen av inkomster av skogsav-
verkningar, som sker mellan tilltradet av de vid laga skifte utlagda ago-
lotterna och likvidernas slutliga faststallande. For nirvarande kan sadant
uppskov erhallas forst efter det likviderna faststéllts dven om tilltride agt
rum dessforinnan. Sporsmalet befanns emellertid fordra ndrmare uiredning.
Riksdagen hemstillde i anledning av vad utskottet anfort om sadan utredning.

Den begirda utredningen har verkstallts inom finansdepartementet och
redovisats i eu promemoria. Diri foreslas dndring av reglerna om ratten
for den som alagts ulge skogslikvid att fa skogsvirdeminskningsavdrag vid
uttag av skog till likvidernas finansiering och av bestimmelserna om upp-
skov med beskattningen av skogsintikter genom insidttning pa skogskonto.

Enligt gillande ritt kan den som vid en jorddelningsférriattning alagts
att betala skogslikvid fa virdeminskningsavdrag enligt den s. k. virdeme-
toden, om han avverkar eller upplater avverkningsriatt inom tre ar fran
det lagakraftigande beslut om faststéllelse pa férrittningen foreligger. Han
behover inte visa, att skogens ingangsvirde nedgatt med belopp motsva-
rande rotviardet av skogsuttaget. Det skall antas att sa skett. Avdrag fa
dock ske hogst med belopp motsvarande skogslikviden. Den éndringen fore-
slas i departementspromemorian att regeln blir tillimplig redan pa skogs-
uttag som gors i anslutning till fortida tilitrdde av en agolott.

Ratt att insdtta skogsintiktsmedel pa skogskonto och erhilla daremot
svarande uppskov med intiktens beskattning ar enligt gillande ritt be-
gransad till vissa procent av intikten — 60 % av vederlag for avverknings-
ritt och 40 % av kopeskilling fér leveransvirke. I promemorian foreslas, att
skattskyldig, som tilltrdtt ny mark vid en jorddelningsférriattning och ut-
tagit skog for att erhilla medel till framtida betalning av en skogslikvid,
skall pa skogskonto fa insatta och vid beskatiningen erhalla uppskov med
hela beloppet av vederlaget for en avverkningsritt och med belopp motsva-
rande rotvirdet i fraga om kopeskilling for leveransvirke.
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Samtliga remissinstanser tillstyrker i sak de foreslagna dndringarna av
savil reglerna i kommunalskattelagen om beskattning av utgivare av skogs-
likvid som reglerna i skogskontoférordningen. De lagtekniska losningarna
godtas med vissa reservationer for onskvirda fortydliganden och jamk-
ningar.

Som jag inledningsvis anmirkte syftade 1959 ars andringar av skogs-
beskattningsreglerna till att frimja jordbrukets och skogsbrukets yttre ra-
tionalisering. Aven om lagstiftningen i stort sett vil har tjinat sitt syfte ar
det med hinsyn till den bristande erfarenheten av liknande lagstiftning
inte forvanande om tillimpningen visat alt den pa vissa punkter kan be-
héva jamkas. I likhet med remissinstanserna finner jag forslagen i den
inom finansdepartementet upprittade promemorian andamalsenliga. De
synes mig fylla ett behov och bor diarfér genomforas.

Vad forst galler den sidrskilda avdragsritien enligt virdemetoden bor den
std till forfogande for varje fastighetsigare, som vid en jorddelningsfor-
rattning alagts att betala skogslikvid genom beslut av forrattningsménnen
cller eljest. I likhet med utredningsmannen anser jag att avdragsritten bor
hanféra sig till skogsuttag, som skett efter tilltradet av de vid forratt-
ningen bestimda dgolotterna och inom tre ar efter det forrattningen vunnit
laga kraft. Den som tilltrader sina dgolotter innan han alagts gilda skogs-
likvid kommer dock inte att kunna gora bruk av sin avdragsratt forrin skogs-
likviden bestimts. Han far forskjuta sitt skogsviardeminskningsavdrag till
dess férutsattningen i fraga uppfylits. I anledning av vad linsstyrelsen i
Viasternorrlands lin anfort om lagtextens fortydligande sa att tvekan inte
behover rada om pa vilken fastighet skogsuttaget skall goras for att grunda
ratt till det sirskilda skogsvdardeminskningsavdraget, ma framhallas ati
avdragsreglerna i punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
hianfér sig till forhallandena pa en och samma fastighet och ingangsvardct
pa dess skog. Hirav bor folja att skogsuttaget skall hiarleda sig till den
fastighet, som dr féremal for jorddelningsforrittningen. Lagtexten ar dir-
emot inte avfattad si att diara kan grundas krav pa att uttagen maste go-
ras frdn just de delar av fastigheten som berérs av jorddelningsforratt-
ningen.

Av punkt 4 forsta styckel av anvisningarna till 22 § kommunalskatte-
lagen framgar att dgaren av en skogsfastighet under innehavstiden far
valja mellan tvad metoder for skogsviardeminskningsavdragets bestimmande

- vardemetoden och forradsmetoden. Den sirskilda avdragsritten for
den som alagts skogslikvid vid jorddelningsférrattning ar utformad som
en variant av virdemetoden, kannetecknad av ett férenklat beviskrav. Be-
domd mot bakgrund av avdragsreglernas systematiska uppbyggnad kan
ordningen knappast ségas ldimna nigon mdjlighet Sppen till dubbelavdrag

- etl enligt ordinidr metod och ett enligt den speciella varianten av virde-
metoden. Genom att sasom underlag for avdragsherikningarna skall limnas
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vtredning pa formular med uppgifter bl. a. om under vilka ar skogsuttagen
skett och genom att anteckning om medgivna skogsvirdeminskningsav-
drag skall goras i den s. k. skogsliggaren, erhalls vidare garanti mot atll
nagon av forbiseende far avdrag i tva skilda sammanhang for samma
skogsuttay. Med hénsyn till vad nu anférts synes inte erforderligt atl pa
satt kammarritten och riksskattendmnden féreslagit fortydliga lagtexten
for att forebygga dubbelavdrag.

Den av lansstyrelsen i Vastmanlands lan framférda tanken att vid av-
dragsreglernas tillimpning kopeskilling fér vixande skog fran en s. k. mark-
reserv skall likstillas med skogslikvid sammanhinger ndra med den stor-
re fragan om virdemetodens tillimpning i samband med att skog avverkas
pa en nyinkopt fastighet fér att medel skall erhallas till kopeskillingens
betalning. Denna fraga var under bedémande vid 1959 ars reform. Den an-
sags emellertid inte vara av sadan betydelse att den borde tas upp till av-
gérande di. Den befanns i stidllet bora ansta till dess en allmin 6versyn av
reglerna om skogsbeskattning kom till stdnd. En siddan pagir f. n. genom
skogsskattekommittén. Tillracklig anledning att nu bryta ut den till sér-
behandling synes inte foreligga.

Under hdnvisning till det anfoérda foreslar jag dndring av punkt 4 tredje
stycket av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen i 6verensstaimmel-
se med forslaget i departementspromemorian.

Vad betriaffar forslaget om en vidgad insdttningsritt enligt skogskonto-
férordningen vill jag erinra om att en mgjlighet att fondera medel pa skogs-
konto for betalning av en framtida skogslikvid i och for sig bor underlitta
jorddelningsforrattningarnas genomférande. Med hinsyn till angelidgen-
heten av att skogshrukets yttre rationalisering kan bedrivas sa effektivt som
mojligt bor darfor tillses, att skogskontoreglerna dr utformade sa att de
frimjar sddan fondering. Annan begrinsning i insdttnings- och uppskovs-
riatten dn den skogsuttagets rotvarde anvisar torde under sidana férhallan-
den inte béra gilla, nir skogskontot anvidnds fér nidmnda fonderingsinda-
mal.

Delade meningar har framkommit om hur sistnémnda begrinsning bér
bestimmas vad giller kopeskillingar for leveransvirke. Riksforbundet
Landsbygdens folk, Sveriges lantbruksforbund och Sveriges skogsigarefor-
eningars riksférbund férordar ett i departementspromemorian diskuterat al-
ternativ att insittningen pa skogskonto av kopeskilling for avyttrade skogs-
produkter schablonmissigt begrinsas till 80 %, medan évriga remissinstan-
ser lamnar utan erinran den i departementspromemorian férordade losning-
en att i lagtexten skall anges endast, att insédttningsritten ar begrinsad till
belopp motsvarande rotvirdet av skogsuttaget. Det har i promemorian for-
utsatts, att rotvirdet i sa fall skall berdknas med hjilp av riksskattenimn-
dens anvisningar i amnet (meddelande I 1962 nr 3: 1). Den av organisatio-
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nerna térordade losningen har onekligen férdelen att férenkla tillaimpning-
en av insittningsreglerna. Till forméan fér densamma talar dven den omstan-
digheten att den harmonierar vil med 6vriga insittningsregler. I princip
tilistyrker jag darfor alternativet att insdttningsritten bestims i procent
av kopeskillingen. Den i promemorian diskuterade insdttningsritten av
80 9c synes mig dock vara alltfor generds. En riktigare anpassning till de i
allminhet gillande reglerna erhalls om procentsatsen faststills till 70 vil-
ket jag forordar.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin har funnit det omotiverat att den som
dlagts skogslikvid skall betraffande ett och samma skogsuttag kunna samti-
digt tillgodoridkna sig skogsviardeminskningsavdrag och atnjuta totalt upp-
skov med beskattningen av den till skogsuttaget hianfdrliga intidkten. Den
patalade konsekvensen av den tankta ordningen kan férefalla mindre till-
fredsstillande men bor kunna accepteras med tanke pa att den lindring av
beskattningen som insittningen pa skogskonto medfér inte ar definitiv utan
giller endast sa linge medlen kvarstar pa skogskontot och lingst under 10
ar. En spiarr mot samtidigt utnyttjande av avdragsreglerna och skogskonto-
reglerna skulle for 6vrigt komplicera reglerna i alltfér hog grad.

Vad giller utformningen av skogskontoreglerna i dvrigt synes den i depar-
tementspromemorian foreslagna lésningen kunna godtas med vissa smirre
jamkningar i anledning av ett annat papekande fran nyssnimnda lanssty-
relse. Skogsskattekommittén har ifragasatt att man slopar det féreslagna
villkoret for insittnings. och uppskovsritten att fraga skall vara om intak-
ter av skogsuttag, som en skattskyldig gjort >for att erhalla medel till fram-
tida betalning» av skogslikvid. Om detta villkor utgar undviks tvister mellan
de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna vid tillimpningen. For egen
del anser jag angelaget att dtminstone den hallpunkt nimnda villkor ger fin-
nes att tillgad. Annars saknas varje mojlighet att komma till rdtta med miss-
bruk. Det bér understrykas att insattningsritten ar forbehallen den som vill
fondera medel till framtida betalning av en skogslikvid. En annan sak ar att
nagon annan utredning om insiltningssyftet dn den skattskyldiges egen
uppgift i regel inte komnter att vara tillganglig tér taxeringsmyndigheterna.
Den omstindigheten att uppgiften limnas pa heder och samvete far dock an-
ses ulgora en inte oviisentlig garanti i sammanhanget. Det ma ocksa erinras
om alt oriktig uppgift kan féranleda eftertaxering.

De nya bestimmelserna hor tillimpas forsta gangen vid 1966 ars taxering.
Sasom riksskattendmnden framhallit bor i fraga om eftertaxering for ar
1965 och tidigare ar éldre bestimmelser fortfarande gilla. Hiremot kan
knappast anses strida alt skattskyldig vid 1966 ars eller senare ars taxering
alnjuler skogsvirdeminskningsavdrag jamlikt den nya lydelsen av stadgan-
det i anvisningarna tilt 22 § kommunalskattelagen dven for skogsuttag som
gjorts fore ar 1965.
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I likhet med vad som skedde ar 1959 bor av rattviseskil sirskild over-
gangsbestimmelse meddelas for det fall att skattskyldig redovisar inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokféringsmaissiga grunder och har brutet ri-
kenskapsar. Sddan skattskyldig kan ar 1966 taxeras for ett beskattningsar,
som omfattar dven tid fore ar 1965. For att férhindra att dessa skattskyldi-
ga kommer i en gynnsammare stallning dn det stora flertalet jordbrukare
som inte har brutet rikenskapsdr, har foreskrivits att aldre regler fortfaran-
de skall tillimpas i fraga om intidkt som atnjutits fore ar 1965.

Beskattning i samband med upplatelse av skogsavverkningsriitt

Inledning

I sitt betinkande om atgarder mot skatteflykt (SOU 1963: 52) har skatte-
flyktskommittén behandlat fragan om vilka atgirder som bér vidtas betrif-
fande inkomst- och formégenhetsskattelagstiftningen for att oméjliggora for
vissa skattskyldiga att genom kryphal i lagstiftningen fa omotiverade skat-
telatinader. Kommittén har darvid framst av rattssikerhetsskil avvisat tan-
ken pé en allmin bestaimmelse mot skatteflykt. I stillet har kommittén bl. a.
foreslagit lagstiftningsingripanden inom mer begrinsade avsnitt av skatte-
lagstiftningen i syfte att tippa till dér existerande luckor.

Kommilténs foérslag har fatt ett i stort sett gynnsamt mottagande vid re-
misshehandlingen. P4 vissa visentliga punkter har dock yppats delade me-
ningar. Sarskilt giller detta den del av kommitténs forslag som avser att
dstadkomma ett system fér inkomstbeskattningen i samband med arv, gava
och andra benefika transaktioner. Med hinsyn till att férslaget till stora de-
lar berér mycket komplicerade sporsmal har det inte varit mojligt att
annu ta stillning till forslaget i dess helhet. Stallningstagandet i flertalet
fragor kan utan storre oliagenhet uppskjutas i avvaktan pa den 6versyn av
I6rslaget som f. n. verkstills inom finansdepartementet. I ett avseende far
dock ett lagstiftningsingripande anses bradskande och det galler beskatt-
ningen av avverkningsritter efter benefika overlatelser. Jag avser darfor att
nu uppta denna av skatteflyktskommittén hehandlade fraga till sarskild be-
handling.

Gillande ritt

Skatteflyktskommittén har pa s. 102—133 lamnat en historik och en ut-
forlig redogorelse for giallande bestammelser och praxis rérande inkomsthe-
skattning vid benefika transaktioner. Hirav ma erinras om féljande.

1928 ars kommunalskattelag utformades ursprungligen med utgangs-
punkt fran att kapitalférvarv aldrig skulle inkomstbeskattas. Inkomstskat-
ten samt arvs- och gdvoskatten ansags som konkurrerande skatter vilka ute-
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slot varandra. Pa grund hirav stadgades i 19 § namnda lag att till skatte-
pliktig inkomst inte riknades »vad som vid bodelning eller eljest pa grund
av giftoritt tillfallit make eller vad som forvarvats genom arv, testamente,
fordel av oskift bo eller gava». Lagrummet har i denna del inte dndrats
sedan ar 1928.

Ett uttryck for denna upptattning ir att fastighetsovergang genom arv
enligt punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen medfor nytt
underlag for berdkning av skogsviardeminskningsavdrag. Sasom fastighetens
virde vid denna berikning skall namligen efter dédsfall anses det belopp
efter vilket stimpelplikten faststilits, dvs. i regel taxeringsvirdet. Genom
stt intet avseende fasts vid hur mycket som kvarstar outnyttjat av det
skogsvirde som gillde for den avlidne, uppkommer hér ett brott i beskati-
ningens kontinuitet. Det ma anmirkas att regeln om nytt ingangsvirde en-
dast géller dodsboet, medan arvinge som vid skifte tilldelas skogsmarken
tfar overta boets restvarde (RA 1958 not Fi 1651).

Skatteflyktskommittén papekar i fortsittningen att lagstiftaren betrif-
fande andra tillgangsslag sokt att tillgodose kontinuitetsprincipen och abe-
ropar darvid 1938 ars reform av avskrivningsreglerna for inventarier i ré-
relse samt 1943 ars lagstiftning rorande skattskyldighet for aktieutdelning
liksom édven 1951 ars dndrade regler for beskattning av goodwill och reali-
sationsvinst. Ytterligare hanvisas till 1962 ars lagstiftning rorande virde-
minskningsavdrag for tackdikningsanliaggningar och skogsvigar.

Vad betraffar beskattningen av skogsavverkningsritt stadgas i 21 § kom-
munalskattelagen att intikt genom upplatelse av sadan rittighet riknas till
intakt av skogsbruk. Under skogsbruk inbegrips dven enligt fjirde stycket
av punkt 2 av anvisningarna till samma lagrum skogsavverkning pa grund
av avverkningsritt, som skattskyldig vid avyttring av fastighet forbehallit
sig pa den avyttrade fastigheten. Det tillaggs i anvisningspunkten att skogs-
avverkning pa annans mark pa grund av sirskild upplatelse av avverk-
ningsritt dr att hanféra till rorelse.

Fran praxis ma erinras om att gavor och uttag av egendom, som utgor
avkastning av jordbruksfastighet eller rorelse, i allmdnhet medfér skatt-
skyldighet for givaren for egendomens allmidnna saluvirde vid tiden for
gavan eller uttaget (RA 1945 ref. 41, 1955 ref. 41 m. fl.). Betraffande gava av
avverkningsritt till skog, som ér ett i praktiken vanligt fall, tillaimpar rege-
ringsritten den praxis att givaren inkomstbeskattas f6r belopp motsvaran-
de vad gavotagaren genom upplatelsen kunnat tillgodogéra sig. I allmin-
het har saledes forsiljningslikviden vid gavotagarens avyttring fatt ligga till
grund for givarens taxering (RA 1935 ref. 33, 1956 not Fi 335 m. fL.). I
nagra fall synes uttagsprincipen ha f6ljts mera strikt i det att givaren taxe-
rats for rattighetens vérde vid gavotillfillet utan avseende pa senare kope-
skillingslikvid, se t. ex. RA 1958 not Fi 2121. Beskattning av givaren har
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ansetts kunna ske dven nir en vid fastighetsférsaljning férbehallen avverk-
ningsratt bortgetts och sedermera avyttrats av gavotagaren, trots att givaren
vid gévotillfallet varken var #gare eller brukare av den fastighet vard av-
verkningen skulle ske (RA 1942 not Fi 87 m. fl.). Detta har sin forklaring
i att givaren om denne i stéllet sjalv forsalt avverkningsritten varit skatt-
skyldig for darvid influten likvid. Bestimmelsen i punkt 2 av anvisningar-
na till 21 § kommunalskattelagen talar visserligen om skogsavverkning pé
grund av avverkningsratt men har ansetts tillimplig dven om avverknings-
ritten forsiljs.

I detta sammanhang méa ndmnas atl kommittén rorande det i berdrda lag-
rum intagna stadgandet att skogsavverkning pa annans mark ér att hiantora
till rérelse uttalat att stadgandet i praxis ansetts tillimpligt endast om av-
verkningen bedrivs i rorelsemissiga former. Kommittén héanvisar till RA
1955 not Fi 1435.

For inkomstbeskattningen i samband med dédsfall giller att dodsfallet
i och for sig inte kan aktualisera inkomstbeskattning vare sig hos den av-
lidnes dddsbo eller hos delagarna dari. For sjidlva den formoégenhetsoverfo-
ring, som arvfallet innebir, grundar namligen nyssnamnda bestimmelse i
19 § kommunalskattelagen skattefrihet. Vad giller skattskyldigheten fo6r
inkomster i forvirvskilla, som den avlidne bedrivit, har diremot bestim-
melsen en mer begransad tillampning. Klart ar att nir jordbruksfastighet
eller annan fastighet ingar i den avlidnes kvarldtenskap, lagrummet inte
fritar dodsboet fran skattskyldighet for de 16pande inkomsterna frén fas-
tigheten. Overgar den avlidnes fastighet efter skifte pa arvinge blir det nu
sagda tillampligt pa& denne. Detta innebar att om dédsbo som éager skogs-
fastighet avyttrar avverkningsratt sa ar dodsboet otvivelaktigt skattskyldigt
for likviden. Overgar dganderitten till fastigheten pa dodsbodelagare an-
tingen genom arvskifte eller pa annat sitt och upplater denne skogsavverk-
ningsratt mot vederlag uppkommer likasa skattskyldighet for honom for
vederlaget. Om daremot endast sjilva avverkningsritten drvs intar praxis
en annan standpunkt. Salunda framgar av RA 1945 ref. 11 att dodsbos for-
saljning av avverkningsriatt, som arvlatare efterlimnat, inte Kkonstituerar
skattskyldighet for dodsboet efter den avlidne. I det praktiskt mer betydel-
sefulla fallet att dédsbo som dger skogsfastighet genom arvskifte tillagger
deldgare avverkningsritt pa fastigheten, uppkommer inte skattskyldighet
1or boet dven om deldgaren samma ar avyttrar rittigheten (R3 1958 ref. 20)
Att inte heller deldgaren blir skattskyldig fér forsiljningslikviden kan ut-
Jasas av det nyssnimnda avgorandet RA 1945 ref. 11 och framgar for ovrigt
direkt av RA 1955 not Fi 1435.

Har avverkningsritt forvirvats testamentariskt av nagon som samtidigt
genom arv fatt dganderitten till den fastighet, vara rattigheten upplatits,
uppkommer skattskyldighet for vad som inflyter p&4 grund av rattighetens
utnyttjande (riksskattendmndens meddelande 1962 nr 4: 3). I sistndmnda
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forhandsheskedsiarende, som inte provades av regeringsritten, uttalade
namnden vidare att fér den, som erhallit avverkningsritt genom testamente
(utan att ha aganderitt till fastigheten), skatteplikt inte uppkom fér vad
som infl6t om rattigheten begagnades pa sa sitt att rotstiende skog for-
saldes vid ett eller ett fatal tillfallen. Om déiremot vederborande sjalv om-
besérjde avverkningen och dérefter avyttrade utvunna skogsprodukter fore-
lag enligt riksskattenamndens mening — med hinsyn till verksamhetens
omfattning - skogsavverkningsrorelse pa annans mark, varmed féljde
skatteplikt for forsdljningsintikterna med ratt till avdrag fér avverknings-
ridtternas allménna saluvirde vid forvarvstillfallet.

Skatteflyktskommitténs forslag

Som jag inledningsvis antytt framligger kommittén i kapitlet om in-
komstbeskattning i samband med benefika transaktioner ett forslag som i
princip ar avsett att tillimpas 6ver hela inkomstskattelagstiftningens om-
rade. Forslaget dr grundat pa principen om inkomstbeskattningens konti-
nuitet och innebér i huvudsak att nir en tillgang som ingar i fastighet eller
rorelse Overgar till annan dgare genom gava, arv, testamente eller bodel-
ning si skall inkomstskatt uttas pa samma sitt som om egendomen av-
yttrats. Beskattningen skall darvid grundas pa egendomens verkliga virde.
Fran denna huvudregel foreslas vissa undantag. Silunda avses kontinui-
tetsprincipen skola tillgodoses vid benefika Overlatelser av hel foérvarvs-
kéalla pa si sétt att forvdrvaren overtar overlitarens skattemissiga rest-
varden.

Forfattningsmissigt har kommitténs férslag kommit till uttryck i ett
foreslaget nytt moment i 19 § kommunalskattelagen, som saledes skulle
innehdlla allménna regler for beskattning vid benefika transaktioner. Nagon
andring av forenimnda stadgande om skattefrihet fér vad som férvirvats
genom arv, gava e. d. foreslds inte. At detta stadgande bor namligen en-
ligt kommitténs mening inte ges vidstriacktare innebérd an att darmed
utsags att sjalva det benefika forvarvet inte dr foremal for inkomstskatt.

Som motivering f6r sitt férslag anfér kommittén att kontinuitetsprinci-
pen successivt vunnit allt stérre inflytande vid inkomstbeskattningen. Detta
har skett bade lagstiftningsvigen och genom avgéranden i praxis. Vissa
brott i beskattningens kontinuitet kvarstar dock alltjamt, sirskilt vid dgan-
derdttsovergang genom arv. Det papekas i detta sammanhang att praxis nir
fraga varit om gava i allménhet inte tillatit alt nagot led i inkomstbeskatt-
ningen O6verhoppas, medan man vid arvsévergangar inte velat tillimpa
kontinuitetsprincipen i denna utstrickning. Kommittén aberopar beskatt-
ningen av skogsavverkningsritter som ett typiskt fall harvidlag.

Till stod for sitt forslag anfér kommittén vidare bl. a. att den totala
skattefriheten vid tillgodogdrande av drvda skogsavverkningsriller maste
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betecknas som en allvarlig lucka i lagstiftningen. Den torde utnyttjas av
de skattskyldiga i tamligen stor omfattning. Enligt kommitténs mening
kan denna metod utnyttjas systematiskt av de skattskyldiga sd att avkast-
ningen av en skogsfastighet under lang tid blir obeskattad.

Kommitténs foérslag innebédr att doédsbo blir skattskyldigt for virdet av
skogsavverkningsritt, som tillskiftas deldgare. Arvskiftet bor enligt kom-
mitténs mening vara beskattningsgrundande transaktion. Om delégaren sal-
jer rittigheten uppkommer enligt forslaget skattskyldighet fér honom en-
dast om rorelse kan anses foéreligga. For bestimmande av avverknings-
rittens varde vid arvskifte kan givetvis deldgares forsiljningslikvid vara
vagledande men i siddana fall d4 deldgaren annu inte tillgodogjort sig av-
verkningsriatten, nir dodshoet skall taxeras for utskiftningen, maste rattig-
heten varderas utan denna hjalp.

Remissyttrandena

Kommitténs forslag till en prinecipiell reglering av inkomstbeskattningen
1 samband med benefika transaktioner har i allmdnhet mottagits vil av
remissinstanserna. Det stora flertalet instanser anser forslaget dgnat att
undanréja ridande oklarhet pa detta omrade av beskattningen samtidigt
som forefintliga luckor effektivt blir tilltippta. Att beskattningen grundas
pa kontinuitetsprineipen har i det nirmaste alla instanser funnit riktigt och
lampligt. Sasomn framhallits i det foregdende har emellertid uttalats tvek-
samhet pa atskilliga punkter som inte kan anses ovisentliga. Detta galler
framst frigan om hur skogsbeskattningen boér ordnas. Kommitténs héirut-
innan framlagda férslag har fran vissa hall mott stark kritik. Som jag
lidigare framhallit avser jag att nu ta upp endast frdgan om beskattninyg
av skogsavverkningsratt och begrinsar mig darfor héar till att redovisa vad
remissinstanserna anfért i denna del.

Kommitténs principiella forslag att dodsbos oOverforing till delidgare av
tillgang av avkastningsnatur skall foranleda beskattning hos boet for {ill-
gangens verkliga vidrde tillstyrks allmant. Sarskilt understryks att over-
foring av skogsavverkningsratt bor beskattas. Vissa remissinstanser, som
avvisat en inkomstbeskatining pa kontinuitetsprincipens grund atminstone
i samband med arv, har dock tillstyrkt beskattning vid utskiftning av av-
verkningsratt. Hit hor hovrdtten éver Skdne och Blekinge, linsstyrelsen i
Jonkopings ldn och familjerdttskommittén. Sistnamnda instans framhél-
ler att dylika transaktioner inte har mycket att gora med lojala bodelningar
och arvskiften utan bor bli foremal for sdarskild preventiv reglering. Ldns-
styrelsen i Sédermanlands lin vitsordar att mojligheten att utan skattepa-
to6ljd utskifta avverkningsrdtt utnyttjas systematiskt av Aatskilliga skatt-
skyldiga. Detta har till f6ljd att hela eller storre delen av skogstillviaxten blir
obeskattad. Aven skogsstyrelsen, som forordat att skogsbeskattningen ul-
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reds, anser att skattefri utskiftning av skogsavverkningsritter bor stoppas
aven om inte nigon lagstiftning efter de av kommittén uppdragna princi-
piella riktlinjerna kommer till stand.

Lansstyrelsen i Vdrmlands lin anser likasi att det f. n. finns behov en-
dast av regler till forhindrande av skattefria skiften av avverkningsritter.

Sasom framgér av det foregaende innebir skatteflyktskommitténs forslag
att det »verkliga vdrdet> av benefikt 6verférd egendom méste bestimmas.
P4 denna punkt bar atskilliga remissinstanser uttalat starka betdnklighe-
ter. Salunda framhaller bl. a. justitiekanslersimbetet, riksskattenimnden
och ett stort antal ldnsstyrelser att stora svarigheter kan befaras uppkom-
ma vid bestimmande av detta virde. Det erinras vidare om att termen
»verkligt virde» saknar motsvarighet i kommunalskattelagen. Fran lani-
bruksstyrelsen papekas att termen didremot férekommer i bokféringsla-
gen. Styrelsen anser att den inte utan nirmare precisering bor inféras i
kommunalskattelagen. En klarare anvisning om vad som menas med verk-
ligt virde efterlyses dven av maénga linsstyrelser. Linsstyrelsen i Hal-
lands ldn, som pipekar att kommittén sjilv anvant uttrycket »>verkligt var-
de» i annan betydelse i sitt forslag till lagstiftning mot s. k. lundintrans-
aktioner, forordar att termen »virde» anvinds. Léinsstyrelsen i Alvsborgs
lan foreslar att virderingen grundas pa »allmidnna saluvirdet», vilket ut-
tryck redan férekommer i kommunalskatielagen. Samma forslag framfors
av Foreningen Auktoriserade revisorer.

Vad sarskilt géller virderingsfragorna vid 6verlatelse av avverkningsrit-
ter framhéller ldansstyrelsen i Virmlands lin att komplikationer uppkom-
mer att bestimma vérdet vid upplatelsetillfallet for det fall att upplatelsen
inte utnyttjas i nagorlunda nira anslutning till den benefika overgingen.
Sadana fall ar inte alltfor séllsynta. Vidare uppkommer fragan om eventuell
beskattning av den tillvixt eller virdedkning, som kan uppkomma under
tiden fran overldtelsen till avverkningsrittens tillgodogdrande. Lansstyrel-
scn konstaterar att kommittén inte ansett nagra speciella atgirder pakalla-
de i sistndmnda hidnseende utan accepterat, att viss skatteférlust understun-
dom kan uppstd fér det allmidnna. Detta kommitténs stillningstagande fin-
ner lansstyrelsen otillfredsstillande, eftersom ett omotiverat brott i kon-
tinuiteten uppkommer. Enligt linsstyrelsens mening kan den inkomst som
harigenom undgar beskattning ibland bli betydande. Det pipekas att den
virdedkning genom tillvixt, som en stdende avverkningsritt undergdr, i hog
grad ar att jamstédlla med rianta som ju regelmissigt tas till beskattning
aven om den utgatt fran benefikt forviarvat kapital. Prisférandringar i skogs-
kapitalet paverkar vidare beskattningen for dgare av benefikt férvirvad
skogsfastighet under hela innehavstiden. Med hiinsyn till den alldeles spe-
ciella typ av tillgdng som avverkningsritten utgor och till den maojlighet till
skatteflykt som héir limnas Gppen bor man enligt linsstyrelsens mening
inte hesitera infér tillskapandet av speciella beskattningsregler fér inne-
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kavare av avverkningsritt pd annan tillhérig mark. Det dr att mirka, att
kontinuitetsprincipen genomford pa detta omrade understundom kan vara
till fordel dven for den skattskyldige, som alltsa bor ha mojlighet att atnjuta
avdrag for férlust genom prisfall. En obestridlig férdel med en séddan an-
ordning ar slutligen att den erbjuder korrektiv mot misstag vid varderingen
av avverkningsritten vid upplatelsetillfillet.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lLin ifragasitter kommitténs tolkning av be-
stiminelsen i anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen att skogsavverk-
ning pa annans mark dr hinférlig till rorelse. Enligt kommittén har denna
bestimmelse i praxis ansetts tillimplig endast om avverkningen bedrivits
i rorelsemissiga former. Linsstyrelsen dr med hinsyn till stadgandets ka-
tegoriska avfattning inte dvertygad om att kommitténs tolkning ar riklig.
Om sa skulle vara fallet synes emellertid fog foreligga att genom lagstiftning
undanréja den risk for »skattesvinns, som vid ett genomférande av kom-
mitténs forslag skulle foreligga vid skogsavverkning pa annans mark utan
rorelseméssiga former.

Departementschefen

Som jag nidmnt i det foregdende har skatteflykiskommittén i sitt be-
tainkande »Om atgirder mot skatteflykt> (SOU 1963:52) inte ansett sig
kunna tillstyrka en allmin bestimmelse i skattelagstiftningen mot skatle-
flyktsatgirder. I stillet foreslar kommittén direkta lagstiftningsingripanden
inom siddana omraden dir kryphal av betydelse finns. I detta syfte forordas
bl. a. att inkomstbeskattningen i samband med arv, gava och andra benefika
transaktioner sker efter ett pa den s. k. kontinuitetsprincipen grundat
system. Hirigenom skulle vissa felaktigheter i inkomstbeskattningen sar-
skilt i samband med arv rittas till. Vidare férordar kommittén bl. a. énd-
rade beskattningsregler for dédsbo som bibehalls oskiftat ldngre lid.

Kommitténs forslag har vid remissbehandlingen fatt ett i stort sett positivt
mottagande. P4 vissa punkter har dock framférts invindningar som utvi-
sar att ytterligare dverviganden ér erforderliga. Med hidnsyn till dmnets
delvis mycket komplicerade natur har det inte varit mojligt att dnnu ta
stillning till vad som i olika hinseenden forordats i betinkandet. Jag ar dar-
tér inte beredd att nu anmila nigra mer omfattande delar av foérslaget.
Aven om det givetvis ir angeldget att s snart som mojligt omdjliggora
existerande skatteflykt, ar det dock lika viktigt att ingripanden noga over-
vigs sa att inte ocksa lojala transaktioner drabbas.

I ett avseende synes dock lagstiftningsatgérder vara sarskilt bradskande
och deti giller beskattningen av skogsavverkningsritter. Motargumentet att
hansyn bor tas till lojala transaktioner har pa denna punkt inte heller
samma tillampning som annars.



Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dar 1965 31

Fastighetsagarens eller brukarens intikt genom upplételse av avverk-
ningsritt rdknas till intikt av skogsbruk enligt uttryckligt stadgande i 21 §
kommunalskattelagen. Kopeskilling vid avyttring av skogsavverkningsritt
beskattas alltsa i regel sasom inkomst av jordbruksfastighet. Fér vissa spe-
cialfall meddelas sarskilda regler i punkt 2 av anvisningarna till nyss-
namnda lagrum. Salunda foreskrivs bl. a. att under skogsbruk inbegrips
skogsavverkning pa grund av avverkningsritt, som skattskyldig vid av-
yttring av fastighet foérbehallit sig. Vidare stadgas att skogsavverkning pa
annans mark pé grund av sirskild upplatelse av avverkningsratt ir att hin-
fora till rérelse. Enligt skatteflyktskommitténs mening fordrar praxis fér
tillimpning av sistndmnda bestimmelse att verksamheten bedrivs i rérelse-
miissiga former.

Négot stadgande om hur beskattning skall ske vid gava eller arv av skogs-
avverkningsrdtt meddelas inte om man undantar den allminna regeln i
19 § kommunalskattelagen att vad som forvarvats bl. a. pa grund av gifto-
ratt eller genom arv, testamente eller gava inte utgor skattepliktig inkomst
for mottagaren.

Emellertid har forsok att kringga skogsbeskattningen genom vissa
upplatelser av avverkningsritter varit kidnda sedan lange. Till en borjan
sOkte man undvika inkomstbeskattningen genom att ge avverkningsritter
till nirstdende som avyttrade gdvan. For yrkanden om skattefrihet torde ha
dberopats nyssnimnda bestimmelse i 19 § kommunalskattelagen. Rege-
ringsriatten har dock inte ansett att foérsiljningslikviden pa denna grund
borde undgi beskattning. Enligt en fast praxis beskattas i allméinhet giva-
ren i nu redovisade fall som om han sjilv avyttrat avverkningsritten.

Nér skogsavverkningsritt forvirvats genom arv géller ddremot inte mot-
svarande praxis. Om salunda en skogsavverkningsritt tillskiftas en dods-
bodelidgare genom arvskifte och denne sedan avyttrar rittigheten intrader
ingen beskattning hos vare sig dédsboet eller deldgaren. Sasom skatte-
tlyktskommittén framhallit maste det anses klart otillfredsstillande att en
sa typisk skogsprodukt som avverkningsritt pi detta sdtt helt kan undga
beskattning. Saken ar desto allvarligare som forhallandet kan utnyttjas
systematiskt sa att dédsbo som &dger skogsfastighet undviker att P4 annat
satt tillgodogora sig skogsavkastningen. Jag vill papeka att om dodsboet i
det angivna exemplet sjalv avyttrar avverkningsritten ir boet skattskyldigt
for likviden. Gor man sa att fastigheten tillskiftas deldgaren och denne dar-
efter upplater avverkningsritt, blir han likasa givetvis skattskyldig for
vinsten hérav. Praxis’ installning medfér att skattebelastningen i anledning
av arvskifte pa en skogsfastighet kan bli helt olika, beroende pa vilken form
skiflet ges, trots att innebirden av skiftet ir densamma. Om man avser att
genomfora skiftet sa att en deldgare far fastigheten och andra delidgare
kompenseras genom att litldelas avverkningsritter, intrider skattefrihet om
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transaktionen sker i sjilva arvskiftesinstrumentet men inte om fastighetern
— sasom ibland sker i praktiken — tillskiftas deldgaren och denne direfter
ger meddeldgarna naturalikviden.

Den bristande likformigheten i avverkningsrittens skatteméssiga behand-
ling i de fall jag nu berért synes mig omotiverad och &r ett starkt skal till
ingripande. Enligt min mening ar det vidare angeléget att gava och arv av
sddan rattighet likstalls vid beskattningen.

Det bor tilliggas att ett lagstiftningsingripande pa denna punkt inte blir
overflodigt om skatteflyktskommitténs forslag till dndrade regler for be-
skattning av dédsbo genomférs. Sasom jag ndmnde inledningsvis avser jag
att aterkomma till denna fraga i senare sammanhang. Jag vill dock har er-
inra om att detta foérslag inte syftar till att dstadkomma ett civilrattsligt
tvangsskifte av dédsbon. Hirtill kommer att, &ven om ett genomférande av
detta forslag far till f6ljd att dédsbon finner det limpligt att upplésa sig,
det Aindd kommer att finnas mojlighet att utnyttja férutndmnda kryphdl i
fraga om skogsavverkningsriitter under den avvecklingstid som under alla
forhallanden maste std till dédshonas forfogande.

Anledningen till att jag i detta sammanhang anser mig béra ta upp fra-
gan om skogsavverkningsritternas beskattning till sirskild behandling ar
att detta kryphal i lagstiftningen torde utnyttjas i betydande omfattning
savil antalsmissigt som beloppsmaissigt — nagot som vitsordats vid remiss-
behandlingen av kommitténs forslag. En separat behandling av denna fraga
har ocksa yrkats frin méanga remissinstansers sida. Enligt min mening bor
lagstiftningen hiremot dga tillimpning redan fr. o. m. nésta ars taxering.
Detta synes mig inte béra méta invindningar eftersom skatteflyktskom-
mitténs forslag varit kiint sedan hosten 1963. Kommittén foreslog fér ovrigt
att lagstiftningen skulle tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1965. For att und-
vika att lagstiftningen far oskiliga verkningar forordar jag emellertid sa-
som framgar av det féljande viss dispensritt for Kungl. Maj:t i sarskilda
fall.

Olika mojligheter star till buds att ordna beskattningen av avverknings-
rattigheter. Antingen kan man sasom skatteflyktskommittén foreslagit an-
knyta till nuvarande beskattningspraxis nir avverkningsratt bortgetts och
allisa beskatta den som upplater rittigheten for dess virde. I det tidigare re-
laterade arvskiftesfallet skulle detta innebira att dodsboet beskattas pa mot-
svarande sitt for vardet av den avverkningsratt som tillskiftas delagaren.
For enkelhetens skull anvinder jag i det foljande, fastiin nagot oegentligt,
beteckningen upplatare dven om dddsbo i sidant fall. En annan metod ar att
vid beskattningen bortse frin overféringen av avverkningsrétten och i stal-
let foérklara mottagaren skattskyldig for avkastningen nér han tillgodo-
gor sig rittigheten. En tredje mojlighet, som enligt min mening &ar att fore-
dra, ar att kombinera nidmnda metoder.
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Sasom skatteflyktskommittén sjilv papekat och som starkt understrukits
av framst lidnsstyrelsen i Virmlands lin har kommitténs férslag den svag-
heten att viarderingsfriagan, som i och fér sig ar svarlost, blir av mycket stor
betydelse. Genom att mottagaren enligt detta alternativ i allmanhet inte blir
beskattad for tillvdaxt och virdedkning under sin innehavstid limnas faltet
oppet for spekulationer, inte bara i lig virdering utan #ven i prishéjningar
om avverkningsritten inte utnyttjas i anslutning till Overféringen.

Metoden att endast beskatta mottagaren medfér praktiska svarigheter da
det giller att reglera fragan om avdrag for virdeminskning av den skog
avverkningsritten avser. Hartill kommer att metoden i alltfor hog grad bry-
ter mot nuvarande praxis for beskattning av bortgivna avverkningsratter.

Det lampligaste beskattningsresultatet fias om metoderna kombineras pa
sa sitt att upplataren beskattas i samband med Overforingen for réttighe-
tens virde d och mottagaren beskattas for sin vinst nir han avyttrar eller
pa annat sitt tillgodogér sig rittigheten. Upplataren kan d& utnyttja skogs-
vardeminskningsavdrag. Genom den efterféljande beskattningen av rattig-
hetens mottagare, som givetvis bor fa avdrag fér det hos faingesmannen be-
skattade virdet, erhalls vidare garantier mot misstag vid viarderingen. Slut-
ligen undviks ur skoglig synpunkt olimpliga spekulationer och skogsav-
kastningen blir beskattad till sitt verkliga belopp. Jag foérordar diarfor att
lagstiftningen utformas i enlighet hirmed.

Betriffande avverkningsritter som foérbehallits i samband med verlatelse
av fastigheten bor dock gilla sirskilda regler. Jag aterkommer till denna
fraga i det foljande.

Den allméanna bestimmelsen rérande upplatarens beskattning bor inféras
sasom ett nytt stycke i punkt 2 av anvisningarna till 21 § kommunalskatte-
lagen och kan avfattas med utgangspunkt fran skatteflyktskommitténs for-
slag. Kommittén férordade att arv, gava etc. av bl. a. skogsavverkningsritt
fran fastighet eller rérelse skulle betraktas som avyttring vid beskattningen
och att rattighetens verkliga virde skulle anses som kopeskilling. Ger man
bestdimmelsen denna principiclla innebord medfér lagstiftningen for gavo-
transaktioner ingen annan éndring i férhallande till nuvarande praxis én att
vardet vid gavotilifdllet uttryckligen anges skola lidggas till grund fér be-
skattningen. Som jag forut papekat anses redan nu gava av avverknings-
riatt dtminstone i det praktiska fallet, ndmligen giva till barn eller annan
narstiende, vara elt sidant foérfogande som bor féranleda beskattning for
givaren. Regelmissigt sker emellertid f. n. beskattningen med ledning av
det vederlag som gavotagaren fir da han tillgodogdr sig rittigheten. Sin
storsta effekt far bestimmelsen for arvsfall. Genomférs mitt forslag blir
sdledes i fortsdtiningen dédsbo, om skogsavverkningritt pa boets skogsfas-
lighet tillskiftas deldgare, skattskyldigt for avverkningsrittens virde. Likasa
uppkommer skatteplikt for boet nir ett eventuellt legat i form av avverk-
ningsritt verkstalls.
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Dec foreslagna reglerna bor gilla sdidana fang som ingar i férenimnda upp-
rikning i 19 § kommunalskattelagen. Detta stadgande synes kunna lam-
nas utan indring. Det bor — sasom skatteflyktskommittén framhallit — i
detta sammanhang inte tilldggas storre betydelse dn att det utsidger att for-
virvet som sadant inte ger anledning till beskattning hos mottagaren. En-
ligt vad jag nyss foreslagit skall ju beskattningen i samband med over-
sangen ske, vid gava hos givaren och vid arvs- och testamentsforviarv hos
dodsboet osv.

Beskattningen av upplataren kan inte grundas pa kopeskilling eftersom
nagon sadan inte behdver vara kind nir beskattningsfriagan skall avgoras.
Mottagaren kan drdéja med att tiligodogbra sig avverkningsratten. Enligt
nyttjanderattslagen géller en tidsbegrinsning av fem Aar for onerdsa upp-
latelser men avverkningsritter i har aktuella fall torde teoretiskt vara gil-
tiga langre tid. Av bestimmelsen maste darfor framgé till vilket virde rat-
tigheten skall uppskattas vid beskattningen. Enligt skatteflyktskommittén
bor beskattningen ske pa grundval av rattighetens verkliga vdrde. Som jag
antytt i det foregdende har detta forslag ront kritik vid remissbehand-
lingen. Framfor allt har framhallits att uttrycket ar oklart och att det sak-
nar havd vid inkomstbeskattningen. Enligt min mening finns atminstone
inte i detta sammanhang anledning att inféra nagon ny term i kommunal-
skattelagen. I stallet bor anviandas nagot av uttrycken »allménna saluvar-
det> eller »ortens pris». Vid valet mellan dessa bada i kommunalskatte-
lagen férekommande termer har jag stannat for att foresld »allmanna
saluvirdets, vilket uttryck ar det mest géngse i praxis. Mitt forslag far gi-
vetvis inte fattas sa att det taxerade skogsvirdet i och for sig blir avgérande.

Som jag nyss namnde innebdr mitt férslag i princip en éndrad beskatt-
ning av bortgiven avverkningsritt, eftersom givaren hittills i allménhet be-
skattats efter viardet av den likvid som gavotagaren erhéallit vid avyttring
av rittigheten. I praktiken torde skillnaden inte bli av storre betydelse. Det
ligger i sakens natur att vérdet vid gavotillfillet vanligen maste anses
overensstimma med eller aAtminstone ligga nira det vederlag som gavo-
tagaren strax efterat kunnat tillgodogoéra sig for rattigheten.

Jag vill tilligga att gava av en fastighets- eller rorelsetillgang i praxis in-
komstbeskattas hos givaren i minga andra fall 4n da det giller avverknings-
14tt utan direkt lagstadgande hdarom. Sjdlvfallet kan inte det forhallandet att
gAva av sidan rattighet nu lagregleras innebéra att denna praxis éndras.

Inte minst pa4 grund av att varderingen erbjuder stora svarigheter nar
man star utan ledning av en efterféljande forsiljning frin mottagarens
sida, ar det — som jag redan framhallit — nodvandigt att komplettera lag-
stiftningen med en beskattning av den som férvédrvar avverkningsratten.
Utan en sadan komplettering inbjuder lagstifiningen till spekulation fran
de skattskyldigas sida i lag virdesittning vid forvarvet av rattigheten och
skulle darigenom innebdra en oldmplig stimulans till transaktioner som
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huvudsakligen betingas av skatteskil. Vidare skulle tillvixt och virdesk-
ning under férvarvarens innehavstid bli skattefri.

Beskattningen av férvirvaren synes mig béra anordnas genom elt sa
langt méjligt villkorslést stadgande att skogsavverkning pi annans mark
ar att hanfora till rorelse. Skatteflyktskommittén anser att for tilldimpning
av den nuvarande bestimmelsen hirom i punkt 2 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen i praxis fordras rorelsemissiga former. Tolkningen
har ifrigasatts av ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin med hinsyn till bestim-
melsens kategoriska utformning. Oavsett hur dirmed férhaller sig bor nu
klargéras att — med det undantag som framgar av det foljande — intakt
som annan an fastighetsigaren far genom att tillgodogora sig rattigheten
alltid ar inkomst av rérelse. Det ar hirvid utan betydelse om réttigheten
siljs eller om innehavaren avverkar i egen regi. Det ligger i rorelsebegrep-
pets natur att avdrag erhalls for ingingsvirdet, dvs. det virde rittigheten
asatts ndr den kom i rérelseidkarens ago. Skulle detta virde vara hogre
an vad rorelseidkaren kunnat utvinna bér sdsom lansstyrelsen i Viarmlands
lan papekat avdrag for férlusten medges.

Regeln att skogsavverkning pa annans mark skall behandlas som rorel-
se bor utformas sa att den omfattar dven onerést férvarvade rattigheter. Den
hor liksom bestimmelsen om ingangsvirdet naturligast hemma i de para-
grafer som behandlar rérelsebeskattningen. En lamplig placering synes vara
i 28 § kommunalskattelagen, anvisningspunkt 5, vars tidigare lydelse upp-
havdes &r 1950. F. n. férekommer som nimnts en bestimmelse om rérelse-
beskattning av skogsavverkning i anvisningarna till 21 § samma lag. Denna
bestimmelse kan efter viss omredigering bibehallas for tydlighetens skull.

Om avverkningsratten évergar fran den férste forvarvaren till annan ge-
nom arv, giva etc. bor beskattning 4ga rum efter samma principer som jag
i det foregdende forordat betriffande det forsta forvirvet. Detta bér komma
till uttryck i lagtexten. Jag vill tilligga att om innehavare av avverknings-
ratt avlider sa aktualiserar inte dddsfallet i och for sig beskattning enligt
mitt forslag. Dédsbo anses nidmligen inte dverta den avlidnes egendom ge-
nom arv.

Jag antydde i det foregaende att sirskilda éverviiganden krivs betriaffande
beskattningen av skogsavverkning pa annans mark pa grund av forbehall
om avverkningsritt i samband med 6verlatelse av fastighet. F. n. giller en-
ligt punkt 2 av anvisningarna till 21 § kommunalskattelagen att sadan av-
verkning pi grund av férbehall vid avyttring av fastighet ar att anse som
skogsbruk. Nagon beskattning av avverkningsrittens virde sker inte i sam-
band med att rittighcten genom férbehallet uppkommer. I stillet ar intikt
genom rattighetens tillgodogorande hanforlig till intikt av skogsbruk for
innchavaren lrots att denne inte dia behdver dga nagon jordbruksfastighet.
Denna regel, som géllt enligl kommunalskallelagen sedan gammalt, bér inte
dndras utan i stillet utstrickas att omfatla motsvarande férbehall niir fas-



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 129 dr 1965

tigheten overgar till ny dgare genom giva, arvskifte e. d. Vidare bor ut-
tryckligen framhallas att 6verlitelse av sjilva réttigheten ocksa dr att anse
som skogsbruk fér siljaren, givaren etc. For forvarvaren kommer ddremot
rittigheten da att inga i rérelse enligt forut angivna regler.

Sammanfattningsvis férordar jag saledes att upplatelse av skogsavverk-
ningsritt till annan person genom arv, gava e. d. fang skall féranleda in-
komstbeskattning for upplataren som om han avyttrat rattigheten. Inne-
havare av skogsavverkningsritt skall vidare — oavsett hur han forvarvat
rattigheten — vara skattskyldig for vad han erhaller nir han tillgodogor sig
rittigheten. Det saknar darvid betydelse om han later avverka skogen eller
Sverlater rattigheten i sin tur. Den som innehar rattigheten pa grund av for-
hehall vid dverlatelse av fastigheten skall darvid uppta intdkten som intakt
av skogsbruk, medan den fér annan innehavare utgor rorelseintakt.

Det bor anmirkas att mitt forslag knappast kan ségas innebéra att dédsbo
eller dodsbodeldgare palaggs nagon oskilig eller sdrskilt betungande beskatt-
ning. Eftersom jag inte i detta sammanhang tar upp skatteflyktskommit-
téns forslag om en genomgripande omldggning av inkomstbeskattningen i
samband med arv, giva e. d. kommer den hittillsvarande regeln att dédsbo
efter avliden skogsigare far nytt ingangsvirde i och med dddsfallet att
kvarsta. Detta medfor att boet enligt mitt forslag vid utskiftning av avverk-
ningsratt pa samma sitt som vid en férsiljning kan tillgodofora sig skogs-
virdeminskningsavdrag pa grundval av skogens taxeringsvirde vid dods-
fallet. I princip blir déarfor endast tillvixten och vardestegringen under
dodsboets innehav beskattade. For den som tillskiftas avverkningsratt inne-
bar forslaget likaledes endast att tillvixt och viardestegring under hans inne-
havstid beskattas.

De nya bestimmelserna bor som jag forut framhallit trada i kraft redan
vid 1966 ars taxering. I nagot fall kan det tinkas att avverkningsratt tillskif-
tals dédsbodelidgare redan under vintern 1965 genom arvskifte och att boet i
samband diarmed avvecklats. En undantagslds tillampning av de nya bestam-
melserna pa sidana doédsbon kan stdta pa alltfor stora praktiska svarigheter.
Med hinsyn hartill férordar jag att Kungl. Maj:t medges ritt att pa ansokan
forklara att de nya bestimmelserna inte skall gilla for viss skattskyldig vid
1966 ars taxering om sirskilda skal foreligger. Det ligger i sakens natur att
dispens i regel inte bér komma i friga om avverkning i anledning av upp-
litelsen paborjats senare dn under vintern 1965.

Slulligen bér nimnas att jag i detta sammanhang foreslar att en felaktig
hanvisning i punkt 3 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen rittas.
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Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért och under framhallande av
att hinder inte synes moéta for att fragan behandlas av riksdagen senare dn
under innevarande varsession hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte genom
proposition féresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet uppritta-
de forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 2 § forordningen den 27 mars
1954 (nr 142) om taxering for inkomst av medel, som insatts G skogskonto.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsriadets ovriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Monica Gustafson
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Bilaga

Promemorieforslaget
till
lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att punkt 4 av anvisningarna till 22 § kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370) skall erhalla dndrad lydelse pa

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
Anvisningar
till 22 §. till 22 §.
4. Har skog — — — — — —— gallande ingingsvirde.
Med skogs — — — — — — jamforligt fang.

Sasom fastighetens virde ar att
anse vid kép den for fastigheten er-
lagda kopeskillingen och vid annat
forvirv det belopp, efter vilket stim-
pelplikten med avseende 4 fastighets-
forvarvet beridknats, eller, déirest
stampelplikt for forvarvet icke fo-
relegat, det belopp, efter vilket stim-
pelplikt skulle enligt eljest gillande
grunder berdknats, om stimpelplikt
forelegat. Skogens for dgaren gallan-
de ingdngsvdrde utgér det silunda
beriknade ingangsviardet med avdrag
for vad han ma hava fatt avdraga
vid tidigare taxeringar. Har efter av-
verkning av skog eller upplatelse av
avverkningsritt den aterstdende sko-
gens virde nedgatt under det for
dgaren gillande ingingsvérdet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
vardet silunda minskats. Har #dgare
av fastighet vid jorddelningsfoérratt-
ning blivit &lagd att gilda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller upplatelse av avverknings-
ratt skett inom ftre dr fran det laga-
kraftigande beslut om faststdillelse d
férrdttningen foreligger, skall, i den
man den skattskyldige sa yrkar, sko-

Sasom fastighetens vérde ar att
anse vid k6p den for fastigheten er-
lagda kopeskillingen och vid annat
forvirv det belopp, efter vilket stam-
pelplikten med avseende 4 fastighets-
forvarvet beraknats, eller, darest
stampelplikt fér forvarvet icke fo-
relegat, det belopp, efter vilket stam-
pelplikt skulle enligt eljest gillande
grunder berdknats, om stimpelplikt
forelegat. Skogens for dgaren gallan-
de ingingsvdrde utgoér det silunda
beriknade ingangsvardet med avdrag
fér vad han ma hava fatt avdraga
vid tidigare taxeringar. Har efter av-
verkning av skog eller upplitelse av
avverkningsratt den aterstiende sko-
gens virde nedgatt under det for
agaren gillande ingdngsvirdet, far
avdrag ske med det belopp, varmed
viardet silunda minskats. Har dgare
av fastighet vid jorddelningsforratt-
ning blivit alagd att gilda likvid,
som avses i punkt 9 av anvisningar-
na till 21 §, och har avverkning av
skog eller upplatelse av avverknings-
ratt skett efter tilltrddet av mark, d
vilken den skog vdxer, som likviden
avser, dock ej senare dn tre dr efter
det lagakraftigande beslut om fast-
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(Nuvarande lydelse)

gens ingdngsvirde antagas hava ned-
gétt med belopp motsvarande rotvir-
det av den skog som avverkningen
eller upplatelsen omfattat. Avdrag
mé dérvid dock ske hégst med be-
loppet av namnda likvid.

(Foreslagen lydelse)

stallelse d forrdttningen féreligger,
skall, i den man den skattskyldige
sd yrkar, skogens ingingsvirde an-
tagas hava nedgatt med belopp mot-
svarande rotvirdet av den skog som
avverkningen eller upplatelsen om-
fattat. Avdrag ma darvid dock ske
hégst med beloppet av nimnda lik-
vid.

Med ingdende — — — — — — av ingangsvirdet.

Vare sig — — — — — — ursprungliga ingangsvirdet.

Ar det — — — —— — — samma tid.

Om avdrag — — — — — av skogen.

Om moderbolag — — — — — overtagande foéreningen.
Exempeld —— ingdende virkesforrad:
A, forsdljer — — — — — erlagda kopeskillingen.

Det for — — — — 10 200 kronor.

Exempel 4 — — — iingdngsvirde:

B. forsidljer — — — — — — 10 000 kronor.

Ingangsvirdet har — — — — — —

det ursprungliga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.
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Promemorieforslaget
till
forordning angiende iindring i férordningen den 27 mars 1954 (nr 142)
om taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto
Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen den 27 mars 1954 (nr 142) om

taxering for inkomst av medel, som insatts & skogskonto skall erhalla dnd-
rad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8. 2 §.
Betraffande viss — — — — — — egen rorelse.

Har sasom intikt upptagits likvid, som avses i punkt 9 av anvisningarna
till 21 § kommunalskatielagen, ma uppskov jamvil erhallas for sidan in-
takt i dess helhet.

Betriffande skattskyldig, som vid
jorddelningsférrdttning tilltrdtt ny
mark och som efter tilltrddet uttagit
skog fér att erhdlla medel till fram-
tida betalning av sddan likvid som
sdgs i andra stycket, ma uppskovet
for beskattningsdr, under vilket lik-
piden dnnu ej blivit faststdlld eller
vil blivit faststilld men ej forfallit
till betalning, i stdllet avse hogst ett
belopp, motsvarande sd mycket av
kopeskillingen for uppldtelse av av-
verkningsrdtt eller avytirade skogs-
produkter, som beloper pd rotvdrdet
av den skog, som uppldtelsen eller
avverkningen omfattat.

Uppskovmd — — — — — — skogsbruk harror.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1965.

MARCUS BOKTR, STHLM 1965 650267



