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Nr 126

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 12
mars 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om éandring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623);

3) férordning angdende indrad lydelse av 2 och 12 §§ férordningen den
19 februari 1954 (nr 40) om sérskild investeringsfond for avyttrat fartyg;

4) forordning angiende dndrad lydelse av 4 § férordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

G. E. Striing

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl. a. pa4 grundval av betinkandet om koncern-
bidrag m. m. (SOU 1964: 29) en skatteriittslig reglering av vissa vinstéver-
foringar inom koncerner. De nya reglerna foreslds skola tillimpas forsta
gangen vid 1966 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126
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Forslag

till

Lag
om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ar 370)

Héarigenom férordnas, att 20 och 43 §§ samt 57 § 3 mom. kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 dvensom punkt 10 av anvisningarna till
29 § och anvisningarna till 43 § samma lag! skola erhalla dndrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 §.

Vid berdkningen av inkomsten
fran sarskild forvérvskilla skola
fran samtliga ur férvirvskallan un-
der beskattningsaret harflutna in-
tikter i penningar eller penningars
virde (bruttointakt) avrik-
nas alla omkostnader under beskatt-
ningsaret for intdkternas férvarvan-
de och bibehallande.

Avdragmg —— — — — — — — —

(Se vidare anvisningarna.)

Vid beridkningen av inkomsten
fran sarskild forvirvskilla skola
fran samtliga ur férvarvskallan un-
der beskattningsaret hirflutna in-
tiakter i penningar eller penningars
virde (bruttointiakt) avrik-
nas alla omkostnader under beskatt-
ningsaret for intikternas férvarvan-
de och bibehallande. Att koncernbi-
drag, som icke utgér sddan omkost-
nad, dndd skall avrdknas i vissa fall
och inrdknas i bruttointdkt hos mot-
tagaren framgdr av 43 § 3 mom.

— till kapitalforlust.

(Se vidare anvisningarna.)

43 §.

Har naringsidkare till nagon, som
ar ekonomiskt intresserad i hans
ndringsféretag eller kan 6va infly-
tande pa foretagets ledning, forsilt
varor till ldgre pris eller av honom
kopt varor till hégre pris 4n de i all-
minhet gillande eller vidtagit andra
liknande dtgdrder och har, uppen-
barligen i f{6ljd harav, inkomsten
av foretaget blivit avsevdrt lig-
re an den eljest skolat bliva, samt ar
tillika den, vilken inkomsten i stillet
tillforts, icke for inkomsten skatt-

1 mom. Har naringsidkare till
nagon, som ir ekonomiskt intresse-
rad i hans féretag eller kan 6va in-
flytande pa& dess ledning eller i vars
foretag han dr ekonomiskt intresse-
rad eller pa vars féretags ledning
han kan éva inflytande, forsalt varor
till lagre pris eller av honom kopt
varor till hégre pris 4n de i allmén-
het gallande eller i dvrigt med ho-
nom avtalat ekonomiska villkor som
avvika frin vad som skulle hava av-
talats mellan tvd av varandra obero-

1 Senaste lydelse av 20 § se 1951:324 samt punkt 10 av anvisningarna till 29 § se

1951: 761.
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{Nuvarande lydelse)

skyldig hir i riket, skall inkomsten
av foretaget berdknas till det belopp,
vartill den kan antagas hava upp-
gatt, direst dylika atgirder icke vid-
tagits.

(Foreslagen lydelse)

ende ndringsidkare och har, i foljd
hérav, inkomsten av foretaget blivit
lagre in den eljest skolat bliva, samt
har tillika den, vilken inkomsten i
stillet tillforts, icke att utgéra skatt
for inkomsten hir i riket, skall in-
komsten av foretaget beridknas till
det belopp, vartill den kan antagas
hava uppgétt, direst dylika atgirder
icke vidtagits.

2 mom. Har svenskt aktiebolag
eller férening som avses i 1 § lagen
om ekonomiska féreningar drivit ré-
relse i eget namn uteslutande fér an-
nat sadant bolags eller annan sddan
forenings rikning, utan att i évrigt
driva verksamhet i nimnvird om-
fattning, och redovisas ddrfér in-
komsten av den rérelse, som férst-
namnda bolag eller férening (s. k.
kommissiondrsbolag eller -forening)
drivit, hos det andra bolaget eller
den andra féreningen, skall sist-
ndmnda bolag eller férening anses
hava drivit kommissiondrsbolagets
eller -foreningens rorelse, under for-
ulsdttning dels att rorelsen drivits
pd det angivna sdttet under hela be-
skattningsdret for bdda skatiskyldi-
ga eller sedan kommissiondrsbolaget
eller -féreningen borjade driva verk-
samhet av ndgot slag, dels att be-
skattningsdren for de skattskyldiga
utgdtt vid samma tidpunkt.

3 mo . Ager svenskt aktiebolag
eller forening som avses i 1 § lagen
om ekonomiska féreningar (moder-
foretag) mer dn nio tiondelar av ak-
tierna i ett eller flera svenska aktie-
bolag (dotterbolag), skall Loncern-
bidrag, som ndgot av bolagen lim-
nar ett annat av bolagen eller fér-
eningen eller som denna limnar nd-
got av bolagen, anses sdsom avdrags-
gill omkostnad for den som limnat
bidraget och skattepliktig intikt for
den som mottagit detta, dven om bi-
draget icke fér bidragsgivaren ulgér
omkostnad fér inlikternas forvdr-
vande eller bibehdllande. Som vill-
kor hdrfér gdller
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

att den huvudsakliga verksam-
heten for bolag eller férening, som
limnar eller mottager koncernbi-
drag, avser jordbruksfastighet, an-
nan fastighet eller annan rorelse dan
livforsdkringsrorelse,

att sdvdl givaren som mottaga-
ren av bidraget redovisar detta till
samma drs laxering éppet i sjdlvde-
klaration eller ddrvid fogad bilaga,

a tt, om bidraget limnats av mo-
derféretag till dotterbolag eller av
dotterbolag till moderféretaget, det-
ta dgt mer dn nio tiondelar av ak-
tierna i dotterbolaget under hela be-
skattningsdret for bada skattskyldi-
ga eller sedan dotterbolaget borjade
driva verksamhet av ndgot slag,

att, om bidraget limnats av dot-
terbolag till moderféretaget, detta dr
frikallat frdan skattskyldighet for ut-
delning fran dotterbolaget, oavsett
den omfattning i vilken moderfére-
taget utdelat vinstmedel till deldgar-
na,

och att, om bidraget limnats
av ett dotterbolag till annat dotter-
bolag hos samma moderforetag, mo-
derforetaget dels dgt mer dn nio
tiondelar av aktierna i dotterbolagen
under hela beskattningsdret for bada
dotterbolagen eller sedan dessa bor-
jade driva verksamhet av ndgot slag,
dels antingen dr skattskyldigt eller
frikallat fran skattskyldighet for ut-
delning frdn bdda dotterbolagen el-
ler dr frikallat fran skattskyldighet
fér utdelning fran det bidragslam-
nande dotterbolaget, oavsett den om-
fattning i vilken moderforetaget ut-
delat vinstmedel till deligarna.

Limnar svenskt aktiebolag eller
férening som avses i 1 § lagen om
ekonomiska féreningar koncernbi-
drag till aktiebolag som icke enligt
forsta stycket dr att anse som dot-
terbolag till bidragsgivaren, dga be-
stimmelserna i forsta stycket likvdl
tillimpning pd bidraget, om under
hela beskattningsdret fér bada skatt-
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(Nuvarande lydelse)

(Se vidare anvisningarna.)

(Foreslagen lydelse)

skyldiga eller sedan det bolag som
mottagit bidraget bérjade driva
verksamhet av ndgot slag det senare
bolaget kunnat med tillimpning av
174 § 1 och 2 mom. lagen om aktie-
bolag genom fusioner bringas att
uppga i det bolag som limnat bidra-
get eller, om bidraget limnats av
forening, i bolag som enligt forsta
stycket dr att anse som dotterbolag
till féreningen. Ddrvid skall anses
som om ndmnda bestimmelser i la-
gen om aktiebolag varit tillimpliga
aven pd bankaktiebolag och férsdik-
ringsaktiebolag.

Koncernbidrag som avses i férsta
eller andra stycket skall anses utgo-
ra omkostnad fér bidragsgivaren och
intikt for bidragstagaren i den fér-
vdrvskdlla som ulgér bidragsgiva-
rens eller bidragstagarens huvudsak-
liga verksamhet, om det icke med
hdnsyn till bidragets syfte dr uppen-
bart att bidraget bor hdnféras till
annan forvdrvskilla.

Avdrag fér koncernbidrag enligt
detta moment md dtnjutas endast av
den som visar att férutsdttningar fér
sddant avdrag foreligga.

(Se vidare anvisningarna.)

57 §.

3 mom. Hava i annat fall 4n i
43 § sags rérelseidkare, mellan vilka
intressegemenskap rader (moder-
och dotterforetag eller foretag under
i huvudsak gemensam ledning), vid
affirer sinsemellan genom 4&séttan-
de av hogre eller lagre pris dn de i
allmanhet géllande eller andra lik-
nande atgirder astadkommit, att in-
komst av deras rérelseiavsevdrd
m a4 n redovisats inom annan kom-
mun 4n den, dir inkomsten skulle
redovisats, om intressegemenskap
icke forefunnits, skall sasom be-
skattningsort for den rérelseidkare,
hos vilken for hog inkomst salunda
redovisats, betriaffande skalig del av
hans inkomst gilla den kommun,

3 mom. Hava i annat fall 4n i
43 § 1 mom. sigs ndringsidkare,
mellan vilka intressegemenskap ra-
der (moder- och dotterforetag eller
foretag under i huvudsak gemensam
ledning), vid afférer sinsemellan ge-
nom 4sittande av hégre eller lagre
pris 4n de i allméinhet gillande eller
andra liknande atgarder astadkom-
mit, att inkomst av deras verksam-
het i icke ovdsentlig man
redovisats inom annan kommun 4n
den, dir inkomsten skulle redovisats,
om intressegemenskap icke forefun-
nits, skall sdsom beskattningsort for
den ndringsidkare, hos vilken f6r hog
inkomst sdlunda redovisats, betraf-
fande skilig del av hans inkomst
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(Nuvarande lydelse)

dir den andre rérelseidkaren skulle
utgjort skatt fér inkomsten, om
normal prissdttning tillimpats.

(Féreslagen lydelse)

gilla den kommun, dir den andre
ndringsidkaren skulle utgjort skatt
for inkomsten, om dylika dtgdrder
icke vidtagits.

Har koncernbidrag som avses i 43
§ 3 mom. foranlett att inkomst redo-
visats inom annan kommun dn den,
ddir inkomsten skulle redovisats om
bidraget icke limnats, dga bestdm-
melserna i férsta stycket motsvaran-
de tillimpning pd den, som mottagit
bidraget.

Anvisningar

till 29 §.
10. I anslutning — — — — — — sdsom kapitalférlust

Har borgendr beviljat gdldendr,
med vilken han dr i sddan intresse-
gemenskap som avses i anvisningar-
na till 43 §, ackord och kan det an-
tagas att ackordet haft sin grund i
intressegemenskapen, sdsom ndr ing-
en annan borgendr med fordran av
betydelse limnat motsvarande ac-
kord eller gdldendren uppenbarligen
icke dr pa obestdnd, dger borgendaren
rdtt till avdrag fér avskrivning pd
sin fordran hos gdldendren endast
som for koncernbidrag enligt 43 § 3
mom.

till 43 §.

I denna paragraf meddelas vissa
bestammelser for det fall, att dver-
flyttning av vinst dgt rum fran har i
riket skattskyldig néringsidkare till
harstades icke skattskyldig person.
I 57 § 3 mom. givas bestimmelser
for vissa fall av overflytining av
vinst, dir bida kontrahenterna va-
rit hir i riket skattskyldiga.

I 1 mom. denna paragraf medde-
las vissa bestimmelser for det fall,
att overflyttning av inkomst dgt rum
fran har i riket skattskyldig narings-
idkare till hirstades icke skattskyl-
dig person. Bestimmelserna gdlla
bland annat ndr en ndringsidkare di-
rekt eller indirekt deltager i ledning-
en eller évervakningen av en annan
ndringsidkares foretag eller dger del
i detta foretags kapital liksom ndr
samma personer direkt eller indirekt
deltaga i ledningen eller 6vervak-
ningen av de bdda féretagen eller
dga del i dessa foretags kapital.

Vid bedémning av prissdittningen
vid affirer mellan svenskt moderbo-
lag och utlindskt dotterbolag mdste
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(Nuvarande lydelse)

-7

(Féreslagen lydelse)

sarskild forsiktighet iakttagas med
hansyn till de av affarsmdssiga skal
betingade omstindigheter som kan
paverka prissdttningen i sddana fall.

157 § 3 mom. givas bestammelser
for vissa fall av overflyttning av in-
komst, dar bada kontrahenterna va-
rit hir i riket skattskyldiga.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. De nya be-
stimmelserna skola icke tillimpas vid 1965 ars taxering eller vid efter-

taxering for ar 1965 eller tidigare ar.

Forslag
till

Forordning
om iindring i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom férordnas, att 35 §, 37 § 4 mom. samt 67 och 137 §§ taxerings-
férordningen den 23 november 1956 skola erhalla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives,

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

Sjalvdeklaration, som avgives utan
anmaning, skall, jimte tillhérande
handlingar, avlimnas till linsstyrel-
sen eller till lokal skattemyndighet
eller landsfiskal i det lin, dir taxe-
ringen skall dga rum, eller ock till
ordféoranden i vederborande taxe-
ringsnamnd.

Harpfd — — —— — — —

Sjalvdeklaration, som avgives utan
anmaning, skall, jimte tillhérande
handlingar, avlamnas till linssty-
relsen eller till lokal skattemyndig-
het i det lan, dir taxeringen skall
dga rum, eller ock till ordféranden i
vederbérande taxeringsnimnd.

— diarmed avlimnas.

37 §.

4 mom. Uppgifterna skola av-
lamnas senast den 31 januari under
taxeringséaret i den ordning, som gil-
ler for avlimnande av sjilvdeklara-
tion. Uppgifter, som avses i 1 mom.
punkterna 5-—7, skola dock avlimnas

! Senaste lydelse av 137 § se 1963: 683.

4 mom. Uppgifterna skola av-
ldmnas senast den 31 januari under
taxeringsiret i den ordning, som gil-
ler for avlimnande av sjilvdeklara-
tion. Uppgifter, som avses i 1 mom.
punkterna 5—7, skola dock avlim-
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(Nuvarande lydelse)

till lansstyrelsen i det lan, dir upp-
giftslamnaren ar bosatt. I fall, som
avses i 3 mom., skall dirjamte iakt-
tagas, att uppgifterna jamte dartill
hérande sammandrag stadse skola
avlamnas till myndighet, hos vilken
arbetsgivarens allménna sjalvdek-
laration m& avlimnas.

Uppgifterna skola vid — —

(Foreslagen lydelse)

nas till lansstyrelsen i det lin, dar
uppgiftsldmnaren ér bosatt. Uppgift
enligt 1 mom. punkten 8 skall av-
limnas inom tid som gdller for reda-
res arbetsgivaruppgift enligt férord-
ningen angdende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn for-
sidkring, m. m. I fall, som avses i 3
mom., skall darjamte iakttagas, att
uppgifterna jamte dartill hoérande
sammandrag stddse skola avlimnas
till myndighet, hos vilken arbetsgi-
varens allminna sjilvdeklaration mé
avlamnas.

— — uppgifter avser.

67 §.

Taxering till kommunal inkomst-
skatt pa grund av 57 § 3 mom. kom-
munalskattelagen ma icke verkstal-
las av taxeringsnimnd. Anser siddan
nimnd anledning foreligga att be-
triffande viss skattskyldig tillampa
berorda stadgande, skall skriftlig an-
milan hdrom goras hos taxeringsin-
tendenten i ldnet, som, darest be-
sviar over taxeringen skola prévas av
provningsndmnden i lanet, dger gora
framstillning i fragan hos sagda
nimnd. Ar diremot friga om skatt-
skyldig, betriaffande vilkens taxering
besvir skola anféras hos den mel-
lankommunala prévningsnimnden,
skall taxeringsintendenten skynd-
samt med eget yttrande o6verlimna
anmilan till allménna ombudet hos
denna namnd for sddan atgédrd och
samtidigt hidrom underratta taxe-
ringsintendenten i annat lin, dir den
skattskyldige, savitt kunnigt ar, bli-
vit taxerad till kommunal inkomst-
skatt.

Omrdkning av inkomst pa grund
av 438 § 1 mom. kommunalskatlte-
lagen eller taxering till kommunal
inkomstskatt pa grund av 57 § 3
mom. samma lag méa icke verkstillas
av taxeringsndmnd. Anser sidan
namnd anledning foreligga att be-
traffande viss skattskyldig tillampa
ndgot av berérda stadganden, skall
skriftlig anméilan hirom goras hos
taxeringsintendenten i ldnet, som,
direst besviar Over taxeringen skola
provas av provningsndmnden i lanet,
ager gora framstillning i fradgan hos
sagda nimnd. Ar diremot friga om
skattskyldig, betriffande vilkens
taxering besvir skola anforas hos
den mellankommunala prévnings-
namnden, skall taxeringsintendenten
skyndsamt med eget yttrande over-
laimna anmélan till allminna ombu-
det hos denna ndmnd fér sddan &t-
giard och samtidigt hirom underrit-
ta taxeringsintendenten i annat lin,
dir den skattskyldige, savitt kunnigt
ar, blivit taxerad till kommunal in-
komstskatt.

Om handliggning — — — — — — rérande taxering.

137 §.

Allmén fastighetsdeklaration skall
avlimnas senast den 15 september
aret nast fore det, da allmin fastig-
hetstaxering skall 4ga rum, och in-

Allmén fastighetsdeklaration skall
avlamnas senast den 15 september
aret nast fore det, da allmin fastig-
hetstaxering skall 4ga rum, och in-
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(Nuvarande lydelse)

givas till vederbérande fastighets-
taxeringsndmnds ordférande eller
till ldnsstyrelsen eller till lokal skat-
temyndighet eller landsfiskal i det
lin déir taxeringen skall 4ga rum.

Harpg — ———— — — — — —

(Foreslagen lydelse)

givas till vederbdérande fastighets-
taxeringsndmnds ordférande eller
till ldnsstyrelsen eller till lokal skat-
temyndighet i det l4n dir taxeringen
skall 4ga rum.

darmed avlimnas.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.

Férslag
till
Férordning
angéende iindrad lydelse av 2 och 12 §§ forordningen den 19 februari 1954

(ur 40) om siirskild investeringsfond for avyttrat fartyg

Harigenom forordnas, att 2 och 12 §§ férordningen den 19 februari 1954
om sérskild investeringsfond foér avyttrat fartyg! skola erhalla dndrad lydel-

se pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

28.
Avdrag enligt — — — — — — — man jamkas.

Sasom forutsattning for att avdrag
enligt denna férordning ma atnjutas
skall, dar ej annat féljer av medgi-
vande enligt 4 § tredje stycket, gilla,
att den skattskyldige till lansstyrel-
sen i det ldn, inom vilket han taxe-
ras till statlig inkomstskatt, over-
lamnat av svensk bank utfdrdad ga-
rantiforbindelse enligt vilken ban-
ken forklarat sig intill angivet be-
lopp svara for den kvarstdende eller
tillkommande skatt, som den skatt-
skyldige ma ha att erligga for be-
skattningsdr under vilket fondme-
del, vilka icke anvants for sitt an-
damal, aterforts till beskattning. Ar
frdga om handels- eller kommandit-
bolag, skall garantiférbindelsen av-
se den kvarstdende eller tillkomman-
de skatt, som envar delagare i bola-
get ma ha att erliagga for beskatt-

Sasom férutsittning for att avdrag
enligt denna férordning ma atnjutas
skall, didr ej annat foljer av med-
givande enligt 4 § tredje stycket,
gilla, att den skattskyldige till ldns-
styrelsen i det ldn, inom vilket han
taxeras till statlig inkomstskatt,
overlamnat av svensk bank eller, ef-
ter ldnsstyrelsens prévning, annan
svensk kreditinrdttning utfirdad ga-
rantiférbindelse enligt vilken kredit-
inrdttningen foérklarat sig intill angi-
vet belopp svara for den kvarstiende
eller tillkommande skatt, som den
skattskyldige ma ha att erldgga for
beskattningsar under vilket fondme-
del, vilka icke anvénts for sitt dnda-
mal, aterforts till beskaltning. Ar
fraga om handels- eller kommandit-
bolag, skall garantiférbindelsen av-
se den kvarstdende eller tillkomman-

' Senaste lydclse av 2 § och 12 §§ se 1959: 169.
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{ Nuvarande lydelse)

ningsar som nyss sagts. Forbindel-
sen skall i sadant fall overlamnas
till lansstyrelsen i det lin, inom vil-
ket nagon deldgare i bolaget taxeras
till statlig inkomstskatt.

(Foreslagen lydelse)

de skatt, som envar delagare i bola-
get ma ha att erligga for beskatt-
ningsar som nyss sagts. Forbindel-
sen skall 1 sadant fall 6verlimnas till
lansstyrelsen i det lan, inom vilket
nagon deldgare i bolaget taxeras till
statlig inkomstskatt.

Det aligger —— — — — — — — forordning verkstillts.
Garantiférbindelse skall — — — — — att faststalla.

12 §.
Liansstyrelsen skall --- — — skola antecknas.

Ha till investeringsfond avsatta
medel helt eller delvis tagits i an-
sprak for sitt dndamaél, skall under-
rittelse hirom av lansstyrelsen till-
stallas den bank, som utfirdat ga-
rantiférbindelse, varom i 2 § andra
stycket stadgas. Har fond allenast
delvis tagits i ansprak, skall uppgift
tillika lamnas & det garantibelopp,
som déarefter erfordras.

Har skattskyldig tecknat kontrakt
om byggande av fartyg, vilket enligt
kontraktet skall levereras inom tid,
som giller enligt 6 § andra stycket,
och styrker den skattskyldige att
han efter den tidpunkt, da férsalj-
ning som foéranlett fondavsitiningen
gt rum, fullgjort forskotts- eller
dellikvid i enlighet med kontraktet,
ager lansstyrelsen medgiva, att be-
loppet enligt avldmnad garantifor-
bindelse nedsittes med hogst halften
av den salunda fullgjorda likviden.
Sadant medgivande mi icke limnas
med mindre det med hinsyn till den
skattskyldiges forhallanden och 6v-
riga féreliggande omstandigheter
skidligen kan antagas, att fonden
kommer att tagas i ansprak for sitt
andamal. I samband med medgivan-
de som nu sagts skall lénsstyrelsen
lamna underrattelse hiarom till den
bank, som utfardat garantiférbin-
delsen, med uppgift tillika 4 det ga-
rantibelopp, som déirefter erfordras.

Ha till investeringsfond avsatta
medel helt eller delvis tagits i an-
sprak for sitt dandamal, skall under-
riattelse hirom av lansstyrelsen till-
stillas den kreditinrdttning, som ut-
fardat garantiférbindelse, varom i 2
§ andra stycket stadgas. Har fond
allenast delvis tagits i ansprak, skall
uppgift tillika ldmnas & det garanti-
belopp, som dérefter erfordras.

Har skattskyldig tecknat kontrakt
om byggande av fartyg, vilket enligt
kontraktet skall levereras inom tid,
som giller enligt 6 § andra stycket,
och styrker den skattskyldige att
han efter den tidpunkt, da forsilj-
ning som féranlett fondavsittningen
agt rum, fullgjort férskotts- eller
dellikvid i enlighet med kontraktet,
ager lansstyrelsen medgiva, att be-
loppet enligt avlamnad garantifor-
bindelse nedsattes med hogst hialften
av den salunda fullgjorda likviden.
Sadant medgivande ma icke limnas
med mindre det med hénsyn till den
skattskyldiges forhallanden och 6v-
riga foreliggande omstindigheter
skiligen kan antagas, att fonden
kommer att tagas i ansprak for sitt
andamal. I samband med medgivan-
de som nu sagts skall lansstyrelsen
lamna underrittelse hidrom till den
kreditinrdttning, som utfardat ga-
rantiférbindelsen, med uppgift tilli-
ka & det garantibelopp, som dérefter
erfordras.
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Hatil — — — — — — — 4 fartyget.
Det aligger — — — densamma aterstillas.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-

ling.

Forslag

till

Férordning

angaende dndrad lydelse av 4 § forordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om

investeringsfonder for konjunkturutjimning

Harigenom foérordnas, att 4 § féorordningen den 27 maj 1955 om investe-
ringsfonder for konjunkturutjamning! skall erhalla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

4

Inbetalning av medel & konto for
investering skall hos riksbanken ha-
va verkstillts under det beskati-
ningsar, for vilket avsattning till in-
vesteringsfond skett, eller ock dir-
efter men icke senare in den dag
foretaget jamlikt bestammelserna i
34 § taxeringsférordningen har att
avlimna allmén sjdlvdeklaration for
namnda beskattningséar.

(Foreslagen lydelse)

Inbetalning av medel 4 konto for
investering skall hos riksbanken ha-
va verkstillts under det beskatt-
ningsar, for vilket avsittning till in-
vesteringsfond skett, eller ock déref-
ter men icke senare dn den dag fore-
taget jamlikt bestimmelserna i 34 §
taxeringsférordningen har att av-
lamna allméan sjilvdeklaration for
niamnda  beskattningsar.  Kungl.
Maj:t mda dock, om synnerliga skdl
foreligga, medgiva att inbetalning
verkstdlles vid senare tidpunkt.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, d&a férordningen enligt
diarg meddelad uppgift utkommit fréan trycket i Svensk forfattningssamling.

! Scnaste lydelse av 4 § sc 1959: 69.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 12
mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LanGeE, LinpHOLM, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, HERMANSSON,
AspLING, PaLME, SveEn-Eric NILSSON.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om den skaltterdtts-
liga behandlingen av koncernbidrag, m. m., samt anfor.

Inledning

Gallande inkomstskattelagstiftning innehéller inte nagra uttryckliga be-
stimmelser angiende sddana direkta overforingar mellan foretag, som gar
under benamningen koncernbidrag. Den praxis som utbildat sig pa detta
omréade ar svartolkad. D& det framstod som onskvart att frigan om kon-
cernbidragens skatterattsliga stiallning blev utredd, tillkallade jag med stéd
av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 oktober 1958 presidenten i kammar-
ritten Gustaf Hedborg, ordférande, direktoren E. G. Bergqvist, juris doktorn
Bertil af Klercker samt lagbyrachefen i finansdepartementet Sture Lundell
att verkstilla denna utredning. Sedan Hedborg efter egen framstéllning den
3 juni 1960 entledigats fran sitt uppdrag utsidgs Lundell att som ordféran-
de leda de sakkunnigas arbete.

Enligt direktiven fér de sakkunniga omfattade utredningsuppdraget dels
en Gversyn av bestimmelserna om ackumulerad inkomst, dels en utredning
om koncernbidragens skatteriittsliga stillning. De sakkunniga, som antagit
benamningen skatteutredningen angdende ackumulerad inkomst m.m. och
som den 31 oktober 1961 framlagt forslag till dndrade bestimmelser om
ackumulerad inkomst, har med skrivelse den 28 maj 1964 dverlamnat sitt
slutbetinkande Koncernbidrag m. m. (SOU 1964:29) med foérslag till en
skatteriittslig reglering av vinstdverféringar mellan foretag, som éar i in-
tressegemenskap.

Utredningens forfattningsférslag torde fa fogas vid statsrddsprotokollet
i detta drende som bilaga.
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Over betidnkandet har efter remiss ytfranden avgivits av kammarritlen,
riksrevisionsverket, riksskattenimnden, kommerskollegium (med éverlim-
nande av yttranden frin handelskamrarna), 6verstathallarimbetet, lans-
styrelserna i Stockholms, S6dermanlands, Ostergdtlands, Kalmar, Malméhus,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Vasternorrlands samt Norrbottens lan, all-
médnna ombudet hos mellankommunala prévningsnamnden, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges grossistféorbund, Sveriges képmannaférbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, Sveriges redareférening, Svensk
industriférening, Svenska foretagares riksférbund, Sveriges lantbruksfor-
bund, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges skogsidgareforeningars riksfor-
bund, Kooperativa férbundet, Svenska bankféreningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund, Familjeféretagens férening, Skines handelskam-
mare, Tjanstemidnnens centralorganisation, Svenska kommunférbundet,
Svenska stadsférbundet, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Auktorise-
rade revisorer samt Taxeringsndmndsordforandenas riksférbund.

Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen och Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund har aberopat ett yttrande av niringslivets skatte-
delegation. Sveriges lantbruksforbund har hanfort sig till ett yttrande av
lantbrukets skattedelegation.

I remissyttrandena vitsordas allmént behovet av en skatterittslig regle-
ring av vinstéverforingar i form av koncernbidrag.

Vinstoverflyttning enligt giillande ritt

Foretagsbeskattningen bygger pa den i och for sig naturliga principen att
varje néringsidkare, vare sig denne ér en fysisk eller juridisk person, skall
beskattas fér sin inkomst av verksamheten. Si linge foretaget framstar
som sjalvstindigt i forhallande till andra féretag, kan inkomsten normalt
berdknas p& grundval av den i foretagets rikenskaper redovisade vinsten.
Rader daremot intressegemenskap mellan tva féretag kan sadan vinstdver-
foring ha skett mellan dem, som inte skulle kommit till stind om fraga va-
rit om av varandra oberoende foretag. Vinst som skapats i ett foretag redo-
visas d& hos ett annat foretag. De sakkunniga framhaller, att — da vinst-
overflyttning dger rum mellan foretag mellan vilka rader intressegemen-
skap — vinstdverflyttningen, i den man den inte asyftar tackning av for-
lust eller utgér fortickt utdelning, i regel ir betingad av andra skl dn
att na fordelar i beskattningshinseende. Anledningen till vinstéverforingen
torde i flertalet fall vara att det foretag, som far bidraget, ar i behov av ka-
pitallillskott for sin verksamhet. Det kan vidare t. ex. av konkurrenshidnsyn
cller av andra orsaker vara av intresse att hos ett visst foretag redovisa en
vinst som ar storre eller mindre dn den vinst, som ritteligen beléper pa ifra-
gavarande foretags verksambhet.
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De sakkunniga har i betankandet (s. 27—43) lamnat en redogorelse for
koncernbegreppet och med detta begrepp sammanhiingande bestdinmelser
i civilrattslig lagstiftning dvensom for koncernsammanhangets betydelse for
beskattningen enligt gillande ritt. Till denna redogorelse torde hir fa han-
visas. Pa s. 46-—53 i betinkandet lamnas vidare en redogorelse for vissa ut-
talanden i forarbetena och for den historiska bakgrunden till kommunal-
skattelagens bestaimmelser pa detta omrade.

De sakkunniga konstaterar, att lagstiftaren vid beskattningsreglernas ut-
formning intagit den stdndpunkten att de olika foretagen i en koncern i
princip skall behandlas som en enhet. Detta betyder emellertid inte att kon-
cernen som sadan upphdjts till ett sjalvstandigt skattesubjekt — delfore-
tagen skattar var for sig for sin inkomst — men i vissa speciella hianseen-
den, vilka i och for sig ar nog sa betydelsefulla, beaktas den omstindigheten
att fraga dr om koncernféretag, sasom vid beskattningen i samband med
fusion och i vissa fall vid beskattningen av aktieutdelningar.

I 6vrigt berdr skattelagarna i princip inte sadant som berdkningen av
koncernforetagets inkomster och utgifter pa grund av den l6pande verksam-
heten med sirskild tanke pa att foretaget utgor del av en koncern. For kon-
cernforetaget giller hiarvidlag inga andra regler an de som giller for and-
ra foretag. Detta innebir bl. a. att det inte finns nagra uttryckliga bestam-
melser angdende vinstoverforingar fran ett koncernforetag till ett annat.
Huruvida sidana overforingar ar tillitna fran skattesynpunkt ar saledes
nagot som i allménhet far bedémas enligt de allménna reglerna for in-
komstuppskattningen och med ledning av rattstillampning och rattspraxis.

I ett par speciella avseenden har emellertid vinstoverforingar mellan
foretag ansetts kriiva sarskild reglering. Det ena fallet 4r nar vinstover-
foringen paverkat storleken av det utgivande foretagets héar i riket skatte-
pliktiga inkomst. Det ar detta fall som avses i 43 § kommunalskattelagen.
Det andra fallet giller det forhallandet att vinstéverféringen inverkat pa
skatteunderlaget inom olika kommuner. Detta fall behandlas i 57 § 3 mom.
kommunalskattelagen.

I bida bestammelserna ar det i forsta hand dolda vinstoverféringar ge-
nom prissiattningen pa tillhandahallna varor eller tjanster eller andra lik-
nande atgarder som asyftas. Av sirskild betydelse ar i detta sammanhang
det krav pa intressegemenskap mellan de berorda foretagen som uppstillts
i de namnda bestaimmelserna. Det dr detta krav och den nirmare innebor-
den dirav som — trots bestimmelsernas speciella syften — haft ett stort
inflytande pa den praxis som efter hand utbildat sig betraffande frigan om
avdragsritten resp. skattskyldigheten for s. k. koncernbidrag, dven om den-
na praxis langt ifrdn kan ségas vara entydig.

Stadgandet i 43 § kommunalskattelagen har féljande lydelse.

Har néringsidkare till ndgon, som &r ekonomiskt intresserad i hans ni-
ringsforetag eller kan Ova inflytande pa foretagets ledning, forsalt varor
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till lagre pris eller av honom képt varor till hogre pris dn de i allmanhet
gillande eller vidtagit andra liknande atgirder och har, uppenbarligen i
foljd hirav, inkomsten av foretaget blivit avsevdirt ligre 4n den eljest
skolat bliva, samt ar tillika den, vilken inkomsten i stillet tillforts, icke
for inkomsten skattskyldig hér i riket, skall inkomsten av foretaget berik-
nas till det belopp, vartill den kan antagas hava uppgatt, darest dylika at-
garder icke vidtagits.

Av lagrummets innehall kan konstateras, att detsamma &r tillampligt
under féljande forutsittningar, nimligen

att frdga dr om vinstéverflyttning fran en hir i riket skattskyldig ni-
ringsidkare till en hirstides icke skattskyldig person,

att overflyttningen sker till ndgon, som ir ekonomiskt intresserad i gi-
varens naringsforetag eller som kan Gva inflytande pa det senare foretagets
ledning,

att vinstoverflytiningen skett genom att varor férsalts till ligre pris eller
kopts till hégre pris dn de i allméiinhet gillande eller att andra liknande at-
géirder vidtagits samt

att detta uppenbarligen haft till f6ljd, att det hir i riket skattskyldiga
foretagets inkomst blivit avsevdrt ligre dn den eljest skolat bliva.

Foreligger dessa forutsdttningar skall det vinstéverférande foretagets i
Sverige skaltepliktiga inkomst hojas med ett belopp motsvarande den 6ver-
forda vinsten.

Av bestimmelsens utformning framgar att en restriktiv tillimpning asyf-
tats, nagot som ocksd bekriftas av uttalanden i férarbetena (prop. 1927:
102 s. 244). Eftersom dess syfte ar att forhindra skatteflykt genom vinst-
overfdringar fran riket och kontrollsvarigheterna i sadana fall pa grund av
bulvanférhallanden m. m. ofta gér det svart att klarligga om moder- och
dotterbolagsforhallande foreligger i det enskilda fallet, synes lagstiftaren
inte ha ansett sig kunna uppstilla ett uttryckligt krav pa intressegemen-
skap mellan kontrahenterna utan nojt sig med villkoret att den utliindske
parten dr ekonomiskt intresserad i det svenska foretaget eller kan utdva in-
flytande pa dess ledning.

Det ma anmirkas, att stadgandet i 43 § kommunalskattelagen sjilvfallet
ager tillampning jamvil vid taxering for statlig inkomstskatt (se 2 § fér-
ordningen om statlig inkomstskatt).

Bestimmelsen i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen lyder salunda.

Hava i annat fall 4n i 43 § sags rorelseidkare, mellan vilka intressege-
menskap rader (moder- och dotterféretag eller foretag under i huvudsak
gemensam ledning) vid affiarer sinsemellan genom asitlande av hogre
cller ldgre pris d4n de i allminhet gillande cller andra liknande atgirder
asladkommit, att inkomst av deras rorelse i avsevird mdn redovisats inom
annan kommun én den, dir inkomsten skulle redovisats, om intressegemen-
skap icke forefunnits, skall sdsom beskattningsort {6r den rérelseidkare,
hos vilken for hog inkomst sdlunda redovisats, betriffande skilig del av

hans inkomst gélla den kommun, dir den andre rérelseidkaren skulle ut-
gjort skatt for inkomsten, om normal prissiittning tillimpats.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 dr 1965

For tillimpningen av denna bestimmelse, som endast berér den kommu-
nala inkomsttaxeringen, giller saledes féljande forutsittningar, namligen

att vinstoverflyttningen skett mellan rorelseidkare (enligt 43 § behover
den mottagande parten ddremot inte vara naringsidkare),

alt vinstdverflyttningen mellan foretagen skett vid affdrer dem emellan
genom asittande av hogre eller lagre priser dn de i allménhet gillande
eller att samma resultat dstadkommits genom liknande atgérder,

att vinstdverflyttningen foretagits emellan sidana rorelseidkare mellan
vilka intressegemenskap funnits samt

att »affirernas eller de »liknande atgarderna> astadkommit att veder-
borande foretags inkomster i avsevdird mdn redovisats i annan kommun én
om intressegemenskap inte funnits.

Nir de angivna forutsittningarna foreligger skall inte, sasom enligt 43 §,
det vinstoverforande foretagets taxering hojas utan i stéllet det foretag, till
vilket vinslen overforts, betriffande skilig del av dess vinst beskattas 1
samma kommun som den dar det dverforande foretaget skolat taxeras om
normat prissattning tillimpats.

Bestimmelsens syfte dr alltsa hér att skapa rittvisa kommunerna emel-
lan och férhindra koncernféretag att spekulera i den olika kommunala ut-
debiteringen.

Under férarbetena till stadgandet i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
framholls, att tillimpningen av en dylik beskattningsregel inte borde anfor-
tros at de lokala taxeringsnimnderna utan dverldmnas at taxeringsmyndig-
heter av hogre ordning. Det ansags sjalvklart, att de lokala taxeringsnamn-
derna i intet fall borde tillerkdinnas nagon beslutanderatt i dylika fréagor, dir
det ju gillde att slita tvister mellan olika kommuner. Alltjamt géller enligt
67 § taxeringstérordningen att taxering till kommunal inkomstskatt pa
grund av nimnda stadgande inte ma verkstillas av taxeringsnamnd. Anser
sadan namnd anledning foreligga att betrdffande viss skattskyldig tillimpa
berérda stadgande, skall skriftlig anmélan harom goras hos taxeringsinten-
denten i ldnet.

Den omrikning av inkomsten, som skall ske enligt 43 §, kan déaremot verk-
stallas av taxeringsndmnd.

Om vinstdverforing sker fran dotter- till moderféretag och fraga ar om
aktiebolag eller ekonomiska féreningar, kan vinstoverféringen vara att anse
som utdelning. Betrdffande utdelning giller i princip att avdrag hérfor
inte atnjutes vid taxeringen. Undantag galler dock betrdffande viss utdel-
ning tran kooperativ forening. 1 29 § 2 mom. kommunalskattelagen stadgas
salunda att — om kooperativ férening av vinsten pa sin kooperativa verk-
samhet limnat sina kunder, vare sig de tillhort foreningen eller inte, pris-
tilligg, rabatt eller annan sidan utdelning i forhallande till gjorda kop eller
forsaljningar — foreningen mé njuta avdrag fér dylik utdelning. Enligt
férordningen den 9 december 1960 (nr 658) med provisoriska bestimmel-
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ser om beskatiningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst i
vissa fall, den s. k. Annell-lagen, medges aktiebolag avdrag under sex Ar
for utdelning upp till 4 % av nyemitterat aktiekapital. Sistnimnda bestim-
melser giller t. 0. m. 1977 ars taxering.

Betraffande utdelning, som svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk
[6rening uppbir fran annat svenskt sddant foretag, giller enligt 54 § kom-
munalskattelagen att det mottagande féretaget ar frikallat fran skattskyl-
dighet for sadan utdelning om det mottagande foretaget inte driver pen-
ningrorelse eller forsidkringsrérelse eller ar s. k. svart familjebolag. Fri-
kallelsen {rdn skattskyldighet f6r utdelning giller dock inte om det utde-
lande férelaget fitt dtnjuta avdrag enligt de nyss tergivna bestimmelserna
i 29 § 2 mom. kommunalskattelagen. Med svart familjebolag avses ett ak-
tiebolag eller ekonomisk férening, vars andelar — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — dgs av en fysisk person eller ett fatal fysiska
personer och som inte verkstiller utdelning i skilig omfattning. Ett svart
lamiljebolag ar frikallat fran skattskyldighet fér mottagen utdelning en-
dast savitt avser utdelning pi aktier eller andelar, vilka innehas av bolaget
cller toéreningen siasom ett led i organisationen av annan verksamhet &n
forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan dirmed likartad 16s egen-
dom. Skattskyldighet for utdelning féreligger salunda om friga inte 4r om
utdelning pa organisationsaktier eller organisationsandelar. Bolag eller
forening som driver penningrérelse eller vissa slags forsdkringsrorelse ar
likaledes skattskyldigt f6r utdelning pa andra aktier och andelar éin orga-
nisationsaktier och organisationsandelar. Féretag som driver livférsakrings-
rérelse ar skattskyldigt f6r all utdelning.

Sa linge den férenimnda Annell-lagen giller dr svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska féreningar skattskyldiga fér utdelningar pa aktier och
andelar, som forvirvats i kapitalplaceringssyfte. Aktier och andelar anses
torvirvade i kapitalplaceringssyfte, om deras sammanlagda rostetal vid be-
skattningsarets utgdng motsvarade mindre &n en fjirdedel av rostetalet
for samlliga aklier eller andelar i det bolag eller den férening, som verk-
stdllt utdelningen, och det inte gors sannolikt att forvarvet av aktierna
cller andelarna betingats av rorelse, jordbruk eller skogsbruk, som bedrivs
av det utdelningsmottagande foretaget eller av aktiebolag eller ekonomisk
férening, som med hansyn till dganderittsférhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses st detta foretag niira. Vidare ar s. k. forvalt-
ningsforelag enligl Annell-lagen skattskyldiga {6r motlagen utdelning i den
man sammanlagda beloppet av mottagen utdelning inte motsvaras av egen
utdelning for samma beskattningsar, cller for inveslmentbolagen - - den
egna utdelningen 6kad med en fjiardedel.

De sakkunniga papekar, att i vissa fall, di den prissitining som tillim-
pats vid affarer mellan foretag, som ér i intressegemenskap, befunnils onor-
mal, den vinstéverforing som skell i praxis har bedémts som fortackt vinst-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. [ saml. Nr 126
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utdelning. T sadana fall har avdrag tor vinstoverforingen vagrats och den
onormala prissittningen salunda underkiints. Nir sa skett har mottagaren
i regel varit skattskyldig {6r utdelningen, varfér den dverférda vinsten dn-
docl beskatlats hos denne.

Emellerlid har, framhaller de sakkunniga, taxeringsmyndigheterna in-
gripit mot vinstdverféring genom onormal prissittning dven utan alt abe-
ropa fortackt utdelning. Som exempel pa att taxeringsmyndigheterna ansett
sig kunna och bdra uppdraga vissa granser fér onormal prissattning nam-
ner de sakkunniga den schablonregel, som atminstone tidigare forordats av
2llménna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden. Enligt denna
regel, som var avsedd att tillimpas inte blott vid den kommunala utan aven
vid den statliga inkomsttaxeringen, skulle man i fraga om prissitiningen i
beskattningshinseende kunna godtaga en halvering eller férdubbling av i
allminhet gillande marknadspriser. Affdrsmissigt betingade omstandighe-
ter skulle dock i vissa fall kunna motivera dn stérre proportioner pa den
skattemaissigt godiagbara vinstoverflyttningen genom prisbestamningen.

De sakkunniga gor i detta sammanhang bl. a. f6ljande kommentar.

Med hinsyn till att frigan om prissittningens inverkan péa inkomstbe-
rakningen uttryckligen reglerals endast i specialfallen enligt 43 § och 57 §
3 mom. kommunalskattelagen kan givetvis ifragasittas i vad man den
namnda schablonregeln verkligen Overensstimmer med lagstiftarens me-
ning. Aven om nimnda schablonregel, som ocksa atergivits i skallelittera-
turen, i viss utstrackning uppfattats sisom normerande vid den praktiska
tillampningen, finns intet belagg for att regeln skulle ha vunnit rattsligt
erkidnnande av den hogsla instansen. Man kan nog tvirlom utga fran att
skattedomstolarna inte dr bendgna att binda sig vid en dylik regel. Utan
att det i och for sig behdver utgdra nagot bevis for cit principiellt stall-
ningstagande i fragan, kan nimnas det i betéinkandet (bil. 1 nr 35) redovisa-
de rattsfallet. Dar hade regeringsritten att taga stillning till taxeringsinten-
dentens yrkande att avdrag for koncernbidrag matte helt forvagras ett re-
deribolag eller, i andra hand, medges med endast ett ligre belopp, som tyd-
ligen framriknats med tillimpning av ndmnda schablonregel. Regerings-
ratten foredrog det forra allernativet (RN 1958 nr 5: 3). Didremot torde sa-
som foérut namnts lagstiftaren inte ha varit beredd att godtaga en medvetet
oriktig prissittning av vilken storleksordning som helst. I si fall skulle sa-
som allminna ombudet hos mellankommunala prévningsndmnden fram-
hallit i det nyssnidmnda malet dven obetydliga affirstransaktioner kunna
medfora ritt till obegrinsade koncernbidrag. Det ar darfor naturligt att man
i den praktiska tillimpningen, vilket den ifragavarande schablonregeln tyder
pa, forsokt anvinda sig av en allmén riktlinje fér beddmningen av vad som
kan anses vara tillatna eller icke tillatna avvikelser fran normal prissitining.

Aven om taxeringsmyndigheternas ratt att utan stéd av bestimmelserna
i 43 § och 57 § 3 mom. kommunalskattelagen och utanfér omradet tor for-
tickt vinstutdelning ingripa mot onormal prissittning i viss utstrackning
lamnats obestridd, ar det likvil i nagon méan oklart vad som i detta hin-
seende skall anses tillatet och inte tillatet utanfér omradet fér namnda be-
stammelser. Oklarheten giller framfér allt i vad man onormal prissatining,
fransett utlandsfallen, kan accepteras vid den statliga inkomsttaxeringen.
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cftersom 57 § 3 mom. kommunalskattelagen endast ingriper vid den kom-
munala beskattningen. Men oklarhelen vidlader ocksd kommunalbeskatt-
ningen, i den man den tillimpade prissdttningen avviker fran den giangsc
prissittningen men likvil inte i sadan grad att den awvsevdrt paverkat in-
komstredovisningen.

Bestammelserna i 54 § samt i 43 § och 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
reglerar vinstoverforingar i form av vanlig utdelning pa aktier eller andelar
samt i form av aterbiring eller prissiattning. Fragan om behandlingen av di-
rekta bidrag, s. k. koncernbidrag, mellan moder- och dotterféretag ar inte
reglerad i skattelagarna. Da avdrag for koncernbidrag likvdl medgells i
vissa fall, beror detta pa att koncernbidrag betraktats sisom en omkostnad
i det utgivande foretagets verksamhet resp. intdkt i det mottagande fore-
tagets rorelse inom ramen for bestimmelserna i 28 och 29 §§ kommunal-
skattelagen.

De sakkunniga lamnar i betinkandet (s. 39—65) en redogoérelse for
praxis sadan den kommit till uttryck i utslag fran beskattningsdomstolarna
och i féorhandsbesked fran riksskattendmnden. I tva bifagor, som fogats till
betinkandet, har en sammanstéllning gjorts av rittsfallen pa detta omrade.
Till denna redogorelse och till dessa bilagor torde hir fa hinvisas.

I betdnkandet konstateras, att det avgérande fér om ett koncernbidrag ér
avdragsgillt vid givarens taxering &r om bidraget utgér omkostnad for in-
tikternas forvirvande och bibehallande. De sakkunniga anfor dérefter.

D4 hir talats om koncernbidrag sdsom en bolagets omkostnad for intik-
ternas forvirvande eller bibehallande, innebér detta, sasom framgar av sam-
manhanget, nirmare bestamt att fraga ar om en omkosinad i det utgivande
bolagets rorelse, dvs. i forvirvskillan. Att bidraget ar till gagn {6r kon-
cernredovisningen ur mera allmin synpunkt kan saledes inte i och for sig
motivera avdragsritt. Bidraget maste framsta sasom en direkt omkostnad
i forvirvskillan enligt de allmidnna grunderna fér inkomstuppskattningen
for det foretag som ldmnat bidraget.

Med denna utgangspunkt utgér enbart den omstindigheten, att ett kon-
cernforhillande foreligger mellan det bolag som lidmnar ell koncernbidrag
och det mottagande bolaget, inte lillracklig grund {or avdragsritt. Det réc-
ker alltsa inte att frdga dr om moder- och dotterbolag eller om systerbolag.

Det dr i och for sig inte heller avgérande om i det enckilda fallet forelig-
ger s. k. horisontell eller vertikal integration. En annan sak ar att utsikter-
na for avdragsritt torde vara stiérre i fall av vertikal integration an i fall av
horisontell integralion, eftersom koncernverksamheten i det forra fallet i
allminhet bygger pd »affarer» mellan de olika foretagen, sisom t. ex. inkép
av ravaror eller halvfabrikat resp. forsdljning av fardigprodukter. Det
ir forekomsten av sddana affirer bolagen emellan som synes markera skil-
jelinjen mellan de fall i vilka regeringsratten medgivil avdrag for konecern-
bidrag och de fall, & andra sidan, i vilka avdrag vagrats. Dylika affirer bor
emellertid kunna komma till uitryck édiven i annan form dn nu ndmnts, t. ex.
genom tiackande helt eller delvis av administrationskostnader och liknande
som kan medverka lill ett tormanligare driftresullat for koncernen i dess
helhet. For alt motivera avdragsriaft bor koncernbidraget alllsa framsla som
en utgift i forvarvskiillan, som pa kortare cller langre sikt kan antlas vara
av betydelse for intikternas forvirvande cller bibehallande.
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Utredningen

De sakkunniga konstaterar, att det dr oklart vad som ar tillatet och inte
tillatet i friga om vinstoverflyttning vid beskattningen. Detta giller inte
bara betriiffande de 6ppna koncernbidragen, for vilka uttryckliga bestam-
melser saknas, utan ocksa betridffande de mer eller mindre dolda vinst-
overflyttningar, som beror pa prissittningen. Enligt direktiven avser utred-
ningsuppdraget ndrmast att dstadkomma en uttrycklig reglering av de 6pp-
na koncernbidragen. Emellertid har, framhaller de sakkunniga, de dolda
vinstéverforingar, som sker genom prissittning och andra liknande atgar-
der, ett s nira samband med de 6ppna koncernbidragen —- grinsen mellan
de olika slagen av vinstéverfoéring ar for ovrigt inte alltid klar — att det
knappast gar att uppstilla skatteregler fér de dppna koncernbidragen utan
att samtidigt beakta de dolda vinstoverféringarna. De sakkunniga framlég-
ger dirfor forslag till en skatterittslig reglering av savéi dolda som 6ppna
vinstoverforingar. Angaende principerna for utformningen av skatteregler-
na anfor de sakkunniga.

Utformningen av eventuella skatteregler ér i férsta hand beroende av efter
vilka principer och under vilka férutsittningar vinstoverflyttningar anses
kunna godtas fran beskattningssynpunkt, nir det giller skattskyldiga,
mellan vilka intressegemenskap rader. Det kan da konstateras, att det finns
tva ytterlighetsfall. ndmligen antingen att forbjuda all vinstutjimning —-
vilket skulle innebara att en affarsmissigt »riktig» prissittning foretagen
emellan méste tillampas vid berdkning av nettointdkt cch att nigon vinst-
overforing med avdragsratt for givaren och skattskyldighet for mottagaren
inte ar tillaten — eller att medgiva en obegransad ratt till vinstutjimning.
En sriktig» vinstredovisning framstar som naturlig, da intressegemenska-
pen ar obetydlig. Foreligger inte nagon intressegemenskap, kan prissattning-
en vid affirer foretagen emellan foérutsétias vara den affarsmaissigt riktiga,
och nagon vinstéverflyttning i egentlig mening 4ger inte rum vare sig genom
prissiattning eller i annan form. En obegrinsad resultatutjimning 4ter kan
framsta som naturlig, t. ex. nir fridga 4r om moderbolag och heldgt dotter-
bolag, dvs. i princip en och samma skatiskyldig. Ratten till vinstoverfo-
ring vid inkomsttaxeringen bor siledes paverkas bl. a. av graden av den in-
tressegemenskap, som rader foretagen emellan.

Utredningen har gjort en begrinsad undersékning rorande den skattemais-
siga behandlingen av koncernforetag och deras inbérdes vinstéverforingar
i vissa andra linder. Sammanstéllningen av dessa undersékningar aterfinns
pa s. 65—77 i betankandet. Till denna sammanstillning torde hir fi hin-
visas. Det framgar av den av de sakkunniga gjorda undersékningen att man
i vissa lander, t. ex. Visttyskland och Nederlinderna, accepterat en sam-
manslagning i beskattningshiinseende av foretag inom en koncern, en s. k.
organmetod. Beskattningen har skett av de i koncernen ingiende bolagen
som om fraga var om ett enda foretag. Regler av sidan innebérd har de
sakkunniga dock inte ansett sig bora foresld. I betdnkandet anfors hirom.
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Aven um koncernbegreppel erkints i var aktiebolagslag och koncernsam-
manhanget i viss utstrackning beaktats i skattelagstifiningen, ar dock ett
frangdende av principen, att varje skattskyldig skall taxeras for sig for sin
inkomst, en sa genomgripande atgird, att frigan om en dylik reform nér-
mast torde falla inom allminna skatteberedningens utredningsuppdrag. Vis-
serligen kan det sdgas att man i vart land i vissa fall accepterar en form av
organmetod. Utredningen syftar hir pa de s. k. kommissionédrsholagen, dar
kommissiondrsbolagets hela vinst redovisas och beskattas hos ett annat bo-
lag, i regel moderbolaget. Ofta ar det dock i dylika fall inte fraga om fére-
tag, som vart och ett driver verksamhet. I sjilva verket driver darvid huvud-
féretaget en del av sin verksamhet under det andra foretagets, kommissio-
nirsholagets, namn.

Koncernbidrag inom heldgd bolagskoncern

Utredningen tar forst upp fragan om den skattemissiga behandlingen av
oppna koncernbidrag mellan ett moderbolag och heldgt dotterbolag.

Da det géller ett moderbolag och dess heldgda dotterbolag, kan det enligt
utredningens mening i viss man synas naturligt att skattemissigt behandla
foretagen som en och samma skattskyldig och siledes medge en obegrinsad
ratt till resultatutjimning. Framfor allt synes detta motiverat i de fall mo-
derbolaget bildat dotterbolaget och hela tiden agl samlliga aktier i sistnimn-
da foretag. Att man av organisatoriska skil delat verksamheten pa tva fo-
retag horde inte behova fa skattemissiga verkningar. Vad som talar mot en
obegrinsad resultatutjaimning i dylika fall synes endast vara konsekvenser-
na vid kommunaltaxeringen.

Det torde déirfér, enligt utredningens mening, fran savil de skattskyldi-
gas som beskattningsmyndigheternas synpunkt béra vara en fordel, om den
vinstoverforing, som sker mellan moderbolag och heldgt dotterbolag, kan
godtas vid inkomsttaxeringen under forutsattning att 6verforingen inte
framstir som ett kringgdende av gillande regler om kedjebeskattning. Det
férutsitts, att regler finns, som garanterar, att kommunernas beskattnings-
ritt inte trads for nira.

Ytterligare tva villkor for avdragsritt for vinstoverfiringar maste dock,
framhaller utredningen, uppstillas. Dessa villkor &r att moder- och dotter-
bolagsférhallandet bestatt under hela beskatiningsaret fér bada bolagen
samt att beskaltningsiren for bdda bolagen omfatiat rakenskapsar, som av-
slutats vid samma tidpunkt. Det férsia av dessa villkor avser alt férhindra,
att reglerna utnyltjas for att na en férlustutjimning som inte ar godtagbar.
Det andra villkoret dr nédvidndigt fér att forhindra, att beskattningen av
koncernens vinster genom dverforingar stindigt skjuts pa framtiden.

Med de begransningar, som fdljer av nu angivna férutsittningar och vill-
kor, anser sig ulredningen kunna férorda en ritt till fri resultatuljimning
genom koncernbidrag inom en koncern, som bestar av moderbolag och hel-
dgt dollerbolag, vilka bada édr svenska akticholag.
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Med heldgt dotterbolag bor enligt utredningen i detta sammanhang for-
stas, att moderbolaget fger aktier motsvarande mer dn nio tiondelar av ak-
tiekapitalet i dotterbolaget. I dylikt fall kan bolagen med stéd av bestam-
melserna i 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen fusioneras till ett enda fo-
retag.

Den ritt till vinstoverféring i form av koncernbidrag mellan moderbolag
och heligt dotterbolag, som utredningen sdlunda férordat, bygger pa det
forhallandet, att bolagen genom fusion kan sammanforas till ett enda fore-
tag och att bolagen dirfor i viss utstrickning kan ses som en skattskyldig.
Samma skil skulle, framhéller utredningen, kunna tala for att medgiva en
liknande ritt till vinstdverforing mellan andra bolag inom en koncern,
direst aktieagareforhillandena mellan bolagen ir sadana, att de bolag, mel-
lan vilka vinstéverforing sker, efter en eller flera fusioner med tillimpning
av 174 § 1 och 2 mom. lagen om aktiebolag kan sammanslas till ett enda fo-
retag. Forutsittningen skulle d& vara, att den bolagskedja, som fran moder-
bolaget leder fram till de bolag, varom ar fraga, dgs —— direkt eller indirekt
genom andra svenska aktiebolag inom koncernen —— till mer &n 90 % av mo-
derbolaget. Det skulle givetvis f& ankomma pa det bolag, som yrkade av-
drag for koncernbidrag, att visa att detta krav pa dgareforhallandena &r
uppfyllt. Samma férutsittningar och villkor i ovrigt, som nyss angetts {or
éverféring mellan moderbolag och heligt dotterbolag, maste givetvis dven
har foéreligga. Detta innebér, att agareforhillandena under hela beskatt-
ningsaret foér de bolag, mellan vilka vinstutjaimning sker, skall ha varit sa-
dana, att méjlighet till fusion enligt 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen
forelegat. Vidare maste beskatiningsaren for bada bolagen ha omfattat rii-
kenskapsar, som avslutats vid samma tidpunkt.

Utéver nu angivna villkor maste dock, framhéller utredningen, dven kra-
vas, att man forhindrar att vinstdverforingen utnyttjas for att kringga gil-
lande regler om kedjebeskattning. Reglerna om kedjebeskattning bor enligt
utredningens mening anses ha kringgatts i sddana fall, d& vinstoverforing
genom koncernbidrag leder till att beloppet i fraga beskattas hos endast ett
av foretagen medan vinsten, om den i stéllet delats ut, hade beskattats hos
hada foretagen. De sakkunniga anfér hiarom.

Enligt utredningens mening bhor en vinstoverforing fran ett dotterbolag
till moderbolaget med avdragsratt for dotterbolaget och skattskyldighet for
moderbolaget inte anses innebara ett kringgaende av principen om kedjebe-
skattning av bolagsvinster, direst moderbolaget inte varit skattskyldigt for
utdelningen, om vinstmedlen i stillet delats ut. Darest vinstmedlen overforts
utdelningsviigen, hade beskattningen skett hos dotterbolaget medan beskatt-
ningen, om overforingen skett genom avdragsgillt koncernbidrag, verkstallts
hos moderbolaget. I bada fallen beskattas emellertid vinstmedlen endast en
gang. Annat blir férhillandet, om moderbolaget ir skattskyldigt for utdel-

ning fran dotterbolaget. Overfors vinstmedlen i dylikt fall utdelningsvigen,
beskattas vinstmedlen hos savil dotterbolaget som moderbolaget.
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Detta hinsynstagande till kedjebeskattningen far, konstaterar utredning-
en, dock till foljd att bestimmelserna blir komplicerade och att majlighe-
terna att medge resultatutjimning genom koncernbidrag begrinsas. Pa s.
91- 93 i betiinkandet redovisar utredningen genom vissa exempel de sva-
righeter som féreligger, da det géller att avgéra om en vinstgverféring mel-
lan tva bolag i en koncern skall anses innebéra att gillande regler om kedje-
beskattning kringgas. De givna exemplen visar, framhaller utredningen, att
~- s& linge nuvarande regler om kedjebeskatining giller — bestimmelser,
som skall méjliggora en resultatutjimning genom koncernbidrag utan att
reglerna om kedjebeskattning siitts helt eller delvis ur kraft, méste bli re-
lativt komplicerade. Utredningen har déarfér av praktiska skil funnit det
nodvindigt att begrinsa de fall, da en resultatutjimning genom 6ppna kon-
cernbidrag medges. Ratt till dylik utjamning synes enligt utredningens
mening kunna medges enligt féljande.

1. Om aktiedigareférhallandena mellan bolagen inom en koncern visas
vara sidana, att bolagen eller vissa av dem efter en eller flera inom koncer-
nen vidtagna fusioner med stod av 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen
kan sammanslas till ett enda bolag, skall moderbolaget iga limna Oppet
koncernbidrag till vilket som helst av de bolag inom koncernen, som sa-
lunda kan fusioneras med moderbolaget.

2. Om ett aktiebolag i direlt cigo innehar aktier i ett eller flera andra
bolag i sddan omfattning, att fusion med stod av 174 § 1 och 2 mom. lagen
om aktiebolag kan ske, skall dotierbolag, som har avses, dga limna Sppet
koneernbidrag till moderbolaget under féruisittning, att moderbolaget, oav-
sctt om och i vad méan det sjilvt verkstiller utdelning, ar frikallat fran
skattskyldighet for utdelning fran dotlerbolagel. Vidare skall dotterbolaget
iga lamna o6ppet koneernbidrag till ett annat sadant dotterbolag under
forutsiiltning antingen att moderbolaget, oavsett den egna utdelningen, ar
frikallat fran skattskyldighet fran givarebolaget eller att moderbolagets
skattskyldighet for utdelning frian savil givare- som mottagarebolaget i
béda fallen ar lika beroende av moderbolagels egen utdelning eller att mo-
derbolaget, oavsett den egna utdelningen, ir skattskyldigt fér utdelning
fran hada dotterbolagen.

3. Dirjamte krivs, att den intressegemenskap mellan féretagen, som
anges vid 1. och 2., bestatl under hela beskattningsaret for de bolag, mellan
vilka koncernbidrag gar, dvensom att beskattningsaren for bada bolagen ut-
gatt vid samma tidpunkt.

Genom det uppstillda kravet att forutsattningar f6r fusion enligt 174 §
1 och 2 mom. aktiebolagslagen skall foreligga, begrinsas ritten till 6ppna
koncernbidrag till s. k. allmidnna aktiebolag, dvs. bolag som omfattas av
aktiebolagslagens regler. Med denna utformning av bestimmelserna kan
o6ppna koncernbidrag inte ldmnas till eller fran ett férsikringsaktiebolag
eller elt bankaktiebolag. Enligt utredningens mening bér ritten till koneern-
bidrag inte utstrickas att géilla forsikringsaktiebolag. D4 speciella beskatt-
ningsregler géller fér forsiakringsbholagen och dessa regler dirjamte iir fore-
mail for omprivning, har utredningen inte foéreslagit ndgon ratt till 6ppna
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koncernbidrag for dylika bolag. For bankbolagens del torde, framhaller ut-
redningen, en ritt till 6ppna koncernbidrag ha relativt liten betydelse. Moj-
ligen kan dock en inkomstdverféring mellan ett bankaktiebolag och ett dot-
terbolag, som #ger fastighet dir bankbolaget driver rérelse, vara aktuell. Ut-
redningen foreslar diarfor, att 6ppet koncernbidrag skall kunna limnas till
och fran ett bankaktiebolag. D4 motsvarighet till bestdmmelserna i 174 §
2 mom. aktiebolagslagen inte finns i banklagen béor, enligt de sakkunniga,
forutsittningen fér koncernbidrag vara att bankbolaget dger samtliga aktier
i dotterbolaget.

Utredningen konstaterar, att de inskriankningar i éverforingsritten, som
maste géras med hinsyn till géllande regler om kedjebeskattning, leder till
att bestidmimelserna blir i viss mén komplicerade och att tillimpningsom-
radet for desamma blir relativt begriansat. En ritt till 6ppna koncernbidrag
i nu angivna fall bér dock enligt utredningens mening mdjliggora en till-
fredsstillande resultatutjimning inom flertalet bolagskoncerner. Overfs-
ring kan ske t. ex. fran ett dotterbolag till moderbolaget, om organisations-
forhallande foreligger, och fran moderbolaget till vilket annat bolag som
helst inom koncernen i den man koncernen ar helidgd.

Kommunernas beskattningsunderlag bor enligt utredningen i princip
inte paverkas av vinstoverféring genom 6ppet koncernbidrag i annan méan
an att beloppet far utnyttjas for forlustutjamning hos mottagaren. 1 den
man inkomst kvarstar efter eventuell forlustutjdmning, bér av mottagarens
inkomst ett belopp motsvarande hogst koncernbidraget pa sitt nu sker
— beskattas i den kommun, dit inkomsten skulle ha hanférts, om givare-
bolaget inte medgetts avdrag. Da det forutsitts, att vinstoverféringen redo-
visas oppet i deklarationerna, behover, framhdller de sakkunniga, cn be-
stimmelse av denna innebdrd inte medféra nagra kontrollsvarigheter for
beskattningsmyndigheterna.

Koncernbidrag inom icke heligd bolagskoncern

D4 det giller bolag, dir koncernens andel i aktiekapitalet ar 90 9 eller
mindre, foreligger enligt utredningens mening inte samma skil att tillata
en fri resultatutjimning. Man kan i dylika fall inte betrakta moder- och
dotterforetag som en skattskyldig. Sker en éverforing mellan bolagen, ar det
i regel fraga antingen om utdelning eller aktiedgaretillskott eller ocksa om
en kostnad i givarens verksamhet. Aven hir kan naturligtvis, framhéller de
sakkunniga, avdragsritt for koncernbidrag medges, om bidraget utgdr drift-
kostnad i bolagets verksamhet. Sasom redan framhdllits maste avdragsrat-
ten i dylika fall bli beroende pa forhallandena i de enskilda fallen.

Utredningen har diskuterat mojligheten att inféra en ratt till ppen re-
sultatutjimning i de fall, da ett bolag dgs av tva eller flera andra bolag som
ett led i dessa bolags verksamhet. Utredningen har dock inte ansett sig kun-
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na foérorda en ritt lill obegransad resultatutjimning. Utredningen anfor
hirom.

Det mest typiska exemplet torde vara ett kraftverksbolag, som igs av flera
industribolag for att tillgodose deras férbrukning av elcktrisk kraft. Ett visst
behov av ritt till vinstoverféring fran moderféretagen till dotterforetaget
kan foreligga i dylika fall fér att dotterbolagets avskrivningsméjligheter
skall kunna utnyttjas. Emellertid torde den fér detta dndamal nédvindiga
vinstéverféringen normalt kunna ske genom prissittning a kraften och ge-
nom koncernbidrag, som ir att anse som driftkostnad fér moderforetagen.
En vinstoverforing fran moderbolaget till kraftverksbolaget kunde @ven fran
andra synpunkter framsti som 6nskvird, nimligen med hinsyn till att
kraftverkskommunerna i regel har ett lagt beskattningsunderlag. Men ett
oppet koncernbidrag skall enligt utredningens férslag beskattas i givarens
kommun och skulle siledes inte komma kraftverkskommunen tillgodo. Ut-
redningen har darfor inte ansett sig bora foresla en ritt till resultatutjam-
ning genom dppna koncernbidrag i fall som hiir avses. Det ir iiven svart att
overblicka konsekvenserna i olika hiinseenden av sadana bestimmelser.

Ej heller har utredningen ansett sig kunna férorda en ritt till fri resul-
tatutjamning mellan bolag, som igs av samma fysiska personer. I dylika
fall dr bada bolagen i regel s. k. fAmansholag. En vinstutjimning mellan
tvd bolay, som #dgs av samma fysiska personer, kan, framhaller utredningen
— bl. a. med tanke pa risken fér missbruk - inte girna tillatas, diirest
samma resultatutjimning inte varit méjlig, om givarebolage!l varit dotter-
bolag till mottagareforetaget. Utredningen tillagger.

Som villkor for ritt till resultatutjamning skulle saledes behéva uppstal-
las att aktierna i givarebolaget, om de dgts av det mottagande bolaget, skulle
utgjort organisationsaktier hos detta. Enligt utredningens mening kan det
knappast forsvaras, att man som villkor fér avdragsritten kriver en prov-
ning av ett koncernférhallande som inte existerar. Utredningen har dirfér
ansett sig bora avsta fran att foresla regler av denna innebérd, i all synner-
het som viss resultatutjimning dven hir kan ske genom prissdttning och ge-
nom sddana bidrag som kan betraktas som driftkostnad. En ritt till fri re-
sultatutjamning enligt de regler utredningen tidigare férordat kan erhallas,
om aktierna i det ena bolaget Gverlites pa det andra eller om aktierna i bada
bolagen samlas hos ett gemensamt moderholag.

Koncernbidrag mellan bolag och férening samt mellan foreningar

Utredningen konstaterar, att aktiebolag i vissa fall 4gs av ckonomiska fér-
eningar. Darvid uppkommer fragan om ratt till vinstéverforing dels mellan
bolag, som dgs pa detta sitt, dels mellan dylikt bolag och forening. Med eko-
nomisk forening avser utredningen i detta sammanhang férening, som ir av
heskaffenhet som sdgs i 1 § lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska
foreningar. Del dr enbart fraga om foreningar av kooperaliv karaktir och
saledes foreningar, som inte kan ulgéra famansféretag.

Enligl utredningens mening hor det férhallandet atl tva svenska bolag
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4gs av en och samma svenska ekonomiska forening inte hindra att man
medger samma mdjlighet till resultatutjimning mellan bolagen som om bo-
lagen #gts av ett s. k. allmént aktiebolag. Det bor emellertid hér kravas att
féreningen i dirckt dgo innchar samtliga aktier i bada bolagen.

Om en svensk ekonomisk forening ager samtliga aktier i ett svenskt aktie-
bolag, kan det i och for sig vara berittigat att betrakta foretagen som en
skattskyldig. En ritt till vinstéverforing genom 6ppet koncernbidrag fran
féreningen till bolaget bér enligt utredningens mening inte féranleda nagra
betiinkligheter. Diremot kan erinringar géras mot en vinstoverforing i mot-
satt rikining. Utredningen anfoér harom.

Mot inférandet av en ratt till vinstdverfoéring fran bolag till forening kan
niamligen andragas, att skatteprocenten vid den statliga taxeringen &r olika
fér bolag och foreningar. Det innebar en ldgre beskattning, om bolagets
vinst taxeras hos foreningen. Dirjdmte kan anforas, att dubbelbeskattning-
en hos ekonomiska foreningar ar visentligt mildrad genom att avdrag far
Atnjutas for sddan utdelning, som sker i form av prisrabatter och pristill-
ligg. Om ett aktiebolags vinster far 6verforas till en ekonomisk forening,
innebar detta siledes inte endast en ligre beskattning utan kan dven inne-
bara en risk for att dubbelbeskattningen av bolagsvinsten helt eller delvis
elimineras. Fran fiskalisk synpunkt kan saledes invindningar géras mot en
ritt till vinstéverforingar fran ett bolag till en férening. Aven fran konkur-
renssynpunkt kan erinringar riktas mot att vinsterna i ett bolag, som ags
av en forening, blir lindrigare beskattade &n vinsterna i ett bolag som har
andra aktiedgare.

Det ligger emellertid inte inom utredningens uppdrag att omproéva reg-
lerna for beskattning av ekonomiska foreningar eller att dstadkomma lik-
formighet i beskattningsreglerna foér aktiebolag och ekonomiska féreningar.
I princip dr dock vinsterna i savil bolag som féreningar underkastade dub-
belbeskaltning. Med hiansyn hértill har utredningen -—- om ock med viss
tvekan - - stannat for alt foresla en ritt till 6éverféring genom éppet kon-
cernbidrag dven fran ett bolag till en férening.

Utredningen understryker, att de villkor, som uppstillts fér 6ppet kon-
cernbidrag inom en heldgd bolagskoncern, dven maste vara uppfyllda nir
moderforetaget dr en ekonomisk forening. Salunda skall intressegemenska-
pen, dvs. i detta fall att féreningen &gt samtliga alktier i bolaget eller bola-
gen, ha bestatt under hela beskattningsaret, varjimte beskattningsiren for
berorda foretag skall ha utgatt vid samma tidpunkt. Vidare géller alt kon-
cernbidraget inte far innebdra att gallande bestaimmelser om kedjebeskatt-
ning kringgas.

Aven féreningarna inom kooperationen kan, framhaller utredningen vi-
dare, sigas bilda en enhet. Vissa skil kunde dirfér tala fér att medge en
fri resultatutjimning dven mellan dylika foreningar. Utredningen féreslar
emellertid inte ndgon ratt till resultatutjimning genom koncernbidrag inom
cn dylik koncern. I betdnkandet anfors hidrom.

Emellertid finns redan i 29 § 2 mom. kommunalskattelagen bestimmelser

om ritt till avdrag for rabatter och pristillagg, varigenom vinsten i énskad
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utsirickning kan éverféras fran en férening till dess medlemmar. En ritt till
vinstoverflyttning i motsatt riktning skulle innebéra, alt man pa en omvig
medgav avdragsratt for foreningsavgifter. Utredningen har darfor inte an-
sett sig kunna férorda en ritt till fri resultatutjamning mellan féreningar.
Enligt utredningens mening kan inte heller lika starka skil aberopas {6r en
resultatutjimning mellan féreningar som mellan bolag i helagda koncerner.
Forhallandena inom foreningsrorelsen kan nidrmast jimféras med férhal-
landet mellan ett bolag, som ags av flera andra bolag, och dess olika moder-
bolag. I sistnimnda fall har utredningen inte ansett sig kunna férorda en
ritt till fri resultatutjamning.

Vad nu sagts géller foreningar av kooperativ karaktir. Alltjaimt finns,
framhaller utredningen, vissa ekonomiska féreningar, som bildats enligt
ildre lag och som inte har kooperativ karaktér, t. ex. fastighetsféreningar.
Andelarna hos en sadan férening kan vara samlade hos en ekonomisk fér-
ening eller ett bolag. Aven i dylika fall kunde vara motiverat med en ratt till
fri resultatutjimning mellan féreningen och dess moderféretag. DA emeller-
tid foreningar av avsedd typ torde vara under successiv avveckling, synes
enligt utredningens mening nagra specialregler for dylika féretag knappast
bora inforas i skattelagstiftningen.

Koncernbidrag som uigér omkostnad

Av redogorelsen for gillande ratt framgar att avdragsritt foreligger for
koncernbidrag eller annat bidrag, om bidraget utgdr driftkostnad i det gi-
vande foretagets verksamhet. Harutinnan féreslar utredningen inte nagon
dndring. Det dr emellerlid svart att ange under vilka férhallanden och med
vilket belopp avdrag kan medges for dylikt bidrag mellan intressentféretag.
Utredningen anfér hiarom.

For alt avdragsritt skall medges méaste dock finnas ctt klart samband
mellan de verksamheter de berérda foretagen bedriver. Féretagen kan ha af-
farer sinsemellan eller ocksa kan det ena foretaget dga tillgingar, som uthyrs
till det andra, eller tillhandahélla detta foretag tjanster av olika slag eller
ocksd ha gemensamma marknadsintressen. Detta samband mellan foretagen
far inte vara alltfor obetydligt. Betriaffande storleken av avdragsgillt bidrag
kan, som redan understrukits, nagra generella berikningsgrunder inte an-
ges. Det méste bli en bedémning fran fall till fall. Avgorande 4r om bidraget
kan anses motiverat av del intresse, det givande féretaget for sin verksam-
het kan ha av det andra foretaget. Det ligger i sakens natur att avdrag for
koncernbidrag i regel skall kunna godkinnas i de fall, di en motsvarande
vinstoverflytining via prissdttningen skulle ha godkints.

Utredningen framhaller vidare att avdragsritt kan foreligga for koncern-
bidrag dven mellan ett svenskt och ett utlindskt bolag, mellan vilka intresse-
gemenskap rader, nimligen om bidraget utgor kostnad i det givande bola-
gets rorelse. Det méste emellertid dven hir bli en bedémning i det enskilda
fallet, med vilket belopp avdrag skall kunna godtas. Utredningen gor fol-
jande uttalande.
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Ett koncernbidrag kan ges i den formen att moderbolaget bestrider kost-
nader fér det utlindska dotterbolagets rdkning, t. ex. kostnader fér mark-
nadsundersékning etc. i det land, dar dotterbolaget bedriver sin verksamhet.
Moderbolaget kan ocksa limna dotterbolaget ett bidrag for att ticka sidana
kostnader. En férutsatining fér avdragsritt i dylika fall ar givetvis, att kost-
naderna i fraga har direkt samband med de affarstransaktioner, som fore-
kommer mellan moderbolag och dotterbolag, dvs. att kosinaderna avser
atgirder, som 6kar moderbolagets forsiljning till dotterbolaget. Moderbo-
laget har med andra ord for sin egen verksamhet ett direkt intresse av att
de atgirder vidtas, som kostnaderna avser. Genom att moderbolaget be-
stritt kostnaderna kan moderbolaget vid forsiljning till dotterbolaget an-
tingen omedelbart eller i framtiden ta ut hogre pris pa sina varor 4n om
dotterbolaget haft att sti for kostnaderna i friga. Moderbolagets utligg kom-
mer med andra ord tiltbaka i form av hogre forsdljningsvinst.

Beskattning av ackordsvinst

Enligt utredningens mening bhor av praktiska skal som villkor for avdrags-
riatt for 6ppet koncernbidrag krévas, att bidraget ldimnas antingen i form av
kontanter eller genom att det mottagande foretaget fir en fordran pa det
givande foretaget. Pa sa satt undviks de virderingsproblem, som uppsiar.
om &verforingen sker i form av andra tillgangar. Nagol skil att krdva all
overforingen sker i form av en revers, med eller utan riantentfistelse, finner
utredningen inte foreligga.

Ett 6ppet koncernbidrag bor emellertid ocksa kunna ges pa det sittel
att det givande foretaget helt eller delvis efterskdnker en fordran pa det
andra foretaget. Aven ett efterskidnkande av fordran kan, framhéller utred-
ningen, sigas innebdra en Gverflyttning av tillgingar, cftersom givarens
ekonomiska stillning férsidmras och mottagarens forbattras. Den forlust,
som uppkommer d& fordran efterskidnks, kan vara avdragsgill, dven om
forutsiattningar fér oppet koncernbidrag inte foreligger, namligen om for-
lusten ar att anse som driftférlust. Sadan féreligger i regel, nir fordrings-
och skuldforhallandet har sin grund i affarstransaktioner parterna emellan
och borgeniren efterskinker sin fordran pa grund av att géildendren ar
insolvent, dvs. da fraga dr om ackord. Betecknas ett efterskinkande av
skuld som 6ppet koncernbidrag och forutsattningar for dylikt bidrag forelig-
ger, beskattas gildeniren enligt utredningens férslag fér den vinst, som upp-
kommer genom efterskdnkandet. Om efterskiinkandet av skulden inte be-
tecknas som oppet koncernbidrag, kan avdragsritt fér forlusten, som nyss
framhallits, det oaktat féreligga. Enligt nuvarande praxis beskattas emeller-
tid inte gildenéren i dylikt fall fé6r motsvarande belopp. Utredningen har
darfor ansett sig bora till behandling upptaga de skatterittsliga konsekven-
serna, nar fordringar efterskidnks, dvs. nir en gildenir erhaller ackord.

De sakkunniga lamnar pa s. 101-—-107 i betdnkandet en utférlig redogo-
relse for gillande rilt m. m. i fraga om heskattning av ackordsvinster. Ut-
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redningen konslaterar att den skattefrihet fér ackordsvinster, som f. n.
galler, under vissa omstindigheter kan komma i konflikt med den av ut-
redningen foreslagna skattemissiga behandlingen av 6ppet koncernbidrag.
Utredningen anfér harom.

Sa kan nidmligen vara fallet, om gildendren och borgeniren utgér foretag
mellan vilka s&dan intressegemenskap foreligger, att 6ppet koncernbidrag
kan ifrdigakomma mellan dem. I ett dylikt fall kan det tinkas att koncern-
bidraget ges pa ett sadant sitt att det utat framstar som ett ackord. For bor-
genidren kan detta vara en férdel, om forhallandena ar sadana, att han inte
skulle fatt avdrag f6r koncernbidrag men vil fér nedskrivning av den ford-
ran han efterskiinkt. Fér gildeniren medfor ackordet att han, i motsats till
vad fallet dr betriffande koncernbidraget, slipper skatta fér den vinstdver-
toring, som kan ligga i ackordet. Diaremot forlorar han genom ackordet riit-
ten lill forlustavdrag mot framtida vinster. Om foretagen medvetet utnytt-
jar ackordsinstitutet f6r att dirigenom uppna storre fordelar ur skattesyn-
punkt dn som ir mojligt genom de foreslagna reglerna for 6ppna koncern-
bidrag, och detta sker i ett lige, dir ackord i sjilva verket inte kan anses
motiverat, finns det givetvis fran fiskalisk synpunkt anledning att reagera
daremot. I in hégre grad giller delta, om gildeniren begagnar férlustsitua-
tionen for att skaffa sig ytterligare fordelar genom uppskrivning av tillgang-
ar i och for senare skattemissig nedskrivning av desamma och pa sa sitt
eliminerar den forlust, som varit avsedd att tickas genom ackordet.

Enligt utredningens mening ir det i och for sig angeliget att férhindra,
att skattefriheten for ackordsvinsterna anvinds pa detta sitt for att for-
skaffa foretagen oberittigade skatteférmdaner, dven om antalet fall, i vilka
ett sadant utnyttjande sker, i praktiken kanske visar sig vara jimférelsevis
ringa.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen, att ackordsvinst skall utgora
skattepliktig intdkt for gidldendren om borgeniiren dr berittigad erhalla av-
drag for forlusten. Om intressegemenskap rader mellan borgenir och gilde-
nar, skall dock — om férutsittningar fér 6ppet koncernbidrag inte ar for
handen —- avdragsritt resp. skatteplikt inte foreligga, med mindre dven
andra borgenirer limnat ackord i motsvarande omfattning eller gildeniren
uppenbarligen ar pa obestand.

Att infora skatteplikt for ackordsvinst kan enligt utredningens mening in-
te fa allvarliga konsekvenser for berérda skattskyldiga. Skatteplikten for
ackordsvinsten foéranleder i regel inte att gildeniren dirigenom far beskatt-
ningsbar inkomst. Ackordsvinsten kan i flertalet fall kvittas mot férluster
under samma och tidigare ar. Genom att ritten till férlustavdrag limnas
obeskuren om ackordsvinsten beskaltas kan en beskattning av ackordsvinst
i vissa fall inncbéra en fordel for gildeniren. De forlustavdrag, som cnligt
nu gillande regler gar forlorade da gildeniren erhaller ackord, ir niamligen
stundom stérre dn ackordsvinsten.
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Vinstoverforing genom prissdttning m. m,

Sasom tidigare framhallits tillater nuvarande skatteregler en viss vinst-
overforing mellan foretag via prissattningen pa varor och tjénster. Ingripan-
de gors forst niir avvikelsen fran normal prissittning éir avsevard. Da tva
foretag, mellan vilka intressegemenskap rader, driver affirer sinsemellan,
star foretagen i regel i sAdant organisationsforhdllande till varandra, att en
vinstdverféring via prissiittningen inte kan sigas utgdra ett kringgéende av
giillande regler om kedjebeskattning. Det kan da, konstaterar de sakkunniga,
synas naturligt att godkinna sidan vinstoverféring vid inkomsttaxeringen,
direst inte nadgon kommuns ritt trids for nara. Det dr efter den principen
hestimmelsen i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen kan sigas vara utformad.
Utredningen anfor darcfter.

Lagstiftaren har silunda accepterat, att de priser, som tillimpas vid affé-
rer mellan intressentféretag, far avvika fran de i allmanhet géllande priser-
na. Men om avvikelsen blir alltfor stor, kan det inte langre ségas vara fraga
om en prissialtning vid affirer sinsemellan. Det blir i stéllet fraga om en
vinstdisposition; en vinstoverflyttning, som skett i form av ett onormalt pris
pa varor eller tjanster. For dylik vinstdisposition foreligger inte avdragsratt
for givaren och normalt ej heller skattskyldighet f6r mottagaren, dérest av-
vikelsen i prissattningen inte beror av affirsmissiga skal. Fragan ar da var
grinsen gar mellan, a ena sidan, tillaten avvikelse vid prissdttning och, a
andra sidan, vinstdisposition.

Sasom foérut framhallits har allminna ombudet hos mellankommunala
provningsnamnden tidigare uttalat, att enligt hans mening en halvering el-
ler fordubbling av gillande marknadspriser dr godtagbar. Detta visar, att
man i fraga om prissittning mellan intressentforetag i beskattningshanse-
ende accepterat en avseviird avvikelse fran marknadspriset. Mot en sidan
praxis synes fran fiskal synpunkt i regel inte vara nigot att erinra, sa lange
fraga ar om affiarer mellan foretag, som bada har sitt site har i riket. I de
fall en avvikelse i prissdttningen kan godtas vid taxeringen, torde namli-
gen, som redan framhallits, foretagen sta i ett organisationsférhallande till
varandra. Det forutsitts dock, att fraga inte 4r om sadana atgarder som att
mellan intressentforetag silja och aterkopa tillgangar avsedda for stadigva-
rande bruk i det ena foretagets verksamhet och att darvid avviga prissitt-
ningen s& att férdelar i avskrivningshanseende vinnes. Sadana atgérder kan
inte godkinnas i beskatiningshanseende; jfr punkt 3 b fjarde stycket av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen. Det ir i dylikt fall inte friga om
prissattning vid affarer i egentlig mening.

Om avvikelse sker fran marknadspriset, kan detta fa till fo6ljd att vinst,
som skulle beskattas i en kommun, dverflyttas till en annan kommun. Ge-
nom bestimmelsen i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen har lagstiftaren sokt
forhindra, att sidan vinstoverféring sker i alltfor stor omfattning. Men sar-
skild atgird i fraga om kommunaltaxeringen vidtas férst nar avvikelsen
fran marknadspriset dr sa stor, att inkomsten i avsevdrd man kommit att
redovisas inom annan kommun én den, dar inkomsten skulle ha redovisats,
om intressegemenskap inte funnits. Utredningen gor foljande uttalanden an-
gaende de skattemissiga konsekvenserna av vinstoverféringar.
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Bortser man fran konsekvenserna vid kommunaltaxeringen, kan en vinst-
Overforing mellan intressentféretag, vilka bada ar svenska foretag, medfora
littnader i beskattningshinseende fér féretagen tillsammantagna endast i
de fall, da det mottagande foretaget redovisar forlust eller beskattas enligt
en ligre skatlesats dn det givande foretaget, t. ex. da fraga ar om vinstover-
flyttning fran ett aktiebolag till en ekonomisk férening. Aven om det forhal-
landet, att aktiebolag och ekonomiska féreningar beskattas till statlig in-
komstskalt efter olika procentsatser, talar mot att tillala en resultatutjam-
ning mellan dylika féretag, har dock utredningen, som framgar av det fore-
gdende, inte velal skattemissigt motverka en vinstéverforing fran aktiebo-
lag till férening. En vinstéverforing i syfte att ticka férluster har utredning-
en i det foregdende accepterat, da fraga ar om moderforetag och heligt dot-
lerforetag. Om intressegemenskapen foretagen emellan inte #r sidan, att
man kan betrakta foretagen som en och samma skattskyldig, framstar dare-
mot en mojlighet till forlustutjimning inte som lika sjilvklar.

Vad nu sagts giller vinstéverforing mellan svenska féretag. Liget blir ett
annat da vinstéverforing sker till utlandet. Det ligger i sakens natur, fram-
haller utredningen, att man i dylikt fall maste tillse att svenska beskatt-
ningsintressen inte triads fér nira. Sisom nuvarande bestimmelse i 43 §
kommunalskattelagen utformats, skall dock ingripande mot vinstoéverféring
till utlandet via prissitiningen géras forst om inkomsten hos det svenska fo-

retaget blivit avseviirt ligre 4n den eljest skolat bli. De sakkunniga anfor
darefter.

Dubbelbeskattningssakkunniga har, som tidigare framhallits, i sitt ar 1962
avgivna beldnkande (SOU 1962:59) féreslagit en andrad lydelse av 43 §
kommunalskattelagen. De sakkunniga konstaterade, att bestimmelsen i sist-
namnda paragraf utgér en direkt motsvarighet till dubbelbeskattningsavta-
lens regler i fraga om inkomstoverflyttningar mellan integrerade foretag.
Den nuvarande bestiimmelsen i 43 § har emellertid en mera resiriktiv ut-
formning &n avtalsreglerna och inskrinker dirmed fér Sveriges vidkomman-
de dessas riickvidd. Enligt 43 § kriivs namligen, konstaterar de sakkunniga,
[or ait dar asyftade transaktioner — onormal prissittning, fér hoga eller for
laga rintor ete. - skall féranleda omrikning av inkomsten, att denna blivit
avsevirl ligre in den eljest skolat bli. Deita krav innebir, framholl de sak-
kunniga vidare, att diven ganska betydande avvikelser {rin det verkliga re-
sullatet av rorelsen torde kunna passera, medan diremot skattemyndighe-
terna i de linder, med vilka dubbelbeskatiningsavtalen slutits, i regel inte
ar underkastade motsvarande begrinsningar utan kan fullt ut uinyttja de
befogenheter avialen inrymmer. De sakkunniga féreslog, atl ordet »avse-
virt> skall utgd ur lagtexten och alt paragrafen och dess anvisningar i 6v-
rigt underkastas vissa jimkningar i syfte att niirmare anpassa texten till den
internationellt vedertagna. Hérigenom skulle dven bli klarlagt, att bestim-
melserna avser icke blott inkomstéverféringar fran svenska dotterbolag till
utliindska moderbolag utan éven sadana éverféringar fran svenska moder-
holag till utlindska dotterbolag. De sakkunniga tillade, att en betydelsefull
begransning alltjimt ligger diri, att myndigheterna skall géra sannolikt, att
det foreligger en annan prissittning én den i allmiinhet gillande eller eljest
en avvikelse fran vad som dir brukligt i affirsférbindelser mellan fristaende
foretag.
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Aven di det giller bestimmelsen i 57 § 3 mom. har, framhéller utred-
ningen, betinkligheter framférts mot att ingripande — i detta fall betraf-
fande kommunaltaxeringen — skall goras forst nir avvikelsen i friga om
prissittningen dr avsevird. Vid remissbehandlingen av det betinkande, som
lag till grund fér prop. 1963: 84 angiende dndrade skatteregler for fordel-
ning mellan olika kommuner av vattenkraftverkens inkomster, framhalls
bl. a., att det iakttagits att — da intressegemenskap foreligger mellan kraft-
producerande foretag och deras kunder - - dverskott av rérelse redovisats
inom annan kommun in eljest vederbort pa grund av onormal prissédttning.
Det ifragasattes darfor, om inte stérre mojligheter borde finnas att i skatte-
avseende korrigera en dylik onormal prissdttning. I propositionen fram-
holls, att bestaimmelsen i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen, som héir asyf-
tades, inte blott gillde for kraftféretagen utan hade generell rackvidd for
alla slag av rorelse. Det kunde dirfor inte férordas, att sirskilda regler i det-
ta hinseende skulle gilla for kraftproducenterna och deras kunder. Detta
utlalande i propositionen har déarefter foranlett ett par motioner vid samma
ars riksdag (I: 636 och II: 791), i vilken fragan &nyo berdrts och hemstallts
om utredning samt forslag till &ndrad lydelse av nyssndimnda lagrum. I mo-
tionerna framholls bl. a., att det var en allmén uppfatining att den nuva-
rande regeln gav ett alltfér stort utrymme at icke alldeles riktiga 6verflytt-
ningar av inkomsten och da inte minst genom en fér lig prissittning pa den
elektriska kraften. Vid sin behandling av fragan hinvisade bevillningsut-
skottet (BevU 1963: 38) till den férevarande utredningen, och motionerna
avslogs av riksdagen.

Utredningen konstaterar, att sasom bestimmelserna i 43 § och 57 § 3
mom. kommunalskattelagen utformats myndigheternas mdjligheter att in-
gripa mot obehériga vinstdverforingar mangen ging dr tamligen begransade.
Flera skil kan emellertid dberopas {6r att underlata att i storre omfattning
an hittills skett reglera frigan om prissattningens inverkan pd inkomstbe-
rikningen hos foretag, som star varandra nédra. Den osakra utgangspunkt
for beddmningen, som ett antaget »normalpris» utgér, ar ett sddant skal.

Svarigheten att generellt bedoma vad som skall anses vara normalt pris
for en vara eller tjinst bor dock enligt utredningens mening inte tillmétas
en sidan avgorande betydelse, att man vid inkomsttaxeringen alltid godtar
den prissittning som tillimpats. I regel torde det utan alltfor omfattande
utredningar vara mojligt for beskattningsmyndigheterna att visa vad som
ir det i allminhet gillande priset samt att med utgangspunkt hérifran fast-
stilla den prissdttning, som i det enskilda fallet kan godtas. Utredningen
anfor darefter.

En bestimmelse av innebord att dven vid affirer mellan intressentféretag
skall tillimpas samma prissittning, som vid affdrer med utomstéende. bor
dirfor vara praktikabel dven om efterlevnaden av en dylik bestimmelse stél-

ler stérre krav pa kontroll fran myndighetens sida 4n nu géllande regler.
Da bada intressentforetagen ar svenska foretag kan overvigas, att liksom nu
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tillata en viss avvikelse frdn normalpriset vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt och gora justering vid kommunaltaxeringen i de fall féretagen taxeras
i olika kommuner. Detta innebar att man, liksom fér évrigt enligt gillande
regler, far tva grinsdragningar mellan tillaten och icke tilliten prissitining,
namligen dels vid den statliga taxeringen, dels vid kommunaltaxeringen,
nir fraga ar om skilda kommuner. Visa skil talar visserligen for att man
bor tillampa samma vinstberdkning vid saval statlig som kommunal taxe-
ring. Om man i princip godtar en felaktig prissattning, kan detta nimligen
utnyttjas for att dstadkomma en dold férmogenhetsdverflyttning mellan fo-
retag, av vilka t. ex. det ena 4gs av en fader och det andra helt eller delvis
av hans barn. En onormal prisséattning har i och fér sig samma inverkan pa
inkomstredovisningen for det foretag, som avstar vinst, som ett obehorigt
avdrag eller en for lag inkomstpost, och det ar naturligt att man végrar av-
drag for vinstoverforingen hos det givande foretaget. Enligt utredningens
mening ar det dock ndédvindigt att utforma reglerna si att de medger en
smidig tilldimpning.

Utredningen forordar, att siddan avvikelse fran normal prissitining, som
enligt nuvarande bestimmelser tillats utan att féranleda tillimpning av
57 § 3 mom. kommunalskattelagen, dven i fortsidttningen skall accepteras vid
inkomsttaxeringen. Ar avvikelsen i fradga om prissittningen storre, dvs. av-
vikelsen i prissédttningen har medfort att ett foretags vinst i avsevird méan
redovisats hos ett annat foretag, skall ingripande didremot ske vid savil
statlig som kommunal taxering. I sistnamnda fall skall de bada foretagen
beskattas for den vinst, som skulle ha redovisats, om normal prissittning
tillAmpats vid affirer foretagen emellan.

Enligt utredningens mening bor i enlighet med det sagda omrikning av
inkomsterna ske, nir avvikelsen fran normal prissittning varit avsevird och
den hirav féranledda vinstoverféringen inte varit ovasentlig. Det ir siledes
tvd bedémningar som méste goras. I férsta hand galler det att bedoma i vil-
ken omfattning den tillimpade prissdttningen avviker frdn den normala.
Hir ar fraga om det relativa forhallandet mellan det faktiska priset och
normalpriset, inte om skillnaden i absoluta tal. Nagon allméngiltig procent-
sats, liknande den som tidigare férordats av allmidnna ombudet hos mellan-
kommunala prévningsndmnden, torde enligt utredningen inte kunna anges.
De sedvanliga godtagbara prisvariationerna torde variera inom olika bran-
scher, varjamte avvikelserna i det enskilda fallet kan vara affarsmassigt be-
tingade. Kan det konstateras, att en i och fér sig avsevird avvikelse fran
normal prissdttning féreligger, maste emellertid, for att en omrikning over

huvud taget skall kunna ifrdgakomma, dessutom — sisom ett andra led i
bedémningen — fastslas, att den vinstoverforing, som foranletts av den av-

vikande prissitiningen, inte framstir som ovisentlig. Hir avser bedémning-
en i forsta hand vinstéverforingens absoluta storlek. Vad som hirvidlag
skall bedémas sdsom visentligt eller ovidsentligt ar givetvis beroende pa ar-
ten och omfattningen av den eller de affdrer varom ér fraga. Utredningen
framhéller darefler.

3 DBihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126
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De nu angivna principerna fér bedémningen kan givetvis leda till kon-
sekvenser som kan foérefalla i ndgon man egendomliga. Avser de verkstillda
affirstransaktionerna enstaka eller nagra fa enheter, kan vinstéverféringen
framstid som relativt sett ovésentlig, trots att en i och for sig avsevird av-
vikelse fran normal prissittning foreligger. En omriakning av de berérda
foéretagens inkomster skall hir inte ske. Avser affirerna storre kvantiteter
av mindre enheter, t. ex. forbrukningsartiklar av olika slag, kan & andra si-
dan en visentlig vinstéverforing ha dgt rum, dven om avvikelsen i prissatt-
ningen inte kan betecknas som avsevidrd. Inte heller skall i ett dylikt fall
omrikning ske. Dessa konsekvenser foljer emellertid av att det enligt utred-
ningens forslag ar den relativa storleken av avvikelsen fran normal pris-
sittning som i férsta hand skall vara utgangspunkt fér beddémningen. Med
hénsyn till svarigheterna att faststidlla vad som i det enskilda fallet ar att
anse som normal prissittning har utredningen, sasom ndmnts, stannat for
att fororda att omrikning i normalfallet skall ske forst nir avvikelsen i fra-
ga om prissittningen ar avsevird.

Utredningens forslag i denna del kan sammanfattas silunda.

Ar friga om affirer mellan néringsidkare, som ér skattskyldiga fér sin
inkomst hir i riket, skall vinstéverféringen 6ver huvud taget inte godkan-
nas i beskattningsavseende, om den berott pa att parterna avtalat avsevdrt
hogre eller ldgre priser pa varor dn de i allmdnhet gillande eller, betrif-
fande tjdnsteprestationer eller annat, avtalat ekonomiska villkor, som i
avsevdrd grad avviker fran dem, som skulle ha avtalats mellan tva av var-
andra oberoende foretag. Foéljaktligen skall, om genom dylika onormala vill-
kor &stadkommits en inkomstdverforing mellan féretagen med belopp, som
inte ir ovésentliga, bdda parternas inkomst rdknas om till de belopp, var-
till desamma skulle ha uppgatt, om normala villkor tillimpats. Denna om-
rikning skall — vil att mérka —— ske vid bade den statliga och den kommu-
nala inkomsttaxeringen. I ett sddant lige skall mottagaren alltsi inte be-
skattas for den 6verférda inkomsten, savida inte 6verforingen ar skatteplik-
tig utdelning.

Om de villkor angéende prissittningen, som avtalats vid affirer mellan
sinsemellan nirstidende féretag, inte i sa hog grad avviker fran de i allméin-
het gillande, att avvikelsen kan betecknas som avseviird, skall diremot en
omriakning av foretagens inkomst inte ske. Men den vinstoverforing, som
dger rum, kan dven i detta fall enligt vanliga regler vara att anse sasom en
utdelning och i si fall skall vinstéverforingen vara avdragsgill for givaren
endast om mottagaren ar befriad fran skattskyldighet {6r utdelningen. Bort-
ses frin det undantagsfall, att mottagaren ar skattskyldig fér utdelning fran
givaren, skall emellertid den avtalade prissiattningen i fall som hir avses
i princip inte foéranleda nagot ingripande fran taxeringsmyndigheternas sida
med mindre friga ar om en atgird i skatteundandragande syfte. Fran denna
regel skall dock gilla ett par undantag.
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Det ena avser fall, da den onormala prissédttning, som avtalals mellan fore-
tag i intressegemenskap, foranlett en vinstoverforing till utlandet. Har ge-
nom villkor, som avviker frdn dem, som skulle ha avtalats mellan tva av
varandra oberoende féretag, inkomst tillférts nigon, som inte har att ut-
gora skatt har i riket for inkomsten, skall inkomsten omriknas, dvs. héjas,
for den part som ar har skattskyldig for inkomsten.

Det andra undantaget giller det fall, att den onormala prissidttningen
medfort att inkomst av verksamheten i inte ovisentlig man redovisats
inom annan kommun an den, dar inkomsten skulle ha redovisats, om in-
tressegemenskap inte forelegat. I sa fall skall gilla, att den naringsidka-
re, hos vilken for hég inkomst redovisats, fér skilig del av sin behillna
inkomst skall beskattas i den kommun, dar den andra parten skulle ha be-
skattats, om normal prissiattning tillimpats. Det &r saledes har inte friga
om en omrakning av inkomsterna utan endast om en o6verflyttning av den
mottagande partens taxering till annan kommun én den, dir han eljest skat-
tar for sin inkomst. Utredningen har harvid haft i dtanke sirskilt sddana
fall, d4 den o6verforda inkomsten hérrér fran utvinning av naturtiligdngar
som dr av stor betydelse ur beskattningssynpunkt fér den kommun, dir
dessa tillgdngar varit belagna och verksamheten bedrivits.

Vad nu sagts om prissattning pa varor och tjénsteprestationer skall enligt
utredningens forslag dven gilla nir skattskyldiga, mellan vilka rdder in-
tressegemenskap, avtalar onormalt hog ranta pa fordringar och skulder dem
emellan. For det fall att har i riket skattskyldiga tillimpar fér lag ranta,
skall omriakning av inkomst i princip inte ske. Borgeniren kan dock bli be-
skattad for beraknad rénta pa sin fordran, om géildeniren ar skattskyldig
fér utdelning fran borgeniren.

I den praxis, som giller i fraga om overférande av dolda reserver niir
anlaggningstillgangar av organisatoriska skal flyttas fran ett foretag till ett
annat samtidigt med den verksamhet vari de ingar, avser utredningen inte
att géra nagon dndring. For att 6verforingen skall kunna ske utan skatte-
konsekvenser for givare och mottagare torde, papekar utredningen, dock
krivas, att dverforingen inte utgor ett led i atgdrder som syftar till att er-
halla obehorig forman i beskattningsavseende for ettdera foretaget eller for
nagon, med vilken ettdera foretaget ar i intressegemenskap. En dverforing
av dolda reserver hor dirfor i regel inte godtas med mindre intressegemcn-
skapen bestatt under hela beskattningsaret for bada parterna.

En forutsidtining for att dverflytining av dolda reserver skall godtas i
beskattningshdnseende ar givelvis, framhaller utredningen vidare, att fraga
inte dr om fortackt utdelning, som kan bli féremal for beskattning hos mot-
tagaren, eller om gava, for vilken gavoskalt skall erliiggas.
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Utredningen tar dven upp fragan om beskattningen av internvinster men
féreslar inte nagra regler i dylikt hinseende. Utredningen anfér hir-
om bl. a.

Om man ser koncernen som en enhet, framstar det som naturligt att inte
beskatta férsdljningsvinsten, innan varan lamnat koncernen. En regel av
innebhdrd, att internvinster av det slag hir avses inte skall beskattas, kom-
pliceras emellertid av géillande virderingsregler for varulager. Forsilj-
ningsbolaget har nimligen ett hégre anskaffningsvirde pa de varor, som
kopts fran tillverkningsbolaget, &n sistnimnda bholag, om detta salt va-
rorna med vinst. Déarav {6ljer att forsidljningsbolaget har stérre mojlig-
heter att nedbringa sin beskattningsbara vinst genom nedvéirdering av lag-
ret an tillverkningsbolaget skulle ha haft, om lagret legat kvar hos detta
Vinsten hos tillverkningsbolaget kan saledes delvis uppvédgas av en Jkad
mdjlighet till lagernedskrivning hos dotterbolaget. Géillande virderings-
regler betraffande lager minskar salunda oldgenheterna av beskattningen
av internvinster. Utredningen har darfér inte ansett sig boéra foresld regler
i syfte att eliminera beskattningen av internvinster savitt galler svenska
foretag. Framhallas ma att, om forsaljningsféretagets lager av varor in-
Lkopta fran tillverkningsforetaget ir nagorlunda konstant ar fran ar, fra-
gan om beskattning av internvinst har relativt liten betydelse. Det 4r under
den tid lagret hos forsiljningsforetaget byggs upp som en beskattning av
icke realiserad vinst kan bli aktuell.

S. k. kommissioniirsbolag

En sirskild uppmirksamhet pakallar, enligt de sakkunniga, de foretag,
som populirt men stundom oegentligt gar under benimningen »kommis-
sionédrsbolag». Utredningen anfér hirom.

De foretag, som hér asyftas, kan ofta inte rent juridiskt imordnas un-
der det kommissionirsbegrepp, som anges i 4 § lagen den 18 april 1914
om kommission, handelsagentur och handelsresande. Med kommissionir
forstas enligt detta stadgande den, som A&tagit sig uppdrag att fér annans
rakning men i eget namn fdrsilja eller inképa varor, viardepapper eller
annan los egendom. Den, for vars rakning forsiljningen eller inkdpet skall
ske, kallas kommittent. Kommissiondren foérutsitts saledes i princip be-
driva en egen sjalvstindig verksamhet, vilken bestar i att for annan eller
andras rékning men i eget namn utféra uppdrag av nyssnamnt slag. Kom-
missiondrens inkomst av verksamheten utgérs darfor i regel av provision
eller liknande ersittning for de utférda uppdragen. Vinsten & den eller de
forsidljningar som gjorts redovisas emellertid direkt till kommittenten.
Pa motsvarande sétt belastas denne och inte kommissiondren for utgifterna
for inkopen. De s. k. kommissionidrsbolagen skiljer sig daremot frin en
kommissionir i egentlig mening genom att de i regel utgor osjilvstandiga
dotterforetag till ett huvudfdretag, moderforetaget. Aven indirekta Agare-
forhallanden mellan huvudféretaget och underféretaget kan givetvis fore-
komma. Underforetaget behirskas i vilket fall som helst helt av huvud-
foretaget och kan alltsa, atminstone i skattesammanhang, inte anses driva
sjalvstandig verksamhet. Ett s. k. kommissionirsbolag dger nimligen i re-
gel, med undantag av en fordran & huvudféretaget, inga egna tillgngar,
fransett mojligen en fastighet, i vilken kanske huvudféretagets rérelse be-
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drivs, eller vissa maskiner eller inventarier, vilka liksom fastigheten kan
uthyras till huvudféretaget for att anvindas i dess rorelse. Eftersom in-
komst genom uthyrning av fastighet utgér inkomst av annan fastighet,
kan man utgd ifrdn att det s. k. kommissionirsbolagets uthyrning av de
maskiner och inventarier, som det till dventyrs dger, utgor dess enda sjalv-
standiga verksamhet vid sidan av den for huvudféretagets rikning bedrivna
rorelsen. Ndgot varulager iger inle kommissionirsbolaget.

I 6vrigt utmarkande for de s. k. kommissionirsbolagen ar, framhadller ut-
redningen, att de i samband med bokslutet redovisar sin vinst eller forlust
till huvudféretaget. Vid overféringen undantas i forekommande fall belopp,
som erfordras for att utnyttja kommunalskatteavdrag och s. k. procentav-
drag for fastighet som det s. k. kommissionirsbolaget eventuellt figer samt
avskrivningar pa bolagets tillgangar. Ett dylikt férfarande tillimpas endast
d4 intressegemenskap foreligger mellan foéretagen. De s. k. kommissionérs-
bolagen ér i allménhet blott »skalbolag» och har ofta bibehallits endast for
att utnyttja inarbetade vilkinda firmanamn. I realiteten ir dessa skalbolag
en integrerande del av huvudféretagets egen rorelse.

Till det nu ndmnda férhallandet har sédrskild hansyn tagits vid den kom-
munala inkomsttaxeringen. Enligt vedertagen tillampning har nimligen,
framhalls i betinkandet, huvudféretaget, dvs. i regel moderforetaget, be-
skattats for den overférda vinsten dven i den eller de kommuner, dir
dotterforetaget bedrivit rérelsen. Dotterféretagets rérelse har niamligen an-
setts i sjalva verket utgora fast driftstille fér moderféretaget. Taxerings-
overflyttningen torde ha verkstéllts med stéd av bestimmelsen i 57 § 3
mom. kommunalskattelagen.

Utredningen framhéller att uttrycket kommissionirsbolag kritiserats i
skattelitteraturen, varvid det patalats, att nigon exakt definition av ut-
tryckets ratta innebord inte kunnat ges. Aven om kritik kan riktas mot den
gemenligen anvdnda benimningen kommissionarsbolag fér féretagen i fra-
ga, kan man enligt utredningens mening inte heller i fortsittningen bortse
fran den foreteelse, som dessa slags féretag representerar. Utredningen an-
for dérefter.

Det viasentliga i detta skattesammanhang ar givetvis, att den inkomst,
som uppkommit genom dotterféretagets rorelse pa grund av att den redo-
visas hos moderféretaget, kan komma alt undga beskatining i den kom-
mun, dir den ritteligen bort beskattas. Det fasta driftstillet dr niimligen
sdsom nyss framhallits belaget i den eller de kommuner, dir dotterfore-
taget bedrivil rorelsen och inte dir moderforetaget formellt redovisat vins-
len. Den egentliga rorelsekommunens befogade ansprak pa att fa beskatta
den vinst, som hinfér sig till den inom kommunen bedrivna rérelsen, hor
tillgodoses dven betrdffande den hir berdrda kategorin av osjilvstindiga
foretag. Detta bor enligt utredningens mening ske genom en bestimmelse,
vilken har till syfte bl. a. alt reglera fragan om beskatlningsorten {or den
inkomsl, som héarflyter fran kommunen i friga men formellt redovisats av
annat foretag it en annan kommun.
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Utredningen foreslar en bestammelse i 43 § kommunalskattelagen av
den innebord, att — i dverensstimmelse med vad som nu sker i praktiken
— huvudforetaget skall anses ha bedrivit kommissioniirsbolagets rorelse.
Detta innebir att, om kommissionirsbolag bedrivit rorelsen frin ett eller
flera fasta driftstiillen, detta eller dessa skall anses ha utgjort fast drift-
stille for huvudféretaget. Beskattningen av huvudféretagets inkomst skall
saledes fordelas dven pa kommissionérsbolagets driftstillen, vilket kan ha
betydelse for beskattningsortens bestimmande vid kommunaltaxeringen.

Remissyttrandena

Behovet av en forfattningsmaissig reglering av de 6ppna koncernbidragen
har allmint understrukits av hérda myndigheter och organisationer. For-
slaget i denna del har i huvudsak fatt ett vilvilligt mottagande &ven om
manga remissinstanser anser att de foreslagna reglerna bor forenklas. Vi-
dare har framst av niringslivets organisationer hivdats att resultatutjam-
ning genom oppna koncernbidrag bor tillatas i storre utstrdckning 4n en-
ligt utredningens forslag. Aven de foreslagna reglerna om beskattning av
s. k. kommissionirsbolag har i princip tillstyrkts av remissinstanserna. Be-
triffande utredningens forslag till reglering av dolda vinstoverféringar
har meningarna varit mera delade. Forslaget om beskattning av ackords-
vinst slutligen avstyrks av manga remissinstanser.

I nagra yttranden ifragasitts om inte stillningstagandet till de framlagda
forslagen bor anstd i avvaktan pa den &versyn av foretagsbeskattningen,
som skall verkstillas av foéretagsskatteutredningen. Flera remissinstanser
pa niringslivets omréade, bl. a. ndringslivets skattedelegation och Svenska
foretagares riksférbund, har diremot framhdllit, att det dr angelaget att
lagstiftningen om koncernbidrag genomférs med det snaraste.

Koncernbidrag

Som redan namnts har utredningens férslag om 6ppna koncernbidrag i
princip tillstyrkts av remissinstanserna. 1 manga yttranden understryks
dock att de foreslagna bestimmelserna dr komplicerade och att darfér varje
mojlighet till férenkling bor tillvaratas dven om darvid visst avkall méaste
goras i fraga om att tillgodose det fiskala intresset. Aven 6nskemal om en
torenkling av gillande regler om kedjebeskattning av bolags och foreningars
vinster framfors av flera remissinstanser.

Flertalet av de organisationer pa niringslivets omride, som avgivit ytt-
randen, anser forslaget alltfér begrinsat. Sdlunda anfér ndringslivets skat-
tedelegation bl. a.



Kungl. Maj:is proposition nr 126 ar 1965 39

Vi har i andra sammanhang gjort invindningar mot gallande bestim-
melser om dubbel- och kedjebeskattning av aktiebolagens vinster. Sa linge
inte dessa bestimmelser adndrats, torde det, som utredningen funnit, vara
nodviandigt att kringgirda koncernbidragsmojligheterna med skyddsregler
for att forhindra ett kringgdende av reglerna om dubbelbeskattning och
kedjebeskattning. Detta bor emellerlid inte behéva medféra att koncern-
bidrag fran dotterbolag till moderbolag eller mellan syslerbolag blir av-
dragsgilla endast nir samtliga dotterbolag ags direkt av moderbolaget. Vi
anser att koncernbidrag i sddan riktning bor fa lamnas med avdragsritt
aven i mera komplicerade heligda koncerner, om det visas att vid utdel-
ning till moderbolaget av motsvarande belopp skattebelastningen i koncer-
nen skulle blivit densamma vare sig utdelningen skett fran det bidragsgi-
vande eller fran det bidragsmottagande bolaget. Vi dr medvetna om att det
ibland kan vara svart att astadkomma en vattentit bevisning dirom, men
om sidan bevisning férebringas bor hinder inte méta mot avdragsratt.

Vad nu sagts anser delegationen bora galla dven i koncerner dar moderfo-
retaget ar ett bankaktiebolag eller ett férsikringsaktiebolag. I sistnamnda
fall bor dock enligt delegationen undantag goras fér koncernbidrag fran
verksamhetsgren, som Overskottsbeskattas, till bolag (verksamhetsgren)
som beskattas enligt reglerna for livforsakringsrorelse. Den omstiandigheten
att utredning pAgar rorande forsdkringsbolagens beskattning, bor inte ligga
hinder i vigen for en omedelbar lagstiftning efter nu angivna riktlinjer.

Aven i koncerner diar huvudintressenten ar ett handelsbolag eller en fysisk
person bor mdojlighet till resultatutjaimning genom koncernbidrag finnas. I
vitrandet anfors hiarom.

For den hindelse ett handelsbolag, som utgér huvudfoéretag for en kon-
cern, endast har svenska aktiebolag sdsom delidgare finns enligt var uppfatt-
ning inga avgorande skl att inte skattemissigt godkdnna koncernbidrag i
samma omfattning som i heldgda bolagskoncerner. Erforderligt skydd mot
kringgdende av bestimmelserna om dubbelbeskattning och kedjebeskatt-
ning kan namligen d& vinnas genom att préva, att handelsbolagets deldgare
uppfyller de krav som i sidant syfte vid rena bolagskoncerner stalls pA mo-
derbolaget. Vidare torde bora krivas att handelsbolaget direkt eller indirekt
iiger hela aktiekapitalet i alla de underordnade koncernbolagen. Vi férordar
att utredningsforslaget kompletteras pa det sitt vi salunda angivit.

Aven for det fall att huvudintressenten i en koncern éir en fysisk person
eller ett utliindskt aktiebolag borde det enligt var mening ha varit mojligt att
i viss omfattning medge avdragsritt for éppna koncernbidrag. Nagra avgo-
rande hinder mot att skattemiissigt tilldta 6ppna koncernbidrag mellan de
svenska bolagen i en sddan koncern torde inte férefinnas. Det kan rimligen
ej begiras att en omkonstruktion av koncernen skall ske f6r att motsvaran-
de beskatiningsresultat skall uppnés.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. kommerskollegium, Sveriges gros-
sistforbund, Sveriges képmannaforbund, Sveriges advokatsamfund och han-

delskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin.
Skanes handelshammare och handelskammaren i Gavle framhaller, att bLe-
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hov kan féreligga att limna koncernbidrag till bolag, som dgs av flera fore-
tag gemensamt. Exempel pa dylika bolag utgdér gemensamma kraftbolag,
stuveriféretag och gemensamma forsiljningsbolag fér viss bransch. Aven
om i vissa fall hinder inte méter att i begransad omfattning 6verféra organi-
sationshidrag genom prissittningen pé& varorna, finner handelskamrarna det
likvil énskvirt, att kretsen av de avdragsberittigade foretagen utstricks till
att omfatta jimval angivna kategori.

Liknande synpunkter anférs av Familjeféretagens férening. Foreningen
forordar en ytterligare utvidgning av mojligheterna till éppna koncernbi-
drag och anfér hiarom.

Vi skulle vilja férorda en utvidgning av det foreslagna koncernbegreppet.
Det torde ej finnas nagra birande skal att franga det nya dotterbolagsbe-
grepp, som skapats i forordningen den 9 december 1960 med provisoriska
bestaimmelser om beskattning av aktiebolags och ekonomisk forenings in-
komst i vissa fall. Foljer man den distinktion som i nimnda férfattning
gjorts mellan kapitalplaceringsaktier och andra aktier, foljer man dirmed
dven bestammelserna rérande skattefrihet for utdelning pa dotterforetags
aktier. Sagda bestimmelser markerar ju en griansdragning for kedjebeskatt-
ningen av aktiebolag, en grinsdragning som torde kunna anses naturlig dven
mellan tillatna och icke tillatna 6ppna koncernbidrag. Vart forslag innebar
alltsa, att 6ppet koncernbidrag borde godkinnas mellan moder- och dotter-
bolag i de fall utdelningen pa dotterbolagsaktierna kan 6verforas skattefritt
till moderbolaget samt i de fall moder- och dotterféretag kan férenas genom
en eller flera fusioner enligt aktiebolagslagens 174 §. Detta hindrar givetvis
inte, att man pa lampligt sitt kan understryka forbudet att med eljest angi-
ven rittsverkan lamna koncernbidrag i de fall, da skattefrihet inte foreligger
for utdelning, eller da bolagen inte har samma rikenskapsar.

Lantbrukets skattedelegation anser, att det dven i koncerner, dar moder-
foretaget ar en ekonomisk forening, bér vara tillfyllest att moderforetaget
ager 90 % av aktierna i dotterbolagen. Delegationen antdr hérom bl. a.

En aktieigareminoritet, som representerar mindre dn 10 % av aktie-
kapitalet, har inte nigot egentligt inflytande, eftersom den inte kan tvinga
fram en utdelning eller tillsitta en minoritetsrevisor, vilket dr mojligt om
minoriteten representerar minst 10 % av aktiekapitalet. En ekonomisk for-
ening som #ger mer in 90 % av aktierna kan foljaktligen praktiskt handla
som om hela aktiestocken innehades. Utredningens forslag ar pa denna
punkt alltfér restriktivt. Detta framstar siarskilt klart om en ekonomisk for-
ening vid forvirv av aktiestocken i ett bolag inte lyckas forvirva 100 % av
det skiilet att en eller annan aktie ligger hos en okind aktiedgare. Det bor
darfor enligt delegationens uppfattning vara rimligt att man inte staller stor-
re krav pa ekonomisk férening dn aktiebolag som moderforetag nar det gal-
ler 6ppna koncernbidrag. En ekonomisk férening torde for 6vrigt kunna
kringgi den situation som skulle uppkomma genom utredningens forslag pa
sa sitt att aktiestocken overlats till ett for &ndamalet nybildat av foreningen
helagt aktiebolag. Foreningen kommer da att dga 100 % av det nya bolaget
och det nya holaget 90 % eller mera av det gamla bolaget, varvid det nya bo-
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laget blir moderféretag till det gamla bolaget i enlighet med det framlagda
forslaget. En sadan omvig ar dock enligt delegationens uppfattning onédig
och bor undvikas genom att ekonomisk férening jamstills med aktiebolag.

Liknande synpunkter anférs av Sveriges skogsdgareféreningars riksfor-
bund.

Kammarrdtten vill begriansa utredningens férslag och anser sig kunna till-
styrka en resultatutjimning genom koncernbidrag endast mellan moderbo-
lag och heligt dotterbolag eller omvint samt mellan systerbolag. Kammar-
ritten 4r emellertid narmast bojd for att begriansa ritten till enbart moder-
och dotterbolag. Kammarritten anfér hiarom.

Vid en lingre géende ratt till resultatutjimning genom koncernbidrag
krivs i vissa fall ingaende utredning fran savil de skattskyldigas som be-
skattningsmyndigheternas sida, om man effektivt skall kunna férhindra
missbruk av bestimmelserna. Detta galler framfor allt, nar moderbolaget
successivt, direkt eller indirekt, férviarvar aktier i andra bolag, s att férhal-
landena inom koncernen vixlar fran det ena beskattningséret till det andra.
Darjamte bor tillses att aktiebolagskoncernerna inte gynnas i forhallande till
sddana koncernbildningar, diar moderféretaget ir ett handels- eller kom-
manditbolag. Med hinsyn hirtill och till svarigheterna att inom ramen fér
gallande beskattningsregler utforma férfattningsbestimmelser, som ir sa
klara och entydiga, att de inte ger upphov till onddiga skatteprocesser, torde
lampligheten av en lidngre giende ratt till vinstdverféring genom koncernbi-
drag mellan féretag inom en aktiebolagskoncern in nyss angivits kunna
ifragasattas.

Aven ldnsstyrelsen i Malméhus lin ifragasitter lampligheten av att 5ppna
koncernbidrag alltid skall godtas under de av de sakkunniga stipulerade fér-
utsitiningarna. Linsstyrelsen anfér hirom bl. a.

Enligt linsstyrelsens uppfattning bor dylika vinstdverféringar godtas en-
dast d4 samband foreligger mellan givarebolagets och mottagarebolagets
verksamheter. D& fraga dr om koncernbidrag mellan tva juridiska personer,
vilka bedriver sinsemellan oberoende verksamheter, bor vinstdverforingar av
obeskattade vinstmedel ej medges. Aven om det eljest vore mojligt att verk-
stalla en skattefri utdelning eller aktieagaretillskott bolag emellan, skulle de
sistnimnda transaktionerna inte ta obeskattade vinstmedel i ansprak, vil-
ket diremot blir fallet, nir koncernbidraget utgér avdragsgill kostnad fér
det utgivande bolaget. Linsstyrelsen befarar, att huvudprincipen om dub-
belbeskattning av aktiebolags vinster genom skatteflyktstransaklioner kan
komma att sittas ur spel. Man kan vil tinka sig, att ett stérre moderbolag
(ev. borsnoterat) under en uppbyggnadsperiod ecller under en period, da ro-
relsen gar med forlust, i férhoppning om att for bolaget gynnsammare kon-
junkturer skall komma, liter ett vinstgivande dolterbolag med annan verk-
samhet genom koncernbidrag finansiera moderbolagets verksamhet.

Overstdathdallardmbetet och linsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller,
atl iven med den begrinsning av koncernbidragen som utredningen foresla-
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gil kontrollsvarigheter nppkommer, t. ex. nar fraga ir om foretag med site i
olika lan.

Ett stort antal remissinstanser, savil myndigheter som organisationer, av-
styrker utredningens forslag att oppet koncernbidrag skall kunna lamnas
fran aktiebolag till ekonomisk forening. Salunda anfér ndringslivets slkatte-
delegation i denna friga.

Nir det galler koncerner dar moderforetaget inte ar svenskt aktiebolag har
utredningen féreslagit, att om en svensk ekonomisk férening har samtliga
aktier i ett eller flera svenska aktiebolag i direkt égo, sa skall, under samma
forutsattningar som galler for rena bolagskoncerner, oppna koncernbidrag
vara skattemissigt tillatna savil mellan dotterbolagen inbordes som fran
moderforeningen till dotterbolag och fran dotterbolag till moderforeningen.
Savitt angar bidrag mellan underbolag inbordes och fran moderforeningen
till underbolag synes avdragsratt utan oldgenhet kunna medges dven vid in-
direkt dgarskap. Diremot bor enligt var uppfattning ritt till avdrag aldrig
foreligga for koncernbidrag som ges fran underbolag till moderféreningen.
Som utredningen sjilv papekat mojliggdr en sadan vinstoverforingsritt en
ligre beskattning genom att ekonomiska foreningar har att utgora statlig in-
komstskatt efter endast 32 % medan motsvarande skatteprocent for aktie-
bolag ar 40 %. Tillika innebir en sddan vinstoverflyttning en risk for att
dubbelbeskattningen av bolagsvinsten genom avdragsratten for aterbaringar
helt eller delvis elimineras. Sedan linge har krav framférts att ekonomiska
foreningar skall beskattas efter samma skattesats som aktiebolag. Innan
detta befogade krav tillgodosetts bor en overforing genom Sppna koncernbi-
drag fran ett bolag till en ekonomisk forening inte tillatas.

Liknande synpunkter anfors av bl. a. Lammarrdtten, riksskattenimnden,
linsstyrelserna i Sédermanlands, Ostergdtlands, Géteborgs och Bohus, Alvs-
borgs samt Norrbottens lin, Sveriges grossistférbund och Sveriges kopman-
naférbund.

Lantbrukets skattedelegation anfér i denna fraga.

Utredningen har om én med viss tvekan stannat fér att foresla att 6verfo-
ring genom 6ppet koncernbidrag skall fa ske fran ett aktiebolag till en ekono-
misk forening. Utredningens tveksamhet grundas sjalvfallet pa olikhet i
skattesatser mellan de tva foretagsformerna. Delegationen anser att det
framlagda forslaget dr positivt. Det torde emellertid endast undantagsvis
inom lantbrukets foreningsrorelse foreligga det forhallandet att ett heligt
aktiebolag inte gor affirer med foreningen-moderforetaget. I huvudparten
av fallen av helagda dotterbolag kan darfér vinsterna, aven om oppet kon-
cernbidrag inte var tillatet, genom prissattning & varor och tjanster over-
flyttas till foreningen. Det av utredningen framlagda forslaget rorande
vinstoverforing genom prissdttning lagger inte hinder i viagen for ett sidant
torfarande. Endast i sallsynta undantagsfall torde ndmligen vinsterna vara
av sadan storleksordning att de foreslagna restriktivare reglerna betraf-
fande prissittning skulle omdjliggora vinstoverforing. Oppna koncernbidrag
ar darfor ur foreningsrorelsens synpunkt i de flesta fall endast ett alter-
nativ for vinstéverflyttning. Det ar dock sjilvfallet smidigt om mojlighet
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till 6ppna koncernbidrag foreligger. Delegationen ansluter sig darfor till det
framlagda forslaget.

Flera remissinstanser beklagar, att de sakkunniga inte kunnat ge nagra
vigledande normer betriffande koncernbidrag som utgér driftkostnad. Sa-
lunda framhaller riksskattenimnden bl. a.

Pa satt utredningen nidrmare framhallit, torde avdrag for koncernbidrag
enligt nu rddande praxis medges endast nar frdga 4r om koncernbidrag,
som utgér omkostnad. Svirigheten att avgéra vilka férutsittningar, som
crfordras for att ett koncernbidrag skall kunna anses sdsom en omkostnad, r
emellertid pataglig. Utredningen har inte heller reglerat den skattemissiga
behandlingen av dylika koncernbidrag. Utredningen har endast konstate-
rat, att fér avdragsritt férutsitts att det finns ett klart samband mellan de
verksamheter, féretagen bedriver, att detta samband inte fAr vara alltfor
obetydligt samt att fragan om avdragsritt maste bedémas fran fall till fall.
Riksskattenimnden 4r medveten om svarigheten att nirmare ange de for-
utsittningar, som bér féreligga for att koncernbidrag skall anses utgéra
omKostnad for utgivaren. Riksskattenimnden finner det emellertid ange-
liget att, direst utredningsforslaget gors till foremal fér lagstiftning, vig-
ledande uttalanden i frdgan gérs i propositionen. Dirvid bér om mojligt
vissa lypfall anges till ledning fér beddmningen. Som exempel pa de fall,
da koncernbidrag ar att anse som omkostnad for utgivaren, ma hir nimnas
det fall att ett bolag ldamnar koncernbidrag till ett annat bolag inom koncer-
nen i anslutning till att sistnimnda bolag i eget namn drivit en reklamkam-
panj, som i sjilva verket dven gagnar bidragsgivaren. Att koncernbidraget
utgér en driftkostnad i angivet fall framgar kanske klarast av det férhal-
landet att mottagaren borde haft mojlighet att — om bidraget inte utgatt —
utstalla rakning & bidragsgivaren 4 viss del av reklamkostnaden.

Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrelserna i Stockholms och Malnio-
hus lan, ndaringslivets skattedelegation, Sveriges redareforening, Familjefo-
retagens forening samt Svenska kommunférbundet.

Beskattning av ackordsvinst

Utredningens férslag om beskattning av ackordsvinst tillstyrks i princip
av kammarritten, éverstdthdllardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, Géte-
borgs och Bohus, Visternorrlands samt Norrbottens lin, Sveriges Lépman-
naforbund och Kooperativa forbundet.

Overvigande antalet remissinstanser avstyrker emellertid forslaget. Sa-
lunda anfér riksskattendmnden.

Skattefrihet for ackordsvinst, oavsett att horgeniren ar berittigad till av-
drag for forlusten pa fordringen i fraga, synes nimnden sakligt motiverad.
Det dr ju endast en i och fér sig virdelds eller i huvudsak virdelés fordran
som efterskdnks. En beskattning av ackordsvinsten syns fven vara agnad
alt forsvira den sanering av gildenirens ekonomi, som ackordet ar avsett
att fraimja. Utredningens férslag angaende skatteplikt fér ackordsvinst gar
aven vida utdver den krets av skattskyldiga, som berors av de foreslagna
beskattningsreglerna om koncernbidrag.
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Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin och Tarxeringsnimndsordférandenas riks-
férbund férordar, att skatteplikten for ackordsvinster begransas till att avse
endast sadana fall, da ackordsuppgorelsen berér foretag mellan vilka rader
intressegemenskap. Just i dessa fall {inns risk f6r missbruk av ackordsfor-
tarandet.

Niringslivets skattedelegation anfdr i denna fraga.

Fran teoretisk synpunkt framstar det visserligen som konsekvent att
ackordsvinst beskattas i den man borgeniren far avdrag for den forlust han
lider genom att bevilja ackordet. Det bor emellertid inte forbises att en sa-
dan beskattning kan avsevirt minska utsikterna att fa ackordsuppgorelser
till stind. Borgenarernas beniigenhet att medverka till ackord kan befaras
bli mindre, om ackordet foranleder ett skatteansprak mot gédldeniren och
risk féreligger darmed for ett okat antal konkurser. Det torde vara alltfor
optimistiskt att, i likhet med utredningen, anta att i fall niar insolvens verk-
ligen foreligger nigon beskattning i allmiinhet inte skall behova intrida,
eftersom ackordsvinsten bor kunna kvittas mot forut bokférd forlust. Har-
till kommer att en sidan beskattning ytterligare komplicerar lagstiftningen
och kan befaras valla tillimpningssvarigheter inte minst genom att be-
handlingen av ackordsvinst gjorts beroende av om bokforingsmaéssig eller
kontantmissig redovisning skall tillimpas i forvarvskillan. Vi forordar dar-
for att skattefriheten for ackordsvinster tillsvidare bibehalls och att spors-
malet om den skattemissiga behandlingen av sadana vinster tas upp forst i
samband med den storre tragan om beskattningen vid konkurs, vilken foér
nirvarande ar foremal for utredning. De av utredningen patalade riskerna
f6r missbruk av ackord nir intressegemenskap foreligger torde i tillracklig
man bli undanréjda genom det féreslagna tillagget till punkt 10 av anvis-
ningarna till 29 § kommunalskattelagen.

Liknande synpunkter anférs av kommerskollegium, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svensk industriforening,
{antbrukets skaitedelegation, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Aukto-
riserade revisorer, Smalands och Blekinge handelskammare samt handels-
kammaren i Gavle.

YVinstoverforing genom prissidttning m. m.

Utredningens forslag till reglering av vinstéverféring genom prissattning
m. m. mellan hir i riket skattskyldiga nidringsidkare har i princip tillstyrkis
av kammarrdtten, riksskatlenamnden, éverstathdllardmbetet, linsstyrelser-
na i Ostergétlands, Kalmar och Malméhus ldn samt Sveriges skogsdigarefdir-
pund. Aven de remissinstanser som tillstyrker foérslaget betonar emellertid
de praktiska svarigheter som uppkommer vid tillampningen. Salunda an-
tor bl. a. riksskattendmnden.

Enligt riksskattenimndens mening hade det varit till fordel, om man kun-
nat undvika att inféra en dylik bestimmelse i skattelagstiftningen. Namn-
den finner det i vart fall onskvirt att i en blivande proposition i @mnet
gors sadana uttalanden, alt de som skall tillampa lagstiftningen erhaller
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erforderlig ledning for sina bedémanden. Den ovisshet betriaffande tolk-
vingen av bestimmelsen, som eljest uppkommer, maste vara dgnad att leda
till skatteprocesser. Riksskattenimnden anser fér sin del, vad angar loku-
tionen »villkor, som i avsevdrd grad avvika fran normalas», att av allméant
sprakbruk {6ljer, att en avvikelse & 10—15 9 regelmissigt inte bor anses
som en i avsevidrd grad avvikande prissattning.

Flera remissinstanser, bl. a. linsstyrelserna i Ostergétlands, Kalmar samt
Goteborgs och Bohus lin, Sveriges képmannaférbund och lantbrukets skat-
ledelegation, framhiller att det maste ankomma pa riksskattenimnden att
utfirda anvisning om nir vinstéverféring skall underkinnas.

Fran niringslivets organisationer framhalls allmint svarigheterna att av-
gora nir avvikelse fran normal prissiittning toreligger. Salunda anfér bl. a.
Sveriges grossistférbund.

Vad forst angar priser och villkor, som ir avvikande fran de »normalas,
finns anledning att understryka svarigheten att objektivt faststidlla vad som
ar normalt. I manga fall féorekommer speciella 6verenskommelser och vill-
kor mellan foretag, som ingar i en koncern. Det giller hiir fullt korrekta
affirsmissiga transaktioner mellan berérda foretag, vid vilka skatteaspek-
terna inte har nagot intresse. Exempelvis kan det vara fraga om att inféra
en ny produkt p4 marknaden, att med hiinsyn till konkurrenssitnationen
stoda forsdljningen av ett visst varuslag genom att péverka prisbildningen
etc. Uppenbarligen ger lagtexten med den utformning den erhallit inte na-
gon onskvird vigledning i dessa fall och motsvarande synpunkter giller
i frdga om de mycket vaga kriterier, som angivits nir det géller att bedoma
huruvida intressegemenskap i lagstiftarens mening foreligger eller ej.

Med hinsyn till svarigheterna att tillimpa de foreslagna reglerna om
dolda vinstéverforingar ifragasiitter flera remissinstanser, om dylika regler
bor inforas i skattelagarna. Som exempel kan nimnas att Familjefiéretagens
forening framhaller, att férslaget kommer att skapa osdkerhet och ligga
grund till nya skatteprocesser. Enligt Sveriges skogsdgareféreningars riks-
forbund inger det betdnkligheter att fringa en vilkidnd och latthanterlig
praxis som bade ur fiskala och féretagsmissiga synpunkter fungerat till-
fredsstillande. Skdnes handelskammare anser, att de foreslagna bestam-
melserna inte ar tillfredsstillande fran rittssikerhetssynpunkt. Bestammel-
serna ger myndigheterna alltfér stora befogenheter och tar inte tillracklig
hansyn till niringslivets férhallanden. Féreningen Auktoriserade revisorer
framhaller, att de foreslagna bestimmelserna innebir en skirpning, for vil-
ken négot birande motiv inte pavisats. Direfter anfor foreningen.

Det méste anses beklagligt att utredningen inte sékt niarmare klargora
nir »avseviird» avvikelse fran normala villkor eller »icke ovisentlig» in-
komstéverféring skall anses foreligga. Uttalandet, att med hinsyn bl. a. till
de olikartade forhallandena inom skilda branscher nigon allmiingiltig pro-
centsats cj kan anges som kriterium pa »avseviird» prisavvikelse ar givetvis
i och for sig riktigt. Det maste emellertid anses som hogst otillfredsstiallande

att helt limna definitionen av de berérda begreppen at praxis. Det torde
kunna ta minga ar innan nigra enhetliga rikllinjer uthildals, For foreta-
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gen maste det dven i fortsittningen bli mycket svart att utan narmare led-

ning bedéma vilka avvikelser som i olika fall ar tillatliga. Om den ifrigava-
rande lagstiftningen genomférs bér den enligt foreningens asikt komplette-
ras med utférliga anvisningar om de avvikelser som under olika forutsatt-
ningar kan medges. Dylika regler skulle alternativt kunna utfardas i sér-

skild ordning, exempelvis genom riksskattenaimndens {érsorg. Det ligger 1
sakens natur att regler av berérd art méste ges en schablonartad karaktar.
De eventuella nackdelarna hirav torde komma att kompenseras av den smi-
digare och mera enhetliga tillimpning av bestammelserna som héirigenom
skulle dstadkommas. Enligt utredningsdirektiven skulle en sdndamalsenlig
losning» efterstravas. Utan narmare anvisningar i hir nimnda avseenden
torde detta mal inte komma att nas.

I flera yttranden fran néringslivets organisationer betonas, att riskerna
for skattebortfall for stat och kommun genom vinstdverféringar inte far
Sverdrivas. Om bestimmelser av det slag utredningen foreslar infors, bor
darfor de fall, dd omrikning av vinst skall ske, begransas. Kooperativa fér-
bundet framhaller, att lattillimpligare bestimmelser erhalls, déarest dessa
utformas sa att som huvudregel foreskrivs att avtalade villkor skall galla,
saframt inte nagra savitt mojligt specifikt formulerade undantagsfall fore-
ligger. Undantagsbestimmelserna borde i Overensstammelse med utredning-
ens forslag ta sikte framst pa de fall, dar inkomstoverféringen ar att anse
som utdelning for vilken mottagaren ar skattskyldig eller gava for vilken
skattskyldighet foreligger. Hiarutéver ma overvigas att som undantag in-
{ora dven sadant fall dir inkomstdverforingen kan antas ha anvénts for
tickande av férlust hos mottagaren, uppkommen fore intressegemenska-
pens intrddande. Daremot anser férbundet det inte tillradligt med en all-
mint formulerad undantagsbestimmelse, sdsom att inkomstéverféringen
kan antas vara ett led i atgoranden, syftande till att erhélla annan obe-
horig torman i beskattningshénseende. En sddan allmidnt formulerad be-
stimmelse kan enligt féorbundet alltid befaras ge anledning till tolknings-
och tillimpningssvarigheter.

Liknande synpunkter anfors av ndringslivets skattedelegation. Enligt dele-
gationens mening ér det dock inte nédvindigt att sarskilt ange det fall att
vinstéverforingen ir att anse som gava.

Lantbrukets skattedelegation framhaller att, om jamstélldhet inte kom-
mer att galla for ekonomisk férening och bolag i fraga om 6ppna koncern-
bidrag och uttrycket »i avsevird grad» i fraga om dolda vinstéverféringar
tar en sndv tolkning, den kooperativa féreningsrorelsen kommer i sdamre
stillning nar det giller vinstdverflytining an koncerner i aktiebolagsform.
En sadan utveckling ir enligt delegationen inte godtagbar.

Svenska kommunférbundet gor foljande uttalande.

Det ar en vanlig foreteelse att kommuner édger alla aktier i bolag, vilka
utgor tillgangar i av kommunen driven ekonomisk verksamhet. Som exem-

pel kan nimnas aktier i kraftverksforetag, vilka dgs av kommun som distri-
buerar elektrisk kraft. Om kommunen agde kraftverksanliggningarna di-
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rekt, skulle den i motsats till aktiebolaget ej vara skattskyldig till statlig in-
komstskatt. For att den totala kommunala affarsverksamheten inte pa grund
av organisatoriska foérhillanden skall behéva paforas statlig inkomstskatt,
brukar bolagets vinst ofta nedbringas genom prisreduceringar vid leveran-
ser till den kommunala affiarsrérelsen. Sadana inkomstéverféringar skall
uppenbarligen inte anses vara vad som i den foreslagna lagtexten betecknas
sdsom led i atgoranden, syftande till att erhilla obehérig forman i beskatt-
ningsavseende.

Férslaget till reglering av vinstéverfoéring genom prissaltning m. m. till ett
utlandskt foretag har fatt ett valvilligare mottagande. Forslaget i denna del
tillstyrks i princip av flertalet remissinstanser iven om manga undersiryker
atl bestimmelserna maste tillimpas med stor forsiktighet. Salunda anfor
kammarrdtten bl. a.

Vad forst angar dylika vinstoverforingar fran Sverige till utlandet ger sa-
som dubbelbeskattningssakkunniga tidigare konstaterat i sitt betinkande
med férslag rérande internationella beskattningsfragor (SOU 1962: 59), de
nuvarande reglerna i 43 § kommunalskattelagen inte mojligheter till ingri-
pande fran de svenska beskattningsmyndigheternas sida i samma utstrick-
ning som galler enligt de mellan Sverige och andra stater ingdngna dubbel-
beskattningsavtalen. Savitt kammarratten kunnat finna, torde en sadan an-
passning, som utredningen pa grundval av dubbelbeskattningssakkunnigas
forslag forordat, av de svenska reglerna till de internationellt vedertagna,
inte inge betinkligheter i vidare man #n att stor forsiktighet vid bestim-
melsernas praktiska tillimpning maste iakttas. Kammarritten finner det
darfor vilbetinkt, att utredningen i anvisningarna till 43 § kommunalskatte.
lagen rekommenderat sirskild forsiktighet vid bedémningen av prissiittning-
en vid affirer mellan svenskt moderbolag och utlindskt dotterbolag.

Liknande synpunkter anférs av riksskattendmnden.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att utredningen i den allmin-
na motiveringen for den féreslagna bestimmelsen pekat pa en rad omstin-
digheter, som gor det motiverat for beskattningsmyndigheterna att inte
vidta atgirder, di avvikelse sker fran eljest tillimpade priser. Enligt delega-
tionens mening borde vissa av dessa fall, 4vensom exempel pa fall dar for-
siktighet bor iakttas, anges i anvisningarna till 43 §. Med dessa tilligg ar
delegationen beredd acceptera den foreslagna bestimmelsen, Delegationen
siger sig ha fast sirskilt avseende vid att mdjlighet bor finnas till ingripan-
den sa att inte de foretag, som i hogre grad utnyttjar mdojligheterna att av-
vika fran normal prissittning, skall fa ett bittre konkurrenslige dn andra.

Utredningens férslag till andrade bestimmelser i syfte att forhindra att
cn Kommuns beskattningsunderlag minskas pd ett obehérigt siitt genom
vinstoverflyttningar har limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.
I mianga yttranden ifragasitts dock om en skarpning av reglerna i 57 § 3
iwom. kommunalskattelagen ér nodvindig savitt giller vinstoverforingar via
prissiittning pa varor och {jinster.
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Fragan om beskatiningen av internvinster har berdrts i ett par yttranden.
Salunda framhaller Skdnes handelskammare att det bor foreskrivas att
forsaljningsvinsten inte skall beskattas forran varan lamnat koncerncn.
Sveriges advokatsamfund foreslar, att punkt 15 av anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen dndras s att bestimmelserna blir tillimpliga dven pa
internvinster, som uppkommer vid forsiljning till svenska dotterbolag.
Nidringslivets skattedelegation anser, att fragan om beskattningen av intern-
vinster med fordel kan uppskjutas for att tas under férnyat Gvervidgande
inom foéretagsskatteutredningen.

S. k. kommissionirsbolag

Utredningens forslag rorande beskattningen av de s. k. kommissionirsbo-
lagen har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran av remissinstan-
serna. Ndringslivets skattedelegation anser dock, att undantag bor goras for
det fall kommissionirsbolaget ar ett aktiebolag och huvudforetaget en eko-
nomisk forening.

Departementschefen

D4 intressegemenskap rader mellan tvd foretag sasom mellan ett mo-
derforetag och ett dotterforetag, kan sadan vinstoverféring dga rum mel-
lan féretagen, som inte skulle ha skett om foretagen varit helt oberoende
av varandra. Detta far till f6ljd att vinst, som annars redovisats i ett foretag,
i stillet redovisas hos ett annat foretag. Vinstoverforingen kan ske antingen
oppet i form av ett direkt bidrag, s. k. koncernbidrag, eller mer eller mindre
dolt genom att priser pa varor och tjanster vid affarer mellan foretagen satts
hogre eller lagre 4n de priser som tillampas mellan av varandra oberoende
foretag.

I skattelagarna finns inte nigra uttryckliga bestdmmelser om hur direkta
bidrag mellan féretag, som ar forenade i intressegemenskap, skall behand-
las i beskattningshinseende. Dylika koncernbidrag kan enligt gidllande
rittstillimpning vara avdragsgilla vid givarens taxering om bidraget utgor
driftkostnad i givarens verksamhet. Fragan om si ar forhallandet méaste av-
goras fran fall till fall. Skattelagarna ger hir inte nigon ledning. Ar bidra-
get avdragsgillt fér utgivaren torde det regelmissigt vara skattepliktig in-
komst f6r mottagaren. Den praxis som utbildat sig pa detta omrade &r emel-
lerlid svartolkad.

I det ar 1964 avlamnade betdnkandet »Koncernbidrag m. m.» (SOU 1964: 29)
som behandlats i det féregiende, har skatteutredningen angiende ackumule-
rad inkomst m. m. framlagt forslag rorande den skatterattsliga regleringen
av koncernbidrag. Utredningen har emellertid ansett att de dolda vinstover-
toringar, som sker genom prissatining och andra liknande atgirder, har ett
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sd nara samband med de 6ppna koncernbidragen att det knappast gir att
uppstalla skatteregler fér de 6ppna koncernbidragen utan att samtidigt be-
akta de dolda vinstoverféringarna. Utredningens férslag innefattar dirfér
en skattemiissig reglering av savil oppna som dolda vinstéverféringar. Be-
hovet av férfattningsmassig reglering av de 6ppna koncernbidragen har all-
mant understrukits av remissinstanserna. I fraga om utredningens férslag i
Ovrigt har meningarna varit mera delade.

Betriffande de 6ppna koncernbidra gen foreslar utredningen
regler av innebérd att dylika bidrag skall utgéra avdragsgill kostnad for
givaren och skattepliktig inkomst for mottagaren nir bidraget limnas mel-
lan moderbolag och dotterbolag i endera riktningen eller mellan tva dotter-
bolag som iigs av samma moderbolag. Sdsom forutsittning galler, att bolagen
med stéd av 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen kan sammanslas, fusione-
ras, iill ett bolag — moderbolaget skall alltsa dga mer d4n 90 % av aktierna i
dotterbolagen — samt att bidraget inle ir att anse som utdelning for vilken
mottagaren ar skattskyldig. Moderbolaget skall inneha mer #n 90 % av ak-
tierna i dotterbolagen i direkt fgo. De far saledes inte dgas indirekt via and-
ra bolag inom koncernen. D4 moderbolaget ir ett bankaktiebolag har ut-
redningen fér avdragsratt for koncernbidrag krivt att bolaget skall aga
samtliga aktier i dotterbolagen.

Motsvarande regler foreslds galla om moderféretaget ir en ekonomisk
férening som dger samtliga aktier i ett eller flera aktiebolag. Utredningen
har ansett att det forhallandct, att den statliga skatten ar lagre for for-
ening an for bolag och att en férenings vinstmedel i viss utstrackning kan
tilltsras medlemmarna i form av vid taxeringen avdragsgilla rabatler och
pristilligg och saledes utan dubbelbeskattning, inte bor hindra en 6verfo-
ring av vinstmedel i form av koncernbidrag fran bolag till forening. Det
férutsiitts dock som niamnts alt féreningen dger samtliga aktier i bolaget.

Enligt utredningens mening bér de foreslagna reglerna foér éppna kon-
cernbidrag inte nu utstrickas till att gilla forsikringsaktiebolag. Utred-
ningen motiverar detta med att speciella regler giller for forsikringsfore-
tagen och att dessa regler f. n, omprévas av en sarskild utredning.

Dé det giller bolagskoncerner dir bolagen ar s. k. allménna aktiebolag,
dvs. bolag for vilka aktiebolagens bestimmelser ir tillimpliga, foreslar
utredningen vidare att éppet koncernbidrag med avdragsritt for givaren
och skattskyldighet fér moltagaren skall kunna limnas fran moderbolaget
till bolag — dotterbolag, dotterdotterbolag etc. — i vilket moderbolaget di-
rekt eller indirekt genom andra bolag dger mer 4n 90 % av aktierna. Dir-
emot far, som tidigare framhéallits, bidrag som hir avses inte limnas fran
dotterbolag till moderbolag med mindre moderbolaget i direkt figo har mer
in 90 % av aktierna i dotterbolaget och moderbolaget dr frikallat fran
skattskyldighcet for utdelning fran dotterbolaget.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 124
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Ett koncernbidrag kan emellertid, som forut namnts, vara avdragsgillt
dven om de forutsittningar utredningen angett inte foreligger, namligen
om bidraget utgdr driftkostnad i det givande foretagets verksambhet. Utred-
ningen foreslar inte nagon andring i detta forhallande men betonar att
nagra generella regler angdende avdragsritten inte kan uppstillas. Om av-
dragsritt skall anses foreligga blir beroende pa omstindigheterna i det en-
skilda fallet.

Méanga remissinstanser framst pa naringslivets omrade har ansett att de
mojligheter till 6ppna koncernbidrag mellan aktiebolag, som utredningen
foreslar, ar alltfor begrinsade. I flera yttranden avstyrks dock utredningens
forslag att oppet koncernbidrag skall kunna lamnas fran aktiebolag till eko-
nomisk forening. Man beklagar vidare att de sakkunniga inte kunnat ge nag-
ra vagledande normer betraffande forutsittningarna fér att koncernbidrag
skall utgora driftkostnad.

D& avdrag for koncernbidrag hittills medgetts vid taxeringen har, som
tidigare framhallits, grunden harfor varit att bidraget utgjort driftkostnad
i det utgivande foretagets verksamhet. Utredningen har inte ansett det moj-
ligt att forfattningsmassigt ange nar ett koncernbidrag skall anses som
driftkostnad. Utredningen har darfér genom sitt forslag om avdragsratt i
vissa fall t6r 6ppna koncernbidrag slappt kravet pa att koncernbidraget for
att medféra avdragsritt under alla forhallanden maéste framsti som en drift-
kostnad for givaren. Férslaget innebér darigenom i sjalva verket en ratt till
obegrinsad vinstutjimning 1i beskattningshiinseende mellan vissa foretag,
som pi grund av dgareforhallandena kan betraktas som om de var en skatt-
skyldig.

Det torde vara riktigt som utredningen framhaller att, om ratt till opp-
na koncernbidrag inférs pa sitt utredningen foreslagit, antalet fall da av-
dragsritten ar beroende av att koncernbidraget kan anses utgora driftkost-
nad blir relativt begransat. Det oaktat hade det givetvis varit av viarde om
man kunnat ange vissa normer for bedémningen av nir ett koncernbidrag
skall anses som omkostnad for intidkternas forvarvande och bibehallande.
Riksskattenimnden ifragasitter om det inte skulle vara mojligt att ange
vissa typfall till ledning for bedéomningen. Namnden ger i sitt yttrande ett
exempel harpa. Det ar emellertid sannolikt att sidana exempel kommer att
skildra fall, dar négon tvekan om avdragsritten inte foreligger och att ex-
emplen dirfor inte ger ledning i de tveksamma fallen. Vidare kan bidraget
i vissa fall tinkas vara si stort att det inte rimligen kan betraktas som
driftkostnad, dven om forhallandena i 6vrigt ar sadana att avdragsratt i
princip skulle foreligga. Betriaffande storleken av avdragsgillt bidrag kan,
som utredningen framhallit, nagra speciella berakningsgrunder inte anges.
Det sagda bor emellertid inte hindra att riksskattenimnden undersoker
mdojligheterna att utifran vissa exempel eller pa annat sdtt ge vigledande
anvisningar pa detta omrade.
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I ménga yttranden understryks att de av utredningen foreslagna bestim-
melserna om 6ppna koncernbidrag ir komplicerade och att varje mdjlighet
till férenkling bor tillvaratas dven om det i viss man sker pa bekostnad av
det fiskala intresset. Till detta vill jag siga, att vara skattelagar tyvirr ofta
ar och maste vara ratt komplicerade. Detta dr emellertid inte négot speciellt
tor vart land. Det giller skattelagarna i alla linder med ett beskattningssy-
stem likartat vart eget. Utredningens forslag innebir att man i skattesyste-
met for in en helt ny princip, nimligen en ratt till obegrinsad resultatut-
Jjimning mellan vissa skattskyldiga. Om man vill férhindra att det redan
férut komplicerade regelsystemet, som bygger pa att varje foretag beskattas
for sig for sin vinst, inte bryts sénder genom en sadan ratt till resultatutjam-
ning, torde det vara ofrdnkomligt att forfattningsbestimmelserna blir inveck-
lade.

Det som frimst gor de foreslagna bestimmelserna komplicerade ar att
man méiste foérhindra att reglerna om dubbelbeskattning och kedjebeskatt-
ning av bolags och foéreningars vinster siitts ur spel. Dessa bestimmelser
liksom hela foéretagsskattesystemet omprovas f. n. av foretagsskatteutred-
ningen. Goda skl kunde darfor tala for att lata behandlingen av det nu
aktuella forslaget ansta till dess denna utredning framlagt sitt forslag. Som
ett ytterligare skal hiarfor kan aberopas att de sakkunniga, som antytt en
16sning av koncernbeskattningen enligt den s. k. organmetoden, dvs. en be-
skatlning av koncernen som en enhet, ansett en sidan I6sning vara sa ge-
nomgripande att den limpligen bor provas av foretagsskatteuntredningen.

Man maste emellertid forutsitta att det kan dréja flera ar innan ett for-
slag grundat pa foretagsskatteutredningens kommande betinkande kan f6-
religgas riksdagen. D4 man fran niringslivets sida ansett det angeliget att
den skattemissiga behandlingen av koncernbidragen snarast blir reglerad
och négon annan l6sning 4n den utredningen framlagt inte nu torde sta till
buds, vill jag inte motsitta mig att utredningens forslag i denna del liggs
till grund for lagstiftning.

Sdsom redan framhallits innebir utredningens férslag om 6ppna kon-
cernbidrag alt man tilliter obegrinsad resultatutjaimning mellan vissa skatt-
skyldiga. Det ligger i sakens natur ait en sadan resultatutjimning kan ac-
cepteras endast da foretagen klart framstar som en skattskyldig. Detta for-
utsatter i sin tur att féretagen beskattas enligt enahanda regler och att det
ena foretaget dger det andra. Detta kan ocksa sigas ha varit utredningens
stAndpunkt. Ritten till resultatutjimning ar enligt forslaget i princip be-
gransad till akticbolag i en heligd bolagskoncern. Det enda undantag utred-
ningen féreslar fran denna princip ér att utjimning dven skall kunna ske
mellan ett aktiebolag och en ekonomisk férening, om féreningen #dger samt-
liga aktier i bolaget. Utredningen har ansett att bolag och férening kan jam-
stillas i beskattningshdnseende, enir vinsterna i bada dessa foretagsformer
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ar féremal for dubbelbeskattning. Det kan dock, som flera remissinstanser
framhallit, anféras skil mot att tillita en vinstoverforing fran bolag till for-
ening s lange olikheter i beskattningshinseende féreligger mellan dessa fo-
retagsformer. Emellertid torde en sadan vinstoverforing accepteras enligt
nuvarande praxis, dd den sker via prissittningen pa varor och tjanster
och di ett aktiebolag utgor s. k. kommissionirsbolag till en ekonomisk fér-
ening. Med hinsyn hértill anser jag mig i princip kunna godta utredningens
forslag i denna del. Jag vill dock framhalla att fragan om den olika beskatt-
ningen av bolag och foreningar ar ett sporsmal som kommer att omprovas
av foretagsskatteutredningen. Om olikheterna i beskattningshinseende bi-
behalls, far det ankomma pa denna utredning att dven prova fragan hur
vinstéverforingar fran bolag till férening i fortsittningen skall bedomas.

Liksom de sakkunniga anser jag det ofrdnkomligt att reglerna om 6ppna
koncernbidrag utformas si att de inte mojliggor ett kringgdende av gillande
bestimmelser om dubbelbeskattning och kedjebeskattning och ej heller i 6v-
rigt kan utnyttjas i skatteundandragande syfte. Vill man med den utgangs-
punkten gora reglerna enklare an utredningen foreslagit torde enda mojlig-
heten vara att begrinsa antalet fall da en resultatutjimning genom kon-
cernbidrag ar tillaten. Aven om bestimmelserna forfattningsmaéssigt utfor-
mas s& att de framstar som mindre komplicerade innebir detta inte att de
blir enklare att tillimpa och kontrollera.

Enligt min mening har utredningen gjort en i stort sett ldmplig avvig-
ning. Det bér i princip inte ifrigakomma att nu inféra en ritt till obegrin-
sad resultatutjamning mellan olika foretag i storre omfattning dn utred-
ningen foreslagit. I viss min ar det har fraga om en forsokslagstiftning i av-
vaklan pa den oversyn av foretagsbeskattningen som f. n. pagar. Jag anser
dock att koncernbidrag bér kunna ifrdgakomma éven inom forsakrings-
koncerner och att det i koncerner dgda av bankaktiebolag och foreningar
bér ricka med att moderforetagets aktieinnehav overstiger 90 %. Undantag
maste dock goras for aktiebolag som driver liviorsakringsrorelse.

Betriiffande detaljutformningen av reglerna om oppna koncernbidrag
amnar jag dterkomma i en specialmotivering.

Sasom redan framhallits innefattar utredningens forslag dven en skatte-
missig reglering avde dolda vinstéverforingar som sker genom
onormal prissittning pa varor och tjansteprestationer.

I kommunalskattelagen finns vissa bestimmelser angdende dolda vinst-
sverforingar mellan intressentforetag. Genom dessa bestimmelser har lag-
stiftaren velat forhindra att vinstmedel dverfors obeskattade till utlandet
(43 §) eller att kommunernas beskattningsunderlag i alltfér hég grad pa-
verkas av dylika vinstoverforingar mellan féretag som beskattas i olika
kommuner (57 § 3 mom.). Sisom bestimmelserna i 43 § och 57 § 3 mom.
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f. n. 4r utformade kan taxeringsmyndigheterna ingripa mot obehérig vinst-
overforing endast nér denna ar avsevidrd. Det har i olika sammanhang pa-
talats att bestimmelserna inte ger tillrackliga mojligheter att forhindra att
vinstmedel obeskattade 6verfors till utlandet och att kommunernas beskatt-
ningsunderlag paverkas genom vinstéverforingar pa ett sitt som inte ar
godtagbart,

For att skapa storre mojligheter att ingripa mot dylika obehériga vinst-
overtoringar foreslar utredningen att kravet pa att 6verforingen skall vara
avsevird borttas. Da det géller vinstéverféring till utlandet skall taxerings-
myndigheterna enligt férslaget kunna ingripa sa snart oriktig prissittning till-
lampats och, nér det giller 6verforing mellan féretag som beskattas i olika
kommuner hir i riket, om den onormala prissittningen medfért att inkomst
av verksamheten i inte ovdsentlig man redovisats inom annan kommun éin
den, dir inkomsten skulle ha redovisats om intressegemenskap inte forele-
gat.

Nir det giller taxering till statlig inkomstskatt och bada féretagen ar
skattskyldiga hir i riket for sin inkomst har utredningen ansett att viss
vinstoverflyttning via prissidttningen kan godtas. Detsamma géller vid taxe-
ringen till kommunal inkomstskatt om foretagen taxeras till sddan skatt i
samma kommun. I dylika fall skall omrdkning av féretagens skattepliktiga
inkomster ske endast om parterna avtalat avsevirt hogre eller ligre priser
pa varor och tjinster d4n som skulle tillimpas om foretagen varit helt obe-
roende av varandra. Ar inkomstdoverforingen att anse som utdelning, for vil-
ken mottagaren dr skattskyldig, eller som géva, for vilken skyldighet att er-
ligga givoskatt foreligger, skall dock enligt forslaget omrikning alltid ske
da oriktig prissittning tillimpats. Detsamma giller dven eljest nir vinst-
overforingen kan antas vara ett led i dtgoranden, som syftar till att erhalla
obehorig forman i beskattningshiinseende.

Nar det giller forsdljning av tillgAngar i samband med Gverlatelse av den
verksamhet, vari tillgdngarna ingar, brukar 6verlatelsen — d& siljare och
kdpare ér i intressegemenskap — ske till bokférda virden. Detta innebir
ofta en for 1&g prissittning. Den 6verforing av dolda reserver som pé sa sétt
sker har i regel godtagits i praxis i beskattningshinseende. I denna praxis
foreslar utredningen inte nagon dndring.

Utredningens forslag att 6ka beskattningsmyndigheternas mojligheter att
ingripa mot Gverféring av obeskattade vinstmedel till utlandet &éverens-
stimmer i huvudsak med det forslag som framlagts av dubbelbeskattnings-
sakkunniga (SOU 1962: 59). Férslaget i denna del har fatt ett i huvudsak
vélvilligt mottagande fran remissinstansernas sida och jag kan tillstyrka
att detsamma ldggs till grund for lagstiftning. Betriffande detaljutform-
ningen dmnar jag aterkomma i det féljande.
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Forslaget till en forfattningsmissig reglering av dolda vinstoverforingar
mellan hiar i riket skattskyldiga foretag har fatt ett mera blan-
dat mottagande. Utredningens uppfattning att man inte bor uppstilla skat-
teregler for de oppna koncernbidragen utan att samtidigt reglera de dolda
vinstoverféringarna dr givetvis i princip riktig. Vad utredningen och remiss-
instanserna anfért angiende mojligheterna for taxeringsmyndigheterna att
avgbra nar oriktig prissittning tillimpats och det férslag utredningen fram-
lagt i denna del visar emellertid hur svart det ar att forfattningsmaissigt reg-
lera detta omrade. Jag har dirfér kommit till den uppfattningen att man tills
vidare bor begrinsa sig till att 6ka méjligheterna att vid inkomstberidkning-
en aterféra sadana vinstoverforingar via prissittningen som obehérigen pa-
verkar kommunernas beskattningsunderlag.

Det forhallandet att mojligheten att gora dolda vinstéverforingar inte for-
fatiningsmissigt regleras i andra fall 4n nir det ar fraga om vinstoverforing
till utlandet eller mellan olika kommuner innebir enligt min mening inte att
en obegrinsad ritt till vinstutjamning via prissattningen i ovrigt alltid skall
foreligga. A andra sidan anser jag i likhet med flera remissinstanser, att en
omrikning inte bor ske av de berdrda foretagens inkomster pa grund av att
de sinsemellan tillampat onormal prissittning, om samma vinstéverforing
skulle ha godkints i form av 6ppet koncernbidrag pa sitt jag nyss forordat.
Lamnas uppgift om Gverforingen i deklarationen bér den behandlas som 6p-
pet koncernbidrag. I de fall da en resultatutjimning genom sadant koncern-
bidrag inte ir medgiven bor emellertid vinstoverforingen via prissittning
liksom hittills skett i praxis godtas skattemissigt endast inom vissa gran-
ser. Ar avvikelsen i prissittningen alltfér stor kan det, som utredningen
framhaller, inte lingre sdgas vara frdga om en prissattning i egentlig mening
vid affirer mellan foretagen. Det dr d& fradga om en vinstdisposition och inte
om omkostnad och intdkt i forvirvskilla. Det far ankomma pé riksskat-
tenimnden att hir soka ge vigledande anvisningar for att dstadkomma en
enhetlig tillimpning. Det ligger i sakens natur att den onormala prissat tning-
en alltid skall underkinnas, nir vinstéverforingen &r ett led i dtgoranden,
som syftar till att erhalla obehorig formén i beskattningshdnseende. Sile-
des skall onormal prissattning inte godtas om den som tillfors vinst ar skatt-
skyldig for utdelning fran givaren. DA det giller vinstdverféring mellan tva
foretag genom prissittning pa varor och tjansteprestationer vid affarer mel-
lan foretagen, star dock féretagen i regel i sddant férhillande till varandra
att — om det ena foretaget dger aktier i det andra — dessa aktier utgor or-
ganisationsaktier. Vinstoverféringen bor da inte anses innebéra att gillande
regler om dubbelbeskattning och kedjebeskattning kringgas.

Betriffande utformningen av bestimmelserna i 57 § 3 mom. dmnar jag
aterkomma i det féljande.
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Med hinsyn bl. a. till att efterskdnkande av en fordran i vissa fall kan in-
nebidra en vinstéverforing, som har samma effekt som ett 6ppet koncern-
bidrag, féreslar utredningen uttryckliga foreskrifter angaende beskattningen
av ackordsvinst. Enligt nuvarande praxis ir sddan vinst inte skatte-
pliktig. Utredningen féreslar att, om rorelseidkare eller jordbrukare med
bokféringsmissig redovisning erhaller ackord, vinsten skall riknas sisom
skattepliktig intdkt av verksamheten, om motsvarande belopp utgor avdrags-
gill omkostnad for borgeniren. Betraffande dennes avdragsritt for den for-
lust, som uppkommit i samband med att han beviljat gildendren ackord,
skall enligt forslaget gélla att — om ackordet haft sin grund i intressege-
menskap mellan borgenir och gildenar — borgeniren skall 4ga ritt till av-
drag for nedskrivning av sin fordran hos géldendren endast under samma
forutsiattningar som giller fér 6ppet koncernbidrag.

I samband hirmed féreslar utredningen, att de inskriankningar, som i foér-
ordningen om férlustutjdmning foreskrivs betriffande gildenirs ratt till
forlustavdrag nar han beviljats ackord, skall upphévas.

Utredningens forslag till dndrade bestimmelser om beskattning av ac-
kordsvinst har mé6tt sa vigande invindningar fran remissinstansernas sida
att jag inte nu kan tillstyrka en beskattning av dylika vinster i andra fall &4n
da intressegemenskap foreligger mellan borgenir och gildenir. Betriaffande
utformningen av bestimmelserna i denna del dmnar jag aterkomma i en
sprcialmotivering.

Utredningen har slutligen till behandling upptagit dven fragan om beskatt-
ningen avde s. k. kommissiondrsbolagen. Hirmed avser utred-
ningen sidant aktiebolag eller sidan ekonomisk férening, som bedriver ro-
relse i eget namn uteslutande for annat aktiebolags eller annan ekonomisk
forenings rdkning, utan att i o6vrigt driva verksamhet i nimnvird omfatt-
ning. Inkomsten av verksamheten redovisas f6ljaktligen hos det andra fore-
taget. Enligt forslaget skall, i 6verensstdmmelse med vad som nu sker i
praktiken, huvudféretaget anses ha bedrivit kommissionérsbolagets rorelse.

Det forslag, som utredningen framlagt betridffande de s. k. kommissionérs-
bolagen, innebar i huvudsak ett lagfastande av gillande praxis och boér liggas
till grund for lagstiftning. Forslaget i denna del har i regel tillstyrkts av re-
missinstanserna. Nadgot undantag bor enligt min mening f. n. inte géras for
det fall att kommissionarsbolaget ér ett aktiebolag och huvudféretaget en eko-
nomisk foérening. Jag hanvisar till vad jag tidigare anfort angaende koncern-
bidrag mellan bolag och forening. Betriffande detaljutformningen Amnar jag
dlerkomma i det foljande.

Pa grundval av vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprit-
tats forslag till dndringar i kommunalskattelagen och taxeringsforordning-
en. Bestimmelserna om 6ppna koncernbidrag och s. k. kommissionéarsbolag
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har i enlighet med utredningens forslag upptagits i 43 § kommunalskatte-
lagen. Det har ansetts vara av virde att de bestimmelser som reglerar vinst-
overforingar mellan foretag sammanférs i en paragraf. En hénvisning till
dessa bestimmelser bor dock goras i 20 §. Jag 6vergar nu till att behandla
detaljutformningen av bestimmelserna. I anslutning dirtill kommer jag
dven att framléigga vissa forslag till dndring i taxeringsforordningen och
férordningarna om investeringsfonder.
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Specialmotivering till iindring i kommunalskattelagen

43 § 1 mom, jamte anvisningar till 43 §.

Uiredningen

Sdasom tidigare framhallits har dubbelbeskattningssakkunniga i sitt ar
1962 avgivna betinkande (SOU 1962: 59) foreslagit att 43 § kommunal-
skattelagen skall dndras i enlighet med dubbelbeskattningsavtalens regler.
Aven enligt den férevarande utredningens mening finns fog' for att bestam-
melserna bringas i battre éverensstimmelse med de regler, som intagits i at-
skilliga dubbelbeskattningsavtal. Om den vinstoverflyttning, som via pris-
sattningen sker till utlandet, inte anses godtagbar fran fiskal synpunkt, bor
det i princip vara samma bedémning, oavsett om vinstéverforingen sker
till ett utlindskt moderbolag eller till ett utlindskt dotterbolag. Sannolikhe-
ten for att frdga dr om vinstdisposition dr dock, framhaller utredningen,
storre, ndr ett svenskt dotterbolag betalar overpriser till ett utlindskt mo-
derbolag for varor och tjinster fran moderbolaget &n nir ett svenskt mo-
derbolag i affirer med ett utlindskt dotterbolag tillimpar priser som un-
derstiger dem, som erhalls vid affirer med utomstiende toretag. Den laga
prissittningen kan vara nédvindig for att mojliggora for dotterforetaget att
bygga upp en marknad i utlandet, och dotterbolaget redovisar kanske trots
de laga inkdpspriserna inte nagra vinster. Detta géller framfor allt under
uppbyggnadsskedet. I den man den laga prissiattningen ir nodvindig for att
ge dotterbolaget tickning foér dess lépande kostnader, kan nagon erinran
mot prissitiningen inte géras. Moderbolaget skulle haft samma kostnader,
om forsiljningen skett utan dotterféretaget sasom mellanhand. Utredningen
har dirfér verviagt mojligheten att behalla utirycket »avsevirt» i 43 §, savitt
géller affiarer med utlindskt dotterféretag, men har inte velat féresla en sa-
dan utformning av bestimmelserna. Aven om en lag prissittning vid affirer
med utlindska dotterbolag i vissa fall maste godtas vid inkomsttaxering-
en, torde dock nagra berittigade invindningar knappast kunna goras mot
regler avsedda att férhindra skattemissiga vinstdverféringar via prissatt-
ningen. Det kan inte vara befogat, att svenska foretag t. ex. skall kunna fi-
nansiera sina dotterbolags investeringar i anlidggningstillgdngar i utlandet
genom o6ver{éring av obeskattade vinstmedel.

Bestaimmelsen i 43 § synes dirfor enligt utredningens mening i princip
kunna utformas enligt dubbelbeskattningssakkunnigas férslag. Borttagan-
det av ordet »avsevirt> innebir inte, understryker utredningen, att en lag
prissitining gentemot ett utlindskt dotterbolag skulle vara utesluten. Den
liga prissdttningen behdver inte innebira att moderbolagets inkomst blivit
lagre 4n den eljest skulle ha blivil. Vinsten skulle kanske ha blivit lika lag,
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om forsiljningen skett utan dotterbolaget som mellanhand. I de av utred-
ningen foreslagna anvisningarna till 43 § anbefalls darfor sirskild forsiktig-
het i tillimpningen av bestimmelserna, dé fraga ar om affirer av det senare
slaget. De laga priserna kan namligen avse en indirekt subventionering av
exempelvis reklamkampanjer eller andra forsaljningskostnader, vilka kost-
nader skulle ha varit avdragsgilla for moderforetaget, om detta sjalvt be-
stritt desamma. Har vinstéverforingen diaremot till syfte t. ex. att finansiera
det utlindska dotterforetagets investeringar i anliggningstillgangar, kan
den inte godtas i beskattningsavseende.

Eftersom forslaget innebir, att man kriver att foretagen tillampar en
normal prissittning i forhallande till utlindska intressentféretag och att
man saledes inte skattemissigt godtar en vinstoverféring genom prissatt-
ningen, uppkommer inte nagon motsitining mellan de hdr berdérda be-
stimmelserna och reglerna om fortickt utdelning. En vinstoverforing till
ett utlandskt moderbolag, for vilken dotterbolaget végras avdrag, ar att anse
som utdelning.

Remissyttrandena

Utredningens forslag i denna del har, som redan framhallits, i princip
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Frin
minga hall — framst fran niringslivets organisationer — understryks att
bestimmelserna maste tillimpas med forsiktighet. Uttalanden av sddan inne-
térd av kammarrditten och ndringslivets skattedelegation har tidigare éter-
gelts. Aven riksskattenimnden betonar onskvardheten av att bestdimmelser-
na tillimpas med forsiktighet fran taxeringsmyndigheternas sida.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin uttalar, att det kan uppkomma stora
svarigheter att visa att intressegemenskap verkligen dr fér handen mellan
svenska féretag och féretag i sadana lander, dar landets lagstiftning lagger
hinder i vigen for en niarmare insyn i foretagens verksamhet. Lansstyrel-
sen tillagger.

En kommande utvidgning av stormarknaden pa kontinenten torde jam-
vil medfora att det blir allt vanligare med av svenskar dgda och ledda bolag
i utlandet och torde dirmed jamvil kapitalrorelserna Gver granserna oka
betydligt. Mojligheten till kontroll fran taxeringsmyndigheternas sida kom-
mer darvid med all sannolikhet att i hog grad forsvaras. Med hansyn har-

till bor det enligt linsstyrelsens mening i nu forevarande fall darfor avila
de skattskyldiga att visa att intressegemenskap inte foreligger.

Lénsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin konstaterar, att enligt utred-
ningen hela bevisbordan i fraga om kravet pa affirsmissighet i prissatt-
ningen skall 4ligga taxeringsmyndigheterna. Enligt lansstyrelsens mening ar
forslaget i detta hiinseende inte realistiskt eller rimligt. Lansstyrelsen fort-
satter.
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En dylik bevisning torde praktiskt taget aldrig kunna presteras, eftersom
kontroll av det utlindska dotterbolaget regelmissigt inte kan ske. Fall av
onormal prissittning torde som regel inte kunna uppdagas annat 4n i sam-
band med taxeringsrevision. Har vid dylik revision ddagalagts det objektiva
térhallandet betriffande onormal prissittning och dirmed inkomstdéverfs-
ring far det anses rimligt och skiligt att det skall vila pa det svenska mo-
derbolagets ledning att ddagaligga de skil som kan finnas fér att detta
onormala férhallande likvil skall kunna godtas vid taxeringen.

Lansstyrelserna framhaller allmint att efterlevnaden av bestimmelserna
stiller stora krav pa kontrollen. Salunda framhaller linsstyrelsen i Kalmar
ldn att prissittningen vid affiarsuppgorelser mellan dels moderbolag och
utlindska dotterbolag dels niringsidkare, som skall beskattas inom skilda
kommuner, maste bli féremal foér kontroll av lagens efterlevnad genom
taxeringsrevision. Sidan revision ir, betonar linsstyrelsen, savil grannlaga
som tidsddande och torde béra verkstillas av hogt kvalificerade befattnings-
havare, vilka emellertid redan ir hart engagerade inom taxeringskontrol-
len. Férslagets realiserande torde dirfér medfora okad arbetsbelastning fér
linsstyrelsernas revisionspersonal.

Handelskammaren i Gdvle framhaller, att det inte alltid ar givet att sa-
dana forhallanden foreligger, att man kan tala om en normal eller onormal
prissdttning, och anfor direfter.

Ett foretag, som exempelvis upplater en rittighet till sina dotterbolag i
utlandet att bedriva tillverkning pa licens, tillimpar ofta en prispolitik, som
varierar frin land till land. Just med hiinsyn till att friga ir om integrerade
féretag kan i manga fall en onormal prissittning forklaras och dven vara
motiverad av helt andra skil 4n en 6nskan att nedbringa beskattningen eller
overflytta inkomst fran Sverige till utlandet. Hirvid kan manga omstandig-
heter ha sin stora betydelse. Prissittningen vid forsiljning fran ett svenskt
moderbolag till ett dotterbolag i utlandet beror sjilvfallet pA moderbolagets
prispolitik pé ldng sikt. I vissa linder kan det siledes vara befogat att salja
till differentierade priser. Konkurrensforhillandena kan férandras och for
att ge dotterbolaget mojlighet att moéta denna konkurrens kan det vara ett
intresse for moderbolaget att tillimpa forhéallandevis laga priser vid for-
sdljning till dotterbolaget. Prissittningen paverkas givetvis ocksa av stor-
leken av de tillampade importtullarna i vederbérande fraimmande land. En
koncern kan vidare vilja géra en exportoffensiv i ett visst land, och for att
mojliggora detta kan moderbolaget vara tvunget alt tillimpa ldgre priser
an eljest. Sdledes finns atskilliga tillfallen, da det ur féretagsekonomiska
och affirsmissiga synpunkter ar motiverat att koncernféretag emellan av-
vika fran den prissittning, som tillimpas med utomstiende féretag.

Liknande synpunkter anférs av Skdnes handelskammare som tillagger att
i lagtexten bor ulsiigas att ingripande skall ske forst om avvikelsen i pris-
siattning ir uppenbar och vinstéverféringen inte alltfor ringa.

Kooperaliva forbundet anser det angeliget att i laglexten pa limpligt sitt
understryks att fraga skall vara om vinstoverflyttning i bemirkelsen upp-
sumling av Overskottsmedel. Ingripande skall inte ske i t. ex. sadana fall
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nir ett svenskt moderbolag éverfort medel till ett utlindskt dotterbolag un-
der sddana forhallanden att overforingen framstar som en driftkostnad
fér moderbolaget.

Allméinna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden framhaller
att det inte ar sakert att moderbolagets utlagg for dotterbolagets riakning
kommer tillbaka i form av hogre forsiljningsvinst som beskattas i Sverige.
Det kan ocksa forekomma att vinsterna redovisas i dotterbolaget och ater-
fors till moderbolaget i form av utdelning som inte beskattas i Sverige.

Departementschefen

Bestimmelserna i 1 mom. har utformats i huvudsaklig éverensstimmel-
se med det forslag som framlagts av dubbelbeskattningssakkunniga (SOU
1962: 59). Uttrycket niringsidkare i nu gillande bestimmelser i 43 § har
dock bibehallits. I dubbelbeskattningssakkunnigas forslag hade i stillet an-
vints begreppet rorelseidkare. Det férra begreppet torde dock vara nagot
mera vidstrickt dn det senare och innefattar exempelvis dven skattskyldig
som bedriver jordbruk.

I sak foreligger inte nagon skillnad mellan dubbelbeskattningssakkunni-
gas forslag och det forslag som framlagts av den nu férevarande utredning-
en. Sistnimnda utredning har emellertid utformat sitt férfattningsforslag
med utgangspunkt fran att dven vinstéverféringar via prissattningen mel-
lan hir i riket skattskyldiga skulle férfattningsmissigt regleras.

I de remissyttranden som avgivits i anledning av dubbelbeskattningssak-
kunnigas forslag har den féreslagna dndringen av 43 § i princip tillstyrkts
eller lamnats utan erinran. I en del yttranden understryks dock att bestim-
melserna maste tillimpas med forsiktighet.

Tillimpningen av bestimmelserna stiller som utredningen och remiss-
instanserna framhallit stora krav pa taxeringsmyndigheterna. Givetvis bor
bestimmelserna tillampas med viss forsiktighet och jag kan tillstyrka att
erinran hirom intas i anvisningarna till 43 § i enlighet med utredning-
ens forslag. A andra sidan ir det angeliget att taxeringsmyndigheterna ag-
nar sarskild uppmirksamhet it den prissittning som sker vid affarer med
intressentforetag i utlandet. Jag vill i det sammanhanget understryka att
det forhallandet att bevisbordan i princip ligger hos taxeringsmyndigheterna
inte fritar foretagen fran att limna de upplysningar och det material som
kriavs for bedomningen. Skulle erfarenheterna ge vid handen att uttryck-
liga forfattningsbestimmelser om féretagens uppgiftsskyldighet i detta
hinseende erfordras for en effektiv kontroll far fragan dérom tas upp till
sarskild utredning.

Aven den definition av begreppet intressegemenskap som ges i anvisning-
arna till 43 § 6verensstimmer i huvudsak med det férslag som framlagts av
dubbelbeskattningssakkunniga. De sakkunnigas forslag i denna del har god-
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tagits eller limnats utan erinran av si gott som samtliga remissinstanser.
Det aligger givetvis foretagen att pa begiran tillhandahalla taxeringsmyn-
dighcterna uppgifter angiende den intressegemenskap som féreligger med
ulliindska féretag med vilka foretaget har afférer.

Sasom framhallits fran flera linsstyrelsers sida krivs i regel en taxerings-
revision for att undersdka prissittningen. Méjligheterna for taxeringsnamn-
derna att inférskaffa uppgifter som #r tillrickliga for att motivera att be-
stimmelserna i 43 § 1 mom. tillimpas dr mycket sma. Det synes darfér na-
turligt att bedémningen av dessa fragor dverlats pa provningsnimnderna
liksom f. n. &r fallet betrdffande tillimpningen av bestimmelserna i 57 § 3
mom. kommunalskattelagen. Féreskrift hirom féreslas skola intas i 67 §
taxeringsférordningen.

43 § 2 mom.

Utredningen

I det foregdende har limnats en redogérelse foér utredningens forslag i
friga om de s. k. kommissionarsbolagen.

Utredningens férslag innebdr att man liksom hittills accepterar den
osjalvstindiga karaktir, som kénnetecknar kommissionirsbolagen. Man
tar med andra ord fasta pa att den rérelse, som bedrivits av detta foretag,
i sjalva verket bedrivits av moderforetaget (huvudféretaget). Det finns
darfor, framhaller utredningen, ingen anledning att i skatteavseende under-
kanna den vinstéverforing, som #4gt rum fran dotterforetaget till moder-
foretaget, om man blott vid inkomstens foérdelning i kommunalskattehén-
seende beaktar att fast driftstille fér dotterféretaget ocksa far anses ha
utgjort fast driftstille for moderforetaget. Utredningen anfér dérefter.

Det foretag, for vars rdkning roérelsen bedrivs och som i sjilva ver-
ket driver rorelsen, ar oftast ett aktiebolag men kan ocksi vara en eko-
nomisk férening. I den kooperativa féreningsrérelsen forekommer t. ex.
att huvudféretaget, Kooperativa férbundet, direkt eller indirekt éger fére-
tag, som i aktiebolagets form driver rérelse fér huvudféretagets rikning.
Aven mellan olika ekonomiska féreningar kan féreligga sadant férhallande
som har avses, innebarande att den ena foreningen driver verksamhet i
eget namn men fér den andra féreningens rakning. Ar bada foretagen
aktiebolag, 4r huvudféretaget vanligtvis moderbolag till underforetaget. Men
det kan ocksa vara fraga om systerbolag, vare sig dgaren ir ett gemensamt
moderbolag eller en fysisk person, som innehar samtliga aktier i bada bo-
lagen.

Tankbart dr vidare, att en fysisk person driver viss rérelseverksamhet
genom att lata ett aktiebolag eller en ekonomisk foérening, som han be-
héarskar, formellt std for rorelsen. Det kan exempelvis vara friga om en
sirskild gren av den rérelse, som han eljest bedriver under enskild firma.
Det hir dsyftade fallet, som férutsitter att resultatet av den sirskilda
verksamheten helt redovisas hos den fysiska personen, fir givetvis inte
sammanblandas med det vanliga s. k. enmansbolaget, dvs. da ett aktie-
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bolag eller en ekonomisk férening dgs av en fysisk person. Ett dylikt en-
mansbolag férutsitts sjialvt driva rorelsen for egen rdkning och ager 1
princip sjilvt rorelsetillgangarna, oavsett att aktierna eller andelarna ags
av den fysiske deligaren. Denne redovisar emellertid i detta fall inte for
den rorelseinkomst som bolaget eller foreningen haft utan blott den lon
eller den utdelning han lyft.

Emellertid kan, framhaller utredningen, férhallandena &ven betraffan-
de ett skalféretag, som formellt driver verksamhet i eget namn men for
en fysisk persons — deligarens — rikning, vara sadana att den inkomst-
overforing, som sker {ran féretaget till deldgaren, bedoms sasom fortackt
utdelning. Aktiebolags och ekonomisk forenings vinstmedel skall enligt
gillande beskattningsregler i princip bli dubbelbeskattade. Detta sker som
bekant sa alt rorelsevinsten beskattas hos bolaget eller féreningen, var-
jamte utdelad vinst beskattas hos deldgaren. Det r givetvis angelaget, be-
tonar utredningen, alt de nimnda skalféretagen inte utnyttjas i syfte att
kringga denna dubbelbeskattning i de fall, dir den bort tillaimpas.

Med hédnsyn hirtill synes, framhiller utredningen, i beskattningshan-
seende bora godtas endast de fall, da ett aktiebolag eller en ekonomisk for-
ening utgoér s. k. kommissiondrsholag i forhallande till annat aktiebolag
eller ekonomisk férening. Om det s. k. kommissionirsbolaget i enlighet
med sitt syfte i eget namn driver rérelse uteslutande for huvudféretagets
rikning, utan att i évrigt driva verksamhet i ndmnvird omfatining, och
inkomsten av rérelsen redovisas hos huvudforetaget, bor enligt utredning-
ens mening huvudféretaget skattemissigt ocksa anses ha bedrivit det s. k.
kommissionarsbolagets rorelse. Moderforetaget kan givetvis tillféra kom-
missionirsbolaget skalig ersittning for t. ex. hyra av fastighet och inven-
tarier. Dérefter anfér utredningen.

Genom den foreslagna bestimmelsen i 43 § regleras alltsd automatiskt
fragan om beskattningsorten for det foretag, som anses ha bedrivit rorelsen,
liksom &ven, i forekommande fall, frigan om inkomstens férdelning jamlikt
58 § kommunalskaltelagen. Aven hir maste emellertid — for att undvika
att bestimmelsen utnyttjas i skatteundandragande syfte — den begrans-
ningen géras, att densamma blir tillimplig endast om kommissionéarsfor-
hallandet bestatt under hela beskattningsaret for bada féretagen och be-
skattningsaren for dem bada utgatt vid samma tidpunkt.

Om ett bolag eller en férening forvarvar samtliga aktier i ett aktiebolag
och det nya dotterbolaget omedelbart blir kommissionarsbolag 4t moderfore-
taget, blir de féreslagna bestimmelserna i 2 mom. inte tillampliga under det
forsta aret eftersom kommissiondrsférhéllandet d4 inte bestatt under hela
beskattningsaret fér bada foretagen. Resultatet av dotterbolagets verksam-
het fram till den tidpunkt, da aktierna bytt dgare, skall i skattehinseende
redovisas hos dotterforetaget. Detta blir betydelsefullt framfér allt om
dotterbolaget under denna tid haft férlust. Sadan forlust far inte kvittas
mot moderforetagets vinst. Inte heller bor vinst under denna tid hos dotter-
bolaget fa kvittas mot férlust hos moderféretaget. Resultatet av dotter-
bolagets verksamhet fram till tidpunkten for aktieforvirvet bor som regel
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kunna beriknas med ledning av den virdering av tillgidngarna, som gjorts
nir aktierna bytte dgare. Om det kan konstateras att ett retroaktivt over-
tagande av dotterforetagets verksamhet inte medfér nagra obehoriga skat-
telittnader for koncernen, bor dock ett forfarande i 6verensstimmelse med
2 mom. av praktiska skidl kunna tillampas, dvs. moderbolaget anses ha
drivit dotterbolagets roérelse dven fore aktieférvirvet.

Remissytirandena

Sasom tidigare framhallits har utredningens férslag betriaffande kom-
missiondrsbolagen tillstyrkts eller limnats utan erinran av remissinstanser-
na. Ndringslivets skattedelegation anser dock, som redan ndmnts, att un-
dantag bor goras for det fall dd4 kommissionirsbolaget ar ett aktiebolag
och huvudféretaget en ekonomisk forening. Delegationen ifragasitter vi-
dare om inte de foreslagna bestdmmelserna skulle kunna goéras tillampliga
aven nir en fysisk person ar ensam #gare till ett kommissionirsbolag
eller ingdr som deldgare i ett handelsbolag, vilket utgér huvudféretag.

Aven Sveriges advokatsamfund anser att kommissionirsholag, vilkas hu-
vudforetag ar enskilda firmor eller handelsholag, bor behandlas pa sam-
ma sitt som sadana, vilkas huvudféretag dr aktiebolag eller ekonomiska
foreningar. Ett krav som bor stillas pA kommissionarsbolagen i dessa fall
ar emellertid, framhéaller forbundet, att huvudféretaget forbinder sig att
svara for alla de forplikielser som ingéitt i kommissionirsbholagets namn.
D4 sa skett, har huvudforetaget avstatt fran att utnyttja den mojlighet som
aktiebolagsformen ger till begrinsning av det personliga ansvaret, och dir-
med innebidr utnyttjandet av ett aktiebolag som en skylt utat inte ens in-
direkt ett utnyttjande av aktiebolagsformen pa ett sitt som motiverar att
en dubbelbeskattning sker av vinsten fran den verksamhet som bedrivs av
huvudfoéretaget 1 kommissiondrsbolagets namn. Férbundet tilldgger.

Fragan torde inte sakna praktisk betydelse. Det finns pa minga hall
en nistan vidskeplig syn pa aktiebolagsformen sdsom mera serids fin andra
foretagsformer, vilket gor att det kan vara fordelaktigt féor en enskild
firma eller ett handelsholag att kunna utnyttja ett aktiebolag som kom-
missionéirsholag. Dessa fordelar ligger emellerlid helt pa det psykologiska
planet, och det synes inte finnas ndgon anledning att genom skattelagstift-
ningen motarbeta deras utnyttjande, da det inte innebidr ndgon fara for
borgendrernas ritt i och med att savil kommissionarsbolaget som huvud-
foretaget ansvarar solidariskt for de forpliktelser som ingitts i kommis-
sionirsbolagets namn.

Kammarrdllen siiger sig inte ha funnit anledning till erinran mot utred-
ningens forslag i denna del men tilligger foljande.

Det torde emellertid kunna férutsiitias, att allmanna skatteberedningen
vid sina 6vervaganden rorande foretagsbheskaltningen kommer alt ta still-
ning till fragan om kommissionirsbholagens hehandling i skatteriltsligt hin-
scende. Med hidnsyn hirlill bor enligt kammarriiltens mening ulredningens
forslag rorande kommissioniirsbolagen bli foreméal for omedelbara lagstift-
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ningsatgirder endast under forutsittning, att det anses angeliget att redan
nu genomfdra forslaget om dppna koncernbidrag.

Riksskattendmnden tillstyrker, att de s. k. kommissionirsbolagens be-
skattningsfragor 1oses pa sitt utredningen foreslagit. Forslaget innebar,
framhéller namnden, i huvudsak, att rddande praxis lagfistes. Lagtexten
synes emellertid ticka endast de fall, dir kommissionirsbolaget sjélvt dri-
ver rorelse med egna anstillda etc. Lagtexten bor darfor fortydligas sa, att
darunder klart inryms dven sddana kommissionirsbolag, som i verklighe-
ten inte driver nagon rorelse, utan dér roérelsen drivs av moderbolaget i
kommissionérsbolagets namn.

Ldinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin framhaller, att utredningen upp-
stallt som villkor att beskattningsdret skall sammanfalla f6r huvudforeta-
get och kommissionirsforetaget. Skulle emellertid detta villkor inte uppfyl-
las foreligger tveksamhet, hur taxeringsmyndigheterna skall foérfara. En
komplettering av bestimmelserna synes darfor erforderlig. Enligt lanssty-
relsens mening bér kommissionirsbolaget i angivet fall piféras taxering for
huvudbolagets inkomster i den man dessa kan anses belopa p4 kommissio-
nérsbholaget utan avdragsritt for huvudbolaget. En dylik bestimmelse torde
fa prohibitiv verkan.

Familjeforetagens forening anser att det foreligger viss oklarhet betraf-
fande villkoret att forhallandet mellan foretagen skall ha bestatt under hela
beskattningsaret. Féreningen anfor.

Icke sallan férekommer, sirskilt giller detta inom nirstdende koncern-
foretag, att kommissionirsavtalet slutes muntligt. S4 sméaningom samman-
trider emellertid styrelsen, och man ger avtalet skriftlig form. Dérvid fast-
stalls ofta, att kommissionarsférhallandet skall anses ha ratt under hela det
I56pande aret, riknat fran rikenskapsérets borjan, dven alltsd om det skrift-
liga avtalet formellt upprattats forst 1angt senare. Det framgar inte av lag-
texten, om detta timligen normala forfaringssatt, som ar civilrattsligt gil-
tigt och godkiint i nu gillande skattepraxis, dven accepterats i forslaget.
Férhallandet papekas for ev. redaktionell justering enir speciellt de lagsta

taxeringsinstanserna ofta ligger vikt vid datum for just det skriftligt ut-
formade kommissionérsavtalet.

Linsstyrelsen i Malméhus lin framhéller, att kommissionérsbolaget bor
vara ett sadant helagt dotterbolag, vars rorelse har ett klart samband med

moderbolagets verksamhet. Vidare bor en fusion mellan moder- och dotter-
bolag vara mojlig.

Departementschefen

Utredningens forfattningsforslag betraffande kommissionédrsbolag ticker
som riksskattenimnden framhaller endast de fall, nir kommissionéirsbola-
get sjalvt kan anses driva rorelsen. Enligt min mening bor den férfattnings-
missiga regleringen av kommissionédrsbolagsforhallandet begrinsas till s-
dana fall, d4& kommissionirsbolaget bedriver rérelse i eget namn uteslu-
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tande tor huvudfoéretagets rikning. Huruvida ett bolag, som endast ar ett
namnbolag, skall beskattas fér inkomst darfor att dess namn utnyttjas som
firmanamn f6r en verksamhet, som bedrivs av annan skattskyldig, beror
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. En beskattning hos namnbolaget
bor normalt ifrigakomma endast om obehérig skattelittnad kan anses ha
erhallits genom arrangemanget. Det torde fi ankomma pé riksskattenimn-
den att i min av behov ge vigledande anvisningar pa detta omrade. Aven
det sporsmal som berors i yttrandet fran Familjeforetagens forening synes
lampligen bora regleras genom anvisningar fran nimnden.

Det férhillandet, att frigan om beskattningen av kommissionirsbolags
vinst forfaltningsmaissigt reglerats i vissa fall, utesluter inte att beskattning-
en kan ske hos huvudféretaget dven om de angivna villkoren inte ir upp-
fyllda. Sdsom utredningen antytt kan det mingen gang av praktiska skal
vara motiverat att beskattningen far ske hos huvudféretaget, om detta for-
hallande inte medfor nagra obehériga skattelittnader. En forutsattning bor
dock vara att huvudféretagets och kommissiondrsholagets rikenskapsar av-
slutas vid samma tidpunkt. Den omsténdigheten att huvudforetaget ir en
ekonomisk forening och kommissionirsholaget ir ett aktiebolag bor, som
jag redan tidigare framhallit, inte utgdéra hinder for att beskattningen sker
hos huvudforetaget.

43 § 3 mom.
Utredningen

I det féregaende har limnats en sammanfattning av utredningens forslag
betraffande 6ppna koncernbidrag.

Koncernbidrag skall enligt forslaget, fér att vara éppet, redovisas synligt
i deklarationen eller dess bilagor. Det behéver inte framga direkt av ritken-
skapshandlingarna, men om det redovisas dir och handlingarna bifogas
deklarationen, ér, framhaller utredningen, kravet pa éppen redovisning gi-
vetvis uppfylld. Vidare férutsitts, att 6ppet koncernbidrag limnas antingen
i form av kontanter eller i form av en fordran, som bidragets mottagare far
hos den som limnat bidraget. Nagon revers hehdver inte dverlimnas och
inte heller behdver fordringen vara férbunden med rinta. Koncernbidraget
kan dven ges formen av att skuld efterskiinks. Sasom framhallits i den all-
méinna motiveringen bér ctt 6ppet koncernbidrag enligt utredningens me-
ning inte fi limnas genom onormal prissittning pa varor och tjanstepresta-
tioner pd annat satt dn att en rabatt eller ett pristilligg kan betecknas som
oppet koncernbidrag.

Avdragsriitten for 6ppet koncernbidrag med motsvarande skattskyldighet
for mottagaren skall enligt forslaget, som redan nimnts, i férsta hand till-
komma svenska aktiebolag.

I fridga om 6ppet koncernbidrag mellan akticbolag behandlas i 3 mom. i
utredningens férslag tva kategorier.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126
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Den ena kategorin omfattar endast moderbolag och dess direktagda dot-
terbolag, forutsatt alt fusion enligt 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen kan
ske, dvs. fall d4 moderbolaget iiger mer in nio tiondelar av aktiekapitalet i
dotterbolagen. Inom denna kategori far &ppet koncernbidrag lamnas an-
tingen fran moderbolaget till dotterbolaget och omvint eller mellan dotter-
bolagen.

For avdragsriatt respektive skatteplikt for koncernbidraget har i férsla-
get uppstillts vissa forutsittningar, som berdrts i det foregacnde. Utred-
ningen sammanfattar forutsittningarna pé foljande satt.

1. Beskattningsaren for det utgivande och det mottagande bolaget skall
omfatta rikenskapsar som tillindalupit vid samma tidpunkt. Villkoret av-
ser att forhindra, att beskattningen av koncernvinst genom dylika bidrag i
férening med omliggning av rakenskapsar skjutes pé framtiden.

2. Det agareforhéllande, som enligt det forut sagda ger ratt till 6ppet kon-
cernbidrag, skall ha forelegat under hela beskattningséret for de bolag som
limnat respektive mottagit bidraget. Villkoret avser att forhindra en obe-
horig forlustutjimning. Jimfor 8 § i 1960 ars férordning om ratt till for-
lustutjimning vid taxering fér inkomst. Om modcrbolaget bildat dotterbo-
laget eller forvirvat aktierna i dotterbolaget vid en tidpunkt, da dotterbola-
get dnnu icke bedrivit verksamhet av nagot slag, bor négra betankligheter
fran fiskal synpunkt inte féreligga mot att tillata 6ppet koncernbidrag re-
dan forsta aret, trots att intressegemenskapen da inte bestatt under hela be-
skattningsaret for bada bolagen. Forfattningstexten har dirfor utformats sa
att bestimmelserna blir tillampliga dven da moderbolaget innehaft mer an
nio tiondelar av aktierna i dotterbolaget alltsedan dotterbolaget borjade be-
driva verksamhet av nigot slag. Motsvarande galler vid dverféring mellan
dotterbolag.

3. Lamnar ett dotterbolag koncernbidrag till sitt moderbolag, forutsatts
for avdragsritt, att moderbolaget ar frikallat fran skattskyldighet for ut-
delning fran dotterbolaget. Detta villkor har uppstillts {or att forhindra ett
kringgiende av gillande regler om kedjebeskattning. Emellertid ar moder-
bolagets skattskyldighet fér siddan utdelning i vissa fall beroende av i vilken
omfattning moderbolaget sjilvt verkstillt utdelning till sina aktieigare. S4
ar t. ex. fallet, nir moderbolaget ar ett famansbolag och aktierna i dotter-
bolaget inte utgdr organisationsaktier. Enligt 54 § tredje stycket atnjuter
ett famansbolag i sadant fall skattefrihet fran dotterbolaget endast, om fa-
mansbolaget visar att dess vinstmedel i skilig omfattning anvints for ut-
delning till deldgarna. Vidare kan erinras om de sirskilda bestdmmelserna
i 1960 ars forordning med provisoriska bestimmelser om beskattningen av
aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst i vissa fall. Ar moderbola-
get ett forvaltningsbolag eller investmentbolag, ar det enligt dessa bestam-
melser befriat fran skattskyldighet for utdelningen, endast om bolaget sjalvt
verkstillt utdelning i viss relation till den mottagna utdelningen. Eftersom
det, nir dotterbolagets avdragsritt for koncernbidraget bedoms, inte alltid
ar mojligt att avgéra om och i vad mén moderbolaget uppfyllt de nimnda
forutsittningarna for skattefrihet for utdelning den egna utdelningen
verkstills ju oftast vid en senare tidpunkt — har utredningen inte ansett
sig kunna foresla nagon avdragsritt i fall som dessa, da skattefriheten for
utdelning ar beroende av den egna utdelningen och séledes utgor en oppen
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fraga. Forutsiattning for dotterbolagets ritt till avdrag for oppet koncern-
bidrag till moderbolaget ar saledes enligt forslaget, att moderbolaget ér fri-
kallat fran skattskyldighet for utdelning oberoende av i vilken omfattning
det sjalvt utdelat vinstmedel till deldgarna.

4. Aven da koncernbidrag 6verférs mellan tva av moderbolaget till minst
90 % direktigda dotterbolag maéste férhindras, att gallande regler om kedje-
beskattning pa en omvag sitts ur kraft. Laget kompliceras av att moderbo-
laget kan vara skattskyldigt for utdelning fran det ena dotterbolaget men
inte for utdelning fran det andra. Det giller d4 att tillse att inte vinst fran
det sistnamnda bolaget utan kedjebeskattning overfors till moderbolaget ge-
nom att sdsom foérmedlare anvinda det dotterbolag, fér vars utdelning mo-
derbolaget inte 4r skattskyldigt. Man kan hir tinka sig olika situationer.
Ar moderbolaget, oavsett den egna utdelningen, frikallat fran skattskyldig-
het for utdelning fran det dotterbolag, som limnar koncernbidrag till ett
annat systerbolag, bor avdrag kunna medges for koncernbidraget. Det har
da ingen betydelse, hur det férhaller sig med moderbolagets skattskyldighet
for utdelning fran det mottagande bolaget. I friga om avdragsritten bor
emellertid gilla detsamma, om moderbolagets skattskyldighet eller skatte-
frihet for utdelning fran savil givarebolaget som mottagarebolaget ar lika
beroende av moderbolagets egen utdelning. Likasa bor detsamma gilla, om
moderbolaget, oavsett den egna utdelningen, ar skattskyldigt for utdelning
frdn bada dotterbolagen. Sasom forutsatining for avdragsratt fér Sppet kon-
cernbidrag mellan systerbolag har alltsa i forslaget uppstillts, att nigon av
de tre nimnda situationerna foreligger.

Sasom framgar av tidigare limnad redogorelse for utredningens férslag
skall motsvarande mdjlighet till vinstéverféring foreligga om moderforeta-
get dr ett bankaktiebolag eller en kooperativ ekonomisk férening. Det for-
utsatls dock att bankaktiebolaget eller féreningen édger samtliga aktier i dot-
terbolaget eller dotterbolagen. Diremot skall oppet koncernbidrag inte kun-
na lamnas inom en férsdkringskoncern.

En sirskild kategori i fraga om oppet koncernbidrag mellan aktiebolag
behandlas i tredje stycket av 3 mom. enligt utredningens mening, niamligen
det fallet, att moderbolaget i en koncern limnar sadant bidrag till annat un-
derordnat bolag i samma koncern som inte ir ett direktigt dotterbolag. Hir
ar saledes endast fraga om koncernbidrag i riktning frdn moderbolaget. Na-
gon kollision med utdelningsbeskattningen féreligger alltsa inte. I fraga om
agareforhallandena uppstills enligt forslaget det kravet, att moderbolaget
och det bolag, till vilket koncernbidrag limnas, efter tva eller flera fusioner
enligt 174 § 1 och 2 mom. aktiebolagslagen — - ev, efter viss omflyttning av
aktierna kan sammauslas till ett bolag. Under denna forutsattning kan
moderbolaget alltsd enligt forslaget limna oppet koncernbidrag dven till bo-
lag inom koncernen, som moderbolaget genom formedling av andra bolag
inom samma koncern iger till mer in nio tiondelar. Foreligger den angivna
moéjligheten till sammanslagning med moderbolaget, har det ingen betydel-
se, hur langt bort i dganderittskedjan det mottagande bolaget star i forhal-
lande till moderbolagel.

St Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126
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De forut nimnda forutsittningarna i friga om rikenskapsdrets utgéng
och agareférhéllandets bestand (mdjligheten till sammanslagning) under
hela beskattningsaret skall vara uppfyllda. I annat fall ar bidraget inte att
beteckna som 6ppet koncernbidrag.

Da utredningens forslag innebir att 6ppet koncernbidrag skall godtas i
beskattningshinseende, trots att bidraget inte omedelbart utgor omkostinad
eller intiikt i viss forvarvskilla, har i sista stycket av 3 mom. i forslaget in-
tagits en uttrycklig foreskrift om till vilken forvirvskalla koncernbidraget
skall vara att hinféra. Utredningen anfér angdende detta stadgande fol-
jande.

Den ritt till resultatutjimning inom en heligd bolagskoncern, som nu
férordats, innebiar att overfoéring av vinstmedel skall kunna ske, aven om
det dverforda beloppet inte framstar som kostnad eller intdkt i viss for-
varvskilla. Det ligger da nira till hands att ge det 6ppna koncernbidraget
karaktir av allmant avdrag pa samma sitt som t. ex. ett periodiskt under-
stéd. Hos mottagaren skulle koncernbidraget i s& fall limpligen kunna
hanforas till inkomst av tjanst eller tillfallig forviarvsverksamhet. Det kan
emellertid forutsittas, att i det helt évervigande antalet fall, dir 6ppet kon-
cernbidrag kommer att ges, savil givare- som mottagareféretaget driver ro-
relse, varvid koncernbidraget framstir som en kostnad och intidkt i denna
torvarvskilla. Utredningen har dérfor ansett sig boéra fororda, att bidraget
skall anses utgora kostnad respektive intikt i den forvirvskilla hos bolagen,
som motsvarar den huvudsakliga verksamheten. Skulle det mottagande bo-
laget sakna forvarvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse eller skulle mottagarens huvudsakliga verksamhet
inte vara hanférlig till nigot av dessa inkomstslag, bor bidraget hos mot-
tagaren anses tillhora det inkomstslag, i vilket avdrag medgivits hos giva-
ren. Alternativet skulle vara att hianfora bidraget till inkomst av kapital,
tjinst eller tillfallig forvarvsverksamhet. Detta synes dock mindre lamp-
ligt, da bidraget kan komma att beskattas i annan kommun in i dotterbo-
lagets hemortskommun. Undantagsvis kan dock tinkas att varken givare
eller mottagare driver rorelse eller dger fastighet.

Remissyttrandena

Den redogorelse for remissinstansernas synpunkter pa utredningens for-
slag angaende dppna koncernbidrag som tidigare lamnats ar i stort sett ut-
témmande. I det foljande skall redovisas vissa detaljspérsmél som upptagits
i yttrandena.

Riksskattenimnden finner i likhet med utredningen rimligt att en ratt till
vinstéverforing kan utnyttjas for tackande av forluster, som uppkommit
under tid da moder- och dotterbolagsférhallandet bestatt. Déremot bor
koncernbidraget inte kunna kvittas mot forluster, som uppkommit fore
koncernforhallandet. Nimnden anfor vidare.

I syfte att forhindra att s sker har utredningen sisom forutsattning for

vinstéverforing uppstillt kravet att koncernférhallandet skall ha bestatt
hela det rikenskapsar, varunder overféringen sker. Riksskattenamnden
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crinrar emellertid om att dven med den salunda foreslagna bestimmelsen
forluster, som uppkommit fore koncernférhallandet, kan komma att kvittas
ot vinstoverforingar i form av 6ppna koncernbidrag. Forutsattningen har-
for ar dock att forlustbolaget inte fore koncernbildningen var ett fimans-
bolag. Riksskattenimnden finner fér sin del dven en dylik forlustutjam-
ning obehdérig. Enligt naimndens mening bér éver huvud taget forluster, till-
komna fore koncernforhallandet, inte fa kvittas mot koncernbidrag.

Liknande synpunkter anfors av overstdthdllardambetet. Det ir med en viss
tvekan dmbetet inte motsitter sig reglernas utformning pa denna punkt.
Aven om moderbolaget redan enligt nuvarande skatteregler kan tillféra ett
forvarvat dotterbolag vinstmedel pa sitt utredningen visat, vilket dven i
praktiken iakttagits, erbjuder dock det dppna koncernbidraget en ny for-
enklad viag till samma mal.

Lansstyrelsen i Malméhus lin anser att 6ppna koncernbidrag bér kunna
godlas da friga ir om moder- och dotterbolag, vilka driver rérelser mellan
vilka ett klart samband rader och dir fusion mellan bolagen skulle kunnat
ske. Lansstyrelsen kan diremot inte tillstyrka, att koncernbidrag i 6vriga
fall far berdra bolagens resultatredovisning. Lansstyrelsen tilldgger.

Enligt linsstyrelsens uppfattning bér d4 fraga ar om bolag dir samband
mellan de bada bolagens verksamheter inte kan anses foreligga, krivas att
fusion mellan de bada bolagen sker. Direst fusion ej sker, bor ocksa de
bada bolagen i beskattningshinseende betraktas sisom tva fran varandra
helt fristdende foretag mellan vilka vinstdverféringar inte kan godtas. Om
kapitaltillskott sker till ett av bolagen, sa bor detta ske med beskattade
vinstmedel.

Overstdthallardmbetet framhdller, att det bér aligga det foretag som yr-
kar avdrag for oppet koncernbidrag att visa férhandenvaron av de fore-
slagna forutsitiningarna. Ambetet anfor hiarom féljande.

De nya relativt komplicerade reglerna om 6ppna koncernbidrag kommer
att medféra en ny belastning & de taxeringsnimnder, som handha taxering
av juridiska personer. Enir av den skattskyldige allenast krivs, att sadani
koncernbidrag redovisas Sppet i deklaration eller dartill fogad bilaga, an-
kommer det pa taxeringsnimnd att - - genom skriftviixling med bolaget
samt kommunicering med annan taxeringsnimnd eventuellt i annat lin - -
utreda de forutsittningar, som enligt forslaget skall vara uppfyllda, for att
sddant bidrag skall anses som avdragsgillt respektive skattepliktigt. Behovet
av en sa langt som mojligt samordnad handliggning av samtliga foretag
inom en koncern gor sig ytterligare gillande. Deklarationer for foretag, till-
hiériga en och samma koncern, kan dock komma att handliggas inom skilda
lin och genom berdrda foreskrift om 6ppen redovisning far vederbdrande
taxeringsnimnd inte ens kinnedom om {ill vilket koncernforetag ett bidrag
exempelvis limnats. Overstathallarambetet ifragasitter darfor, da bedom-
ningen av koncernbidrag inte foljer de eljest gillande allmiinna reglerna,

om inte ett uttryckligt stadgande borde inféras forslagsvis i anslutning
LIL 25 § taxeringsforordningen - enligt vilket det skulle aligga bolag att

visa forhandenvaron av de foreslagna forutsitiningarna for oppet koncern-
bidrag.



70 Kungl. Maj:ts proposition nr 126 ar 1965

Liknande synpunkter anfors av ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lan. Lins-
styrelsen ifragasatter vidare om inte bestimmelserna om 6ppna koncern-
bidrag limnar mdjlighet 6ppen fér vinstoverforingar, som innebéar kring-
gdende av reglerna om kedjebeskattning. Om ett dotterbolag 6verfér medel
till moderbolaget i form av koncernbidrag och fdérutsattningar for oppet
koncernbidrag inte foreligger, kan reglerna komma att tolkas sa att mo-
derbolaget inte kan beskattas for bidraget dven om moderbolaget ar skatt-
skyldigt f6r utdelning fran dotterbolaget.

Riksskattenamnden och Sveriges skogsdgarefireningars riksforbund fin-
ner det inte sakligt befogat att i fraga om foéreningar uppstialla kravet pa
heldgda dotterbolag, under det att for aktiebolagens del skall krivas att de
dger 90 9% av aktierna i dotterbolaget. Liknande synpunkter anférs av
lantbrukets skaltedelegation som tillagger.

En annan skillnad mellan ekonomisk férening och aktiebolag foreligger
diarutinnan att ekonomisk férening enligt férslaget endast kan limna oppet
koncernbidrag till bolag som ir i féreningens direkta dgo. Koncernbidrag
kan saledes inte ga till dotter-dotterbolag. Néagot skil for en sidan utform-
ning av lagstiftningen har inte forebragts av utredningen. Delegationen har
inte kunnat finna sakliga skil foér att hinder skall uppstillas i friga om
oppet koncernbidrag fran ekonomisk forening till dess dotter-dotterbolag

och anser dirfor att hindret hiarfor enligt det framlagda forslaget bor undan-
réjas.

Ndringslivets skattedelegation anser alt mdjligheterna att limna oppet
koncernbidrag bor vara desamma i bankkoncerner och foérsakringskoncer-
ner som i koncerner av allminna aktiebolag. Undantag gors dock for aktie-
bolag som driver livférsikringsrorelse.

Flera remissinstanser anser utredningens forslag att 6ppet koncernbidrag
skall begriansas till kontanter, fordringar eller efterskiinkande av fordran
onodigt restriktivt. Salunda konstaterar Sveriges redareforening att ett fore-
tag, som gjort vinstoverforing till ett annat foretag, vilken skulle varit av-
dragsgill om den skett i form av Gppet koncernbidrag, skulle lida rattsfor-
lust, om vinstdverféringen skett genom inte marknadsmaissig prissittning
vid inbordes varuleveranser. Foreningen tillagger.

Dessa bestammelser ir orealistiska och kan leda till materiellt otillfreds-
stillande resultat. Priser vid leveranser av varor och fullgérandet av tjins-
teprestalioner mellan av varandra oberoende foretag varierar namligen
ofta for olika kdpare beroende pa leveransernas kvantitet, avtalstidens
lingd, koparens solvens etc. Svarighet foreligger vidare att faststilla, vad
som skall avses med normalt marknadspris vid transaktioner mellan en
producent och det foretag, som innehar ensamritt till den vidare forsilj-
ningen. Det ir alltsd en vanlig foreteelse, att det objektivt icke kan fast-
stillas, vad som ir normalt pris fér varuleveranser till visst foretag. Det ar
darfoér olampligt att inféra bestimmelser som ger taxeringsmyndigheterna
méjlighet att vigra avdrag for en i och for sig avdragsgill vinstoverforing,
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darfér att vinstoverforingen skett genom att priser for varuleveranser varit
lagre 4n vad taxeringsmyndigheterna anser vara normala priser,

Féreningen hemstiller, att nu berérda bestimmelser indras sa, att av-
dragsratten fér vinstéverforingar genom prisreduktioner eller pristillagg
vid affarer mellan nirstiende foretag bedoms pa samma sitt, som da oppna
koncernbidrag laimnats.

Sveriges advokatsamfund féreslar att betriffande redovisningen av éppet
koncernbidrag endast skall foreskrivas att den skall ske oppet i saval det
givande som det mottagande foretagets deklarationer med angivande av
det belopp med vilket bidrag limnats eller, om detta belopps exakta stor-
lek ar svar att faststilla, med det hégsta belopp for vilket avdrag yrkas.
Advokatsamfundet anfér.

Ett féretag, som har ratt att limna 6ppet koncernbidrag, kan darigenom
undvika en tillimpning av de restriktiva reglerna fér inkomstoverforing
genom onormal prissittning etc. men dndi anvinda sidan prissittning, vil-
ket kan ha intresse av interna eller affirsmissiga skal. Vid angivande av
beloppet kan man redovisa en ungefirlig siffra icke understigande bidra-
gets belopp, di skattemyndigheterna inte har intresse fér den exakta siffran
i de fall da 6ppet koncernbidrag far limnas. Denna utviig kan vara av stort
intresse exempelvis for ett foretag, som sjilvt har svart att avgora huruvida
tillampad prissattning avvikit frin den normala i en sadan omfattning att
det kan bli tal om en inkomstomférdelning enligt bestimmelserna om onor-
mal prissittning etc. Sistnidmnda regler skulle d& komma att tillimpas pa
sddan onormal prissittning som inte anmilts som Oppet koncernbidrag
eller, om anmilan skett, inte kunnat godtas som sadant.

Svenska kommunférbundet hemstiller, att bestimmelserna dndras s, att
avdragsratten for vinstoverféringar i form av prisreduceringar eller pris-
tilldgg vid inbordes affarer beddms pa samma sitt som vid oppna koncern-
bidrag. Skattskyldig, som ansett sig ha gjort vinstéverforing till nirstaende
foretag, bor dock aldggas att lamna upplysning hirom i deklarationen. Vi-
dare hemstiller forbundet att vinstéverforingar fran av kommun agt ak-
tiebolag métte forklaras vara avdragsgilla pa samma sitt som vinstover-
féringar mellan svenskt aktiebolag och dess heligda svenska dotterbolag.

Féreningen Auktoriserade revisorer framhaller, att det synes tveksamt
om den av utredningen foreslagna bendmningen »&ppet koncernbidrag» ar
den lampligaste, d4 utredningen som utgingspunkt for sitt arbete lagt en
annan definition av hegreppet koncern én den i aktiebolagslagen limnade.
Med hénsyn dartill vore enligt foreningens uppfattning att féredra en he-
uimning pé ifrigavarande bidrag, vari ordet koncern inte ingar.

Departementschefen

Sdsom jag tidigare framhallit synes en ritt till resultatutjimning genom
koncernbidrag béra inféras i huvudsaklig dverensstimmelse med utred-
ningens forslag. Jag anser mig kunna tillstyrka en utvidgning i forhallande
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till forslaget satillvida, att koncerner diar moderforetaget ar ett bankaktie-
bolag, forsikringsaktiebolag eller en ekonomisk férening i princip jamstills
med koncerner dir moderforetaget dr ett s. k. allmént aktiebolag. Koncern-
bidrag skall dock inte kunna ldmnas till eller fran ett bolag som driver
liviorsikringsrorelse. Aven detta har jag tidigare berort.

Det kan som ldnsstyrelsen i Malmohus lin framhallit ifrdgasitias, om
inte ritten till vinstdverforing genom koncernbidrag borde begrinsas till
sadana fall, da ett klart samband rader mellan de verksamheter givare- och
mottagareforetaget bedriver. Avsikten med det nu framlagda forslaget ar i
och for sig inte att 6ppna méjligheter till obegransad resultatutjimning
inom vissa koncerner. Det primira syftet ar att betriffande sddana fall, dar
koncernbidrag f. n. normalt forekommer, dvs. i regel {all d& klart samband
finns mellan foretagens verksamheter, slippa en prévning av om bidraget
kan anses utgéra driftkostnad for givaren.

Mbjlighet till resultatutjdmning ar framfér allt motiverad, da de verk-
samheter som foretagen bedriver skulle betraktats som en forvarvskilla
om bada verksamheterna bedrivits hos samma foretag. I saddana fall kan
bl. a. en ratt till forlustutjimning vid kommunaltaxeringen vara berittigad
aven om verksamheterna drivs i olika kommuner. I princip bor man inte ge-
nom koncernbidrag tillata en langre giende forlustutjimning 4n som skulle
varit tillaten om verksamheterna drivits hos ett foretag. Jag skall dterkom-
ma till denna fraga vid behandlingen av bestdmmelserna i 57 § 3 mom.

Man bér emellertid enligt min mening inte uppstiilla krav p att ett sam-
band skall férefinnas mellan de verksamheter foretagen bedriver. Det ar
sannolikt att ett sadant krav liksom det nu géllande villkoret, att koncern-
bidraget for att vara avdragsgillt skall utgora driftkostnad, kommer att leda
till skatteprocesser.

Som villkor for att koncernbidraget skall betraktas som omkostnad resp.
intikt synes dock bora uppstillas att den huvudsakliga verksamheten for
de foretag, mellan vilka koncernbidrag ldmnas, skall avse jordbruksfastig-
het, annan fastighet eller annan rorelse &n livférsikringsrorelse. Bidraget
bor anses utgéra omkostnad och intékt i sadan forvirvskilla. Jag anser mig
inte kunna férorda utredningens forslag att bidraget — om mottagarefore-
tagets huvudsakliga verksamhet inte avser niagot av nimnda inkomstslag
—— skall anses som intikt i forvarvskilla i det inkomstslag, i vilket det wt-
givande foretaget erhallit avdrag for bidraget, d.vs. i en forvarvskilla som
mottagareféretaget inte har. I regel har foretagen endast en forvirvskilla.
Skulle emellertid givare- eller mottagareforetaget ha flera férvirvskallor bor
av praktiska skil som huvudregel gilla att koncernbidraget skall hinforas
till den férvirvskilla, som motsvarar den huvudsakliga verksamheten. Om
det med hinsyn till speciella forhallanden, t. ex. pA grund av sambandet
mellan vissa forvirvskillor som givare- och mottagareforetagen bedriver, ar
uppenbart att bidraget hos nagot av foretagen hanfér sig till annan férvarvs-
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killa 4n den huvudsakliga verksamheten skall huvudregeln kunna frangas.

Vad jag nu foreslagit innebir att koncernbidrag med avdragsratt for
givaren och skattskyldighet for mottagaren inte kan limnas till eller fran
ett bolag eller en férening som endast har inkomst av kapital, t. ex. forval-
tar virdepapper eller dirmed likartad 16s egendom. Det far ankomma pa
foretagsskatteutredningen att préva om behov foreligger av en ratt till mer
omfattande resultatutjidmning inom koncerner in den som nu féreslas och
hur eventuella bestimmelser hiarom skall utformas.

Nagra remissinstanser féreslar bestimmelser av innebord att koncern-
bidrag inte far kvittas mot forluster som uppkommit hos mottagareforetaget
under tidigare beskattningsar da koncernférhallandet inte ratt. Jag anser
mig dock inte kunna tillstyrka att bestimmelserna kompliceras ytterligare
genom en sadan féreskrift. En dylik utjamning kan, som utredningen
framhallit, ske utan anlitande av koncernbidrag och det framlagda férslaget
innebdr inte att man 6ppnar nya méjligheter till forlustutjimning. Aven
detta torde emellertid vara fragor som foretagsskatteutredningen har an-
ledning att prova.

Sasom jag redan framhallit delar jag den uppfattning som kommit till
uttryck i flera remissytiranden att koncernbidrag bor kunna limnas dven
genom att prissittningen pa varor och tjinster sitts ligre eller hogre an
normalt. Ett oeftergivligt villkor bér dock vara att bidraget redovisas oppet
i sjalvdeklarationen eller dirtill fogad bilaga. Detta innebir att det belopp
varmed Overforing skett skall anges. Har overforingen skett genom avvi-
kelse frdn normal prissattning kan det exakta beloppet vara svart att fast-
stilla. Foretaget skall da meddela detta och uppge det belopp, som beriknas
ha blivit éverfért. Om sa inte sker kan det givande foretaget inte dberopa
bestimmelserna i 3 mom. fér avdragsritt. Detta hindrar givetvis inte att av-
dragsratt dndock kan foreligga, om bidraget 4r att anse som driftkostnad.
Det bor vidare ligga det foretag som yrkar avdrag for koncernbidrag enligt
de nu féreslagna bestimmelserna att visa att férutsattningar for dylikt av-
drag 4r fér handen. En forutsittning fér avdragsratt bor vara att fragan
om avdragsritl fér givaren och skattskyldighet for mottagaren for bidragel
i frdga provas vid samma ars taxering, Riakenskapsaren for de bada foretagen
behdver diaremot inte sammanfalla,

Det som tynger lagtexten ir de férutsittningar som maste uppstillas for
att forhindra att gillande regler om kedjebeskattning och dubbelbeskatt-
ning kringgés genom koncernbidrag. Man kan som jag tidigare framhallit
gora forfattningsbestimmelserna enklare t. ex. genom att som villkor en-
dast foreskriva att koncernbidraget inte far innebira att reglerna om kedje-
och dubbelbeskattning kringgas. Det maste emellertid for savil skattskyl-
diga som beskattningsmyndigheter vara en fordel att lagtexten direkt an-
ger vad som behover styrkas for att avdrag skall fa Atnjutas. Reglerna be-
ror endast bolag och féreningar som ingar i koncerner och skall tillampas i
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forsta instans endast av det relativt lilla antal taxeringsnimnder som taxe-
rar dylika foretag. For dessa skattskyldiga och taxeringsndmnder torde
tillampningen av bestimmelserna i regel inte komma att innebidra nagra
storre svarigheter. Betriffande utformningen av lagtexten ma framhallas
att, da i forsta stycket talas om att bolag eller férening dger aktier i dotter-
bolag, detta givetvis innebér att aktierna, som utredningen uttryckt saken,
innehas i direkt ago.

Med anledning av vad linsstyrelsen i Vésternorrlands lén anfért vill jag
slutligen framhalla, att den skattemissiga bedomningen av vinstéverféring-
ar inte girna kan indras genom de foreslagna bestimmelserna i fall dér
dessa bestimmelser inte ir tillimpliga.

Nagon limpligare benidmning for de hidrag som hir avses dn koncern-
bidrag har inte statt till buds.

57 § 3 mom.

Utredningen

Av den tidigare redogorelsen framgir, ait nuvarande bestimmelser i
57 § 3 mom. ansetts ineffektiva med hinsyn till kravet pa att avvikelsen
fran det normala priset skall ha varit avsevird. Utredningen har ansett,
att de onskemal som framforts om ett slopande av detta krav bor tillmétes-
gas. Den i 57 § 3 mom. forsta stycket foreslagna bestimmelsen skall sa-
ledes kunna tillimpas sa snart den avtalade prissittningen avviker fran de
i allminhet gillande priserna och hirigenom en inte oviisentlig vinstover-
flyttning agt rum.

Ett ingripande med stéd av den av utredningen foreslagna bestimmelsen
innebar, i likhet med vad som nu giller, att den som genom den onormala
prissattningen tillforts inkomst for skilig del av densamma skall beskat-
tas i den kommun, dir den andre niringsidkaren skulle ha skattat for in-
komsten, om normal prissittning tillimpats. Det r alllsd har friaga om
en taxeringsoverflyttning, inte om en inkomstomrikning. Da det inte helt
otvetydigt framgar av den nuvarande bestimmelsen i 57 § 3 mom., att
den overférda vinsten i och for sig far anvindas {or forlustutjimning hos
mottagaren, har utredningen foreslagit ett fértydligande hirutinnan. Taxe-
ringsdverflyttningen skall alltsa enligt forslaget avse skalig del av mot-
tagarens behallna inkomst.

Aven om ett slopande av kravet pa att avvikelsen fran normalpriset skall
vara avsevird innebiar 6kade méjligheter for kommunerna att ingripa mot
vinstoverflyttning genom onormal prissattning i forhallande till vad som
nu giller, bor dock enligt utredningens mening liksom hittills forsiktighet
jakttas vid tillimpningen. Det bor ndmligen, framhéller utredningen, anyo
understrykas, att det i regel ar mycket vanskligt att avgora vad som utgor
det normala priset pa en vara eller en tjansteprestation. Avvikelsen fran
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den normala prissdttningen méaste vara uppenbar och den vinstéverforing
som astadkommits far inte vara ovisentlig. Den overflyttning av dolda re-
server, som sker, d4 en verksamhet Gverlats jimte tillgangar, medfor inte
att bestimmelsen i 57 § 3 mom. blir tillimplig. Ej heller skall denna be-
slammelse tilldimpas, da fraga dr om apport i samband med aktieteckning
eller di kooperativ férening erhaller avdrag fér rabatter och pristillagg
enligt 29 § 2 mom. kommunalskattelagen. Utredningen tillagger.

Ett beaktande av kommunernas ansprak pa ett riktigt beskattningsun-
derlag sasom grund fér uttaxeringen kan, sisom framgar av den allminna
motiveringen, vara befogad framfér allt, nir friga ar om beskattningen
av sddan verksamhet, som avser ett utnyttjande av virdefulla naturtill-
gangar inom kommunen, sasom vattenkraft, jarnmalm, skog m. m. Ofta
redovisas den verkliga avkastningen av annat féretag, i regel moderforeta-
get, med huvudkontor i annan del av landet. Den Skade mojligheten for
kommunerna att bevaka sina skatteansprik, som férslaget enligt det forut
sagda innebir, har i forsta hand avsett just fall som dessa, dir det ofta kan
vara fraga om inkomster av betydelse for kommunerna.

Det kommunala intresset av att inkomst skall beskattas i ritt kommun
anmaler sig ocksa i friga om de 6ppna koncernbidragen. Enligt utredning-
ens mening foreligger inte anledning att behandla dessa bidrag annorlunda
an de vinstéverforingar, som genomférts medelst prissittningen. I enlig-
het darmed foreslir utredningen, att om 6ppet koncernbidrag redovisats in-
om annan kommun, dn den dar vinsten skulle redovisats, om bidraget inte
lamnats, det mottagande foretaget skall skatta for skilig del av sin be-
hillna inkomst i den kommun, dir givareféretaget skulle ha beskattats
féor inkomsten. Aven hdr boér beaktas, framhaller utredningen, att kon-
cernbidraget kan ha anvénts for férlustutjamning hos moltagaren och att
det sidledes inte kan bli tal om att Sverflytta mer adn det till kommunal
inkomstskatt skattepliktiga overskottet till givareféretagets kommun.

Remissytirandena

Av den tidigare limnade redogorelsen for remissyttrandena framgar att
forslaget i denna del limnats utan erinran av flertalet remissinstanser.
I manga yttranden ifragasitts dock om en skirpning av reglerna ar nod-
vandig. Allmént understryks alt forsiktighet maste iakttas vid tillamp-
ningen. Sdlunda anfér ndringslivets skattedelegation bl. a.

Enligt var uppfattning &r det numera knappast noédvindigt att bereda
kommunerna ett sirskilt skydd mot inkomstéverforingar genom prissatt-
ning som avviker fran det normala. Till motivering av denna var uppfatt-
ning kan vi i férsta hand hénvisa till utredningens nyss refererade utta-
landen om utjidmningen av skattetrycket och sammanslagningen till stor-
kommuner. Vi erinrar ocksd om den reglering som lagstiftningsvigen har
genomforts i frdga om kraftverksforetagens taxering, vilket torde vara
den friga som sirskilt vickt intresse i den offentliga debalten. Genom den
lagstiftningen torde kraftverkskommunerna ha blivit tillforsikrade ett
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skiligt skatteunderlag. Ovriga kommunintressen torde, i den ma de ej
skyddas redan genom omridkningsregeln, kunna bli fullt tillrackligt till-
godosedda genom en foreskrift att sadan 6verflyttning av taxering, som nu
omfoérmiles i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen, skall goras niar Oppet
koncernbidrag medfort visentlig dndring av inkomstredovisningen for kon-
cernforetag.

Liknande synpunkter anférs av bl. a. Sveriges grossistforbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Kooperativa forbundet och Skdnes
handelskammare.

Svenska stadsforbundet gor féljande uttalande.

Genom forslaget ges kommun mdjlighet att ingripa mot inkomstover-
flyttning genom onormal prissitining redan néir harigenom inkomst »i
icke ovisentlig man» redovisats i annan kommun. Fér nérvarande Kravs
for att taxeringsoverflyttning skall ske att inkomst »i avsevird man>» redo-
visats inom annan kommun. Styrelsen ir tveksam angiende behovet av
denna dkade mojlighet fér kommunerna att gentemot varandra bevaka sina
skatteansprak. Anledningen hirtill ar att mildrandet av kravet kan ge upp-
hov till ett flertal skattemial mellan kommuner i friga om inkomstéverflytt-
ningar av férhallandevis liten storleksordning. Eftersom bedémningen av
avvikelser frin normal prissittning samt av vad som skall anses vara »i
icke ovisentlig man» dartill 4r mycket vansklig, bor det enligt styrelsen
vara ett allmiant kommunalt intresse, att inte en mingd »smakonflikter» mel-
lan kommuner uppammas. Under alla foérhallanden vill styrelsen under-
stryka kommitténs uttalande, att forsiktighet bor iakttas vid tillampningen
av bestdmmelsen.

Lantbrukets skattedelegation anser, att reglerna i 37 § 3 mom. i kom-
munalskattelagen ar i behov av 6versyn. De foreslagna reglerna ar emeller-
tid direkt tillimpliga endast vid vinstéverflyttningar mellan foretag i in-
tressegemenskap. Motsvarande vinstoverflyttningar torde ofta ske inom ett
foretag i de fall foretagets produktion omspénner hela kedjan eller delar
av kedjan fran ravara till fardig produkt. Delegationen anser darfor att
dven denna fraga bor regleras i forevarande sammanhang och efter samma
principer som foreslagits i fraga om féretag i intressegemenskap.

Fran ldnsstyrelsernas sida framhalls allmént svarigheterna ait kontrol-
lera att bestimmelserna bli tillimpade. Salunda anfér ldnsstyrelsen i Vis-
ternorrlands lan.

Varken taxeringsnamnderna eller taxeringsintendenten kan férutsal-
tas kidnna till vilken grad av intressegemenskap som féreligger mellan
olika skattskyldiga. Lansstyrelsen bedomer det som sannolikt, att atskil-
liga fall, dar tillampning av de foreslagna bestimmelserna skulle kunna
aktualiseras, inte kommer att uppmirksammas, ej ens vid taxeringsrevi-
sion. Till saken hor givetvis ocksa svérigheten att tolka begreppet normal
prissiattning, nagot som utredningen sjélv varit medveten om.

Riksskattenimnden papekar, att enligt utredningens forslag kommuner-
nas beskattningsunderlag i princip inte bor paverkas av vinstoverforing ge-
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nom GSppet koncernbidrag i annan man &n att beloppet far utnyttjas for
forlustutjimning hos mottagaren. I den man inkomst kvarstar efter even-
tuell férlustutjaimning, bér av mottagarens inkomst ett belopp motsvaran-
de hogst koncernbidraget beskattas i den kommun, dit inkomsten skulle
ha hanférts, om givarebolaget inte medgivits avdrag. D& av den fore-
slagna lagtexten inte framgir att fordelningen av inkomsten skall ske
pa detta sitt bér denna kompletteras och bringas i 6verensstimmelse med
vad utredningen anfort.

Overstdthallardmbetet framhaller att di det ankommer pad taxerings-
namnd att prova avdragsritt och skattskyldighet for oppet koncernbidrag
bor nimnden édven figa faststilla ritt beskattningsort for skilig del av det
moltagande bolagets behallna inkomst.

Departementschefen

Med hinsyn till de énskemal som framférts bl. a. i motioner i riks-
dagen om 6kade méjligheter att ingripa mot vinstéverféringar mellan fore-
tag, som beskattas i olika kommuner, anser jag mig béra tillstyrka att
57 § 3 mom. andras i huvudsaklig éverensstimmelse med utredningens
forslag. Genom att taxering pa grund av 57 § 3 mom. verkstills av prov-
ningsnidmnd och ej av taxeringsnimnd har man viss garanti for en enhetlig
tillampning. Liksom i 43 § 1 mom. bér uttrycket niringsidkare anvindas i
stillet for rorelseidkare.

Enligt utredningens mening bér vinstdverforing, antingen den sker dolt
eller Gppet i form av koncernbidrag, fa utnyttjas for foérlustutjamning vid
den kommunala taxeringen #dven nir det géller olika kommuner. En dylik
ratt till forlustutjaimning synes skilig nir siddant samband rader mellan
de verksamheter det givande och det mottagande féretaget bedriver att verk-
samheterna skulle ansetts som en férvirvskilla om de drivits av samma
foretag. Om sa inte ar fallet och en forlustutjamning vid den kommunala
taxeringen inte kunnat ske om verksamheterna bedrivits av ett foretag,
bor givetvis en sadan forlustutjimning inte heller fa ske nir det géller
tva olika foretag.

Da vinstoverforing skett via prissdttningen pa varor och tjanster vid affi-
rer mellan féretagen, kan en férlustutjaimning i flertalet fal] godtas. Det
finns da i regel sadant samband mellan verksamheterna att de skulle bedomts
som en forvirvskilla om de drivits av samma foretag. Annorlunda kan
fallet vara nir det giller koncernbidrag. Det far ankomma pa prévnings-
nimnderna att bedéma om en férlustutjimning bér tilldtas eller om det
mottagande foretaget skall beskattas i givareforetagets kommun for storre
belopp 4n som motsvarar dess behalina inkomst.

Aven da det giller gverféring genom koncernbidrag bor gilla att be-
stimmelserna i 57 § 3 mom. inte skall tillimpas med mindre fraga ar om
eu icke ovisentlig vinstéverféring. Det far dven hir ankomma pa prov-
ningsndmnden att géra en bedémning fran fall till fall.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 126
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Punkt 10 av anvisningarna till 29 §.
Utredningen

Av anvisningspunkten i dess nuvarande lydelse framgar, att till driftfor-
lust, som en roérelseidkare kan ha anledning att rakna med, raknas bl. a.
till f61jd av kopares insolvens utebliven betalning fér varor eller produkter,
som han fort i handel eller tillverkat. Sadan forlust ir sdledes att anse som
en avdragsgill omkostnad. Vad som salunda galler enligt denna anvisnings-
punkt skall enligt utredningens forslag alltjamt gilla som en allmin huvud-
regel.

Diremot skall regeln enligt forslaget modifieras i de fall, d& intressege-
menskap foreligger mellan borgeniren och gildeniren. I sidana fall kan,
framhaller utredningen, ackord innebira en vinstoverforing till gildena-
ren. Enligt forslaget skall en vinstoverféring i denna form behandlas pa
samma sitt som ett 6ppet koncernbidrag. Avdrag skall alltsa beviljas borge-
naren under samma forutsattningar, som skall gélla for dylikt bidrag. Har-
igenom beaktas automatiskt att ackordet, i likhet med koncernbidraget, i
vissa situationer kan vara att anse sdsom fortackt utdelning. Vidare blir be-
stammelserna i 57 § 3 mom. andra stycket tillimpliga.

Stundom kan emellertid, framhéller utredningen, nar intressegemenskap
foreligger, omstiandigheterna vara sadana, att borgeniren bor erhalla avdrag
for ackordsforlusten, oavsett om han varit berittigad till avdrag for ett kon-
cernbidrag till gildeniren. Avdrag bor kunna medges, om ackordet uppen-
barligen inte har sin grund i intressegemenskapen utan kan antas vara af-
farsmissigt betingat. Ett sddant antagande ar enligt utredningens mening
hefogat, om jamvil andra borgenirer lamnat ackord i motsvarande utstrack-
ning och deras fordringar inte ar alltfor obetydliga. Vidare kan omstandig-
heterna ge vid handen, att géldeniren verkligen dr pa obestind. Detta obe-
stand maste emellertid visas ha uppkommit oberoende av intressegemenska-
pen. Om forhallandet mellan borgeniren och gildeniren ir sadant, att det
ena féretaget s gott som helt behirskas av det andra, behéver det inte in-
nebira nagon verklig insolvens, om géldenaren uppvisar ett bokslut som ut-
visar en storre forlust. Det kan i sjdlva verket vara fraga om en borgenirens
forlust, som mer dn vil uppvigs av vinsten pa hans verksamhet. Forhéllan-
det ir ett annat, da intressegemenskap visserligen foreligger mellan borge-
nir och gildenar men denna intressegemenskap likval ar sé pass obetydlig
och outvecklad, att galdenirens obestind framstar som det verkliga resulta-
tet av galdenirens egen sjalvstindiga verksamhet. I sddant fall bér borgena-
ren, enligt utredningens mening, erhélla avdrag for ackordsforlusten.

Remissyttrandena

Forslaget i denna del har tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna. Kammarrdtten och riksskattendmnden papekar att den fore-
slagna lagtexten bér kompletteras med en hénvisning till definitionen av in-
tressegemenskap i anvisningarna till 43 §.
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Departementschefen

Sasom jag redan i den allmanna motiveringen framhéllit kan jag inte
tillstyrka utredningens férslag att inféra en generell beskattning av ackords-
vinster. I likhet med remissinstanserna anser jag dock att sirskilda regler
bor galla for det fall att efterskinkandet av skuld har sin grund i den in-
tressegemenskap som rider mellan borgenir och géldenir. Den av utred-
ningen foreslagna lagtexten har som kammarritten och riksskattenimnden
foreslagit kompletterats med en hanvisning till definitionen av intressege-
menskap i anvisningarna till 43 §.
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Vissa siirskilda fragor
Andring i taxeringsforordningen

Framstillning frdn Sveriges redareférening

Sveriges redareforening har hemstillt om sadan #ndring av 37 § taxe-
ringsforordningen, att det anstand, som kan medges i fraga om arbetsgivare-
uppgifter, iven matte gilla for kontrolluppgifter till ledning for sjomins
taxering. Foreningen anfor.

Enligt bestaimmelser i férordningen den 18 december 1959 angaende upp-
bérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsakring skall arbetsgivare-
uppgift till ledning fér berikning av avgiftsunderlag for berikning av ATP
vara avlimnad fore utgangen av januari manad efter utgiftsiret. For redare,
som har att redovisa sjomansskatt, skall arbetsgivareuppgift avlimnas fore
utgangen av februari manad nast efter utgiftsaret. P4 ansokan kan sjomans-
skattekontoret utsiitta annan tid, inom vilken redare skall avgiva arbetsgi-
vareuppgift. I praktiken har sadant uppskov medgivits till utgangen av mars
manad. Vid arbetsgivareuppgift skall fogas sadana kontrolluppgifter, som
avses i 37 § taxeringsférordningen.

Enligt bestaimmelser i 37 § taxeringsforordningen 1 mom. punkt 8 skall
redare, som erlagt sjdbmansskatt avgiva kontrolluppgift, vilken utgor under-
lag for berikning av sjomins pensionspoing. Sidan kontrolluppgift skall
vara avgiven fore utgangen av januari ménad under taxeringsaret. Att re-
dare fatt uppskov med avgivande av arbetsgivareuppgifter beror darpa, att
det sarskilt for fartyg i utrikes fart r omdjligt att avgiva kontrolluppgifter
fore utgangen av januari manad. Till grund for dessa uppgifter ligger nim-
ligen de manadsredovisningar, vilka insinds av fartygens befilhavare. Be-
tydande dréjsmal uppkommer hirvid pa grund av linga avstand fran hem-
landet i férening med ofta osiker postgang.

Motsvarande svarigheter foreligger uppenbarligen att avgiva kontrollupp-
gifter till ledning for sjoméns taxering, vilken bygger pa samma grundma-
terial som arbetsgivareuppgifterna. Det torde ha berott pa ett forbiseende
vid lagstiftningen, att samma méjligheter till uppskov, som foreligger i fraga
om arbetsgivareuppgifterna, inte medgivits i friga om kontrolluppgifterna
for sjoméns taxering.

Departementschefen

De énskemal som framforts i skrivelsen fran Sveriges redareforening sy-
nes bora tillgodoses. Detta foranleder viss dndring av bestimmelserna 137 §
4 mom. taxeringsférordningen.

I 35 och 137 §§ taxeringsfoérordningen stadgas for nirvarande att sjalv-
deklaration resp. allmin fastighetsdeklaration kan avlimnas bl. a. till lands-
fiskal i det lin, dir taxeringen skall dga rum. Tjanstebendmningen lands-
fiskal har utgatt i samband med omorganisationen av polisviasendet. Enligt
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lagen den 29 maj 1964 (nr 323) om fullgérande av vad som aligger lands-
fogde m. fl. skall vad som finns stadgat om landsfiskal gilla polismyndig-
het, distriktsiklagare eller utmitningsman. Det synes inte limpligt att
alagga samtliga dessa myndigheter att mottaga deklarationer. Bestimmelsen
om att deklaration kan limnas till landsfiskal bér darfér utgd utan att er-
sattas av nigon annan bestimmelse. Det far ankomma pa lansstyrelserna
atf tillse att sddana anordningar fér avlimnande av deklarationer gors i
kommunerna att borttagandet av mdjligheten att limna deklaration till
landsfiskal inte innebir nigon minskad service for allménheten.

Sasom jag framhallit vid behandlingen av bestimmelserna i 43 § 1 mom.
kommunalskattelagen bér tillimpningen av dessa bestimmelser laggas hos
provningsnamnden. Detta foranleder viss andring av 67 § taxeringsférord-
ningen.

Andring i forordningen om fartygsfonder

Departementschefen

I2 § férordningen den 19 februari 1954 (nr 40) om sérskild investerings-
fond for avyttrat fartyg stadgas bl. a. att som forutsattning for avdrag skall
galla att den skattskyldige till linsstyrelsen éverlimnat en av svensk bank
utfardad garantiférbindelse. Det har emellertid férekommit att skattskyldig
velat limna garantiférbindelse fran annan kreditinrittning 4n svensk bank
och att detta dven i vissa fall godtagits. Enligt min mening bor en garanti-
forbindelse fran annan kreditinrittning dn svensk bank kunna godtas om
linsstyrelsen anser att garantin innebir fullgod sikerhet. Bestimmelsen i
2 § bor dndras i 6verensstimmelse hirmed. Detta foranleder dven viss and-
ringi 12 §.

Andring i forordningen om konjunkturinvesteringsfonder

Departementschefen

I 4 § férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om investeringsfonder for
konjunkturutjimning stadgas bl. a. att inbetalning i riksbanken inte far
verkstillas senare dn den dag foretaget jimlikt bestimmelserna i 34 § taxe-
ringsforordningen har att avlimna sjalvdeklaration for beskattningséret.
Sker inbetalning senare fir avdrag for avsittning till investeringsfond ej
atnjutas. Det har vid tillimpningen av bestimmelserna visat sig foreligga
ett behov av méjlighet att i undantagsfall kunna godtaga en insattning, som
verkstillts efter den tid som stadgas i 4 §. Jag foreslar darfér att Kungl.
Maj:t far befogenhet atl, om synnerliga skiil foreligger, medgiva alt inbetal-
ning far verkstillas vid senare tidpunkt.
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Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad jag salunda anfért och under framhallande av
att hinder inte synes méta for att fragan behandlas av riksdagen senare an
under innevarande varsession hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte genom
proposition féresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) forordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623);

3) férordning angdende indrad lydelse av 2 och 12 §§ férordningen den
19 februari 1954 (nr 40) om sdirskild investeringsfond for avyttrat fartyg;

4) férordning angdende dndrad lydelse av 4 § forordningen den 27 maj
1955 (nr 256) om investeringsfonder fér konjunkturutjimning.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm
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Bilaga

Utredningens forslag

till

lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom foérordnas, att 43 § och 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 dvensom punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punkt
10 av anvisningarna till 29 § samt anvisningarna till 43 § samma lag! skola
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

43 §.

Har ndringsidkare till ndgon, som
dr ekonomiskt intresserad i hans
naringsféretag eller kan éva infly-
tande pad foretagets ledning, forsdlt
varor till ldgre pris eller av honom
képt varor till hégre pris dn de i all-
mdanhet gillande eller vidtagit andra
liknande dtgdrder och har, uppen-
barligen i féljd hdrav, inkomsten av
foretaget blivit avsevdrt ligre
an den eljest skolat bliva, samt dr
tillika den, vilken inkomsten i stdl-
let tillforts, icke fér inkomsten skatt-
skyldig hdr i riket, skall inkomsten
av foretaget berdknas till det belopp,
vartill den kan antagas hava upp-
gdtt, ddrest dylika dtgdarder icke vid-
lagits.

(Se vidare anvisningarna.)

1 mom. Fdreligger intressege-
menskap mellan ndringsidkare och
har vid affdrer dem emellan betrif-
fande varor, tjinsteprestationer eller
annat avtalats priser eller andra vill-
kor, vilka avvika frdn dem som skul-
le hava avtalats mellan tvd av var-
andra oberoende féretag (norma-
la villkor), skola avtalade vill-
kor gdlla vid inkomstberdkningen,
direst icke annat féljer av vad ne-
dan stadgas.

Har pd grund av dtgdrder, som i
ndstféregdende stycke sdgs, skait-
skyldigs inkomst blivit ldgre dn den
skulle hava blivit, om normala vill-
kor avtalats, och har inkomst i stdl-
let tillforts ndgon, som icke har att
for densamma utgéra skatt hér i ri-
ket, skall den skattskyldiges inkomst
av verksamheten i frdga omrdknas
till belopp, vartill inkomsten skulle
hava uppgdtt, om normala villkor
tilldmpats.

Har vid avtal, som i foérsta stycket
avses, mellan hdr i riket skattskyl-
diga bestamts villkor, som i avse-
vard grad avvika frén normala
sddana, och har ddrigenom dstad-
kommits inkomstéverforing med be-
lopp, som icke dr ovdsentligt, och

! Senaste lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 28 § se 1959: 170 samt av punkt 10 av

anvisningarna till 29 § se 1951: 761.
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(Nuvarande lydelse)

{ Féreslagen lydelse)

dr icke frdga om tillskott vid aktie-
teckning eller om éverldtelse av till-
gdng samtidigt med den verksambhet,
vari tillgingen ingdr, skola de skatt-
skyldigas inkomster omrdknas pd
sdtt i andra stycket sdgs. Ar inkomst-
overféring genom avtal, som i férsta
stycket sdgs, att anse sdasom utdel-
ning, for vilken mottagaren dr skatt-
skyldig, eller som gdva, fér vilken
skyldighet att erldgga gavoskatt fore-
ligger, eller kan inkomstéverféringen
antagas vara ett led i digéranden,
syftande till att erhdlla obehdrig
forman i beskattningsavseende, skall
omrdkning av inkomsterna dock all-
tid ske. Angdende kooperativ fére-
nings rdtt till avdrag for utdelning
i form av pristilligg, rabatter m. m.
stadgas i 29 § 2 mom.

Hava hdir i riket skatiskyldiga
sinsemellan avtalat ligre rdnta d
gild dn normalt, skall pd grund
hdrav omrdkning, som i tredje styc-
ket sdgs, ej ske. Ar gdldendiren skati-
skyldig for utdelning fran borgend-
ren, skall dock denne anses hava dt-
njutit skattepliktig inkomst med be-
lopp, motsvarande skillnaden mellan
normal rdnta och avtalad rinta.

2 mom. Har svenskt aktiebolag
eller svensk ekonomisk férening dri-
vit rérelse i eget namn uteslutande
for annat sddant bolags eller sddan
férenings rdkning, utan att i évrigt
driva verksamhet i ndmnvird om-
fattning (s. k. kommissiondrsbolag),
och redovisas i foljd ddirav inkoms-
ten av rérelsen hos det andra fére-
taget, skall detta anses hava bedrivit
kommissiondrsbolagets rérelse, ddr-
est forhdllandet mellan foretagen
bestdtt under hela beskattningsdret
for vartdera foretaget eller frdn den
tidpunkt, dd kommissiondrsbolaget
bérjade bedriva verksamhet av ndgot
slag, samt beskattningsdren fér fore-
tagen utgdatt vid samma tidpunkt.

3 mom. Har svenskt aktiebolag
i direkt dgo aktier i ett eller flera
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

andra svenska aktiebolag i sédan om-
fattning, att fusion enligt 174 § 1 och
2 mom. lagen den 14 september 1944
om aktiebolag kan ske, skall kon-
cernbidrag mellan bolagen, vilket
enligt eljest gdllande regler icke ul-
gor driftkostnad fér givaren, vid in-
komstberikningen likvdl anses som
avdragsgill omkostnad respektive
skattepliktig intikt under forutsitt-
ning,

att bidraget limnats kontant el-
ler i form av fordran eller genom ef-
terskinkande av fordran och av bd-
da bolagen redovisats oppet i sjdlv-
deklarationen eller ddrtill fogad bi-
laga,

att beskattningsdren for det ut-
givande och det mottagande bolaget
utgadtt vid samma tidpunkt,

att, om bidrag limnats mellan
moder- och dotterbolag, moderbola-
get dglt mer dn nio tiondelar av ak-
tiekapitalet i dotterbolaget under
hela beskattningsdret for bdada bola-
gen eller frdn den tidpunkt, dd dot-
terbolaget borjade bedriva verksam-
het av ndgot slag, samt, om bidrag
limnats till moderbolaget, moderbo-
laget dr frikallat frin skattskyldig-
het fér utdelning frdn dotterbolaget,
oavsett i vilken omfatining moder-
bolagets vinstmedel anvdints for ut-
delning till deldgarna,

samt att, om bidrag limnats
mellan dotterbolag, dels moderbola-
get dgt mer dn nio tiondelar av aktie-
kapitalet i dotterbolagen under hela
beskattningsdret for ett vart av dem
eller alltsedan dotterbolagen bérjade
bedriva verksamhet av ndgot slag,
dels ock moderbolaget antingen dr
skattskyldigt eller frikallat fran
skattskyldighet for utdelning frdn
bdda systerbolagen eller ock, oavsett
i vilken omfattning moderbolagets
vinstmedel anvdnts for utdelning till
deldgarna, dr frikallat fran skatt-
skyldighet for utdelning fran det ut-
givande bolaget.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Bidrag, som enligt féregdende
stycke utgér avdragsgill omkostnad
respektive skattepliktig intikt, be-
ndmnes oppet koncernbidrag.

Aro dgareférhdllandena inom en
koncern sddana, att aktiebolagen el-
ler vissa av dem efter tva eller flera
fusioner enligt 174 § 1 och 2 mom.
lagen den 14 september 1944 om
aktiebolag kunnat sammanslds med
moderbolaget, dger detta under i
forsta stycket angivna férutsditt-
ningar ldmna d&ppet koncernbidrag
till bolag, vilka pd angivet satt kun-
na fusioneras med moderbolagel.

Har bankaktiebolag eller har for-
ening, som dr av beskaffenhet som i
1 § lagen den 1 juni 1951 om ekono-
miska féreningar sdgs, i direkt dgo
samtliga aktier i ett eller flera sven-
ska aktiebolag, md, under i férsta
stycket  angivna  forutsditiningar
oppet koncernbidrag limnas mellan
bankaktiebolaget respektive for-
eningen och bolagen eller ock mel-
lan bolagen.

Oppet koncernbidrag skall anses
utgora kostnad och intdkt i forvdrvs-
kdlla, vartill vederbérande féretags
huvudsakliga verksamhet dr hinfér-
lig. Avser det mottagande foretagets
huvudsakliga verksamhet icke jord-
bruksfastighel, annan fastighet eller
rérelse, skall bidraget hdnforas till
forvdrvskdlla i det inkomstslag, i vil-
ket det utgivande foretaget erhdllit
avdrag fér bidraget.

(Se vidare anvisningarna.!

57 §.

3 mom. Hava i annat fall dn i
43 § sdgs rorelseidkare, mellan vilka
intressegemenskap rdder (moder-
och dotterforetag eller foretag under
i huvudsak gemensam ledning), vid
affdarer sinsemellan genom dsdttande
av hégre eller ldgre pris dn de i all-
mdnhet gdllande eller andra liknan-
de dtgdrder dstadkommit, att in-
komst av deras rérelse i avsevdrd

3 mom. Har avtal, som i 43 § 1
mom. forsta stycket avses, foranleit
att skattskyldigs inkomst i icke ovd-
sentlig mdn redovisats inom annan
kommun an den, diar inkomsten
skulle redovisats, om intressegemen-
skap icke forefunnits, och har om-
rikning av inkomsten enligt naimnda
moment icke skett, skall sisom be-
skattningsort for den ndringsidkare,
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(Nuvarande lydelse)

mdn redovisats inom annan kommun
an den, dir inkomsten skulle redo-
visats, om intressegemenskap icke
forefunnits, skall sidsom beskatt-
ningsort for den rérelseidkare, hos
vilken for hog inkomst sdlunda redo-
visats, betriffande skilig del av hans
inkomst gilla den kommun, dir den
andre rorelseidkaren skulle utgjort
skatt for inkomsten, om normal pris-
sdttning tillampats.

{Féreslagen lydelse)

hos vilken fér hég inkomst redovi-
sats, betriffande skilig del av hans
behdllna inkomst gilla den kommun,
dir den andre ndringsidkaren skulle
utgjort skatt f6r inkomsten, om nor-
mala villkor tillampats. Vad nu sagts
skall dock icke gdlla ndr frdga dr om
tillskott vid aktieteckning eller om
overldtelse av tillgdng samtidigt med
den verksamhet, vari tillgingen in-
gdr.

Har oppet koncernbidrag jamlikt
43 § 3 mom. féranlett, att inkomst
redovisats inom annan kommun dn
den, ddr inkomsten skulle redovi-
sats, om koncernbidraget icke lim-
nats, skall vad ovan i forsta stycket
sdgs angaende beskattningsorten dga
motsvarande tillimpning betrdffan-
de det féretag, som erhdllit koncern-
bidraget.

Anvisningar

till 28 §.
1. Till intakt — — — — — — — stadgade grunder.

Till intdkt av rérelse rdiknas dven
vinst, som uppkommit pa grund av
att rorelseidkare fdatt skuld efter-
skinkt genom ackord, ddrest mot-
svarande belopp utgér for borgend-
ren vid taxering hdr i riket avdrags-
gill omkostnad eller, om borgendren
icke dr hdr i riket skattskyldig for
inkomst, skulle hava utgjort avdrags-
gill omkostnad, ddirest denne varit
hdr i riket skattskyldig.

Intiktvid — — — — — — — av rorelse.

Vid avyttring — — — forutsittningar for skattepliktig realisationsvinst
foreligga.

I enlighet - — — férutsdttningarna fér skattepliktig realisationsvinst
foreligga.

D4 skattskyldig, — — — — — — —

for overlataren.

till 29 §.

10. T anslutning — - L

- sasom kapitalforlust.

I fraga om borgendirs ritt till auv-
drag for forlust, som uppkommit i
samband med att gdldendr beviljats
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

ackord, skall — oavsett vad i férsta
stycket sdgs ddrom, att till driftfor-
lust rdknas exempelvis till féljd av
koparens insolvens utebliven betal-
ning for varor med mera — gilla
foljande. Har borgendr beviljat gdl-
dendr, med vilken han dr i intresse-
gemenskap, dylikt ackord, och kan
det antagas, att ackordet haft sin
grund i intressegemenskapen, sdsom
i fall dd inga andra borgendrer med
fordringar av betydelse limnat mot-
svarande ackord eller dad gdldendren
uppenbarligen icke dr pd obestdnd,
skall borgendren dga rdtt till avdrag
for nedskrivning av sin fordran hos
gdildendren endast sdsom for éppet
Loncernbidrag enligt 43 § 3 mom.

till 43 §.

I denna paragraf meddelas vissa
bestimmelser for det fall, ait over-
flyttning av vinst dgt rum fran hdr i
riket skattskyldig ndringsidkare till
hdrstides icke skattskyldig person.
1 57 § 3 mom. givas bestimmelser
for vissa fall av éverflytitning av
vinst, dir bada kontrahenterna varit
hdr i riket skattskyldiga.

Den intressegemenskap, som dsyf-
tas i 1 mom., har avseende pd exem-
pelvis det fall, att ett foretag direkt
eller indirekt deltager i ledningen
eller ¢vervakningen av ett annat fé-
retag eller dger del i dettas kapital,
dvensom det fall, att samma perso-
ner direkt eller indirekt deltaga i
ledningen eller évervakningen av de
bdada avtalsslutande féretagen eller
dga del i dessas kapital.

Vid bedémning av prissdtiningen
vid affdrer mellan moderbolag och
utlindskt dotterbolag mdste sdrskild
forsiktighet iakttagas, med hdnsyn
till de av affdrsmdssiga skdl betinga-
de omstdndigheter, som kan pdverka
prissdttningen i dylika fall.

Det forhdllandet att inkomstover-
foring mellan tvd féretag skett i syf-
te att ticka forlust hos mottagaren
skall icke medféra att overféringen
anses hava utgjort ett led i dtgoran-
den syftande till att erhdlla obehérig
formdn i beskattningsavseende, ddr-
est motsvarande utjimning kunnat
uppnas genom oppet koncernbidrag.

Angdende beskattningsorten fér
inkomst, som genom prissdittning d
varor, ljinsteprestationer eller an-
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{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

nat eller genom déppet koncernbi-
drag, éverforts frén en kommun till
annan kommun, stadgas i 57 § 3
mom.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att lagen
icke skall dga tillimpning vid 1965 ars taxering eller vid eftertaxering for
ar 1965 eller tidigare ar.
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Utredningens forslag
till

forordning om #ndring av 67 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 (ur 623)

Hirigenom férordnas, att 67 § taxeringsforordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

67 §.

Taxering till kommunal inkomst-
skatt pa grund av 57 § 3 mom. kom-
munalskattelagen mé icke verkstil-
las av taxeringsnidmnd. Anser sddan
nimnd anledning foreligga att be-
triaffande viss skattskyldig tillimpa
berérda stadgande, skall skriftlig an-
milan hirom goéras hos taxerings-
intendenten i linet, som, déarest be-
svar éver taxeringen skola provas av
provningsnamnden i linet, dger gora
framstallning i fragan hos sagda
nimnd. Ar diremot fraga om skatt-
skyldig, betraffande vilkens taxering
besvir skola anféras hos den mel-
Jankommunala provaingsnidmnden,
skall taxeringsintendenten skynd-
samt med eget yttrande overlamna
anmilan till allmédnna ombudet hos
denna nimnd fér sddan atgird och
samtidigt hirom underritta taxe-
ringsintendenten i annat lin, dir den
skattskyldige, savitt kunnigt ir, bli-
vit taxerad till kommunal inkomst-
skatt.

Om handliggning

Omrdikning av inkomst pd grund
av 43 § 1 mom. kommunalskatte-
lagen och taxering till kommunal in-
komstskatt pa grund av 57 § 3 mom.
samma lag ma icke verkstillas av
taxeringsnimnd. Anser sidan namnd
anledning foreligga att betriffande
viss skattskyldig tillampa berdrda
stadganden, skall skriftlig anmélan
hirom goras hos taxeringsintenden-
ten i lanet, som, darest besvir over
taxeringen skola provas av prov-
ningsndmnden i lanet, #ger gora
framstillning i fragan hos sagda
niamnd. Ar diaremot fraga om skatt-
skyldig, betriaffande vilkens taxering
besvir skola anforas hos den mel-
lankommunala prdvningsniamnden,
skall taxeringsintendenten skynd-
samt med eget yttrande &verlamna
anmailan till allménna ombudet hos
denna niamnd for sddan atgard och
samtidigt harom underritta taxe-
ringsintendenten i annat léin, dar den
skattskyldige, savitt kunnigt ar, bli-
vit taxerad till kommunal inkomst-
skatt. Berdr frdga om omrdikning av
inkomst jimvdl skatiskyldig, som
skall taxeras till statlig inkomstskatt
i annat ldn, skall taxeringsintenden-
ten hdarom underrdtta tareringsinten-
denten i detta andra lan.

rérande taxering.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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