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Nr 119

Kungl. Maj:1s proposition till riksdagen angdende ny organisation
av forsvarets fabriksstyrelse m. m.; given Stockholms
slott den 2 april 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsiirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Mm allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nddiga beslut:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till ny organisation av forsvarets fabriks-
styrelse. Forslaget innebar att verksamheten, som nu bedrivs pa fyra by-
rer och ett antal sektioner, organiseras inom ett huvudkontor med sju

avdelningar. Dirjimte foreslas att ett sirskilt tvitteriernas centralkonhtor
inrattas.
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Utdrag av protokollet ver forsvarsdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 2 april
1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LiNpDHOLM, KLING,
SKOGLUND, JOHANSSON, HoLMQvIsT, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter friga om ny organi-
sation av forsvarets fabriksstyrelse samt anfor.

I skrivelse den 6 november 1964 har forsvarets fabriksstyrelse pd grund-
val av en utredning om strukturrationalisering vid forsvarets fabriksverk
framlagt forslag till ny organisation for fabriksstyrelsen m. m.

Efter remiss har yttranden 6ver fabriksstyrelsens organisationsforslag av-
getts av 6verbefalhavaren — efter horande av forsvarets forvaltningsdirek-
tion, forsvarets intendenturverk, arméforvaltningen, marinférvaltningen och
flygforvaltningen — statskontoret samt riksrevisionsverket.

Forsvarets fabriksstyrelse har sedermera i skrivelse den 24 februari 1965
redovisat resultatet av en inom fabriksstyrelsen i nira samarbete med
Svenska Landstingsforbundet utférd utredning om tvitteriverksamhetens
foretagsform och hirvid i vissa avseenden andrat sitt tidigare organisations-
forslag.

Nuvarande organisation m.m.

Forsvarets fabriksverk inrattades enligt beslut vid 1943 ars riksdag (prop.
180, SAU 2, rskr 319) for att omhinderha driften av statens fabriker {or ny-
tillverkning av krigsmateriel och ammunition m. m. samt centrala beklad-
nadsverkstider. Till fabriksverket ansléts efter beslut vid 1944 ars riksdag
(prop. 112, SU 145, rskr 327) driften vid centrala anstalter for tvatt och
textilreparationer m. m. Efter beslut vid 1963 ars riksdag (prop. 1962: 121,
SU 1963: 36, rskr 87; prop. 1963: 114, SU 135, rskr 319) svarar fabriksverket
for ledningen av vissa verkstider for sammansittning av ammunition och
har verket vissa uppgifter betriffande underhall av krigsmaktens telemate-
riel. Slutligen har Kungl. Maj:t den 30 juni 1960 uppdragit it fabriksverket
att forsoksvis svara for forsiljning av viss 6verskottsmateriel.

Fabriksverket omfattar f. n. férutom det centrala ledningsorganet —
®orsvarets fabriksstyrelse — fem fabriker for tillverkning av vapen, ammu-
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nition och krut, en central bekliddnadsverkstad, tolv tvatterier och fem
mindre verkstdder for sammansattning av ammunition. Riksdagen har vi-
dare beslutat att en fabrik fér ammunitionssammansittning skall uppforas
i Vingdker, varvid driften vid fyra av de mindre verkstdderna skall ver-
tas av denna. Fabriksverkets uppgifter betridffande teleunderhall ankom-
mer f. n. pd en verkstad i Géteborg. Fabriksstyrelsen forvaltar vidare statens
aktier i det halvstatliga AB Teleunderhall. Enligt beslut av 1963 ars riks-
dag (prop. 114, SU 135, rskr 319) skall vidare centrala flygverkstaden i
Arboga foras over till fabriksverket fran tidpunkt som Kungl. Maj:t dger
bestimma. Forsdljningen av 6verskottsmateriel slutligen omhinderhas av
en enhet direkt under styrelsen.

Fabriksstyrelsen organiserades ursprungligen under verkschefen, en ge-
neraldirektor, p4 tvd byrder — fabriksbyrdn och administrativa byran
(prop. 1943: 180, SaU 2, rskr 319). En fran bérjan provisoriskt organise-
rad anliggningsbyrd infogades i styrelsen efter beslut av 1960 ars riksdag
(prop. 110, SU 266, rskr 266). Slutligen utékades styrelsen med ytterligare
en byrd — tvitteribyran — efter beslut av 1963 ars riksdag (prop. 110, SU
114, rskr 266). Samtidigt bemyndigades Kungl. Maj:t att - - 4ven om orga-
nisationen tidigare understillts riksdagens prévning — besluta om sadana
indringar i styrelsens interna organisation, som kan genomféras utan att
behov uppkommer av tjanster vilkas inrdttande ankommer pa riksdagen.
Efter beslut av 1962 ars riksdag (prop. 1 bil. 2, SU 14, rskr 14) utévas den
hogsta ledningen av fabriksverket av en kollegial lekmannastyrelse i vilken
generaldirektoren ingar. Instruktion for fabriksverket har faststillts den 3
juni 1960 (nr 415, dndrad 1962: 320, 1963: 293).

De olika byrdernas indelning och arbetsuppgifter 4r i korthet féljande.

Fabriksbyrdn ar uppdelad pa en teknisk sektion for produktionsutveck-
ling och produktionskontroll m. m., en utrednings- och personalsektion for
rekryterings-, l6ne- och utbildningsfragor m. m., en forsaljningssektion for
forsdljning av inom fabriksverket tillverkade militira och civila produkter
samt inkop, en produktionssektion fér produktionssamordning, produk-
tionsutveckling, nya tillverkningsobjekt, maskinprojektering m. m. samt
en scktion for forsiljning av éverskottsmateriel.

Tvdtteribyrdn handhar den ekonomiska och administrativa ledningen av
tvitterirorelsen och dr uppdelad pa fyra sektioner; forvaltningssektion,
maskin- och projekteringssektion, produktionssektion och laboratoriesek-
tion.

Anliggningsbyrdn ar uppdelad pa en utrednings- och programsektion for
ulredningar, programarbete, kosinadssammandrag m. m., en fastighetssek-
tion for fastighetsforvaltning, byggnation, byggnadskontroll an. . samt en
projekteringsseklion for byggnadsprojektering, byggnadsstandardisering,
byggnadsritning m. m.

Administrativa byrdn dr uppdelad pa en avlalsscktion med bl. a. ombuds-
mannagoromadl, en kanslisektion for personalirenden, allmint administra-
tiva direnden, sekretesskontroll m. m., en ckonomiscktion for finansierings-
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och anslagsfragor, bokforing och kassardrelse m. m., en beredskapssektion
for krigsproduktionsplanering, drifttekniska beredskapsfrigor, industri-
skydd m. m. samt driftvirnsdetalj.

Den lokala organisationen omfattar som forut namnts fabriker, samman-
sittningsverkstider fér ammunition, tvitterier och t.v. en verkstad for
teleunderhall. Fabrikerna och deras huvudtillverkningar i dag framgar av
foljande oversikt.

Akers krutbruk, Akers Styckebruk.

Handvapen- och artillerikrut, drivladdningar till raketer, aptering av kar-
duser och raketer, gasskyddsmateriel, pyroteknisk materiel, smorjmedel,
utveckling av raket- och krutmotorer till robotar.

Ammunitionsfabriken Zakrisdal, Karlstad.

Ammunition fér pansarbekimpningsvapen, tindrér, laddningshylsor till
artilleriammunition, flygburna bomber, initieringsmedel (tindhattar, sprang-
kapslar m. m.), civiltillverkning (kylkompressorer, kylsystem och lego-
arbeten).

Ammunitionsfabriken Karlsborg, Karlsborg.

Handvapen- och automatvapenammunition, tindhattar, springkapslar,
komponenter till ammunition till pansarbekdmpningsvapen, civiltillverk-
ning (legoarbeten).

Carl Gustafs stads gevdrsfaktori, Eskilstuna.

Handvapen, automatvapen, pansarbekimpningsvapen, komponenter till
raketammunition, civiltillverkning (legoarbeten).

Centrala torpedverkstaden, Motala.

Torpeder, komponenter till pansarbekdmpningsvapen och till flygburna
bomber, civiltillverkning (legoarbeten).

Centrala beklddnadsverkstaden, Karlskrona.

Kladespersedlar fér militirt och civilt bruk, fraimst uniformer, kappor,
pilsar och skinnkliader.

Sammansidttningsverkstdderna finns i Gills, Korsnis, Tenhult, Rappe och
Kortfors. Verksamheten omfattar sammansittning av ammunitionseffekter
med utgangspunkt i komponenter, som tillverkas vid andra industrier.

Verksamheten ar — utom for verkstaden i Gall6 — av 6vergangskaraktar
i avvaktan pa att sammansittningsfabriken i Vingéker fardigstalls.

Tvdtterier finns i Karlskrona, Landskrona, Visby, Stockholm, Langsele,
Boden, Umes, Karlstad, Ockelbo, (0deshog, Lund och Alingsés.

Tvitterierna ombesérjer tvitt, bade vattentviitt och kemisk tvatt, dels for
militira férband, dels for statliga mentalsjukhus och dels for vissa lands-
tingssjukhus. Tvitterierna svarar for erforderlig reparation av tvittgodset.
Vid tvitterierna i Karlskrona, Langsele, Visby och Stockholm forekommer
aven skoreparationer for férsvarets rikning.

Teleunderhdllsverkstaden dr beligen i Goteborg. Som férut nimnts avses
aven teleunderhallsverksamheten vid centrala flygverkstaden i Arboga foras
6ver till fabriksverket.
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Fabriksstyrelsens firslag den 6 november 1964 och dirsver avgivna yttranden

Strukturrationaliseringsutredningen

Beldggningen av svenska militira bestéllningar vid férsvarets fabrikssty-
relse understillda fabriker under senare delen av 1950-talet och bérjan av
1960-talet utvisade en stark nedgéng, som allvarligt férsimrade fabriks-
verkets 16nsamhet och som syntes férsvara verkets maéjligheter att i fram-
tiden fullgéra sina aligganden. I detta lige tillsattes inom styrelsen i mars
1962 en sirskild arbetsgrupp med uppgift att underséka, om fabriksverkets
organisation var dndamdlsenlig eller om en strukturrationalisering kunde
och borde genomféras. Uppdraget utvidgades sedermera till att omfatta
dven ovriga atgirder, som utredningen kunde finna limpliga for att astad-
komma forbittrad driftsekonomi.

Arbetsgruppen avgav den 15 juni 1964 betinkandet »Strukturrationali-
sering vid forsvarets fabriksverks (stencil).

Som underlag for sina 6verviiganden har arbetsgruppen gjort en bedém-
ning av sannolik orderbeliggning fran det svenska férsvaret och fabriks-
verkets uppgifter i fred och krig m. m.

Arbetsgruppen anser att fabriksverkets rorelse kan hinforas till fem oli-
ka produktionsgrupper eller rorelsegrenar.

Grupp 1.  Vapen- och ammunitionsgruppen
Akers krutbruk
Vingikersfabriken
Sammanséttningsverkstiderna fé6r ammunition
Ammunitionsfabriken Zakrisdal
Ammunitionsfabriken Karlsborg
Carl Gustafs stads gevirsfaktori
Centrala torpedverkstaden

Grupp 2. Beklddnadsverkstaden

Grupp 3. Tvitterierna

Grupp 4. Teleunderhall

Grupp 5. Forsiljning av Sverskottsmateriel

Arbetsgruppen framhaller att mellan dessa fem grupper foreligger visent-
liga skillnader i fraga om malsittning, tekniska forutsattningar, marknads-
situation ectc.

Frigan om en {or fabriksverket i dess helhet dndamdlsenlig struktur kan
alltsd forst begriansas att giilla huruvida var och en av dessa grupper ar
tampligt uppbyggd fér sitt dndamal.

Vapen- och ammunitionsgruppen rymmer fem sins emellan sirpriglade
fabriker med var och en sin speciella produktionsinriktning.

Vid sina 6verviiganden har utredningen funnit, att det inte ir lampligt
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med en strukturférindring som innebir att en fabrik lidggs ned och dess
uppgifter fors over till annan eller andra enheter inom gruppen. Arbetet
maste i stillet koncentreras pa att rationalisera verksamheten inom vapen-
och ammunitionsgruppens olika enheter.

I detta syfte foreslas bl. a. att en ny kemisk-teknisk (sprangteknisk) pro-
duktionsgrupp organiseras, bestiende av Akers krutbruk, den beslutade am-
munitionssammanséttningsfabriken i Vingdker och verkstdderna for sam-
mansittning av ammunition. Denna produktionsgrupp, Akersgruppen, skall
tekniskt och administrativt ledas fran Akers krutbruk. Hirigenom kan
bl. a. de administrativa kostnaderna vintas nedga.

Till Vingaker bor forliggas — forutom ammunitionssammansattnings-
fabriken —— viss annan verksamhet, som redan nu férbereds inom Akers-
gruppens produktomrade. Det giller anldggningar fér stortning av ammuni-
tion, en pyroteknisk fabrik, anlaggningar fér provning av raketkrutmotorer
och en raketkrutfabrik.

Den produktion av kemisk-teknisk art, som nu bedrivs vid Akers krut-
bruk, skall i mdjligaste man bibehallas dar, medan de utbyggnader, som ar
aktuella eller kan vintas, framfoér allt de av speciellt springfarlig art, kon-
centreras till Vingakersomradet.

Pa sikt foreslds ocksa viss overflyttning av speciellt springfarlig verk-
samhet fran ammunitionsfabrikerna till Vingakersfabriken i Akersgruppen.

Betriaffande Carl Gustafs stads gevirsfaktori i Eskilstuna framhéller ar-
betsgruppen, att den nuvarande fabriken till stora delar ar omodern och
olamplig for rationell fabriksdrift. Bl. a. mot denna bakgrund har man un-
dersokt olika alternativ for att Astadkomma ett gevarsfaktori, som kan dri-
vas rationellt. En gemensam utgangspunkt har varit den prognos som fore-
ligger betriffande belaggningen. Enligt denna erfordras ca 185 direkt i pro-
duktionen sysselsatta arbetare. Genom att till fabriken aven koncentrera
reparations- och Gversynsarbeten i hogre utstrickning dn nu, skulle nimnda
siffra stiga till ca 215 arbetare. Arbetsgruppen, som Overvagt om gevirs-
faktoriets tillverkning bor rationaliseras pa nuvarande plats eller delas upp
pa andra fabriker, foreslar, att en ny fabrik uppfors i Eskilstunas nirhet.
Geviirsfaktoriet bor vidareutvecklas som moderfabrik for vapentillverkning
inom det finkalibriga och rekylfria omradet. Hari innefattas verksamhe-
ter sasom utveckling, konstruktion, experiment, produktion samt repara-
tion och &versyn. Den nya fabriken bor anpassas fér en personalstyrka pa
350—400 man och ha utbyggnadsmoéjligheter for att ta upp tillverkning av
andra objekt av sysselsittningsutjimnande karaktar.

I 6vrigt foreslar arbetsgruppen betrdffande vapen- och ammunitionsgrup-
pen bl. a. att tillverkningen av tidndhattar koncentreras till ammunitions-
fabriken Zakrisdal samt att en ny fabriksbyggnad fér laddning av 16s am-
munition och sparljusammunition uppfors vid ammunitionsfabriken Karls-
borg.



Kungl. Maj:ts proposition nr 119 dr 1965 7

Arbetsgruppen framhaller att tillverkning och forsiljning pa export ar
av storsta intresse fér vapen- och ammunitionsgruppens fortsatta verksam-
het. Det ger en naturlig »forlangning» av produktionsserierna, vilket med-
for ett ekonomiskt kapacitetsutnyttjande och dirmed ligre kostnader, dven
for 6vrig produktion. Det ger kontakter med nya kriavande marknader och
sporrar till stindig vidareutveckling. Arbetsgruppen foreslar att exportan-
stringningarna skall fortsdtta och rdknar med att foreslagna rationalise-
ringar och forstirkning av den centrala forsiljningsverksamheten skall
frimja utbyggandet av exportmarknaden.

Arbetsgruppen understryker, att civiltillverkningen ar av stort viarde for
produktionsgruppens fortsatta verksamhet. Om den kan byggas ut ar det
ett bevis pa att gruppen hailler en hég och konkurrenskraftig niva. Samti-
digt bidrar denna utbyggnad till jimnare och hdgre sysselsittning, bittre
produktionsberedskap och att kapaciteten nyttjas mer ekonomiskt. Utred-
ningen riknar med att féreslagna rationaliseringar och utékad férsiljnings-
verksamhet skall gynnsamt paverka mdjligheterna att fa erforderliga civila
order.

Arbetsgruppen redogor for férsdk som nu pagar att for beklidnadsverk-
staden bygga upp en ny bastillverkning, vilken bygger pa bestillningar fran
kunder, som krdver kontinuerlig tillverkning och service och inte bara lig-
ger ut punktorder. Arbetsgruppen anser att fabriksverket inte kan underlata
att fullf6lja det inledda forsoket att fa en lonsam tillverkning vid beklad-
nadsverkstaden.

Arbetsgruppen féreslar att beklddnadsverkstadens sirstdllning som en
fristdende rorelsegren inom fabriksverket markeras och att darvid klart fast-
slds att fabriken endast kan fortleva som en ekonomiskt sjilvbirande enhet.
Beklddnadsverkstaden bor efterstrdva en produktionsinriktning, vilken till
ca 80 9% av kapaciteten baseras pa uniformstillverkning &t civila statliga
myndigheter, tillverkning av yllepersedlar 4t mentalsjukhusen och bomulls-
perscdlar at kropps- och mentalsjukhusen samt till ca 20 % av kapacileten
pa tillverkning at svenska militdra kunder. Personalstyrkan bér successivt
minskas si att antalet i den direkta produktionen sysselsatta kommer att
uppgé till ca 200. Foérsaljningsverksamheten foreslids skola decentraliseras
till centrala beklddnadsverkstaden och aktiveras i den omfattning som den
nya produktionsinriktningen kraver.

Slutligen foreslas att fabrikens ekonomiska utveckling noggrant féljs och
att frdgan om ctt nedliggande av fabriken eller dess skiljande fran fabriks-
verket upptas till provning, om verksamheten inte visar sig lénsam. Slut-
giltig stiillning i denna fraga bor tas senast den 1 juli 1967.

I friga om {tvdatterierna papekar arbetsgruppen att fabriksverket har lyc-
kals genomfora elt frin méanga synpunkter virdefullt och av manga upp-
skattat arbete for utvecklingen av en modern tvittindustri i vart land. Men
utvecklingen pekar pa stindigt 6kade tviittgodsmingder, och inte minst inom
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landstingssektorn kan man vanta kraftigt utékade behov av tvittkapacitet.
Det giller dirfor att anpassa verksamheten till den framtida situationen.
Ett fundamentalt krav ar hiirvid, att samarbetet med landstingen kan stirkas
och helst dven utvidgas. En viktig forutsattning hiarfor ar emellertid att va-
ruskatteproblemet far en acceptabel 16sning.

Arbetsgruppen foéreslar darfor att en sarskild utredning tillsdtts for att
prova olika vigar for att ge landstingen bittre insyn i och 6kat medinfly-
tande over tvitteriverksamheten.

Teleunderhdllsverksamheten inom fabriksverket dr under uppbyggnad
i enlighet med riksdagens beslut, konstaterar arbetsgruppen.

Férsdljningen av éverskottsmateriel bor enligt arbetsgruppen dven fort-
sittningsvis vara forlagd till Stockholm, dar den ojamférligt storsta kund-
kretsen finns. Arbetsgruppen féreslar, att verksamheten bryts ut ur nuva-
rande fabriksbyran och organiseras som en sirskild enhet pa lokalforvalt-
ningsbasis.

Fabriksstyrelsens organisation

Fabriksstyrelsen framhaller, att trots nedgingen i de svenska militira
bestilllningarna styrelsens verksamhet i vissa avseenden visentligt utokats,
forandrats och i avseviard grad komplicerats. Diarjamte har helt nya verk-
samhetsgrenar sasom teleunderhall, ammunitionssammansittning och for-
siljning av &verskottsmateriel tillkommit. Férdndringarna paverkar alla
funktioner i den centrala organisationen, men de har pa ett alldeles speciellt
sitt vidgat och okat verksamheten inom forsiljnings-, ekonomi- samt ut-
vecklingsfunktionerna.

Fabriksstyrelsen betonar att flyttningen till Eskilstuna — tidsplanerad
till augusti 1965 — ger ett speciellt eftertryck at kravet pa en organisations-
anpassning. Flyttningen gor det dessutom angeliget, att den foreslagna
organisationen snarast mojligt kan bérja tillimpas och vara helt genom-
ford vid flyttningen.

Styrelsen foreslar, att forsvarets fabriksstyrelse skall utgéras av férsvarets
fabriksverks styrelse (verksstyrelsen) jamte huvudkontor.

Verksstyrelsen bdr utgoras av en generaldirektor och chef for forsvarets
fabriksverk, en overdirektor, tillika generaldirektorens stillforetridare, samt
ytterligare fyra ledaméter utsedda av Kungl. Maj:t.

Huvudkontoret bor organiseras pa atta avdelningar, nidmligen forsilj-
ningsavdelning, ekonomiavdelning, teknisk avdelning, produktionsavdel-
ning, tvitteriavdelning, anldggningsavdelning, personalavdelning och orga-
nisationsavdelning.

Som stabsorgan direkt understillda verkschefen bor vidare finnas en om-
budsman och en konsult.

Styrelsen framhéller att huvudkontoret liksom verksstyrelsen utgor en
integrerande del av forsvarets fabriksstyrelse. P4 Overdirektoren bor an-
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komma den direkta ledningen av framfor allt den tekniska verksamheten
inom huvudkontoret.

Betriffande arbetsférdelningen mellan de foreslagna avdelningarna an-
{or styrelsen bl. a. féljande.

Forsaljningsavdelningen. Forsialjningsverksamheten har under senare ar
kraftigt utvidgats bl. a. pa grund av den 6kade exportvolymen. Ytterligare
intensifiering av forsidljningsverksamheten kommer emellertid att kriavas
vid bearbetningen av siavil svenska som utlindska marknader omfattande
bade civila och militidra produkter.

Arbetsuppgifterna bor vara férsiljningsverksambet, forsiljningsprognoser,
forsialjningsbudgetar, marknadsbevakning och marknadsundersékningar, in-
kép for huvudkontoret samt centrala ram- och rabattavtal.

Ekonomiavdelningen. Ekonomifunktionens vixande betydelse i ett indu-
striféretag 4r uppenbar. Dirtill bidrar inte minst skdrpt konkurrens och
minskande vinstmarginaler. Som en foljd harav stills allt storre krav pa
den funktion, som skall ldmna féretagsledningen erforderligt underlag for
bedéomande av lonsamhet och de ekonomiska foljderna av ett beslut. Fa-
briksstyrelsen finner det erforderligt att den centrala ekonomifunktionen
erhdller storre resurser och en organisatorisk stillning, som svarar mot de
o0kade arbetsuppgifterna.

Arbetsuppgifterna forutsitts omfatta finansierings- och anslagsfragor,
budgetar och budgetkontroll, intern revision, ekonomiska utredningar, sta-
tistik och rapporter samt bokféring och kassarorelse.

Tekniska avdelningen. Under ir 1958 sysselsattes 8 personer med ut-
vecklingsarbeten inom forsvarets fabriksstyrelse. Denna verksamhet, som
ar forlagd till fabriksbyrans tekniska sektion, kraver i dag mer in 70 an-
stillda. Verksamheten omfattar framfor allt produktutveckling, bade en
mer langsiktig sddan och en konkret projektbunden utveckling. Fér fram-
tiden kommer ansvaret for den tekniska utvecklingsverksamheten att i 6kad
utstrackning avila huvudkontoret. Styrelsen anser, att utvecklingsverksam-
hetens utomordentliga betydelse for hela fabriksverket gor det naturligt
och onskvirt att utvecklingsfunktionen organiseras som en sérskild avdel-
ning, forsedd med tillrickliga resurser.

I avdelningens arbetsuppgifter bor inga langsiktsplanering av produktut-
veckling, samordning och ledning av utvecklingsarbetet inom fabriksver-
ket, egen produktutveckling, kvalitetsberedning, samordning av vissa kva-
litetsfragor samt patent- och licensfragor.

Produktionsavdelningen. Produktionsavdelningen foresldas uppbyggd pa
grundval av den nuvarande produktionssektionen inom fabriksbyran. Den
kommer dock att i 6kad utstrackning ta upp centralplaneringsfragor. Dessa
har fatt allt stérre betydelse bl. a. till f6ljd av 6kad komplicitet i fraga om
produktionsmetoder, stérre krav pa utrustning och 6kat behov av samver-
kan fabrikerna emellan vid framtagning av verkets produkter. Till produk-
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tionsavdelningen avses dven hinféras fragor rérande krigsproduktionspla-
nering, som hittiils handlagts av en sirskild beredskapssektion.

Arbetsuppgifterna skall omfatta centralplanering (innefattande produk-
tionsplanering, beldggningsplanering, beliggningsbevakning och investe-
ringsplanering), maskinteknisk projektering, produktionsutveckling (inne-
fattande produktionsmetoder samt maskiner och utrustning), produktions-
anpassning, rationalisering samt driftvirn och verkskydd.

Tvdtteriavdelningen och anldggningsavdelningen. Dessa enheter avses upp-
byggda pa basis av tvitteribyran resp. anliggningsbyran och med bibehal-
lande i huvudsak av byrdernas nuvarande organisation och verksamhet.

Personalavdelningen. Personaladministrativt arbete férekommer i dagens
lige uppdelat pa samtliga fyra byrder inom styrelsen. Detta arbete omfat-
tar savil forsvarets fabriksstyrelses egna personalfragor som dylika fragor
avseende viss personal vid fabriksstyrelsen understéllda fabriker, tvatterier
och 6vriga enheter. Harvidlag engageras for nirvarande administrativa by-
rans kanslisektion dvensom dess avtalssektion, fabriksbyrins utrednings-
och personalsektion samt styrelsens tvitteribyra, fraimst i egenskap av drift-
ledande organ. En samordning av dessa olika organs personaladministra-
tiva arbetsuppgifter till en funktionell avdelning ar pakallad fér att erné
en enhetlig ledning och beddmning av férsvarets fabriksverks personalfragor.

I avdelningens arbetsuppgifter bor inga personalplanering, anstillnings-
och 16neidrenden samt évriga personalirenden rérande tjinstemén och kol-
lektivavtalsanstillda, personalregister, utbildning, personaltidning, féretags-
namnder, registrerings- och arkivirenden, biblioteksidrenden, utlinnings-
och sekretesskontroll, évervakningstjinst samt kontorsservice och vakt-
hallning.

Organisationsavdelningen. Den foreslagna organisationsavdelningen skall
svara for den fortlépande anpassningen av organisationen till de av féretags-
ledning och fabriksledning angivna malen, f6lja utvecklingen inom den ad-
ministrativa tekniken, ge uppslag till system- och rutinférbéttringar och i
viss utstrickning sjilv genomféra sddana vid huvudkontor och fabriker.

Den direkt under verkschefen stiende ombudsmannen bér handligga re-
misser och framstiallningar till myndigheter samt svara for vissa fragor av
rittslig natur.

Konsulten bér sta till verkschefens direkta forfogande for de sirskilda
utredningar verkschefen tilldelar honom.

Styrelsen foreslar i anslutning till den foreslagna nya organisationen, att
en tjinst som overdirektdr i 16negraden Bp 5 uppférs pd personalfdrteck-
ningen i utbyte mot befattningen som 6veringenjor i Bp 4 samt att en tjanst
som byrachef i Bo 3 fors pa vergingsstat. En tjinst for 6veringenjor i Bo 3
forutsitts skola utnyttjas for en chef foér anldggningsavdelningen. Ovriga
avdelningschefer bor vara extra ordinarie tjinstemin med placering i lone-
grad enligt Kungl. Maj:ts bestimmande.
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Yttranden

Samtliga remissinstanser bitrider det framlagda forslaget eller har intet
att erinra mot genomférandet utom statskontoret, som intar en kritisk hall-
ning. Vissa detaljerinringar férekommer dock.

Overbefilhavaren papekar bl. a. att forsvarets intendenturverk boér vara
representerat i de samarbetsorgan som kan komma att tillskapas pa tvitte-
riomradet. Férsvarets férvaltningsdirektion framhaller att direktionen vid
olika tillfallen haft anledning diskutera fragan om fabriksverket bor arbeta
i bolagsform eller sasom statligt affirsverk. Den organisationsform som
fabriksstyrelsen nu féreslagit kan tillimpas oberoende av om verket arbe-
tar i bolagsform eller sisom affirsverk. Vid behandlingen av arendet har
ledamoten direktor L. Wirstrom anfort, att inképsfunktionen bér 4vila en
fristdende inkopsavdelning direkt under verkschefen eller hinféras till
ekonomiavdelningen. I 6vrigt bor huvudkontoret vara ett renodlat stabs-
organ for verkschefen. Dessa uppfattningar bitrdds av ordféranden von
Sydow. Flygférvaltningen ifragasitter om inte resultatet av den pagdende
utredningen rérande tygférvaltningens organisation i central instans kan
paverka frigan om huvudkontorets sammansittning. Riksrevisionsverket
finner fordelningen av vissa administrativa drenden mellan den féreslagne
ombudsmannen och personalavdelningen mindre rationell.

Statskontoret ifrigasitter om inte den nu gjorda undersékningen bor
kompletteras med en extern forutsittningslos utredning i syfte att bedéma
vilka investeringar, som kan anses nodvindiga i fabriksverkets vapen- och
ammunitionsfabriker under de nirmaste aren. Bl. a. bor darvid klarlaggas
omfattningen av den produktion som med nédvindighet maste ske 1 stat-
lig regi och den lampligaste volymen av verkets civila produktion.

Det vid centrala beklidnadsverkstaden foreslagna forsoket med omligg-
ning av driften avstyrks av statskontoret, som anser att det ar angelaget att
beslut om nedliggande fattas snarast for att undvika vidare forluster. Am-
betsverket anser vidare angeliget att i tvitteriutredningen kommer att in-
rymmas dven konkreta forslag om totalt 6verforande till landstingen av tvit-
teriverksamheten. Vidare ifragasitts om inte forsiljningen av Overskotts-
materiel kan administreras av forsvarets egna forvaltningar eller exempel-
vis postverket.

Statskontoret skisserar ett alternativ till den foreslagna organisationen
med ett antal produktgrupper, som #ven var och en for sig skulle handha
forsaljningsfunktionen. Dirigenom skulle bl. a. ledningsorganet kunna go-
ras mindre. Om ytterligare prévning av organisationsalternativ inte skulle
hinnas med fore flyttningen till Eskilstuna, bor man enligt statskontoret i
huvudsak godta den féreslagna organisationen av ledningsorganct sasom ett
rent provisorium. Ombudsmannen bor emellertid enligt statskontoret inga
i forsialjningsavdelningen och konsulter bor som experter fa utnyttjas pa
alla nivder i foretaget.
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Fabriksstyrelsens forslag om tviitteriverksamhetent féretagsform

Fér utredning av tvatteriverksamhetens foretagsform tillsattes i januari
1964 en arbetsgrupp inom fabriksstyrelsen. Efter kontakt med Svenska
Landstingsférbundets styrelse utsiag denna foljande representanter att del-
ta i utredningen, ndmligen landstingsmannen Axel Mannerskantz, lands-
tingsmannen Torsten Andrée, landstingsmannen Erik A. Lindh samt civil-
ekonomen Rune Lind.

Arbetsgruppen har haft att med utgdngspunkt i de finansiella, organi-
satoriska, juridiska och praktiska aspekterna framligga forslag till fore-
tagsform som bl. a. skulle limna landstingen bittre insyn och medinfly-
tande.

I juni 1964 framlade allindnna skatteberedningen férslag om bl. a. infé-
rande av mervirdesskatt. Forslaget innebar bl. a. att vid av staten eller kom-
mun — var foér sig eller i samgdende — bedriven verksamhet denna icke
skulle anses sisom yrkesmissig och pa grund dirav ej heller féranleda
skattskyldighet savida verksamheten bedrevs uteslutande for tillgodoseende
av egna behov och icke i bolagsform eller liknande.

Till foljd av skatteberedningens forslag maiste enligt styrelsen stillning
tas till fragan huruvida den nuvarande tvitteribyran — savida ny féretags-
form fér tviitterierna inte skulle lita sig genomforas — skulle inga som en
tvitteriavdelning i huvudkontoret eller bilda en mer fristaende tvitteriernas
driftledning.

Den tillsatta arbetsgruppen avgav den 24 februari 1965 betinkandet >For-
svarets fabriksverk. Tvitteriernas foretagsform» (stencil), vilket av fa-
briksstyrelsen dberopas sasom egen utredning.

Fabriksstyrelsen bedomer, att den bista foretagsformen otvivelaktigt
skulle vara aktiebolag eller eventuellt ekonomisk férening, savil av fore-
tagsekonomiska skil som pa grund av de mojligheter dessa foretagsformer
erbjuder i frdga om insyn och medinflytande for landstingen. Da det synes
troligt att verksamheten, om den bedrivs sdsom aktiebolag eller ekonomisk
forening, kommer att belastas med allmin omsittningsskatt, anser styrel-
sen, att de i och for sig starka skil som talar fér 6verging till aktiebolag
eller ekonomisk forening i si hég grad motvigs av detta forhallande, att
styrelsen beslutat fringa sin tidigare avsikt att framligga férslag om verk-
samhetens bedrivande i dessa foretagsformer. Den allminna omsattnings-
skatten kan némligen beriknas uppga till omkring 8 4 10 dre per kg vat-
tentvitt.

Av ovriga undersokta foretagsformer har fabriksstyrelsen inte funnit
nagon, dir sjilva foretagsformen i sa visentlig grad vidgar méjligheterna
att bereda landstingen béttre insyn och 6kat medinflytande att denna fére-
tagsform bor viljas.

Styrelsen féreslar darfor att tvitteriverksamheten dven i fortsidttningen
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bedrivs inom férsvarets fabriksverk, men pa sidant sitt att landstingens
onskemal i storsta méjliga utstrackning blir tillgodosedda. T detta syfte
foreslas att —— efter i varje sarskilt fall med vederbérande landsting traf-
fat avtal - ett todtterirdd tillsitts for varje tvitteri. Fér samordning av
tvatteriridens verksamhet inrittas ett centralt tvdtterirdd, dit fragor av ge-
mensamt intresse kan héinskjutas.

Tviitterirdden skall bestd av representanter for savil tvitteriernas kunder
som fabriksverket samt utgora organ fér 6msesidig information och sam-
ridd. Raden, som avses skola sammantrida med viss regelbundenhet, skall
inte dga fatta bindande beslut utan endast avge rekommendationer. Till
ledamoterna skall fabriksstyrelsen 4ga rétt att av driftmedel utbetala ska-
liga arvoden.

Fabriksstyrelsen erinrar om att ett sirskilt tvitterirad foreslagits vid det
planerade maélardalstvitteriet i Eskilstuna i avsikt att bereda landstingen
i Sédermanlands, Vistmanlands och Uppsala lin den insyn och det med-
inflytande dessa landsting dnskar.

For att bittre kunna sarskilja tvitteriverksamhetens centrala kostnader
foreslar styrelsen -~ med #ndring hérutinnan i tidigare framlagt organisa-
tionsférslag — att nuvarande tvitteribyran bryts ut ur fabriksstyrelsen och
bildar ett i fabriksverket ingdende tvdtteriernas centralkontor. Kostnads-
redovisningen bor dndras sa att klara grianslinjer erhalls mellan dels det
foreslagna centralkontoret och fabriksstyrelsen, dels centralkontoret och
tviitterierna. Tvitteriernas centralkontor bor tillsammans med tvitterierna
bilda en produktgrupp forsvarets fabriksverk, centraltvdtterierna.

For att erhalla en mera direkt redovisning av kostnaderna for varje kund-
kategori forutsiitts en viss omliggning av tvitteriernas driftbokforing.

Friagan om ett 6verférande av tvitteriverksamheten till landstingen har
dven varit foremdl for 6verliggningar mellan representanterna fér Svenska
Landstingsférbundet och foretridare for forsvarets fabriksstyrelse. Parterna
har emellertid funnit att en utredning i denna fraga inte fallit inom arbets-
gruppens kompetensomrade. De av styrelsen for Svenska Landstingsférbun-
det utsedda representanterna i arbetsgruppen har med denna utgidngspunkt
forklarat sig inte ha négot att erinra mot de av fabriksstyrelsen framlagda
forslagen.

Departementschefen

Jag har i det féregaende redogjort for den utredning om strukturratio-
nalisering vid forsvarets fabriksverk som forsvarets fabriksslyrelse verk-
stiillt i syfte att effektivisera rérelsen och gora den mera lI6nsam. I anslut-
ning till utredningens resultat har fabriksstyrelsen lagt fram forslag om
en éindrad och forstiarkt organisation av ledningsorganet, forsvarets fabriks-
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styrelse. Styrelsen har senare ocksd kommit in med férslag om lamplig £6-
retagsform for fabriksverkets tvitterier med hinsyn till den samverkan som
dger rum mellan fabriksstyrelsen och landstingen pa tvittomradet.

Fabriksstyrelsen skall enligt sin instruktion under Kungl. Maj:t leda
och ha uppsikten 6ver verksamheten vid understillda fabriker och tvitte-
rier. Det aligger darvid bl. a. styrelsen att med beaktande av krigsbered-
skapens krav sérja for att fabriksverkets leveranser fullgérs i vederborlig
ordning. Men forsvarets fabriksverk ir ocksa ett affirsdrivande verk. Fa-
briksstyrelsen har dirmed i sin foretagsledande funktion likartade pro-
blem som styrelserna for statens 6vriga affarsdrivande verk. Vikten av att
den foretagsledande funktionen kan arbeta effektivt har under senare ar
alltmer accentuerats. Detta har framférallt blivit patagligt fér fabriksver-
ket, som har att arbeta i hard konkurrens med annan féretagsamhet. Fa-
briksverket ir i det nidrmaste uteslutande hinvisat till att ticka sina kost-
nader med priser vid vilkas bestimmande marknadens reaktion filler ut-
slaget. Detta ar uppenbart i friga om exportférsiljningen och nir det giller
civila produkter. Men dven i fraga om férsiljningen till férsvarets forvalt-
ningsmyndigheter ir priskonkurrensen pétaglig.

Vid bedémande av fabriksverkets organisation och framtida inriktning
méste man enligt min mening i férsta hand se till att verket kan arbeta fo-
retagsekonomiskt rationellt och kan géra sig gillande pa marknaden. For
staten som foretagsigare ar det angeliget att tillavarata alla méjligheter
till rationaliseringar som séinker kostnaderna och stirker verkets konkur-
renskraft. Dessutom ar — vilket jag framhallit i ett tidigare sammanhang
(prop. 1965: 26) — for staten som stor bestiillare av forsvarsmateriel fa-
briksverkets konkurrenskraft ndr det giller foretagets produkter betydel-
sefull som prisreglerande faktor p& marknaden. Det torde ocksa férhalla
sig si, att enbart existensen av ett rationellt drivet statligt foretag pa detta
omrade har en direkt och indirekt prisreglerande effekt genom att det pa-
verkar den enskilda industrin att i moéjligaste man pressa sina priser och
kostnader. D4 vidare fabriksverkets uppgifter och investeringsbehov arli-
gen méaste granskas av statsmakterna med beaktande av konstaterad och
beriknad 16nsamhet, finner jag det inte motiverat att 1ata verkstilla en sa-
dan extern utredning om bl. a. omfattningen av den produktion som med
nodviandighet maste ske i statlig regi, som statskontoret ifrigasatt i sitt
remissytirande. Daremot bér fabriksstyrelsen pa sitt som nu skett och som
ar vanligt inom annan féretagsamhet fortlépande prova méjligheterna att
vidta rationaliseringar eller andra atgirder for att 6ka 16nsamheten.

Statskontoret berér ocksa lampligheten av en annan organisation av fa-
briksverket som bl. a. innebar att férsidljningsfunktionen fér de produk-
ter, som ingdr i vapen- och ammunitionsgruppen, forliggs pa skilda pro-
duktgrupper. Med hénsyn till att vapen- och ammunitionstillverkningen i
hog grad ir integrerad torde det inte vara dndamalsenligt att dela upp den
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pa skilda produktgrupper. Vapenexportens kinsliga natur gor att jag heller
inte ir beredd att medverka till att denna forsédljning delegeras fran fabriks-
styrelsen. Diaremot kan enligt min mening nar det giller andra varor och
tjanster, som fabriksverket tillhandahdller, en organisation i produktgrup-
per vara dndamalsenlig, nagot som ocksa fabriksstyrelsen forutsatt.

Jag kan inte heller dela statskontorets uppfattning att beslut om att ned-
lagga centrala beklidnadsverkstaden skall fattas snarast. D& verksledningen
ansett det lampligt att forséka goéra verksamheten l6nande genom #ndrad
produktionsinriktning bor man enligt min mening rimligen avvakta resul-
taten av dessa forsok. Jag kommer att noggrant félja verksamheten och
vara beredd att ta stillning i fragan nir stérre klarhet vunnits om forso-
kens resultat, vilket enligt fabriksstyrelsen bér kunna ske inom tva ar. 1
fraga om den av fabriksverket bedrivna férsiljningen av Gverskottsmate-
riel, som nu ir provisoriskt inordnad i fabriksstyrelsen, har denna visat sig
falla vl ut och den bér darfoér nu fast knytas till verket. Jag vill erinra om
att verksamheten centraliserats till fabriksstyrelsen fran krigsmaktens cen-
trala forvaltningsmyndigheter i syfte att gora forsiljningen mer 16nsam.

Statskontoret har i anslutning till uttalande av riksdagens revisorer an-
sett angeliget att utredningen om tvitteriernas foéretagsform dven skulle
inrymma konkreta férslag om att fora over tvétteriverksamheten i dess
helhet till landstingen. Sasom framgatt av den foregiende redogérelsen har
den utredning fabriksstyrelsen féretagit i nira kontakt med landstingen
resulterat i ett forslag att tvitteriverksamheten éven i fortsittningen skall
bedrivas inom forsvarets fabriksverk. For att tillgodose landstingens énske-
mal om bittre insyn och 6kat medinflytande foreslas att lokala tvitterirad
inrittas vid varje tvitteri. Dartill foreslas att ett centralt tvitterirdd skall
tillkomma fér samordning av de lokala tvitteriradens verksamhet och for
behandling av fragor av gemensamt intresse e. d. Jag har tidigare denna dag,
i samband med att jag framlagt forslag angiende uppférande av ett nytt
tvitteri i Eskilstuna, redovisat att avtal om inrdttande av tvitterirdd re-
dan triffats mellan fabriksstyrelsen och landstingen i Sédermanlands, Vist-
manlands och Uppsala lin for att bereda landstingen den insyn och det
medinflytande i tvitteriverksamheten som de 6nskar. Mot den bakgrunden
och med hinsyn till att representanter fér Svenska Landstingsforbundet
forklarat sig inte ha nagot att erinra mot den féreslagna organisationen foér
samarbetet mellan landstingen och staten i denna verksamhet, kan konsta-
teras alt frigan om landstingens insyn och medinflytande nu fatt en till-
fredsstiillande losning,.

Jag vill dven i detta sammanhang erinra om Kungl. Maj:ts forslag till
riksdagen om dndring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om all-
min varuskatt (prop. 1965:87), vilket bl.a. innebar att de prestationer
fabriksverket utfor at landstingen pa tvitteriomradet blir skattefria.

Jag Overgar nu till fragan om fabriksstyrelsens organisation. Enligt fa-
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briksstyrelsens forslag till ny huvudorganisation skall denna utgéras av
verksstyrelsen — - férsvarets fabriksverks styrelse -— jamte huvudkontor.

Verksstyrelsen foreslas bestad av en generaldirektér och chef for férsva-
rets fabriksverk, en 6verdirektér, tillika generaldirektorens stallforetriadare,
samt ytterligare fyra ledaméoter.

Den centrala administrationen féreslds organiseras pa ett huvudkontor
med sju avdelningar. Darutéver bor ett sirskilt tvitteriernas centralkontor
inrittas, vilket tillsammans med tvitterierna bildar en sirskild produkt-
grupp benimnd foérsvarets fabriksverk, centraltvitterierna.

De i huvudkontoret ingdende avdelningarna foreslas bli foérsiljningsav-
delning, ekonomiavdelning, teknisk avdelning, produktionsavdelning, an-
liggningsavdelning, personalavdelning och organisationsavdelning. Har-
jamte skall enligt forslaget finnas en ombudsman och en konsult, sisom
stabsorgan direkt understillda verkschefen.

Styrelsen féreslar vissa tjinsteférandringar i anslutning till den nya or-
ganisationen, nimligen att en tjinst som éverdirektér i I6negraden Bp 5 in-
rittas i utbyte mot en tjinst som 6veringenjor i Bp 4 samt att en tjinst som
byréchef i 16negraden Bo 3 fors pa overgangsstat.

Fabriksstyrelsen anser det angeliget att den féreslagna organisationen
kan bérja tillimpas snarast mojligt och vara helt genomférd vid flyttningen
till Eskilstuna i augusti 1965.

I yttrandena &ver forslaget har behovet av en omorganisation av fabriks-
styrelsen inte ifragasatts. Vad giller den foreslagna organisationen har re-
missinstanserna, utom statskontoret, i stort sett bitratt forslaget eller inte
haft négot att erinra. Statskontoret, som ar kritiskt installt till utgangspunk-
terna for forslaget, anser att man i huvudsak kan godta den féreslagna or-
ganisationen som ett rent provisorium, om ytterligare préovning av organisa-
tionsalternativ inte skulle hinnas med fére flyttningen till Eskilstuna.

Fabriksstyrelsens nuvarande organisation torde inte vara limplig fér en
rationell ledning av foretaget trots att anstringningar gjorts for en succes-
siv anpassning efter utvecklingen. Jag delar fabriksstyrelsens uppfattning
att det 4r lampligt att en omorganisation féretas nu, med tanke pa fabriks-
styrelsens forestdende flyttning till Eskilstuna. Den utformning av organisa-
tionen i stort som styrelsen féreslar ger mig inte anledning till nigra erin-
ringar. Fabriksstyrelsen bor alltsi utgoras av en generaldirektdr, en éver-
direktor och ytterligare fyra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Inom
fabriksstyrelsen bor finnas ett huvudkontor med sju avdelningar enligt
fabriksstyrelsens forslag och ett sarskilt tvitteriernas centralkontor. I lik-
het med slatskontoret och i viss man riksrevisionsverket anser jag att den
féreslagna ombudsmannen bér inga i en av huvudkontorets avdelningar.
Likasa bor, som statskontoret anfér, konsulter kunna utnyttjas pa alla
nivéer i féretaget. D4 inga sdrskilda tjanster begirs for de av fabriksstyrel-
sen foreslagna nya befattningshavarna anser jag emellertid att styrelsen i
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nyss angivet hinseende bor fa frihet att prova sig fram. I ovrigt férutsitter
jag att fabriksstyrelsen uppmirksammar och anmiler till Kungl. Maj:t de
jamkningar av organisationen som kan visa sig behovliga. Jag vill i foreva-
rande sammanhang erinra om riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att besluta om sidana andringar i fabriksstyrelsens interna organisation,
som kan genomféras utan att behov uppkommer av tjdnster, vilkas inrattan-
de ankommer pa riksdagen (prop. 1963: 110, SU 114, rskr 266).

Jag foreslar att en tjanst som overdirektor i Bp 5 tillkommer i utbyte
mot en tjinst som overingenjor i Bp 4 samt att en tjanst som byrachef i
Bo 3 fors pa overgangsstat.

Aberopande det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen att

a) godkinna de av mig forordade riktlinjerna for organi-
sation av forsvarets fabriksstyrelse,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de dndringar i per-
sonalforteckningen for forsvarets fabriksstyrelse som for-
anleds av vad jag foreslagit.

Med bifall till vad féredraganden silunda med
instimmande av statsradets vriga ledaméoter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Berndt Bodin



