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Nr 113

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen den 31
mars 1955 (nr 183) om bankrérelse, m. m.; given
Stockholms slott den 2 april 1965.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed foresld riksdagen att antaga harvid fogade forslag
till

1) lag angdende dndrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankroérelse;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

3) lag angdende #éndring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jord-
brukskasserorelsen;

4) lag om #éndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 417) angéende inférande
av nya lagen om sparbanker;

5) forordning om éndring i férordningen den 21 juni 1922 (nr 277) an-
gdende postsparbanken;

6) forordning om é#ndring i férordningen den 11 juli 1924 (nr 378) an-
gdende postgirororelse.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigslie Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds nya bestimmelser om bundna I4n i afféarsbanker,
sparbanker och jordbrukets kreditkassor. De nya bestimmelserna grundar
sig i huvudsak pa elt férslag av kreditinstitututredningen och innebir en
avscviird liberalisering. Affarsbankerna far enligt forslaget riatt att utlimna
bundna reverslan intill ett belopp motsvarande 25 % av det sammanlagda

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 sami. Nr 113



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 113 dr 1965

beloppet av eget kapital och inlaning. De 6vriga kreditinstituten fir bestim-
melser av motsvarande innehall.

Samtliga nu ndmnda kreditinstitut avses vidare f4 6kade inldningsmaj-
ligheter. Den inlaningsrittsgrundande basen foreslds nidmligen, i den mén
den bestdr av forlagskapital, vidgad till det dubbla i férhallande till dess
nuvarande omfattning. Dessutom foreslds att de nuvarande dispenskraven i
frdga om forlagskapitalets stallning i inldningsavseende slopas.

Slutligen foreslds att den nuvarande begriansningen i sparbanks ritt att
bevilja checkrikningskredit, nidmligen till ett maximibelopp i varje indivi-
duellt fall av 25 000 kr., avskaffas.

Forslagen avses skola trida i kraft den 1 juli 1965.
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Forslag

till

Lag
angiende iindrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen den 31 mars 1955 (ur 183)
om bankrirelse

Hirigenom férordnas, att 57 och 62 §§ lagen den 31 mars 1955 om bank-
rorelse! skola erhélla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

57 §.

Ar lan icke stdllt att betalas inom
sex mdnader, skall bankaktiebolaget
forbehélla sig ratt att uppsiga lanet
till dterbetalning senast inom sagda
tid.

Utan att forbehdlla sig rdtt som
i forsta stycket sdgs ma bankbolag

1. bevilja kredit i rdkning pd
hégst ett dr;

2. bevilja aterlan, varom stadgas
i reglementet angiende allminna
pensionsfondens forvaltning, med
langre 16ptid 4n sex mdnader; samt

3. i enlighet med ndrmare be-
stdimmelser i bolagsordningen utlam-
na andra l4n mot skuldebrev med
lingre 16ptid 4n sex mdnader till
sammanlagt belopp av hdgst tjugu
procent av bolagets eget kapital,
dock att betriffande ldn, fér vilkas
fulla gdldande staten dr ansvarig,
nimnda belopp md éverskridas med
sammanlagt hégst fem procent av
bolagets eget kapital.

Lin som avses i andra stycket 3
mi, ddr icke staten dr ansvarig for
ldnets fulla gdldande, icke stillas pa
langre aterbetalningstid 4n tio Aar
och ej heller uppga till hégre belopp
i varje sdrskilt fall d@n etthundrafem-

Stdlles 1an icke att betalas inom
ett ar, skall bankaktiebolaget forbe-
halla sig ritt att uppséga lanet till
dterbetalning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt forsta styc-
ket mé& bankbolag

1. bevilja aterlan enligt reglemen-
tet angiende allminna pensionsfon-
dens forvalining med léngre 16ptid
an elt d@r;

2. utlimna andra ldn mot skulde-
brev med langre 16ptid dn ett dr till
sammanlagt belopp motsvarande
hégst tjugufem procent av summan
av bolagets eget kapital och dess in-
ldning efter avdrag foér lan som upp-
tagits hos allmdnna pensionsfonden
i samband med dterldn.

Férfallotiden fér ldn skall bestdim-
mas sd, att den dr forenlig med vill-
koren fér bankbolagets forbindelser.
Lin som avses i andra stycket 2 ma
icke stéillas pa ldngre aterbetalnings-
tid an tio ar. Utgores sdkerheten fér

3 Senaste lydelse av 57 § se 1962:615 och av 62 § se¢ 1963:181.
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(Nuvarande lydelse)

tiotusen kronor. Betrdffande nu av-
sett ldn, fér vars fulla gildande sta-
ten icke dr ansvarig och for vilket
sdkerheten utgéres av borgen av an-
nan dn kommun eller dirmed jdim-
forlig samfillighet, skall i skulde-
brevet utfastas arlig avbetalning i
forhallande till den tid, for vilken
lanet beviljats.

Bankaktiebolag dger — — — — —
Sasom inldning — — — — — — —

Pd ansdékan av bankbolag dger
Konungen, efter hérande av full-
mdktige i riksbanken och riksgdlds-
kontoret samt tillsynsmyndigheten,
medgiva att av bolaget utstdllda for-
lagsbevis icke skola anses sdsom in-
ldning samt att med bolagets eget
kapital ma likstdllas, intill ett belopp
motsvarande hégst hdlften av bola-
gets aktiekapital, nominella virdet d
forlagsbevis, utstillda av bolaget.

(Féreslagen lydelse)

sddant ldn av borgen, skall i skulde-
brevet utfastas arlig avbetalning i
forhallande till den tid for vilken
lanet beviljas.

Bankbolaget skall forbehdlla sig
ratt att uppséiga ldin som avses i and-
ra stycket till dterbetalning senast
inom tre mdnader, om sdikerheten
for linet foérsvagas i mdrklig mdn.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd ldn, fér vars
fulla gdldande staten eller kommun
eller dirmed jamforlig samfallighet
dr ansvarig. Foreskriften i tredje
stycket foérsta punkten gdller dock
dven sddant ldn.

— — miljoner kronor.

— pantforskrivna medel.
Bankbolag dger utan hinder av
bestimmelserna i férsta stycket
uppldna medel mot férlagsbevis. Sd-
lunda uppldnat kapital md vid till-
limpning av ndmnda bestimmelser
intill ett belopp motsvarande bola-
gets aktiekapital likstillas med dess
eget kapital. I fraga om kapital, som
kan av ldngivaren dterkrdvas inom
fem dr, skall dock iakttagas att med
bolagets eget kapital mad likstdllas
hogst sd stor del av det varje dr
forfallande beloppet som svarar mot
en tiondel av bolagets aktiekapilal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.
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Forslag

till

Lag
angdende idndring i lagen den 3 juni 1955 (ur 416) om sparbanker

Hiérigenom férordnas, att 27—29 §§ lagen den 3 juni 1955 om sparbanker!
skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

27 §.

Sparbank ager — — — — — — —— —

sparbankens fonder.

lintet —— — — — — — sparbankens fonder.

Pa ansokan av sparbank dger
Konungen, efter hérande av full-
mdbktige i riksbanken och riksgdlds-
kontoret samt tillsynsmyndigheten,
medgiva att av sparbanken utstdllda
forlagsbevis icke skola anses sdsom
inldning samt att med sparbankens
fonder ma likstdllas, intill ett belopp
motsvarande hégst hdlften av spar-
bankens reservfond, nominella vdr-
det d forlagsbevis, utstdllda av spar-
banken.

Sparbank,som — — — — — — — —

Sparbank dger utan hinder av be-
stimmelserna i férsta stycket upp-
ldna medel mot forlagsbevis. Sdlun-
da uppldnat kapital md vid tillémp-
ning av ndmnda bestdimmelser intill
ett belopp motsvarande sparban-
kens reservfond likstdllas med spar-
bankens fonder. I frdga om kapital,
som kan av ldngivaren dterkrdvas in-
om fem dr, skall dock iakttagas att
med sparbankens fonder ma likstdl-
las hégst sd stor del av det varje dr
forfallande beloppet som svarar mot
en tiondel av sparbankens reserv-
fond.

i berikning.

28 §.
Sparbanks utldningsrorelse — — — — sparbankens verksamhetsomrade.

Lidn mi ej utldmnas mot annat
fordringsbevis an skuldebrev. Utan
hinder av vad silunda stadgas méa
dock beviljas kredit i checkrikning
till belopp i varje sdrskilt fall av
hdogst tjugufemtusen kronor.

Lin ma ej utlimnas mot annat
fordringsbevis 4n skuldebrev. Utan
hinder av vad salunda stadgas ma
dock beviljas kredit i checkrikning.

L4n utan —— — — — — — — jamforlig samfillighet.
Iovrigt—— — — — — — — — — — i sparbanken.

Ldn, for vilket sdkerheten utgéres
av borgen av annan dn kommun el-
ler ddrmed jamforlig samfdllighet,
md utlimnas endast pd viss tid och
ej utestd lingre dn femton dr. Ar
lanet stdllt pd lingre dterbetalnings-
tid dn ett dr, skall i skuldebrevet ut-

1 Senaste lydelse av 27 § s¢ 1962:234, av 28 § se 1963: 180 och av 29 § sc 1962:6186.
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(Nuvarande lydelse)

[dstas drlig avbetalning i férhdllan-
de till den tid, fér vilken ldnet be-
viljats; dock md frihet fran avbetal-
ning kunna medgivas, ddr frdga dr
om studieldn, under hégst fem dr
fran ldnets utlimnande samt i 6v-
rigt, ddr sd finnes pdkallat med hdn-
syn till ldnets dndamdl, under hégst
tre dr frdan samma tidpunkt. Oav-
sett vad som avtalats om dterbetal-
ning, skall sparbank forbehdlla sig
sddan uppsdgningsrdtt som i 29 §
forsta stycket sdgs.

’ad i fjarde och femte styckena
ar stadgat skall ej gilla 1an, for vars
fulla gildande staten dr ansvarig.

(Foreslagen lydelse)

Vad i fjarde stycket ar stadgat
skall ej gilla 1an, for vars fulla gil-
dande staten ar ansvarig.

29 §.

Ar ldn, fér vars fulla gdldande
staten icke dr ansvarig eller fér vil-
ket kommun eller dirmed jdimforlig
samfillighet ej svarar i egenskap av
huvudgdldendr eller léftesman, icke
stdllt att betalas inom fre mdnader
eller, ddr frdga dr om ldn, fér vil-
ket sdkerheten utgores av inteckning
i fast egendom eller tomtrdtt, inom
sex madnader, skall sparbanken for-
behalla sig ritt att uppsiga ldnet till
dterbetalning senast inom tid, som
nyss for varje fall sagts; och md sd-
dan uppsdgningsrdtt icke i ndgot av-
seende inskrdnkas av sparbanken.
Utan forbehdll om uppsdgningsrdtt
ma dock aterldn enligt reglementet
angdende allminna pensionsfondens
forvaltning beviljas med ldngre 16p-
tid 4n hdr angivits samt kredit i
checkrdkning beviljas pd hogst ett
ar.

Utan hinder av vad i foérsta styc-
ket sdgs md sparbank, dir summan
ov insdttarnas behdllning 4 spar-
banksrdikning och sparbankens fon-
der enligt senaste bokslut uppgdr till
minst fem miljoner kronor, pd sdtt
och i den omfattning nedan stadgas
mot sdkerhet av inleckning i fast
egendom inom verksamhetsomrddet
eller tomtrdtt till fastighet inom om-

Stdlles ldn icke att betalas inom
ett dr, skall sparbanken forbehilla
sig ratt att uppsiga lanet till ater-
betalning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt férsta styc-
ket ma sparbank

1. bevilja aterlan enligt reglemen-
tet angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning med liangre 16ptid
an ett ar;

2. utlimna andra ldn mot skulde-
brev med lingre loptid dn ett dr till
sammanlagt belopp motsvarande
hégst tjugufem procent av summan
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{ Nuvarande lydelse)

rddet utlimna ldn, stdllt pd lingre
dterbetalningstid dn sex mdnader,
utan att ddrvid férbehdlla sig rdtt
att uppsdga ldnet till dterbetalning
inom sagda tid.

Ldn som nyss sagts md utlimnas
hégst till ett sammanlagt belopp
motsvarande trettio procent av sum-
man av insdttarnas behdllning d
sparbanksrikning och sparbankens
fonder enligt senaste bokslut. Hogst
en femtedel av ndmnda belopp md
stillas att forfalla under ett och
samma dr. Ldnen ma icke stdllas pd
langre dterbetalningstid dn tio dr.

Innan ldn, varom nu dr frdga, be-
viljas, skall sparbanken féretaga
uppskattning av vdrdet & den fasta
egendomen eller @ byggnad eller
byggnader, som uppforts & den med
tomtrdtt uppldtna fastigheten.

Sdsom sdkerhel md godtagas alle-
nast inteckning i jordbruksfastighet
eller i sddan bostads- eller affdrsfas-
tighet, som dr beligen inom omrdde
for vilket stadsplan eller byggnads-
plan faststdallts, eller inteckning i
tomtratt till bebyggd fastighet inom
dylikt omrdde, sdvida den eller de
byggnader, som finnas uppférda 4
tomtrdttsmarken, dro avsedda vd-
sentligen féor bostadsindamadl samt
4 kap. lagen om nyttjanderdtt till
fast egendom i dess lydelse av den 5
juni 1953 dger tillimpning 4 tomt-
rdtten. Inteckningen skall ligga inom
sextio procent av senast faststdllda
taxeringsvdrdet d den fasta egendo-
men, byggnaden eller byggnaderna
och likaledes inom sextio procent av
det [ ndstféregdende stycke omfér-
mdlda uppskattningsvdrdet.

Sparbank skall forbehdlla sig ratt
att till betalning senast inom tre md-
nader uppsdga lan, varom nu dr
frdga, ddirest den intecknade fasta
egendomen eller tomtrdtten till féljd
av vanvdrd av byggnad, skogsavverk-
ning eller av annan anledning un-
dergdr sddan vdrdeminskning, att

(Féreslagen lydelse)

av sparbankens fonder och dess in-
laning efter avdrag for ldn som upp-
tagits hos allmdinna pensionsfonden
t samband med dterldn.

Férfallotiden fér lan skall bestim-
mas sd, att den dr férenlig med vill-
koren fér sparbankens forbindelser.
Ldn som avses i andra stycket 2 mad
icke stillas pd lingre dterbetalnings-
tid dn tio dr.

Utgéres sikerheten fér ldn av bor-
gen och dr ldnet stdllt pd lingre
dterbetalningstid dn ett dr, skall i
skuldebrevet ulfdstas drlig avbetal-
ning i forhdllande till den tid fér vil-
ken ldnet beviljas. Sddant ldan md, i
annat fall dn i frdga om ldn -som av-
ses i andra stycket, utlimnas endast
pad viss tid och ej utestd ldingre dn
femton dr. Dirvid md frihet frdn av-
betalning medgivas, fér studieldn un-
der hégst fem dr frdn ldnets ut-
limnande, och for annat lin, om
det dr pdkallat med hdnsyn till lg-
nets dndamal, under! hégst tre dr
fran samma tidpunkt.

Sparbanken skall forbehalla sig
ratt att uppsdga ldn som avses i and-
ra stycket till dterbetalning senast
inom tre mdnader, om sdkerheten for
lanet férsvagas i mdrklig mdn.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd ldn, fér vars
fulla gdldande staten eller kommun
eller dirmed jimforlig samfdllighet
dr ansvarig. Féreskriften i tredje
stycket forsta punkten gdller dock
dven sddant ldn.



8 Kungl, Maj:ts proposition nr 113 dr 1965

(Nuvarande lydelse)

sdkerheten i mdrklig mdn forsvagas,
eller ddrest tomtrdtten uppsdges.
Nedsdttning av taxeringsvdardet d
den fasta egendomen eller 4 bygg-
naden eller byggnaderna 4@ den med
tomtritt uppldtna fastigheten skall
icke i och for sig utgora grund for
uppsdgning. I fraga om dterldn, som
avses i forsta stycket, skall sparbank
forbehdlla sig rdtt att, ddrest den for
ldnet stallda sdkerheten i mdrklig
mdn forsvagas, uppsdiga ldnet till
betalning senast inom tre mdnader.

(Foreslagen lydelse)

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1965.

Forslag

till

Lag
anghende i#ndring i lagen den 25 maj 1956 (or 216)
om jordbrukskasserorelsen

Hirigenom forordnas, att 17, 34 och 36 §§ lagen den 25 maj 1956 om jord-
brukskasserorelsen skola erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

{Nuvarande lydelse)

17 §
Centralkassa féor — — — — — — —

Centralkassa ager fran allménhe-
ten mottaga inlédning pé rikning som
av bank allmidnneligen begagnas
avensom upptaga lan mot siddana for
den allmanna roérelsen avsedda for-
skrivningar som medfora ratt till
betalning forst efter utfardarens ov-
riga fordringsagare (forlagsbe-
vis).

(Foreslagen lydelse)

4t medlemmarna.

Centralkassa dger fran allménhe-
ten mottaga inldning p4 rdkning som
av bank allminneligen begagnas
dvensom upptaga ldn mot siddana for
den allménna rorelsen avsedda for-
skrivningar som medféra ritt till be-
talning forst efter utfirdarens Ov-
riga fordringsigare (forlagsbe-
vis). Hdrutéver md kassan, i sam-
band med dterldn enligt reglementet
angdende allmdnna pensionsfondens
forvaltning, hos denna fond upptaga
ddremot svarande ldn.

Det aligger — — — — — — dessa kassor.
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{ Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

eget kapital.

34 §.
Centralkassa ager — — — — — —
I intet — — — — — — eget kapital.
Sasom inlgning — — — — — —

Pd ansékan av centralkassa dger
Konungen, efter hérande av fullmdk-
tige i riksbanken och riksgdldskon-
toret samt tillsynsmyndigheten, med-
giva att av centralkassen utstillda
forlagsbevis icke skola anses sdsom
inldning samt att med eget kapital
ma likstdllas, intill ett belopp mot-
svarande hégst hdlften av det belopp
vartill centralkassans och de anslut-
na jordbrukskassornas eget kapital
uppgdr, nominella vdrdet pa forlags-
bevis, utstillda av centralkassan.

an centralkassan.

Centralkassa dger utan hinder av
bestdmmelserna i férsta stycket upp-
léna medel mot forlagsbevis. Sdlun-
da uppldnat kapital md vid tillimp-
ning av ndmnda bestimmelser intill
ett belopp motsvarande centralkas-
sans och de anslutna jordbrukskas-
sornas eget kapital likstdllas med
detta kapital. I frdga om kapital, som
kan av lingivaren dterkrdvas inom
fem dr, skall dock iakttagas att med
centralkassans och de anslutna jord-
brukskassornas eget kapital md lik-
stdllas hogst sd stor del av det varje
dr forfallande beloppet som svarar
mot en tiondel av detta kapital.

36 §.
Kredit fréin — — — — — — vederborande centralkassa.

Reversldn md beviljas pd hogst ett
dr eller, om pant av fastighetsinteck-
ning eller obligationer blivit stdlld,
pd viss tid, hogst tre mdnader, efter
uppsdgning. Kredit i rikning md be-
viljas pa hégst ett dar. Vixel ma dis-
konteras pd hégst sex mdnader. Om-
sdttning av kredit md kunna medgi-
vas.

Stdlles ldn icke att betalas inom
ett dr, skall kreditkassan forbehdlla
sig rdtt att uppsdga ldnet till dterbe-
talning senast inom sagda tid.

Utan forbehdll enligt andra styc-
ket mad

1. centralkassa bevilja dterldn en-
ligt reglementet angdende allmdinna
pensionsfondens férvaltning med
lingre léptid dn ett dr;

2. kreditkassa utlimna andra ldn
mot skuldebrev med lingre léptid dn
ett dar till sammanlagt belopp, vil-
ket jimte det sammanlagda belop-
pet av hdr avsedd utlaning frdan év-
riga kreditkassor inom vederbéran-
de centralkassas verksamhetsomrd-
de motsvarar hogst tjugufem pro-
cent av summan av centralkassans
och de anslutna jordbrukskassornas
cget kapital samt centralkassans in-
ldning efter avdrag for ldn som upp-
tagits hos allmdnna pensionsfonden
i samband med dterldn.

Forfallotiden fér ldn skall bestdm-
mas sd, att den dr forenlig med vill-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

koren for kreditkassans férbindel-
ser. Ldn som avses i tredje stycket
2 md icke stillas pd ldngre dterbe-
talningstid dn tio dr. Utgores sdker-
heten for sddant ldn av borgen,
skall i skuldebrevet uifdstas drlig av-
betalning i férhdllande till den tid
for vilken ldnet beviljas.

Centralkassa skall enligt 17 § tred-
je stycket meddela de sdrskilda an-
visningar som fordras fér tillimp-
ningen av bestimmelserna i tredje
stycket 2 och fjdirde stycket forsta
punkten.

Kreditkassa skall forbehdlla sig
rdtt att uppsdga ldn som avses i tred-
je stycket senast inom tre mdnader,
om sdkerheten for lanet forsvagas i
madrklig mdn.

Bestimmelserna i denna paragraf
dga icke tillimpning pd ldn, fér vars
fulla gdildande staten eller kommun
eller dirmed jamforlig samfdllighet
ar ansvarig. Foreskrifterna i forsta
stycket och fjirde stycket forsta
punkten gdlla dock dven sddant ldn.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1965.

Forslag
till
Lag
om iindring i lagen den 3 juni 1955 (ur 417) angiende inférande av

nya lagen om sparbanker

Harigenom férordnas, dels att 4 § lagen den 3 juni 1955 angaende infd-
rande av nya lagen om sparbanker skall upphéra att gilla, dels att 6 §
forstnimnda lag skall erhilla éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

4§
Utan hinder av vad i 29 § femte
stycket nya lagen stadgas betrdffan-
de sdikerhet fér ldn, vilket dr stdllt

(Foreslagen lydelse)
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{Nuvarande lydelse)

pd lingre dterbetalningstid dn sex
mdnader och betrdffande vilket spar-
banken icke forbehdllit sig rdtt att
uppsdga ldnet till dterbetalning inom
sagda tid, md sparbank jimvdl i
fortsittningen sdsom sdkerhet fér
dylikt lén godtaga inteckning i sd-
dan tomtrdtt till inom sparbankens
verksamhetsomrdde beldgen fastig-
het med byggnad avsedd huvudsak-
ligen for bostadsindamdl eller till
affdrslokaler, betriffande vilken 4
kap. lagen om nyttjanderdtt till fast
egendom i dess lydelse fore den 1 ja-
nuari 1954 dger tillimpning; dock
att avtal, varigenom tomtrdtten upp-
latits, skall hava upprdttats i enlig-
het med av sparbanksinspektionen
godkdnt formuldr eller eljest hava
blivit godtaget av inspektionen samt
att dterbetalningstiden fér ldnet icke
skall utgd senare dn fem dr fore
tomtrdttsavtalets upphérande.

Ifraga —— — — — — — — —

9. Utan hinder av vad i 28 § fjirde
stycket eller 29 § femte stycket nya
lagen stadgas betriffande sikerhet
for 1an, ma egendom, som innan nya
lagen vunnit tillimpning 4 sparban-
ken genom att registrering skett
stallts som sidkerhet for lan, alltjimt
godtagas som sadan under ldnets
fortsatta 16ptid.

10. De styrelseledamdter -

(Féreslagen lydelse)

— ar 1965.

9. Utan hinder av vad i 28 § fjarde
stycket nya lagen stadgas betraffan-
de sidkerhet for lin, ma egendom,
som innan nya lagen vunnit tillimp-
ning & sparbanken genom att regist-
rering skett stillts som sdkerhet for
1an, alltjamt godtagas som sddan un-
der lanets fortsatta 16ptid.

— & likvidationen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1965.
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Forslag

till

Férordning
om #ndring i forordningen den 21 juni 1922 (ar 277)
angaende postsparbanken

Hérigenom forordnas, dels att 10 § forordningen den 21 juni 1922 an-
gdende postsparbanken! skall erhilla andrad lydelse pa sitt nedan angives,
dels att i ovrigt i nimnda forordning ordet generalpoststyrelsen och for-
mer av detta ord skola ersittas med ordet poststyrelsen och motsvarande

former darav.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 §.

I postsparbanken innestiende me-
del dger generalpoststyrelsen forval-
ta och fruktbargora enligt grunder,
som av Kungl. Maj:t bestimmas.

For att tillgodose tillfalligt pen-
ningbehov foér postsparbanken é#ger
generalposistyrelsen begagna kredit i
checkriakning hos riksbanken eller
inlindskt bankaktiebolag eller an-
norledes upptaga 1én.

I postsparbanken innestdende me-
del ager poststyrelsen forvalta och
fruktbargora enligt grunder, som av
Kungl. Maj:t bestammas.

For att tillgodose tillfalligt pen-
ningbehov for postsparbanken Zager
poststyrelsen begagna kredit i check-
rikning hos riksbanken eller in-
lindskt bankaktiebolag eller annor-
ledes upptaga lan. Dessutom dger
poststyrelsen, i samband med dter-
ldn enligt reglementet den 28 maj
1959 (nr 293) angdende allmédnna
pensionsfondens férvaltning, hos
denna fond upptaga diremot svaran-
de ldn.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1965.

! Senaste lydelse av 10 § se 1958:598.
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Forslag
till
Férordning
om iindring i forordningen den 11 juli 1924 (or 378)
angaende postgirorirelse

Harigenom férordnas, dels att 12 § férordningen den 11 juli 1924 an-
giende postgirororelse! skall erhilla 4ndrad lydelse pa sétt nedan angives,
dels att i 6vrigt i namnda foérordning ordet generalpoststyrelsen och for-
mer av detta ord skola ersittas med ordet poststyrelsen och motsvarande
former darav.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
12 §.

De i postgirordrelsen innestiende De i postgirororelsen innestdende
medel ager generalpoststyrelsen féor- medel &ager poststyrelsen forvalta
valta och fruktbargéra enligt grun- och fruktbargora enligt grunder, som
der, som av Kungl. Maj:t bestim- av Kungl. Maj:t bestimmas.
mas.

Avden — — — — — — av Kungl. Maj:t.

For att tillgodose tillfalligt pen- For att tillgodose tillfalligt pen-
ningbehov for postgirororelsen ager ningbehov for postgirordrelsen dger
generalpoststyrelsen begagna kredit posistyrelsen begagna kredit i check-
i checkrikning hos riksbanken eller rikning hos riksbanken eller in-
inlindskt bankaktiebolag eller an- ldndskt bankaktiebolag eller annor-
norledes upptaga lan. ledes upptaga lan. Dessufom dger

poststyrelsen, i samband med dter-
lén enligt reglementet den 28 maj
1959 (nr 293) angdende allmdnna
pensionsfondens forvaltning, hos
denna fond upplaga ddremot svaran-
de ldn.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1965.

1 Senaste lydelse av 12 § se 1958:599.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
12 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LmnpHoLM, SKOGLUND, EDENMAN, JoHANSSON, HERMANSSON, ASPLING, PALME,
Sven-Eric NiLsson.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsridet Strang, friga om dndringar i bank-
lagstiftningen och anfor.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 augusti 1962 tillkallade
jag den 14 september samma ar tio sakkunniga med uppdrag att verkstilla
utredning rérande griansdragningen mellan olika kreditinstituts verksam-
hetsomraden. I direktiven angavs att utredningen bor ha till uppgift att
verkstilla en foérutsiatiningslés avvagning av de olika kreditinstitutens in-
bordes stillning och funktion pa kreditmarknaden samt mot bakgrund av
sitt bedémande i detta hinseende prova i vad man olika regler angdende de
skilda kreditinstitutens verksamhet fortfarande ir motiverade. Det angavs
vidare att utredningen boér framlagga av denna provning betingade férslag
till lagandringar. Utredningsuppdraget omfattar bl. a. frigan om krediters
Ioptid.

De sakkunniga, som antagit bendmningen kreditinstitututredningen, har
med skrivelse den 7 oktober 1964 till chefen f6ér finansdepartementet fram-
lagt sarskilt forslag! till bestimmelser om krediters 16ptid for affarsbanker,
sparbanker, jordbrukskassor och postbanken, betecknat »Krediters 16ptids
(Stencil Fi 1964: 7). Forslaget innefattar forslag till Andringar i bl. a. lagen

1 Utredningen har vid forslagets framliggande bestatt av verkstéllande direktéren i allménna
pensionsfonden Lennart Dahlstrém (ordférande), bankdirektoren i riksbanken Arne Callans,
bankinspektoren Torsten Hanstréom, jourhavande styrelseledamoten i forsdkringsaktiebolaget
Skandia Alvar Lindencrona, postbankschefen Sven Loénngvist, verkstillande direktoren i Sven-
ska sparbanksforeningen Sven G. Svenson, verkstéllande direktoren i Skandinaviska banken Lars-
Erik Thunholm, éverinspektoren i forsikringsinspektionen Lars Erik H:son Torén, verkstillande
direktéren i Sveriges jordbrukskasseforbund Halvdan Astrand och docenten Lars Lindberger.
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den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse (banklagen), lagen den 3 juni
1955 (nr 416) om sparbanker (sparbankslagen), lagen den 25 maj 1956 (nr
216) om jordbrukskasserérelsen (jordbrukskasselagen), férordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angiende postsparbanken (postsparbanksférordning-
en) och férordningen den 11 juni 1924 (nr 378) angiende postgirorérelse
(postgiroférordningen). Dessa forfattningsforslag torde fa bifogas detta
protokoll som bilaga 2.

Over kreditinstitututredningens forslag har efter remiss yttranden avgetts
av bankinspektionen, fullmiktige i riksbanken, fullmiktige i riksgaldskon-
toret, kommerskollegium, generalpoststyrelsen, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska
forsidkringsbolags riksforbund, Aktiebolaget Industrikredit och Aktiebola-
get Foretagskredit gemensamt, Kommunkredit aktiebolag, Halsingborgs in-
tecknings garanti aktiebolag, Sparbankernas inteckningsaktiebolag, Svenska
intecknings garantiaktiebolaget samt Aktiebolaget Svensk exportkredit.

Kommerskollegium har éverlimnat yttranden fran handelskamrarna i ri-
ket utom handelskammaren i Karlstad.

Kreditinstitututredningens uppdrag innefattar enligt direktiven dven be-
domning av den speciella frigan om férlagsupplaningens stillning, vilken
fraga vid tillkomsten av de nuvarande banklagarna uppskéts i vintan pa
overviiganden om gemensamma regler om de skilda kreditinstitutens inla-
ningsratt. I skrivelse till Kungl. Maj:t har Svenska bankféreningen hem-
stallt att utredningen matte fa direktiv om fértursbehandling av fragan om
vidgning av bankernas ritt att vid tillimpning av bestimmelserna om ka-
pitaltickning for inlaning likstilla utstillda férlagsbevis med eget kapital.

Sedan bankféreningens skrivelse remitterats till kreditinstitututredningen
har utredningen i utldtande den 16 december 1964 férklarat att den inte har
nagot att erinra mot att bestimmelserna om férlagslan som underlag for in-
laningsritt provisoriskt uppmjukas for inte bara affiarsbanker utan aven
sparbanker och jordbrukskassor.

Over bankféreningens skrivelse och kreditinstitututredningens utlatande
har efter remiss yttranden avgetts av bankinspektionen, fullmiktige i riks-
banken, fullmiktige i riksgildskontoret, generalpoststyrelsen, Svenska spar-
banksforeningen och Sveriges jordbrukskasseférbund.

Svenska sparbanksféreningen har i skrivelse den 14 oktober 1964 till
Kungl. Maj:t hemstillt om édndring av gillande bestimmelser om sparbanks
ratt att bevilja checkrikningskredit si att denna ritt blir obegrinsad.

Efter remiss har yttranden éver sparbanksféreningens framstallning av-
getts av bankinspektionen, fullmiktige i rikshanken, fullmiktige i riks-
galdskontoret, generalpoststyrelsen, kreditinstitututredningen, Svenska
bankféreningen och Sveriges jordbrukskasseférbund.
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Krediters loptid

Gillande ordning m. m,

Med bankrorelse avses i banklagen sidan verksamhet, i vilken ingar in-
laning fran allmanheten pa rikning som av bank allminneligen begagnas.
Verksamhet av denna art bedrivs bl. a. av bankaktiebolag (affarsbanker),
sparbanker, jordbrukets kreditkassor och postbanken. For samtliga nu be-
rérda kreditinstitut giller som huvudregel att deras kreditgivning skall vara
av kortfristig karaktir. Denna huvudregel har kommit till uttryck i de for-
fattningsbestimmelser som reglerar berérda instituts kreditgivning.

Salunda foreskrivs for affdrsbanker — 57 § forsta stycket bank-
lagen — att bankaktiebolag skall forbehalla sig rétt att uppsiga 1an till ater-
betalning senast inom sex méanader om lanet inte ar stallt att betalas inom
denna tid.

En bestimmelse av motsvarande innehall finns for sparbanker i
29 § forsta stycket sparbankslagen. Enligt denna bestimmelse skall spar-
bank foérbehalla sig ratt att uppséiga lan till aterbetalning senast inom tre
manader eller, i friga om inteckningslan, sex méanader om lanet inte ar
stallt att betalas inom de tider som nu nimnts.

Betriffande de kreditformer som begagnas av jordbrukets kre-
ditkassor — revers, kredit i rikning och vixeldiskontering — stadgas
i 36 § jordbrukskasselagen att reverslan och kredit i rakning far beviljas pa
hogst ett 4r samt att véixel far diskonteras pa hogst sex manader. Reverslan
med sikerhet av fastighetsinteckning eller obligationer far beviljas pd viss
tid, hogst tre manader, efter uppsiagning.

Att dven postbanken &r underkastad huvudregeln om kortfristig-
het vid kreditgivningen framgar av reglementet den 12 december 1958 (nr
600) angdende férvaltningen av medel, som innestid i postsparbanken och
pé postgiro. Detta reglemente ir utfirdat av Kungl. Maj:t med stod av 10 §
postsparbanksférordningen och 12 § postgiroférordningen. Forfattningsbe-
stimmelsen i reglementet, niirmare bestamt 3 §, som utformats i nira over-
ensstimmelse med vad som giller sparbanker, féreskriver skyldighet for ge-
neralpoststyrelsen (fr. o. m. den 1 januari 1965 poststyrelsen) att forbehalla
sig ratt att uppsiga 1an med lingre 16ptid 4n sex manader till 4terbetalning
senast inom denna tid.

Kravet pa att bankinstitutens kreditgivning skall vara av kortfristig na-
tur har foranletts huvudsakligen av likviditets- och soliditetshinsyn. Kredi-
ter ar i vasentlig utstrickning en placering av inlaningsmedel och har dar-
for ansetts inte boéra vara bundna i stérre utstriackning 4n vad som ir for-
enligt med villkoren for férfogandet 6ver dessa inldningsmedel.

Bestimmelserna om kortfristighet ir inte undantagslésa. Sdlunda kan
affiarsbank utan hinder av bestimmelserna 1) bevilja kredit i rikning
pa hogst ett ar, 2) bevilja aterlan, varom stadgas i reglementet den 28 maj
1959 (nr 293) angéende allminna pensionsfondens férvaltning, med langre
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16ptid 4n sex manader och 3) i enlighet med néirmare bestimmelser i bolags-
ordningen utlimna andra lan mot skuldebrev med ldngre 16ptid in sex ma-
nader till ssmmanlagt belopp av hgst 20 % av bankens eget kapital. Denna
limit far 6verskridas med 5 % betriffande lan fér vilkas fulla gildande sta-
ten ar ansvarig (57 § andra stycket). Lan av det slag som berérts i fall 3)
ar vidare, om inte staten till fullo garanterar lanets betalning, underkastade
en langsta 16ptid av tio ir och en maximering i fraga om beloppet i varje
sarskilt fall till 150 000 kr. Betraffande en viss kategori av detta slags lan
foreskrivs dessutom att i skuldebrevet skall utfistas arlig avbetalning i for-
hallande till den tid, for vilken lianet beviljas. Denna kategori utgérs av 1an
som inte garanteras av staten och for vilka sikerheten bestar av borgen av
annan dn kommun eller dirmed jamférlig samfillighet (57 § tredje styc-
ket).

Sparbank éir inte bunden av skyldigheten att géra férbehall om ritt
till uppsigning i friga om lan som ar garanterade av staten eller av kom-
mun eller dirmed jimforlig samfillighet. Dessutom fir utan sidant fér-
behall beviljas aterlan med langre 16ptid 4n sex manader och kredit i check-
riakning pa hogst ett ar (29 § forsta stycket sparbankslagen). Uppgar sum-
man av insittarnas behallning pa sparbanksrikning och sparbankens fon-
der enligt senaste bokslut till minst 5 milj. kr. kan sparbank dven utlimna
vissa slags inteckningslan med lingre 16ptid 4n sex manader (29 § andra
stycket). Sddana 14n far utlimnas hégst till ett sammanlagt belopp mot-
svarande 30 % av summan av insittarnas behallning pa sparbanksrikning
och sparbankens fonder enligt senaste bokslut. Hogst en femtedel av namn-
da belopp far stillas att forfalla under ett och samma ar. Loptiden £6r lanen
far inte 6verstiga tio ar (29 § tredje stycket). Sirskilda bestimmelser finns
dessutom angaende sidkerheten. Denna skall fér det férsta utgoras av inteck-
ning i fast egendom inom sparbankens verksamhetsomrade eller inteckning
i tomtratt till fastighet inom detta omrade (29 § andra stycket). For det
andra kan nir det giller faslighetsinteckning godtas endast inteckning i
jordbruksfastighet eller i bostads- eller affirsfastighet beligen inom stads-
elier byggnadsplanelagt omrade. Tomtrittsinteckning far godtas bara om
tomtritten ar av det slag att den ar underkastad de tomtréattsregler som
giller fr.o.m. den 1 januari 1954. Vidare maste tomtrattsfastigheten ligga
inom stads- eller byggnadsplanelagl omride och vara bebyggd samt be-
byggelsen vara avsedd visenlligen for bostadsindamal. For del tredje slut-
ligen skall inteckningen ligga inom 60 <7 av det senast faststillda taxerings-
viirdel pa den fasta egendomen, byggnaden cller byggnaderna och likaledes
inom 60 % av det uppskatiningsvirde som det tillkommer sparbanken att
asitta namnda objekt (29 § femte stycket). Sparbank ér skyldig att férbe-
halla sig ritt att till betalning senasl inom tre manader uppsiga 1an av 6-
revarande slag om den intecknade fasta egendomen cller tomtritten till
foljd av vanvard av byggnad, skogsavverkning eller av annan anledning
undergar sadan virdeminskning att siikerheten i mirklig man férsvagas.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 113
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Samma forbehall maste goras for det fall att tomtrdtten uppsages. Ned-
sattning av taxeringsvirdet ar dock i och for sig inte uppsagningsgrund.
Aven betraffande aterlan finns en bestimmelse om skyldighet fér sparbank
att forbehalla sig ritt att uppsiga lanet till betalning senast inom tre ma-
nader om den for lanet stillda sikerheten i mirklig man forsvagas (29 §
sjatte stycket). — Ytterligare bestimmelser om 16ptid finns i sparbanks-
lagen angdende lan, som inte ar garanterade av staten och for vilka siker-
heten utgérs av borgen av annan é&n kommun eller dirmed jamférlig sam-
fiallighet. Om dessa lin stadgas salunda att de far utlimnas endast pa viss
tid och inte utesta langre ian femton ar. Ar lanet stillt pa lingre aterbetal-
ningstid @n ett ar skall i skuldebrevet utfistas arlig avbetalning i forhal-
lande till den tid for vilket lanet beviljats. Frihet fran avbetalning kan dock
medges i viss utstrickning, bl. a. for studieldn. Oavsett vad som avtalats
om aterbetalning maste sparbank gora forbehall om ritt till uppsigning i
enlighet med den forut namnda huvudregeln i 29 § forsta stycket (28 §
femte stycket).

For jordbrukets kreditkassor finns inget undantag fran de
tidigare atergivna bestimmelserna om krediters 16ptid.

Postbanken ar inte skyldig att gora forbehall om uppsdgningsratt
betriffande lan, som garanterats av staten, kommun eller dirmed jamfor-
lig samfillighet inom riket, och inte heller betriffande lan for vilka siaker-
heten utgérs av fullgoda inhemska obligationer (3 § forsta stycket regle-
mentet angaende forvaltning av medel, som innestd i postsparbanken och
pa postgiro). Vidare finns for postbanken mdjlighet att utlamna bundna
inteckningslan. Denna mdjlighet har uttryckts i bestimmelser som néra
overensstammer med vad som i det foregaende sagts om sparbanker (3 §
andra—femte styckena). Ratten att utan uppsigningsforbehall utlamna lan
med sikerhet av inteckning eller obligation ir, pa liknande sitt som for
sparbanker, begrinsad i forhallande till omslutningen. For postbankens
del giller en limit pa 20 % inom vardera postsparbanken och postgirororel-
sen (3 § sjatte stycket).

Lan med begrinsad 16ptid kan omsittas. Nar det giller jordbrukets kre-
ditkassor har denna méjlighet direkt angetts i jordbrukskasselagen (36 §
andra stycket).

I detta sammanhang bdér ndmnas atl nagra i forfattningsbestdmmelser
uttryckta inskrinkningar i rdtten att binda réntesatserna inte finns. I for-
arbetena till gillande bestimmelser har emellertid vissa uttalanden betraf-
fande rintebindning férekommit. For sparbank och postbanken synes nar-
mast ha foérutsatts att de medgivna undantagen fran huvudregeln om kort-
fristighet skulle innebira att dven rantan kan fixeras under lanets 16ptid.
I fraga om affirsbank har déremot uttalats (prop. 1954: 3 s. 81).

Till bundna lan brukar man, da lan hos affarsbank asyitas, hanfora

allenast tidsbundna lan, eftersom dessa banker med hinsyn till villkoren
for sin inlaning icke kan utlimna krediter, som jamvil ar réantebundna.
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Historik

Foljande historik dr i huvudsak grundad pa den framstillning som kre-
ditinstitututredningen lamnat i foérslaget »Krediters 16ptid».

Sasom framgar av det foregiaende dr de medgivna undantagen fran hu-
vudregeln om krav pa kortfristighet i kreditgivningen av olika art for af-
firsbanker 4 ena sidan samt sparbanker och postbanken & andra sidan un-
der det att nigot undantag inte alls finns fér jordbrukets kreditkassor. Un-
dantagens olika utformning beror visserligen i allt vasentligt pa olikheter
i kreditinstitutens verksamhetsomriaden men ar ocksi ett resultat av att
bestdimmelserna tillkommit i olika sammanhang.

Fore nu gillande banklag fanns inte nagra lagstadgade bestimmelser for
affirsbankerna som reglerade krediternas 16ptid. I bolagsordning-
arna stadgades dock att lan inte fick beviljas pa lingre tid &4n sex manader
med mindre det var fraga om avbetalningslan. Med avbetalningslan foér-
stods hdrvid lan, som inte 6versteg visst belopp (fér somliga banker hogst
20 000 kr. och for andra hogst 10 000 kr.) och som hade en aterbetalnings-
tid om hogst tio 4r. Avbetalningslan utlimnades inte till sammanlagt hég-
re belopp 4n som motsvarade 10 % av affarsbanks grundfond. 1949 ars
banklagssakkunniga konstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1952:2) att
kravet pa kortfristighet for affirsbankernas kreditgivning var grundat pa
langvarig tradition men att de kreditbehov bankerna haft att tillgodose inte
alltid varit kortfristiga. Tvéirtom hade, i synnerhet under industrins ut-
byggnadsperiod, ofta dven anliggningskapitalet finansierats genom ban-
kerna. Formen for detta hade varit att krediter med kort 16ptid férlangts
genom omsittningar, stundom efter cn dverenskommen avbetalningsplan
som banken foérklarat sig avse félja under forutsiattning att laneforpliktel-
serna punklligt fullgjordes.

Dessa till formen kortfristiga men i verkligheten langfristiga krediter
hade i manga fall for storre foretag blivit avlyftade genom att obligations-
lan kunnat uppliggas. For att kunna utnyttja denna laneform krivdes
cmellertid, framhdéll banklagssakkunniga, en viss storlek hos del lanlagan-
de foretagel. For mindre och medelstora foretag hade mdjligheter att er-
hatla bunden upplaning skapats genom tillkomslen av sdarskilda kreditin-
stitul, men for smaindustri och hantverk hade fragan om langfrislig upp-
faning inte funnit nagon slulgillig 16sning. De sakkunniga erinrade om att
behovet av bekvamare och mera differentierade lanemojligheter till sma-
industri och hantverk hade framhallits av flera ulredningar. Mol denna
bakgrund behandlade de sakkunniga fragan om affiarsbankerna borde fa
mojlighet att bevilja bundna lan.

Banklagssakkunniga betonade att fragan om bundna lin sammanhingde
med likviditelskravel. De framhdll vidare att belydande fluktuationer fore-
kom i hehallningarna pa de olika inlaningsrakningarna. T'rots delta fann de
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sakkunniga det dock vara obestridligt att en betydande del av inlaningen -
dven pa avislardkningarna - — utgjorde en kiirna, »body», som kvarstod hos
buanken kontinuerligt. Med hinsyn hértill kom de sakkunniga till den upp-
fattningen alt man utan vada for bankernas likviditet kunde utvidga deras
ritt att bevilja bundna lan.

De undantagsbestimmelser, som pa grundval av banklagssakkunnigas
forslag intogs i nu gillande banklag, syftade till att tillgodose smaforeta-
gens behov av tidshundna krediter. Lanens individuella belopp maximera-
des salunda till 150 000 kr. med en 15ptid av hogst tio ar. Med hénsyn till
att inlaningen fran allminheten snabbt kunde fAndra volym anknéts ra-
men for dessa krediter till affairsbankernas eget kapital, eftersom detta var
den av bankernas passivposter, som var minst beroende av tillfalliga fluk-
tuationer. Ramen faststilldes harvid till 20 % av affarsbanks eget kapital.
Denna kvot fick dock overskridas med hogst 5 % for stats- och kommun-
garanterade lan, for vilka dessutom nagon individuell begrdnsning inte
faststalldes.

I skrivelser den 13 april 1960 och den 18 oktober 1961 hemstillde Svens-
ka bankforeningen, att affirsbank skulle f& ratt att utan forbehall om
uppsagning bevilja lan for langre tid &n sex manader i de fall lanet var di-
rekt knutet till visst avtal om export eller utgjorde aterlan enligt reglemen-
tel om allminna pensionsfondens forvaltning. Skrivelserna behandlades i
prop. 1962: 185 tillsammans med en framstillning fran Svenska sparbanks-
foreningen av den 25 november 1960 om ratt for sparbank att upptaga lan
hos allmanna pensionsfonden. Jag anférde i propositionen (s. 23) att mera
viasentliga forandringar i bestaimmelserna om krediters 16ptid inte kunde
ske utan narmare utredning samt att man i avvaktan harpa inte borde gora
undantag fran regeln om kortfristighet i andra fall &n da sérskilda skal
kunde aberopas och sédant undantag uppenbarligen kunde ske utan att
likviditetsskyddet aventyrades.

I vad framstillningarna gallde aterlan uttalade jag i propositionen att
jug ansag sarskilda kil till undantag foreligga. For dessa lan var inte de
fér huvudregeln om kortfristighet grundliggande likviditetssynpunkterna
tillampliga. Bank som beviljade aterlan dgde namligen ratt att i samband
darmed erhalla 1an hos allménna pensionsfonden till motsvarande belopp
och med motsvarande bindningstid. Bankens funktion i samband med ater-
lan kunde, framhéll jag i propositionen, i viss man jamféras med beviljan-
det av en garantiférpliktelse, for vilken banklagen inte innehdll nagon
tidsbegransning. Avgorande i sammanhanget ansig jag vara den utform-
ning aterlanen fatt vid tillkomsten av den allminna tillaggspensioneringen.
Dirvid hade namligen forutsatts att aterlanen skulle kunna beviljas som
amorteringslan pa viss tid, hogst tio ar. Aven med hansyn till mojligheten
av successiv omsittning av formellt kortfristiga krediter maste det for lan-
tagarna framsta som otillfredsstallande, om de inte kunde fa aterlanet dven
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formellt faststéill i enlighet med vad som forutsattes i reglementet angaen-
de allminna pensionsfondens forvaltning. Jag foreslog darfor, att aterlan
skulle undantas fran kraven pa kortfristighet for savil affarsbank som
sparbank och att sparbank i samband med aterlan skulle fa ratt upptaga
motsvarande lan hos allmidnna pensionstonden. Dessa dndringsforslag bi-
folls av riksdagen (B:oU 1962: 33, rskr 379).

Betriaffande bankforeningens hemstillan om undantag fran kravel pa
kortfristighet for exportkrediter framhéll jag i propositionen att det aktu-
¢lla behovet av formellt bundna krediter fér exportindamal torde fa anses
tiligodosett genom tillkomsten av Aktiebolaget Svensk exportkredit. Jag
var darfor inte beredd att da foresla nagot sarskilt undantag for exportkre-
diter fran banklagens huvudregel om kortfristighet.

For sparbankerna undantogs i 1923 ars sparbankslag enligt dess
ursprungliga lydelse endast kommunlan fran kravet pa kortfristighet. Det
exceptionellt 1aga rinteldget vid mitten av 1930-talet innebar emellertid ris-
ker fér att sparbankernas lan mot sikerhet av fastighetsinteckning skulle
Gverflyttas till hypoteksinrdttningar och forsakringsforetag, vilka kunde
erbjuda langfristiga rantebundna lan. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
juni 1935 hemstillde Svenska sparbanksféreningen darfér om en skynd-
sam utredning av sporsmalet om och under vilka villkor det kunde medges
sparbank att utlimna bundna lan mot sidkerhet av fastighetsinteckning.

Den utredning som tillsattes med anledning av sparbanksforeningens
hemstallan - 1935 ars sparbankssakkunniga framforde i sitt slutbe-
tankande (SOU 1936:26) starka principiella betdnkligheter mot att spar-
bankerna skulle fa ritt att utlimna bundna lan. Ett medgivande {or spar-
bankerna att utlimna bundna lan skulle, uinyttjal i stérre utstrickning,
enligt de sakkunniga inte kunna undga att paverka sparbankernas likvidi-
tet, soliditet och rantabilitet. Likviditeten skulle forsvagas genom att moj-
ligheterna att disponera medel fér métande av insdttarnas krav skulle
minska. Soliditeten skulle kunna foérsimras genom atl en bindning av lan
skulle innebira riskmoment med hinsyn till att virdet av sikerheten for
lanet kunde reduceras under bindningstiden. Ur férrantningssynpunkt skul-
le det kunna medfora betinkliga foljder, om sparbankerna under ett lagl
rantelidge i storre utstrdckning band sin utlaning mot rantesatser, som i en
framtid kunde komma att visa sig for taga for att tiacka sparbankernas in-
laningsrantor.

Till de nyssnimnda skiilen mot bunden utldning kom cnligl de sakkun-
niga dven konkurrensskil. Det var enligt sparbankssakkunniga angeldget
att undvika, att en konkurrens om de langfristiga inteckningsldnen med-
forde oliigenheter for hypoteksforeningarna och forsikringsforetagen. A and-
ra sidan horde, menade de sakkunniga, inte heller andra kreditinrittningar
ha mojlighet att ulnyttja cett lagt rintelige till att undandra sparbankerna
kredifer i sadan uistrickning att sparbankernas verksamhef menligl pa-
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verkades. Utan att uppge sina principiella betiinkligheter mot riatt {6r spar-
bankerna att utlamna bundna lan ansag de sakkunniga sig darfér kunna
framlagga forslag till vissa undantagsbestimmelser till forbudet mot bind-
ning av lan. De sakkunniga understrék darvid att de forutsatte, att undan-
tagshesliimmelserna endast erholl karaktiren av en skyddsatgard mot den
skarpta konkurrensen fran andra kreditinrattningar och under inga for-
hallanden fick verka som en uppmuntran till bindning av 1an.

P& grundval av sparbankssakkunnigas forslag infordes i sparbankslagen
cn undantagsbestimmelse om bundna lan {6r fastighetsinteckning, dar ra-
men faststilldes till 20 % av summan av insittarbehallning och egna fon-
der, forutsatt att summan av sparbankens egna fonder och insittarbehall-
ning uppgick till minst 5 milj. kr.

I februari 1943 adlerkom sparbanksféreningen med en hemstillan om att
begransningen f6r utlamnande av bundna inteckningslan helt skulle slo-
pas. Statsmakterna medgav emellertid endast att ramen héjdes fran 20
till 30 % av summan av insdttarbehallning och sparbankens egna fonder,
varjamte kravet pa att summan av insatlarbehallning och egna fonder
skulle uppga till minst 5 milj. kr. bibehoélls. Dessa bestimmelser infordes
med endast redaktionella dndringar i nu gillande sparbankslag.

Betriaffande sparbankernas ratt att bevilja bundna aterlan vill jag hin-
visa till den féregaende redogorelsen for tillkomsten av motsvarande moj-
lighet for affirsbankerna.

For jordbrukets kreditkassor medges, som tidigare néimnts,
inte ndgra undantag fran kravet pa kortfristighet i utlaningen. Fragan hir-
om har inte heller behandlats i de betankanden och andra férarbeten som
legat till grund for lagstiftningen foér jordbrukets kreditkassor.

I samband med alt sparbankerna erhéll ratt att utlimna bundna lan mol
sikerhet av inteckning medgavs dven postbhanken motsvarande mjj-
lighet (SFS 1937: 442).

Den utékade ritten for sparbankerna att bevilja bundna inteckningslan
fick emellertid inte ndgon motsvarighet fér postbanken, dir de tidigare gil-
lande bestimmelserna intogs savil i reglementet den 25 november 1949
(nr 585) som i det nu géillande reglementet.

Nuvarande svensk praxis

Kreditinstitututredningen har i sin framstillning lamnat en redogorelse
tér affirsbankers, sparbankers och postbankens nuvarande praxis i fraga
om loptider. Ur denna redogérelse kan inhimtas féljande.

I affdrsbankerna ar de faktiska forhallandena betriaffande krediternas
I6ptid mycket varierande. Praktiskt taget all langivning sker under héin-

svnstagande till banklagens huvudregel och l16per alltsd med sex manaders
uppsigning eller i vissa fall pad hogst ett ar. I mycket betydande utstrick-
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ning omsiitts emellertid dessa krediter med eller utan avbetalning, och de
reella kreditfristerna kan dirfor i praktiken komma att stricka sig over
manga 4r, nigot som vanligen ocksa ar forutsatt vid kreditavtalets inga-
ende. De méjligheter som lagen ger bankerna att limna tidsbundna 1an péa
belopp upp till 150 000 kr. har i praktiken kommit att utnyttjas i mye-
ket ringa utstrickning. I rintehinseende l6per krediterna i affirsbankerna
regelmissigt med rorlig rinta, ehuru det i och for sig inte foreligger nigot
formellt hinder for en affirsbank att triffa avtal om langivning med fast
ranta fér kortare eller langre tid.

De bundna inteckningslanens andel av sparbankernas laneportfélj vixte
relativt kraftigt under &ren nirmast efter lagindringen ar 1943. En om-
svingning intraffade emellertid omkring ar 1950, och andelen har direfter
varit starkt neditgdende. Utvecklingen kan illustreras med ndgra siffror
avseende Stockholms sparbank, som i dagens lidge svarar for ca 2/3 av spar-
bankernas hela innehav av bundna inteckningslan. I Stockholms sparbank
utgjorde dessa lan vid slutet av ar 1943 nominellt 54 milj. kr. eller 15,1 %
av summan av inldning och fonder. Motsvarande tal var ar 1948 115 milj.
kr. eller 22,3 %, ar 1953 116 milj. kr, eller 15,9 %, ar 1958 122 milj. kr.
eller 11,5 % och vid slutet av ar 1963 124 milj. kr. eller 8,8 % av sparban-
kens inlidning och egna fonder. Vid sistndmnda tidpunkt redovisar, férutom
Stockholms sparbank, endast 26 sparbanker bundna inteckningsldn bland
sina tillgdngar. Det bokférda virdet av lanen var sammanlagt 38 milj. kr.
Inte i nigon av dessa sparbanker Gversteg lanen 5 % av summan av insit-
tarbehallning och egna fonder, medan som nimnts ramen for krediter av
detta slag utgdér 30 % av bastalet. Uppenbarligen fanns i varje fall i en
del sparbanker under 1940-talet ett behov av en ram av denna storlek, me-
dan i dagens lige samma ram endast utnyttjas i ett fatal sparbanker, och
dir i forhallandevis liten utstrackning.

De bundna inteckningsldnen i sparbankerna per den 31 december 1963
var si gott som genomgdende dldre lan. Nigra nya ldn av delta slag synes
knappast alls utlimnas. Samtliga inteckningslan stillda pa lingre tid in
sex manader 16pte med fast rinta. Betriffande stats- och kommungarante-
rade lan fran sparbankerna, vilka inte innefattas i kvoteringen, finns inte
nigon sarredovisning i frdga om lo6ptider. Rinteséttningen for dessa lan
stdllda pa langre tid 4n sex manader sker hirvid enligt nagot av féljande
fyra alternativ: 1) fast rénta pa viss lid; 2) rantan utgar med viss procent
o6ver hogsta inlaningsrinta; 3) rantan utgdr med viss procent 6ver hogsta
inldningsrianta med begrinsning uppéat eller nedat samt 4) rdnta utgar en-
ligt den rantesats sparbanken tilldimpar fér lan av ifragavarande slag.

For postbanken utgjorde det totala beloppet av inteckningsldn med liang-
re 16ptid dn sex méanader 117 milj. kr. den 31 december 1963, vilket inne-
béar att mindre in en procentenhet av ramen pa 20 % var utnyttjad. Detta
belopp har endast éndrats obetydligt under senare ar. Liksom fér sparban-
kerna lopte ifrdgavarande lan mot fast riinta. Betriffande postbanken ma i
ovrigt niimnas, alt inte nagra lan med lingre 1optid dn sex méanader fore-
kom med fullgoda inhemska obligationer som siikerhet.
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Utlidndsk ritt och praxis

Kreditinstitututredningen har i framstillningen dven redogjort for ut-
lindsk ritt och praxis i frdga om lopiider hos affiarsbankskrediter i Bel-
gien, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Visttvskland och Osterrike. Ar
denna undersékning framgar féljande.

Legala fireskrifter som direkt reglerar 16ptiden fo6r bankkrediter fére-
kommer inte i nagot annat land 4n Spanien. 1 detta land har bankerna full
frihet att bevilja krediter pa upp till 18 manader, men for krediter med
lingre 16ptid kravs lillstand i varje sdrskilt fall fran ett speciellt institul
for medelfristiga och langfristiga krediter. Betriffande Frankrike nimns
att den franska banklagstiftningen indelar bankerna i tre olika kategorier,
nimligen banker fér lang och medellang kredit, investeringshanker och de-
positionsbanker. Bankerna for lang och medellang kredit skall enligt lagen
ha till huvudsaklig uppgift att tillhandahalla krediter med minst tva ars
16ptid medan fér depositionsbankerna stadgas, att de inte far ta emot in-
siattningar pa lingre tid 4n tva ar. Det 4r emellertid att mirka att dessa
bestimmelser om lingsta inséttningstid inte medfor alt depositionshanker-
na anses vara férhindrade att lamna krediter med lingre 16ptid 4n tva ar.
De far bara inte gora detta 1ill sin huvuduppgift.

Anvisningar i fraga om l6éptiden i instruktioner frdin tlillsynsmyndighet
cller liknande férekommer i Belgien, Italien och Visttyskland. Den bel-
giska tillsynsmyndigheten har salunda uttalat, att inldning som har karak-
tiren av verkligt sparande far — och i viss omfatining bér — motsvaras
av utlaning som inte dr av kortfristig natur. Samtidigt uppmanas emeller-
tia bankerna att darvid forfara med stor férsiktighet sa att deras likviditet
och solvens inte tar skada. Tillsynsmyndigheten rekommenderar bankernas
revisorer att med sérskild omsorg 6vervaka att en ritt jimvikt vidmakthal-
les mellan volymen av medel- och langfristiga krediter samt andra slag av
tillgangar och skulder.

Den italienska lagstiftningen synes forutsitta alt bankerna endast skall
ha kortfristig inlaning. I ett dekret har nyligen den italienska centralban-
ken, som utdvar banktillsynen, definierat kortfristig inldning som inlaning
som inte &r bunden pa lingre tid 4n 18 manader. Man anser sig genom
detta dekret indirekt ha reglerat mojligheterna att ge krediter med lingre
18ptid »eftersom ett nira samband maste uppritthallas mellan inlaningens
och utlaningens varaktighets.

I Vasttyskland har tillsynsmyndigheten i en kungérelse som riktlinje for
bankernas likviditetspolitik bl. a. angivit, att placeringar i langfristig utla-
ning inte bér 6verstiga de langfristiga finansieringsmedlen. Till langfristiga
finansieringsmedel riknas enligt kungérelsen eget kapital, upplaning mot
obligationer och liknande skuldférbindelser samt 60 % av sparinlaningen
och 10 % av avistainliningen fran andra insittare #n banker. Diremot
limnas inte ndgon nirmare precisering av vad som skall férstas med lang-
fristig utlaning.

Enligt de inhdmtade uppgifterna forekommer inte i bolagsordning eller
stadgar regler som begransar kredittidens lingd i nagot av de berérda lin-
derna.

Betrdffande omfattningen i praktiken av medel- och langfristiga lan
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framgar att bankerna i de olika linderna ser som sin uppgift att tilthanda-
hélla kortfristiga krediter. For Osterrike ndmns salunda att affiarsbanker-
na aldrig befattar sig med langfristiga krediter och att medelfristiga kredi-
ter endast lAmnas i undantagsfall, t. ex. for att tillgodose en uppskattad
och méngérig kunds oavvisliga investeringsbehov. 1 Storbritannien ir langa
eller medelfristiga krediter séllsynta for inhemska projekt, men bankerna
har under senare ar borjat ldmna lan for exportfinansiering med kredit-
tider av normalt 5 4 6 ar. Den 6kande efterfragan pa krediter med lingre
l6ptid, inte minst i fraga om exportfinansiering, har emellertid fér flertalet
lander medfort, att krediter med lidngre 16ptid fatt en betydande omfatt-
ning.

Sévitt géller rdntebundna lan ar praxis skiftande. 1 Belgien, Luxemburg,
Norge och Spanien #r rantan pa medellanga och langa krediter i regel fast
tor hela 1optiden. Daremot &r riantan i regel rorlig i Danmark, Frankrike,
Irland, Schweiz och Visttyskland. For Ttalien rapporteras, att langa lan i
regel l1oper med fast rinta medan rorlig ranta tillimpas foér medellanga
krediter. Fran Storbritannien meddelas, att fast rintesats anviands for ma-
joriteten av medel- och ldngfristiga ldn men att rdntan ar rérlig savitt an-
gar exportkrediter pa mindre belopp. I Osterrike synes man inte kunna tala
om ndgon fast praxis i friga om rintebindning.

Den av kreditinstitututredningen utféorda undersikningen omfattar en-
dast europeiska lander. I sammanhanget vill utredningen emellertid nam-
na den medelfristiga kreditgivning som férekommer i USA och som dar
kallas »term loans». Denna, siger utredningen, har kommit att utgéra ett
vixande inslag i affarsbankernas utliningsverksamhet. Dessa 1an med kre-
ditfrister varierande mellan tre och tio ar har under senare ar utgjort ca
35 % av de amerikanska affiarsbankernas totala kreditgivning till néirings-
livet. For denna kreditgivning anvinds mycket detaljerade lanekontrakt,
som - - forutom amorteringstiden och sdkerhetens art — innehaller be-
stdmmelser av ofta mycket specifik karaktir. Bestimmelserna i lanekon-
traktel, som inte grundar sig pa nagra forbehéll i banklagen utan helt ar
resultatet av bankpraxis, gar forst och framst ut pa att det lantagande fore-
taget skall bevara viss likviditetsmissig kapacitet under lanetiden. Dess-
utom éterfinns i dessa ldnekontrakt vanligen bestimmelser om lintagarens
forsikringsskydd, forbud mot sammanslagningar med andra féretag samt
om standard betriffande bokféring och rapportering. Férbud mot ytterli-
gare upplaning eller ytterligare pantsiittning av tillgdngar ar ocksa vanligt
forekommande liksom bestimmelser angéende utdelning till aktiedgarna.

Kreditinstitututredningen

Terminologi

For sin framstialining har utredningen funnit det angeliiget alt narmare
bestimma innebiorden av vissa begrepp. Betriffande krediters 16ptid har
utredningen hirvid skilt mellan kortfristiga, medelfrvistiga och langfristiga
lan och ansett dessa begrepp bira omfatia
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1. kortfristiga lan: 1an med en 16ptid eller uppsigningstid av hogst ett ar;

2. medelfristiga lan: 1an med en 16ptid av mer an ett men hogst tio ar;

3. langfristiga lan: lan med langre 16ptid an tio ar.

For medelfristiga och langfristiga 14n anvindes i framstéillningen den
sammanfattande termen bundna lan. Det ir att méirka, att denna termino-
logi i viss man anknyter till lanens formella utformning. Ett kortfristigt
lan enligt nyssnamnda definition kan sédledes avse att ticka ett kreditbehov
pa lingre tid 4n ett ar genom att successiva omsittningar av lanet férut-
satts vid lanets beviljande.

Ett bundet 1an kan, framhaller utredningen, 16pa till en fixerad réntesats,
till en riantesats som ar knuten till diskontot eller till en pa annat satt over-
enskommen rorlig rintesats. Endast i det fall lanet l16per till fixerad réinte-
sats anvinder utredningen uttrycket »lan till fast rdntas. Fér 6vriga I&n an-
vandes utirycket »lan till rorlig ridntas. Det kan #dven tdnkas, att ett kort-
fristigt 1an 16per med fast ranta. I de fall det vid det kortfristiga lanets be-
viljande forutsatts successiva omséttningar, kan hérvid rantan ha fixerats
for liangre tid &n lanets uppsagningstid.

Behoven av kredit

Utredningen framhaéller att det i dess direktiv angetts att de nuvarande
reglerna betridffande krediters 16ptid framstar som restriktiva sarskilt for
affirsbankerna. Utredningen anfoér att den darfér i forsta hand behandlat
fragan om krediters 16ptid med utgadngspunkt fran affirsbankerna.

En given utgdngspunkt for en diskussion av kreditinstitutens utlanings-
villkor ar enligt utredningens uppfattning fragan vilka kreditbehov institu-
ten skall tillgodose. Betriffande affirsbankernas kreditgivning till ndrings-
livet kan harvid urskiljas tre olika typer av krediter, som uppvisar olika ka-
rakteristika i friga om kreditbehovets varaktighet, nimligen

1. krediter som avser att 6verbrygga rent tillfalliga och kortvariga pen-
ningbehov i féretagens rorelse;

2. krediter som avser att till storre eller mindre del tacka foretagens var
aktiga behov av rorelsekapital;

3. investeringskrediter, dvs. krediter avsedda att finansiera anldggningar
i det lantagande foretaget.

Av dessa tre typer av krediter finner utredningen endast den forsta till
sin reella inneb6rd vara uttryck for ett klart kortfristigt kreditbehov. Kre-
ditgivningen uppges i sadant fall vara en engangsforeteelse, dvs. det blir som
regel inte friga om omsattning av krediten. Lan av detta slag kan ha olika
syften, anser utredningen. Ett syfte kan vara att tiacka ett tillfalligt likvidi-
tetsunderskott i ett foretags rorelse, ett annat att for en kortare tid férskot-
tera vissa intikter av engangskaraktir som foretaget kommer att fa vid en
viss tidpunkt, ett tredje syfte ater kan vara att 6verbrygga en tillfillig efter-
slipning i fakturering och inkassering. Med kortfristiga l4n kan exempelvis
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ocksa tillgodoses behovet av medel for en skattebetalning eller annan sir-
skilt stor och koncentrerad utgift, som sedan ticks av foretagets l16pande in-
komster.

Den andra typen, rorelsekrediterna, ar enligt utredningens uppgift den
vanligaste typen av affirsbankskrediter néir det giller handels- och indu-
striféretag. Utdver de egentliga sdsongkrediterna har, papekar utredningen,
foretagen namligen mera varaktiga behov av rérelsekrediter. Dessa behov
vaxer ofta i den mén foretagets omsattning dkar.

Den vanligaste formen for dessa rorelsekrediter ar enligt utredningen kre-
dit i checkrikning eller en limit for diskontering av varu- och férlagsvix-
lar. Det forekommer emellertid dven, sdgs det, att finansieringen till en del
sker genom reverslian, som successivt omsatts med eller utan amortering.
Medel for aterbetalning av rorelsekrediter kan, sivida foretagens rorelse
inte minskar, som regel inte erhallas paA annan vag 4n genom overskott i
foretagens rorelse. Expanderande féretag behdver emellertid ofta 6verskot-
ten for att finansiera 6kade behov av rérelsemedel, vilket dessutom kan for-
utsidtta 6kade bankkrediter.

Den tredje gruppen av de kredittyper somn utredningen berér, investerings-
krediterna, uppges innefatta kreditbehov, som &4r mer eller mindre lang-
fristiga till sin karaktdr. Aterbetalningen av en sédan kredit sker antingen
genom en refinansiering pa kapitalmarknaden eller successivt genom ameor-
tering med vinstmedel i lantagarens rorelse. Har lantagaren mdjlighet att
anlita kapitalmarknaden, nir de genom bankkrediten finansierade anligg-
ningarna ar fardigstillda, kan bankkrediten avse att ge en relativt kort in-
terimsfinansiering, framhaller utredningen.

Kreditbehovens verkliga lingd och nuvarande bestimmelser

Betraffande krediter, som avser att 6verbrygga rent tillfalliga och kort-
variga penningbehov i féretagens rorelse, innebdr banklagens bestimmelser
om tidsfrist inga sidrskilda problem, heter det vidare i utredningens fram-
stillning. Det ror sig enligt utredningen i detta fall om krediter som savil
formellt som reellt 4r av kortfristig natur. For krediter, som avser att till
storre eller mindre del ticka foretagens varaktiga behov av rérelsekapital,
kan det frdn lantagarens synpunkt innebira en viss osakerhet att erhilla
formellt endast kortfristiga lan. Hittillsvarande erfarenhet ger dock vid
handen, siger utredningen vidare, att detta inte vallar lantagarna nigra
storre oligenheter. Det ér i dessa fall fraga om kredithbehov som ofta varie-
rar inom ramen for en pa lang sikt erforderlig kreditlimit, varfor en fortls-
pande omprivning savdl ur bankens som lantagarens synpunkt dnda ler sig
erforderlig.

Nar det galler reellt tidsbundna krediter {or inveslering blir emellertid
finansieringsrisken for lintagaren mera pataglig, fortsdtter utredningen.
For alt projektet skall kunna genomféras maste lantagaren vara siker pa
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atl kunna disponera de lanade medlen i enlighel med 6verenskommelse med
den langivande banken. Att behova laborera med en successiv omsitining
av sexmanaderskrediter kan harvid enligt utredningen innebdra en vasent-
lig olagenhet.

Utredningen havdar att i de allt talrikare fall, da lantlagaren ir ett ut-
lindskt foretag eller da en svensk bank deltager i eu gemensam laneopera-
tion med utlandska banker, en relativt lang kredit inte sdllan ar en ofrdn-
komlig férutsattning for att en affir skall komma till stdnd. I allménhet
godtas dirvid inte ett forbehall om uppsagning i fortid, papekar utredningen.

Synpunkter pa bestimmelser om léptid

Den hittillsvarande redogérelsen for vad utredningen anfért betraffande
krediters 16ptid har i forsta hand tagit sikte pa forhiallandena for affarsban-
kerna. Det har hirvid framgatt, att utredningen funnit banklagens huvud-
regel om hogst sex mdanaders kredittid innebdra praktiska svéarigheter for
affarshankerna att tillgodose kreditbehov, sdrskilt i friga om finansiering
av investeringar och exportaffarer. For sparbankerna och postbanken med-
ges enligt gillande bestimmelser undantag fran huvudregeln om kortfris-
tighet i utlaningen for vasentliga delar av deras verksamhetsomriaden. For
dessa kreditinstitut #r, som framhallits i féregdende avsnitt, de medgivna
ramarna for bundna krediter fér nirvarande utnyttjade i mycket obetydlig
utstrickning. Med hédnsyn hirtill synes for utredningen de nuvarande reg-
lerna om 16ptid inte erbjuda nagra namnvirda nackdelar for sparbanker
och postbanken. For jordbrukets kreditkassor ger de nuvarande bestam-
melserna inte nagot utrymme for annat dn kortfristiga krediter, fortsitter
utredningen. En visentlig del av kassornas utlaning avser emellertid utla-
ning pa lingre sikt, d4ven om den formelit ar Kortfristig. Ndgra storre nack-
delar utgor enligt utredningens uppfatining kravet pi kortfristighet inte
heller fér jordbrukets kreditkassor. I den mén dessa kassors kreditgivning
avser investeringsandamal, sigs det vidare, skulle det dock, liksom for af-
farsbankerna, i vissa fall ur savil kredittagarnas som kassornas synpunkt
vara ldmpligt att kunna stilla krediterna pa lingre tid.

Utredningen papekar att fragan om krediters 16ptid inte tidigare behand-
lats i ett sammanhang for samtliga de kreditinstitut som berdrs i foreva-
rande framstédllning. Aven om det friamst ar for affarsbankerna, som de nu-
varande bestimmelserna framstar som restriktiva, anser utredningen siy
darfor bora ta upp fragan till principiell behandling for alla dessa kredit-
institut. De synpunkter, som kan anlidggas pa fragan om krediters 16ptid.
ir namligen i alll visentligt tillaimpliga for dem alla, anser utredningen.
Utredningens framstillning omfattar saledes i det foljande samtliga fyra
lyper av kreditinstitut, om inget annat uttryckligen anges.

Utredningen 6vergar héarefter till den egentliga diskussionen av de syn-
punkter, som anlagts pa bestimmelser om Iéptid. Den :nfor darvid till en
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borjan, att det principiella kravet pa kortfristighet fér affarsbankernas och
jordbrukets kreditkassors kreditgivning har traditionell hdvd och heller
aldrig synes ha ifragasatts vid de utredningar och andra forarbeten, som
foregatt lagstiftning pa omradet. I och for sig, sigs det, torde dock detla
knappast kunna tas till intakt for en lagstiftning om direkt forbud mot kre-
diter med lingre 16ptid. Utredningen erinrar i detta sammanhang om att
motsvarigheterna till de svenska affarsbankerna i utlandet ocksa ser som
sin huvuduppgift att tillhandahalla kortfristiga krediter utan att detta for-
anlett nagon lagstiftning om forbud mot langre kredittider.

Huvudmotivet for kravet pa kortfristighet, framhaller utredningen vida-
re, synes for samtliga ifrdgavarande kreditinstitut ha varit omsorg om in-
stitutens likviditet. Det har betraktats som nagot for likviditetspolitiken
grundliggande att skapa samstammighet i tiden mellan in- och utlaning.
Detta krav pa samstiimmighet har man sokt tillgodose genom att stalla sam-
ma formella kray pa utlaningens varaktighet som pa inlaningens. Eftersom
kreditinstitutens inldnade medel med kort varsel kan tas ut har man an-
sett, att motsvarande krav pa kortfristighet bor stillas dven pa utlaningen.
Detta betraktelsesatt framskymtiar ocksa i utlindsk praxis dven om det
med enstaka undantag inte foranlett lagstadgade krav pa kortfristighet i
bankernas utlaning. Enligt detta synsatt maste kreditinstituten vara bered-
da pé att hastigt kunna méta krav pa att fi ut insatta medel, varvid de ut-
lanta medlen snabbt maste kunna disponeras for att mota dessa krav. Utred-
ningen anser pa skil som kommer att beréras nirmare i det foljande
alt storre vikt hor fastas vid den reella varakligheten av in- och utlaning.

Inlaningen fér samtliga av utredningen berdrda kredilinstitut sdgs med
cnstaka undantag ha utvisat en fortgaende stegring ar fran ar. Denna trend-
miéssiga okning uppges i och for sig ha varit naturlig med hénsyn till den
expansiva samhallsekonomin. Aven inom ramen for den trendmissiga Ok-
ningen har kreditinstitutens inlaning, trots en for vissa institut betydande
omsittningshastighet i insdttarnas medel, foretett en pafallande stabilitet,
cftersom ultag av insattarmedel i regel leder till motsvarande insattningar.
Petta giller enligt utredningen for det samlade kreditviasendet men erfaren-
heten sigs visa, alt sa ocksa i viss utstrickning ar fallet for det enskilda
kredilinstitutet. Utredningen anfér vidare.

Det kan niamnas, atl enligt av ulredningen féretagna berdkningar omfat-
tande perioden 1945 1963 belydande olikheter i omsattningshastigheten
for insattarmedlen foérelag savil fran elt ar Lill ett annat for samma Kredit-
institut som for de olika kreditinstituten sinsemellan. Utvecklingen synes
hirvid utvisa en tendens till snabbare omsittning av insdttarmedlen, dvs.
mot en kortare genomsnitilig innestaendetid. Enligt berakningarna sjonk
for sparbankerna insdttarmedlens genomsnittliga innestaendelid fran drygl
fyra ar till omkring tvi ar under ifragavarande period. For postsparbanken
hefanns insattarmedlen under hela perioden i genomsnitt ha innestdtt om-
kring tva ar, om iin med nigon tendens till minskning under de senaste dren.
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Den enda affirsbank fér vilken material till berikning forelag utvisade
betydligt hogre och kraftigare varierande omsittningshastighet. Den genom-
snittliga innestdendetiden fér medel pa depositions-, kapital- och sparkasse-
rakningar sjénk under perioden fran 2,4 ar till 1,2 ar. Den i sirklass snab-
baste omsittningshastigheten noterades emellertid for postgirot, for vilket
insittarmedlens genomsnittliga innestdendetid vid periodens slut endast ut-
gjorde 3 a 4 dagar mot ca 6 dagar vid periodens bérjan.

Aven om ett nira samband foreligger mellan uttag och insittningar, kan,
fortsdtter utredningen, pa Kkort sikt insittningarna overstiga eller under-
stiga uttagen. De svdngningar i insittarbehallningarna, som kan intriffa
inom ramen for den trendmaissiga utvecklingen, kan orsakas av sasongmas-
sigt dterkommande faktorer sasom skatteuppbord, variationer i sedelom-
loppet m. m. De likviditetspafrestningar dessa sisongmaissiga svangningar
innebir later sig i allminhet ritt vil 6verblickas i forviig. Tillfalliga likvi-
ditetspafrestningar kan dven uppkomma av andra orsaker sasom foriand-
ringar i valutareserven och skatteforindringar, i vilket sistnAmnda hinse-
ende inférandet av den allmédnna varuskatten vid arsskiftet 1959-—1960 ir
ett patagligt niraliggande exempel.

For att utjamna korttidsvariationer av nyssniamnt slag erfordras enligt
utredningen en viss betalningsberedskap hos kreditinstituten. Instituten
miste som kassareserv halla en del av sina tillgingar antingen i kassa eller
sa att de med litthet kan forvandlas till kontanter. Detta innebér att kredit-
institutens tillgdngar ej vid nagon tidpunkt i sin helhet far vara placerade
i lan eller andra tillgdngar som ej uppfyller kraven pa likviditet.

Utredningen anfér fortsdttningsvis att den likviditetstillstrémning, som
inflytande amorteringar m. m. féranleder, liksom utlimnandet av nya lan
daremot dr av avgérande betydelse for likviditetens utveckling. Méjlighe-
terna att snabbt paverka likviditeten ar, heter det vidare, givetvis storre vid
en faktiskt kortfristig 16ptid av krediterna &n om krediterna har en lingre
faktisk loptid. En kort faktisk 16ptid av lanen innebdr en snabb tillstrom-
ning av likvider, varigenom likviditeten hastigt vid behov kan férbattras
genom att nyutlaningen begrinsas. I praktiken avser emellertid en mycket
stor del av kreditbehoven krediter med en timligen ling faktisk Ioptid. I
den man formellt bundna lan inte limnas, tillgodoses dessa kredithbchov ge-
nom att vid lanens beviljande traffas 6verenskommelse om sueccessiva om-
sdttningar. Eftersom lan av detta slag och dven de formellt bundna lanen i
stor utstrickning har karaktiren av amorteringslan, ger de ett kontinuerligt
och forutsebart tillskott till likviditetstillstromningen till det enskilda kre-
ditinstitutet och utgér dirigenom en viktig del av dess likviditetsplanering.
Har institutet en timligen stor och med hansyn till forfallotider vil sam-
mansatt portf6lj av sadana amorteringslan, kan det vid behov dven i detta
fall timligen snabbt forbéttra sin likviditet genom att inskridnka nyutla-
ningen.
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Kreditinstitutens ledning har enligt utredningens mening ett sjalvfallet
cget intresse av att fora en likviditetspolitik sa alt en belryggande kassare-
serv alltid finns med hansyn till de ytterst allvarliga konsekvenser en for-
troendekris till f6ljd av bristande betalningsberedskap skulle kunna fa. Ut-
redningen forutsatter darfor att kreditinstituten efterstriavar att utlaningen
till omfang och forfallotider avpassas sa att en betryggande betalningsbered-
skép uppritthills. Utredningen erinrar i sammanhanget om att kreditinsti-
tuten enligt gillande bestimmelser ar skyldiga att uppratthalla en efter ro-
relsens art och omfattning avpassad kassareserv och att det dven ges nar-
mare foreskrifter om vilka tillgangar som ar att betrakta som kassareserv
liksom om reservens undre grians. Genom dessa bestimmelser och de ytter-
ligare likviditetskrav, som ur konjunkturpolitisk synpunkt har uppstallts
eller kan komma att uppstillas, regleras, anfor utredningen, indirekt inte
endast omfanget av kreditgivningen utan dven krediternas faktiska I6ptid.
Kreditinstituten maste vid sin utlaning ta hiansyn till att aterbetalningar och
amorteringar tidsméssigt anpassas till likviditetskraven och utforma kredi-
ternas faktiska 16ptider med hiansyn hartill.

Utredningen diskuterar hirefter den situationen att kreditinstituten stélls
infor ett ensidigt uttag av medel av sddan omfattning att instituten inte kan
mota kraven med tillgiangliga likvida medel. Den 6kning av sedelhallningen
hos allminheten det i ett siddant fall 4r friga om har kreditinstituten inte
mojligheter att tillgodose annat én i begrinsad omfattning, papekar utred-
ningen. Likviditetskriser av detta slag kan enligt utredningens uppfattning
darfor inte regleras genom lagstiftning. De penningvardande myndigheterna
far i dessa fall 6verta ansvaret fér utvecklingen, hiavdar utredningen. Utred-
ningen ndmner i samband hirmed att vissa ansatser till 6kad sedelhallning
hos allménheten féorekom vid andra varldskrigets utbrolt och sarskilt under
varen 1940. For affarsbankernas del sjonk exempelvis insittarbehallningen
fran 4 476 milj. kr. vid slutet av januari till 4 128 milj. kr. vid slutet av
juni 1940.

De nuvarande kraven pa kortfristighet i utldningen férutsatter, heter det
i utredningens framstallning, att kreditinstituten genom att tillimpa de
formella uppsidgningstiderna skulle kunna oka likviditetstillsiromningen.
I de fall den formella uppsagningstiden dverensstammer med lanets fakliska
16ptid ar detta givetvis utan vidare mojligl. I den man en lingre faktisk
loptid forutsatts vid lanets beviljande dr dock denna mojlighet till forbatt-
ring av likviditeten begransad genom alt lantagaren i regel inle kan skaffa
medel pa annat satt dn genom upplaning pa annat hall eller genom att rea-
lisera sina lillgangar. En uppsagning av lan vid en eventuell allmén likvi-
ditetskris skulle darfor, fortsatler ulredningen, bidra till alt ylterligare
skarpa krisen. Om en likviditetskris skulle drabba endast ett eller ett mindre
antal kreditinstitut, skulle visserligen lantagarna kunna skaffa medel genom
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lan i andra institut, men delta skulle innebira en férlust av kunder foér de
drabbade kreditinstituten. Eftersom en begrinsad likviditetskris kan forut-
sdttas ha en speciell fortroendekris som orsak eller ocksa i 6vrigt kunna
vantas vara av overgaende slag, skulle en uppsigning av 1an ur de drabba-
de institutens synpunkt framsta som olamplig. Utredningen ser sig saledes
kunna formoda att 1an inte sags upp till betalning férran alla andra vigar
provats.

Utredningen later det anférda ge vid handen att det ir den faktiska 1op-
tiden och inte den formella som ar avgorande for kreditinstitutens likvidi-
tet. Ur likviditetssynpunkt foreligger darfér enligt utredningens mening inte
nigra hinder for en 6kad ritt for kreditinstituten att bevilja ocksa formellt
bundna lan.

Forutom av hiansyn till likviditeten har enligt utredningens framstillning
de nuvarande kraven pé kortfristighet dikterats med hénvisning till de ris-
ker for kreditinstitutens soliditet och réntabilitet som bundna lan respek-
tive l1dn med fast rdnta skulle innebéra.

[ frAga om soliditelen har, sadger utredningen, anforts att denna skulle
kunna forsamras genom bundna lan med héansyn till méjligheten att vardet
av sikerheten for lanet reduceras under bindningstiden.

Enligt utredningens mening far det anses sjalvfallet att tidsbundna lan
utlimnas endast under forbehdll om uppségningsritt ifall sikerheten skul-
le forsvagas under bindningstiden. Det kan visserligen hivdas, att en fel-
bedémning vid ett lans utlimnande littare kan rattas till om det formellt
har en kortfristig 16ptid 4n om det ar bundet pa langre tid. Nagra avgo-
rande skil ur soliditetssynpunkt mot att i viss utstrickning utlamna lan
med en 16ptid, som dven formellt utsiatts till den tid krediten avser, forelig-
ger dock icke enligt utredningens mening.

Utredningen framhaéller vidare att det i fraga om rdntabiliteten har an-
iorts, att det kunde medféra betdnkliga f6ljder om kreditinstituten under
ett lagt rantelige i stérre utstriackning band sin utlaning mot rintesatser
som i en framtid kunde komma att visa sig vara foér ladga for att ticka in-
l&ningsrantorna. Utredningen anser det béra understrykas att detta argu-
ment endast ror 1an som I6per till fast rdnta. Bundna lan, fér vilka rintan
ar rorlig, moter sdlunda inte nagra invindningar ur rintabilitetssynpunkt,
papekar utredningen. I friga om lan till fast rianta sigs det vara givet att
forsiktighet erfordras. Enligt utredningen moéter motsvarande problem kre-
ditinstituten vid placering i langa obligationer. Utredningen anfor aven att
okad réiniabilitet skulle kunna vinnas om rintenivan i framtiden skulle visa
sig bli ligre 4n den som faststillts for lanen. Utredningen anser slutligen att
prévningen av i vad mén tidsbundna lin ocksa skall 16pa med fast rinta
bor kunna déverlimnas till de olika kreditinstituten sjalva.
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Utredningens forslag

Med héanvisning till de synpunkter som utredningen enligt det foregaende
framfort uppger utredningen att det inom néringslivet foreligger behov av
krediter med en lingre 16ptid an elt ar. Utredningen erinrar om att afférs-
bankernas mojligheter att limna siddana krediter nu ar begriansade och atl
jordbrukets kreditkassor helt saknar ratt hartill. Utredningen anser del
angeldget att sdka adstadkomma 6kade mojligheter att kunna bevilja bund-
na lan. Av skil som redovisats i det foregaende ar det enligt utredningens
mening mojligt att inom ramen foér gallande likviditets- och soliditetsreg-
ler dstadkomma en liberalisering av bestimmelserna om krediters 16ptid.
Utan att diarigenom foregripa det fortsatta utredningsarbetet framliagger ut-
redningen foljande fristiende forslag till regler om krediters 16ptid. For-
slaget skall sdlunda vara att anse som utredningens slutliga stéllningsta-
gande i denna fraga.

Det kan ifragasiittas, framhaller utredningen, om det inte, liksom med
enstaka undantag ir fallet i utlandet, kan limnas till kreditinstituten att
sjalva avgora inte endast den faktiska utan fiven den formella 16ptiden fér
krediter. Detta skulle innebira, att de nuvarande reglerna om 16ptid helt
avvecklades. I utredningens framstallning redovisas att flertalet ledamoter
anselt en sddan dkad rorelsefrihet for kreditinstituten med déarav féljande
anpassningsforméga efter kreditbehoven vara i och for sig naturlig och
onskvird. Det sdgs vidare att andra ledamodter diremot forordat att vissa
regler alltjamt bor uppstallas under hédnvisning till bl. a. att, om nuvarande
bestimmelser helt slopades, tillsynsmyndigheten fér sin verksamhet 4nda
torde behova uppstilla supplerande regler, ndgot som adven férekommit i
vissa andra lidnder. Med beaktande héirav har utredningen funnit lampligt
att direkt i forfattning ange riktlinjer for krediters 16ptid. Utredningen har
dirvid ocksa ansett att ett allmént uttalande bor goras betrdaffande nod-
vindigheten av en viss tidsbalans mellan kreditinstitutens in- och utlaning.

Enligt gillande bestimmelser rader for nirvarande betydande skillna-
der betriffande kraven pa krediters 16ptid fér olika typer av kreditinstitut,
anfor utredningen fortsittningsvis. Eftersom argumenten om likviditet, so-
liditet och rédntabilitet kan tillimpas pa sival affiarsbanker som sparbanker,
jordbruketls kreditkassor och postbanken, siger utredningen sig inte ha
funnit skil att foresla differentierade regler for de olika lyperna av kredil-
institut. Utredningen foreslar saledes, att affarsbanker, sparbanker, jord-
brukets kreditkassor och postbanken far ritl alt utlaimna bundna lan till
ett belopp motsvarande viss kvoldel lika foér alla de namnda institulen

- av summan av inldningen och eget kapilal. En sadan regel skulle, siger
utredningen, anknyta till vad som for niarvarande giller for sparbanker och
postbanken.

Ur soliditetssynpunkl inlar stals- och kommungaranterade 1dn for nar-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 113
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varande en sirstallning, papekar utredningen vidare. Detta har i nuvarande
lagstiftning kommit till uttryck i att 1an av detta slag inte innefattas i gal-
lande kvoter for sparbanker och postbanken och dessutom intar en gynnad
stallning betraffande affidrsbankerna. Utredningen féreslar, att stals- och
kommungaranterade lidn inte omfattas av den foreslagna kvoten. De undan-
tagsbestaimmelser, som giller for aterlan enligt reglementet fér allménna
pensionsfondens forvaltning, foreslas skola bibehallas dven i fortsattningen
med hansyn till dessa lans speciella karaktar. Ur soliditetssynpunkt kunde
det dven i ovrigt Overvigas, anser utredningen, om inte ritten att utlamna
bundna lan borde avse 14n mot viss sikerhet, sdsom for narvarande ar fal-
let for sparbanker och postbanken. Utredningen finner dock inte detta nod-
vandigt. Enligt utredningen bor det ankomma pa de olika kreditinstituten
sjalva att avgora vilka sidkerheter som erfordras fér bundna lan. Hirigenom
ges instituten mojligheter att anpassa sin bundna utldning efter skiftande
forhallanden. Utredningen anser inte heller nédvindigt att hanféra ratten
till bundna lan till ndgon viss typ av inldning.

Utredningen foreslar att kvoten sitts till 25 % samt framhdiller att det-
ta innebidr en mycket betydande utvidgning fér affirsbankernas del och
givetvis aven for jordbrukskassornas, vilka nu inte medges mdjlighet till
formellt tidsbunden ldngivning. Aven for postbanken, for vilken kvoten for
nirvarande ir 20 %, innebdr forslaget en vidgad ram. For sparbankerna
innebar det férordade procenttalet en viss minskning, eftersom den nuva-
rande kvoten ir satt till 30 %. Hirom anfér utredningen att det av utred-
ningen férordade nagot ligre kvottalet inte torde inom o6verskéadlig tid in-
nebira nagra problem for sparbankerna med hédnsyn till den obetydliga ut-
strackning, i vilken de forefintliga ramarna numera &r utnyttjade. I viss
utstrickning, fortsitter utredningen, kompenseras for ovrigt den foreslag-
na nedsédttningen av procenttalet av att det enligt utredningens férslag skall
sattas 1 relation till sparbanks eget kapital, hela inséttarbehéllning och upp-
laning i stéllet fér som nu endast till egna fonder och inséattarbehallning
pa sparkasseridkning. For sparbankerna liksom foér postbanken innebér
vidare avvecklingen av kravet pa viss sikerhet en uppmjukning av de nu-
varande bestimmelserna.

For niarvarande, heter det vidare i utredningens framstillning, stadgas
en lingsta 16ptid av tio ar fér de medgivna undantagen fran huvudreglerna
om kortfristighet. Enligt vad som tidigare anforts foreligger enligt utred-
ningens uppfattning behov av att kunna lamna medelfristiga lan frimsi
tor affirsbankerna, for vilka de nuvarande reglerna erbjuder de storsta
oldgenheterna. Utredningen anser att en langsta 16ptid av tio ar fér de kvo-
terade lénen tidcker de behov som foreligger och har i konsekvens harmed
intagit ett stadgande harom i forfattningsforslagen.

Enligt nu gallande banklag kan bundet 14n, som inte ar garanterat av
stat eller kommun, inte beviljas med hogre belopp dn 150 000 kr., papekar
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ulredningen och erinrar om att man vid tillkomsten av denna lagregel ul-
gick fran att lan av denna typ friamst skulle komma att efterfragas av sma-
foretagare. 1 sitt nu framlagda forslag avser utredningen emellertid inte att
begriansa mgjligheterna till bundna Ian till ndgon eller nagra speciella kate-
gorier eller &ndamal. Utredningen erinrar i detta sammanhang om 61 §
banklagen, enligt vilket stadgande affiirsbank ir pliktig att fgna sirskild
uppmirksamhet at, att kredit inte beviljas 4t samma eller med varandra i
vasentlig ekonomisk intressegemenskap férbundna kredittagare i sadan ut-
strackning, att dirav kan uppkomma fara fér bankens sikerhet. Liknande
bestimmelser giller dven for jordbrukets kreditkassor, siger utredningen.
Enligt utredningen torde med héansyn till dessa bestimmelser nagra regler
om en till beloppet maximerad kreditgivning inte vara ndédviindiga for de
namnda kreditinstituten. Fér postbanken och for sparbankerna ar ritten att
utlimna bundna lan inte férenad med nigra krav betraffande de individu-
ella kreditbeloppen. Utredningen har inte heller funnit erforderligt att i
fortsidttningen uppstilla krav pa individuell maximering av bundna lin.

I bestimmelserna for de hér behandlade kreditinstituten nimns inte lan
till fast rdnta. Av férarbeten och kommentarer till nu giillande bestimmel-
ser framgar dock, anfér utredningen, att sparbankerna och postbanken men
inte affirsbanker forutsitts kunna ge lan till fast ranta. Nagot direkt for-
bud féreligger dock enligt utredningens uppfattning inte heller for afférs-
bankerna. Utredningen anser inte att nigra forbehall om rintesittningen
for framtiden erfordras i férfattningarna.

Betraffande lan, som inte innefattas i kvoten, féreslar utredningen att
kravet pa kortfristighet bibehdlls, savida det inte 4r fraga om lin som ga-
ranterats av staten eller kommun eller om alerlin i allmidnna pensionsfon-
den. Med hinsyn (ill det sédtt pa vilket utredningen begreppsmiissigt be-
stamt uttrycket kortfristighet forordar utredningen att Isptiden i dessa fali
faststills till hogst ett ar.

Remissyttrandena

Kreditinstitututredningens forslag har vid remissbehandlingen falt ett
overvigande positivt mottagande. Endast bankinspektionen har riktat nag-
ra allvarligare principiella invdndningar mot detsamma. In-
spektionen erinrar sdledes om att utredningen enligt sina direktiv skall
verkstdlla en forutsattningslés avvagning av de olika kreditinstitutens in-
bordes stdllning och funktion pa kreditmarknaden. 1 enlighet hirmed har
utredningen att goéra en samlad éversyn av de bestimmelser fo6r kredilinsti-
tutens rorelse, som ar av betydelse for gransdragningen wmellan institutens
verksamhetsomraden. Inspektionen framhéller i fortsdattningen att fragan
om ritten till bunden langivning innehaller gransdragningsproblem. Den
bundenhet som Asyftas, siger inspektionen, hanfor sig till lanctiden, och
linetidens griins har otvivelaktigt fyllt en dubbel funktion. Bortselt frin
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huvuduppgiften att skydda kreditinstitutens likviditet, soliditet och rinta-
bilitet kan man inte bestrida, heter det i yttrandet, att bestimmelserna om
l6ptid, som de nu ar utformade, haft 4ven en grinsdragande verkan. Dessa
bestimmelser har diarigenom medverkat till en arbetsfordelning mellan kre-
ditinstitulen, antingen reglerna funnits i lag eller bolagsordning eller som
pa vissa hall i utlandet i instruktioner utfardade av tillsynsmyndigheten
eller endast i en fast utbildad praxis. Under sadana férhallanden ar det en-
ligt inspektionen diskutabelt att nu bryta ut frigan om krediters 1optid till
sdrbehandling, innan stéllning tagits till den priméira fragan om grinsdrag-
ningen mellan instituten. Enligt inspektionens mening skulle det ha varit
virdefullt, om utredningen férst redovisat sin principiella instdllning till
fragan om de olika kreditinstitutens stillning och funktion pa kreditmark-
naden och dirvid dven diskuterat sddana fragor som om man genom legala
regler rérande verksamheten bor framtvinga eller verka for en viss arbets-
fordelning mellan de olika instituten eller om man i stillet bor avhalla sig
fran all laglig reglering i sadant syfte och dirigenom och eventuellt dven
pa annat sitt soka frimja en liviigare konkurrens pa kreditmarknaden. Sar-
skilt mot bakgrunden av de mycket liberala regler om den langfristiga kre-
ditgivningens totala volym, som det remitterade forslaget innebir, ar det
befogat pasta, framhaller inspektionen, att forslaget berér en vidare krets
institutioner dn den som varit féremal for utredningens uppmirksamhet. 1
realiteten innebdr de foreslagna reglerna full frihet under overskadlig tid
for affarsbanker, sparbanker, postbanken och jordbrukets kreditkassor att
bedriva utlaning pa tider upp till tio ar och det 4r uppenbart att denna libe-
ralisering kan aterverka pa de institut -— hypoteksinrittningar, kreditaktie-
bolag m. fl. — som &r speciellt inriktade pa langfristig kreditgivning. Sar-
skilt kinnbara finner inspektionen aterverkningarna kunna bli for sadana
med statlig medverkan tillskapade kreditaktiebolag som Aktiebolaget In-
dustrikredit, Aktiebolaget Foretagskredit och Aktiebolaget Svensk export-
kredit, vilka i likhet med affarsbankerna lamnar krediter for finansiering
av industriell och kommersiell verksamhet. Fragan om krediters 16ptid bor-
de silunda enligt inspektionens mening séttas in i ett stérre sammanhang
och inte 18sas separat pa ett sitt, som kan foregripa det fortsatta utrednings-
arbetet.

Behovetavstorre mojligheter att ge tidsbundna lan
vitsordas si gott som genomgaende av remissinstanserna, atminstone savitl
giller affdrsbankerna. Styrkan av detia behov anses allmint moti-
vera en 18sning i enlighet med kreditinstitututredningens forslag. Den enda
egentliga erinringen mot en sadan lésning limnas av bankinspektionen,
som anfor.

Mot ett uppskov av den nu aktualiserade fragans bhehandling torde icke

med fog kunna invidndas, att behovet av dndrade regler skulle vara tring-
ande. I varje fall giller detta for sparbankernas och jordbrukskassornas
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vidkommande. Sparbankerna utnyttjar - - delvis pa grund av tidigare ogynn-
samma erfarenheter den medgivna ramen for bundna krediter i mycket
obetydlig utstrackning. I stillet har sparbankerna for att tiligodose behovet
hos sina kunder av langfristiga krediter tillskapat tva siarskilda institut for
dylik kreditgivning, Sparbankernas Inteckningsaktiebolag och Kommun-
kredit Aktiebolag. Vad jordbrukets kreditkassor betriaffar kan de visserli-
gen icke for nirvarande lamna lan formellt bundna pa ldngre tid 4n ett ar
men stérre delen av deras utlaning utgoérs av uppsigningslan med i reali-
teten lAng varaktighet, och savitt inspektionen har sig bekant har fran detta
hall icke anmilts behov av dndrade bestimmelser. Dartill kommer att for
ldngfristig kreditgivning till jordbruks- och skogsforetag tillskapats tva nya
institut, vilka i dagarna borjar sin verksamhet, niamligen Lantbruksniring-
arnas Primirkredit AB och Sekundirkredit AB.

Vad déarefter angdr affiarsbankerna konstaterar utredningen att behov
foreligger av tidsbundna krediter for investeringsandamal och till utlindska
foretag. Inspektionen kan vitsorda, att det finns ett visst behov av att kunna
binda bankernas utlining pa ldngre tid 4n vad som nu dr méjligt, men detta
behov kan icke vara s tringande att med fragans losning ej skulle kunna
ansta till dess utredningens forslag i ovrigt framlagts. De mdjligheter att
lamna bundna lan, som f. n. stir bankerna till buds, har anvints i anmark-
ningsvirt ringa utstriackning. I detta sammanhang ma dven framhallas att
bankerna tillskapat eller medverkat vid tillkomsten av en serie institut fér
langfristig kreditgivning, forutom kreditaktiebolagen tor fastighetsbelaning,
kreditaktiebolag for industri- och foretagskrediter, exportkrediter, fartygs-
krediter och kommunkrediter.

For det fall att det redan nu anses nédvandigt att ge atfirshankerna stor-
re mdjlighet till dven formellt tidsbunden utlaning kan, heter det i bank-
inspektionens remissyttrande, ett enkelt provisorium dastadkommas med
mindre jimkningar i 57 § banklagen, ecxempelvis sa att den individuella be-
loppsgransen for tioarslanen slopas och att kvoten for dessa 1an héjs ndgol.
Dirmed skulle enligt inspektionen ocksi vinnas att under mellantiden, in-
nan kreditinstitututredningens forslag i ovrigt provas, forfattningarna ro-
rande sparbankerna, postbanken och jordbrukskassorna inte behévde and-
ras i onédan.

Bankinspektionen framfér dven vissa andra invindningar mot kreditin-
stitututredningens forslag. Till dessa invindningar dmnar jag aterkomma
i det foljande.

Sasom jag nyss ndmnt undersiryks allmint behovet av liberalisering av
bestimmelserna om krediters 16ptid. Sdlunda framhéaller exempelvis riks-
gdldsfullmdktige, att det fir anses notoriskt att ett verkligt behov forelig-
ger av cn visentlig uppmjukning av giallande, mycket restriktiva bestam-
melser for affirsbankerna pa omradet. Niringslivets behov av krediter med
lingre loptid dn ett ar torde visserligen i regel hittills ha kunnat tillgodoses
utan hinder av kreditbestimmelsernas nuvarande utformning genom att
faktisk ehuru inte formell bundenhet i stor utstriackning varit for handen,
fortsatter fullmiktige. I de fall, da dven formell bundenhet krivs som vill-
kor for ett projekts genomférande, vilket sirskilt vid exportaffiirer numern
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synes vara regel, torde gillande bestdmmelser innebdra ett manga ganger
avgorande hinder, hivdar fullmaktige.

Nigra remissinstanser anser t. o. m. kreditinstitututredningens forslag
kunnat ga lidngre i fridga om liberalisering. Detta kommer till uttryck bl. a.
hos kommerskollegium, som finner att det bér kunna 6verlimnas till kre-
ditinstituten att sjalva avgoéra inte endast den faktiska utan dven den for-
mella 1optiden och att sdlunda de nuvarande i lag ldmnade reglerna om 16p-
tid bor kunna slopas. Mot bakgrunden av den stabilitet och det ansvar infor
utvecklingen som kinnetecknar bankvisendet i vart land ter sig en detalj-
reglering av det slag varom hir dr fraga knappast erforderlig, framhaller
kollegiel. Liknande tankegingar uttrycks av nagra handelskamrar och
Svenska intecknings garantiaktiebolaget.

Aven enligt Svenska bankforeningens mening skulle det vara mest 6nsk-
vart att alla legala bestimmelser om loptider for bankkrediter upphévdes.
En smidig anpassning av kreditgivningen efter de skiftande behoven kan,
sdsom bankféreningen ser det, uppenbarligen bast avigabringas genom att
bankerna far full rorelsefrihet i fraga om kredittidernas langd. Nagon fara
for att en sadan rorelsefrihet skulle kunna dventyra inséttarnas sikerhet
bor man i dagens Sverige ej behova rikna med, framhaller bankféreningen
och siger att den av erfarenhet vet att bankledningarna ar starkt medvetna
om sitt ansvar for att likviditeten halls vid en tillfredsstillande niva. En-
ligt bankforeningen skulle det darfor siikerligen inie valla nagon olidgenhet
om det —— sdsom regelmissigt skett i utlandet - - 6verldmnades &t bankerna
att sjalva avgora, i vilken utstrackning bunden kreditgivning kan inrymmas
inom grinserna for en sund likviditetspolitik. Inte heller finns det enligt
bankféreningens uppfattning skal att anta att bankerna inte tillrickligt
skulle heakta de 6kade soliditelsrisker som kan uppkomma vid bindning av
krediter pa lingre tid. Bankforeningen nimner att affiarsbankernas revers-
blanketter redan nu innehéaller ett féorbehall om réatt till omedelbar uppsag-
ning for den hindelse stilld sikerhet ej lingre finnes vara betryggande el-
ler eljest omstindighet finnes foreligga, som dventyrar forbindelsens beho-
riga fullgérande. — Emellertid vill bankféreningen inte ifragasitla annat
an att affirsbankerna alltjimt bor se den kortfristiga kreditgivningen sa-
som sin frimsta uppgift. De praktiska behov som foreligger att kunna lam-
na krediter med lidngre tids bindning torde i rimlig utstrackning kunna till-
godoses inom det utrymme som enligt kreditinstitututredningens forslag
till Andrad lydelse av 57 § banklagen skulle komma att sta till buds for detta
indamal. P4 grund harav, anfor bankforeningen avslutningsvis, och da an-
ledning inte synes foreligga att pa forevarande omrade gora nigon skillnad
mellan de olika kreditinrédttningarna tillstyrker bankféreningen att de av
utredningen féreslagna forfattningsindringarna genomfors.

Riksbanksfullmiktige anfor betrdffande fragan om lampligheten av att
bundna lan férekommer i bankvisendet bl. a. f6ljande synpunkter. Det sy-
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nes kunna héivdas, att det maste vara av intresse redan foér berérda institut
sjalva att de utestiende lanen far en sidan tidsstruktur, att trogrérlighet
pa utliningssidan undviks. Bankernas restriktiva utnyttjande av hittills
foreliggande mojligheter att lamna kunder tidsbundna lan ger ett visst stéd
for ett sidant antagande. Deras starka konsolidering synes ocksa tala for
att bedémningen av i vilken utstrickning bundna ldn kan fi férekomma
kan Overldtas it instituten sjdlva. Kreditinstitututredningen har emellertid
varil mera restriktiv. Den har foreslagit, att den bundna utlaningen skall
fa uppga till hogst ett belopp motsvarande 25 % av summan av insittarbe-
hallningen och det egna kapitalet, vartill dock ma komma bundna lan med
staten eller kommun som lantagare eller garant och aterldn férmedlade
fran allmdnna pensionsfonden. Hos sparbankerna och postbanken, vilka in-
stitut redan tidigare haft rédtt att lamna tidsbundna lan i relativt stor om-
fattning, har endast en liten del av medgiven kvot uinyttjats. Hos 6vriga
institut - - affarsbankerna och jordbrukets kreditkassor -— kan efterfragan
pa bundna lan vara storre och benigenhet att ldmna siddana lin likaledes
storre. Men savitt kan bedémas ger den grins, som utredningen dragit upp
for tidsbunden utlaning, ett i praktiken tillrackligt utrymme fér bunden lan-
givning. Fullmaktige har dirfor intet att erinra mot att ifrdgavarande kre-
ditinstitut erhaller den vidgade rétt till tidsbunden utldning, som utred-
ningen foreslagit.

I den hittills lamnade redogorelsen fér remissinstansernas synpunkter pa
liberaliseringsbehovet har diskussionen i huvudsak rort férhdllandena for
affirsbankerna. Jag vill dock erinra om att bl. a. bankinspektionen i sitt
nyss atergivna remissyttrande foretridder den meningen att detta behov
inte skulle vara tringande for sparbankernas och jordbrukets
kreditkassors vidkommande. Sveriges jordbrukskasseférbund berdr
denna fraga i sitt remissyttrande och anfér att behovet for jordbrukets kre-
ditkassor av tidsbunden utlaning fér langre lid dn ett ar for nirvarande
torde vara ganska begridnsat. Kreditinstitututredningens férslag innebar
enligt jordbrukskasseférbundet ett steg i ratt riktning. Det miste, framhal-
ler jordbrukskasseférbundet, vara till fordel for en sund utveckling av kre-
ditinstitutionerna att onodigt restriktiva bestimmelser avlidgsnas ur lagar-
na och att instituten far frihet att under eget ansvar anpassa sin verksam-
het med hansyn till niiringslivets behov.

Riksgdldsfullimdktige anfér om liberaliseringsbehovet fér andra bankin-
stitut dn affarsbanker féljande.

Betriaffande de motsvarande forslag, som avser sparbanker, postbanken
och jordbrukets kreditkassor, har utredningen visserligen icke gjort gillan-
de, att i praktiken nagot behov av dndrade bestimmelser for nidrvarande
skulle foreligga. Den utveckling, som de olika kreditinstituten, framfoér allt
under senare tid, undergatt och som inncburit en utjimning i friga om ti-

digare existerande skillnader dem emellan, gor det svart att numera finna
verkligt barande skil mot en olika behandling i forevarande hiinseenden av
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de olika kreditinstituten. Aven om utredningens forslag, framtér allt for-
mellt, synes innebira timligen genomgripande forandringar, torde det hér
i stort sett nidrmast vara fraga om en anpassning till ett redan existerande
faktiskt saklidge. Utredningens forslag far vl hirigenom anses motsvara en
modern uppfattning av bankvédsendets och kreditgivningens uppgifter och
betingelser. I'ullméktige ar fér sin del beredda att acceptera en sadan upp-
fattning och har darfér heller icke nagot att erinra mot utredningens forslag
i denna del.

Kreditinstitututredningens framstalining innehaller bl. a. en diskussion a\
de moliv som ligger bakom nuvarande l16ptidsbestam-
melser, dvs. hinsynen till bankinstitutens likviditet, soliditet och rianta-
bilitet. Riksbanksfullmdktige anknyter till denna diskussion och utvecklar
sin syn pa dessa motiv, med bdrjan i fraga om soliditetskravet, pa foljande
satt.

Det traditionella skilet for forfattningsméassiga begransningar i friga om
tidsbunden utlaning utgor skyddet for insdttarna. Med sikte hidrpa brukar
tre huvudfragor uppmarksammas, namligen effekten pa institutens soliditet,
rintabilitet och likviditet av en bindning av utlaningen pé langre tid. Vad till
en borjan galler soliditeten brukar framhalilas, att den skulle kunna péaver-
kas negativt genom en tidsbindning av lan, direst sidkerheterna for linen
torsvagades under loptiden. Sdsom ulredningen anfor, kan det emellertid
forutsattas, att instituten vid beviljandet av tidsbundna lin, sisom hittills
torde ha varit praxis nar sddana lan férekommit, gor férbehdll om ratt till
uppsiagning, darest sidkerheten under bindningstiden skulle férsvagas. Det
gar dock inte att komma ifran, att felbedomningar vid ett lans beviljande,
trots det sagda, ar svarare att ritta till betraffande tidsbundna lan an for icke
tidsbundna, nagot som dock hos institutioner, som hittills limnat tidsbund-
na lan, kompenserats dven genom att langivaren stéllt jaAmfoérelsevis hogre
krav pa sidkerheterna for dessa lan 4n vid annan utlaning.

Rintabilitetssynpunkten belyses av riksbanksfullméiktige med foéljande
anmarkningar.

Rintabiliteten har ansetts kunna paverkas menligt, diarest de tidsbundna
lanen ocksa gors rintebundna - - en kombination som i och for sig inte ar
nodvandig — men effekten skulle naturligtvis ocksa kunna bli den motsatta,
allt beroende pa ranteutvecklingen efter det bindningen skett. Redan enligt
nu gillande bestimmelser dger dock kreditinstituten ritt att ge 1an med fast
rinta och med rétten att ge tidsbundna lan féljer harvidlag inte nagot i prin-
cip nytt. Sannolikt torde dock fragan om rintebindning aktualiseras oftare,
direst tidsbundna lan blir vanligare. Fullmaktige vill emellertid instimma i
utredningens slutsats, att det maste ankomma pé instituten sjilva att pro-
va i vilken utstrackning lan jamval kan medges 16pa med fast rinta.

Vad slutligen giller effekten pa likviditeten av en bindning av banklan
pa langre tid anfér riksbanksfullmiktige att det framhallits, att en uppsag-
ningstid p4 utlaningen, som ungefir motsvarar genomsnittet av uppségnings-
fristerna for inldningen skulle vara nédvédndig for att tillférsikra en bank
mojligheter att anskaffa erforderliga medel, i hindelse insittarna av nagon
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anledning skulle gora extraordinira uttag pa sina inlaningsrikningav. Sa-
som kreditinstitututredningen framhaller, fortsitter fullmaktige, 4r emeller-
lid forefintligheten av en pa nidmnda satt anpassad uppsigningsfrist pa ut-
liningen inte nagot hinder mot att denna dnda blir reellt langfristig i den
meningen, alt utidmnade lan i stor utstrickning blir utelépande betydligt
lingre an uppsigningsfristen i och foér sig kan ge intryck av. Langfristig-
heten ar emellertid reell dven i den meningen, att det i realitelen inte ens ir
mojligt att driva in 1an i nagon stérre omfatining pa en ging. Med stdod av
uppsigningsriatten kan sjalvfallet i de enskilda fallen lan vid behov sigas
upp, om t. ex, rintan och amorteringen inte erldggs i foreskriven ordning.
Vid en massuppsidgning av lan i syfte att kompensera fér en mera betydande
likviditetsminskning skulle, heter det vidare i fullmiktiges remissyttrande,
det daremol visa sig omdojligt for lantagarna i gemen att anskaffa medel for
lanens aterbetalande, och samhéllsekonomin skulle, om metoden provades,
utsiattas for svara rubbningar utan att fér den skull penningtiligingen hos
bankerna skulle forbéttras. Eftersom indrivning av 1an maste forutsittas le-
da till en i stort sett motsvarande minskning av inlaningen, kan en inldnings-
minskning nirmast vintas bli paskyndad, om man férséker ridda likvidi-
teten genom en uppsigning av lan.

Riksbanksfullmiktige diskuterar vidare vissa synpunkter i friga om even-
tuella likviditetssvarigheter och anfor.

Mojligheten till uppsdgning, oavsett vilka tidsfrister som tillampas, ar
siledes av begriansad betydelse, nir det giller att méta de likviditetspafrest-
ningar, som bankvisendet kan tankas bli utsatt for. De extraordinira uttag,
som kan férekomma, kommer dven i fortsdttningen att behéva motas med
de metoder, som hittills tilldimpats, niar saddana situationer hittills intratt.
Ager uttagen rum endast hos enstaka institut, kan likviditetssvarigheterna
overbryggas genom kassalan fran andra institut eller riksbanken. Drabbar
de extraordiniira uttagen alla bankinstitut, kan bakgrunden knappast vara
nigon annan in att allmidnheten av nidgon anledning 6nskar hélla storre se-
delbehallningar in tidigare, och i det liget kan inget institut 6verbrygga lik-
viditetspafrestningen pa annat sitt d&n genom uppldning fran riksbanken.
Det bér emellertid erinras om, att inte ens under mycket dramatiska perio-
der under de senaste decennierna nigra mera svarbemistrade tendenser till
uttag dgt rum. Uttagen efter andra virldskrigets utbrott torde hora till de
mera betydande. For bruttouttagen saknas uppgifter, men insattarbehall-
ningens utveckling, som i detta sammanhang ar det mest intressanta, ar
kdnd. Vid slutet av juni 1939 uppgick bchallningen for affirsbankerna,
sparbankerna, postsparbanken och postgirot sammantagna till ett belopp
av ca 9,1 miljarder kr. och vid slutet av juni 1940 till ca 8,6 miljarder kr.
Sedelvolymen hos allmédnheten 6kade under samma tid med 0,4 miljarder kr.
Aven om denna arsokning var fem ganger sa stor som under dren fore kri-
get, var den ytterst begransad i jamférelse med den tolala insiittarbehall-
ningens storlek, och del kan fortjina framhdéllas, att bankerna inte méotle
denna likviditetspafrestning genom alt minska utlaningen - - de 6kade den
i stillet utan genom att sédlja av sina likvida tillgangar till riksbanken
och genom att ta upp lan hos denna.
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Metoden foér bankernas upplaning i riksbanken ar sedan lange utformad,
och upplining férekommer regelmissigt i samband med de sdsongmissiga
fluktuationerna i bankernas kassabehov och dven vid andra likviditetspa-
frestningar. Genomgiende liggs bankernas guldkantade virdepapper som
sdkerhet for lanen. Aven i en krissituation for bankvasendet bor i forsta
hand sidana sékerheter utnyttjas, men det ir uppenbart, att man da, om det
visar sig nédvindigt, fran riksbankens sida 4ven maste vara beredd att accep-
tera ocksa andra sikerheter. Man kan t. o. m. tinka sig att riksbanken
temporirt évertar en del av bankernas utlaning i avvaktan pa att en stabili-
sering i kassabehoven instiller sig. Som metod att 6verbrygga extraordinira
likviditetssvarigheter inom bankvisendet, maste en saddan 16sning i varje
fall vara mera d4ndamalsenlig med tanke pa lantagarnas trygghet och fér-
troendet fér bankvéasendet, dn varje som helst f6rsék att driva in 1an av and-
ra skil a4n att en lantagare icke fullgor féreskrivna betalningar.

Kreditinstitututredningens forslag syftar till enhetliga bestidm-
melser om krediters 16ptid for samtliga i sammanhanget berérda kredit-
institut. Denna tanke har, sasom vél i viss man framgatt av redan atergivna
yilranden, vunnit ultryckligt gillande hos atskilliga remissorgan. Emellertid
ar bankinspektionen av annan uppfattning. I ndgon man framgar inspektio-
nens instillning av den lidigare atergivna delen av inspektionens yttrande.
Inspekilionen anfér harutdver bl. a. féljande.

Allmént torde kunna sdgas om utformningen av lagbestimmelserna att
utredningens stravan till uniformitet mellan kreditinstituten synes ha dri-
vits vidl lAngt. Samma regler behdvs ej och passar ej for alla typer och stor-
lekar av kreditinriattningar. Forutsittningen fér en enhetlig reglering ar att
de forhdllanden som skall regleras ar likartade. Denna férutsittning fore-
ligger emellertid icke hér. En liten sparbank med oppethallande nagra tim-
mar i veckan och ett foérvaltat kapital understigande 1 milj. kr. — och sa-
dana finns minga — arbetar under helt andra betingelser 4n en stor af-
firsbank med dagligt 6ppethallande och ett férvaltat kapital som raknas i
miljarder kronor. Fér den mindre banken och dess kunder kan det inne-
bira en trygghet med regler, som i fraga om bundna lan innebédr krav pa
amortering, kvalificerad sdkerhet, viss fordelning av linen med avseende
pa forfallotid m. m.; den stérre banken ater kan arbeta efter mera liberala
och mindre detaljerade regler. Denna synpunkt borde ha vunnit béttre be-
aktande.

Den konkreta untformningen av kreditinstitututredningens
forslag har ront kritik endast fran bankinspektionen.

Bankinspektionen beror forst den foreslagna ramen fér de bundna kredi-
terna. Inspektionen anser sig inte kunna avge nagot definitivt uttalande om
denna ram pi foreliggande utredningsmaterial. Fran likviditets- och solvens-
synpunkt finns enligt inspektionens mening emellertid knappast anledning
till erinran i mer dn ett avseende. De bundna stats- och kommungaranterade
krediterna skiljer sig med avseende pa sin inverkan pa kreditinstitutens lik-
viditet inte frdn andra bundna krediter. Enligt inspektionen bjuder konse-
kvensen dirfor att en grins sittes dven fér dem. Lampligen bor, anser in-
spektionen, ramen goras gemensam {or alla bundna lan.
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Bankinspektionen berér ocksa fragan om amorteringsskyldighet. Belrif-
tande lin, for vilket sikerheten utgores av borgen av annan 4n kommun och
diarmed jamftérlig samfiallighet, finns uttrycklig foreskrift om amortering i
28 § sparbankslagen, papekar inspektionen. Aven i 57 § banklagen finns
moltsvarande foreskrift réorande bundna borgenslan, heter det i inspektio-
nens ytirande. Kreditinstitututredningen har emellertid, sager inspektionen
vidare, utan nirmare kommen!ar slopat sistniimnda lagforeskrift och inte
funnit nagra bestimmelser om amortering erforderliga. Enligt inspektionens
mening hor amorteringsprincipen normalt tillimpas adven for affdrsbanker-
nas och jordbrukskassornas bundna lan. Kompletterande bestimmelser hiir-
om borde, framhéller inspektionen, inforas i bank- och jordbrukskassela-
garna.

Kreditinstitututredningen har inte ansett nodvindigt att bibehdlla fére-
skrifterna om kvalificerade sidkerheter fér bundna lan som beviljas av spar-
banker utan overlimnat at dessa att sjidlva avgora vilka sikerheter som
skall fordras. Bankinspektionen framhaller att det med hinsyn till att spar-
banksvidsendet och jordbrukskasserorelsen i friga om organisation och re-
surser inrymmer mycket olika enheter kan ifragasidttas om inte vissa sidker-
hetsforeskrifter alltjamt skall stadgas. Det synes salunda inspektionen
mindre ldmpligt att de smérre sparbankerna och jordbrukskassorna lamnar
bundna borgenslan. Denna laneform bor {éorekomma endast i storre kredit-
institut och dir lJdimnas med stor aterhallsamhet.

Kreditinstitututredningen har limnat 6ppen fragan om mdéjligheten att
binda langa lan med fast rinta, fortsitter bankinspektionen. Spoérsmalet
om rianta maste uppenbarligen behandlas med forsiktighet fran langivarens
sida och detta giiller i all synnerhet de mindre kreditinstituten. Enligt in-
spektionens mening vore det lampligt om vid den foreslagna féreskriften
om tidsbalans mellan in- och utlaningen fogades en allmin erinran om he-
tvdelsen av riantebalans.

Departementschefen

Genom tillkomsten av bank- och sparbankslagarna ar 1955 samt jord-
brukskasselagen ar 1956 ansigs huvuddragen av dessa kreditinstituts struk-
tur och verksamhetsformer ha blivit bestimda for avsevard tid framat.
Emellerlid kvarstod vissa fragor, som inte definitivt blivit losta. Dit horde
frimst fragan huruvida de olika kreditinstitutens verksamhetsomraden
skulle vara atskilda genom forfattningsmaissigt eller pa annat satt bestim-
da grinser eller om institulen i stillet skulle fa konkurrera fritt.

For att 16sa kvarstdende fragor tillsattes ir 1962 cn sarskild utredning,
kreditinstitututredningen. I utredningsuppdraget ingick bl. a. att prova fra-
gan om kreditinslitutens vdtt till s. k. bunden lingivning som f. n. r mye-
kel restriklivi reglerad sarskilt for affarshbankernas del. Vidare ingick i ut-
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redningsuppdraget att soka faststilla malsdttningen i stort for postbanken
med dess bida verksamhetsgrenar postsparbanken och postgirordrelsen
samt i detta syfte klarligga postbankens stillning och relation till 6vriga
kreditinstitut.

Kreditinstitututredningen har nu avlimnat ett delférslag, »Krediters 16p-
tid>. Utredningen foéreslar nya, liberalare regler betraffande ritten till bun-
den langivning for affiarsbanker, sparbanker, jordbrukets kreditkassor och
postbanken. Den utvidgade ritten avses vara av samma omfattning for alla
de nu berdrda kreditinstituten och de foreslagna reglerna har gjorts enhet-
liga sinsemellan.

Forslaget har under remissbehandlingen ront ett évervdgande positivi
mottagande. Endast bankinspektionen har riktat allvarligare kritik mot
detsamma. Bland inspektionens anmirkningar vill jag forst behandla ndg-
ra fragor av mera allmin karaktar.

Bankinspektionen anser att kreditinstitututredningen féoregripit sin
huvuduppgift och bundit sig i det fortsatta utredningsarbetet genom
forslaget. Fragan om rétten att ge bunden langivning ar enligt inspektio-
nens mening nira forknippad med andra grinsdragningsfrigor och berdr
dessutom kreditinstitut utanfor den krets som behandlats i férslaget. In-
spektionen namner kreditinstitut som tillskapats sirskilt for att tillgodose
vissa behov av bunden lingivning exempelvis inom industrin, for exporten
samt for lantbruk och skogsniring.

Det kan synas vara en principiellt riktig anmirkning mot férslaget ati
det inte grundas pa en redovisning av kreditinstitututredningens allménna
syn pa griansdragningsproblemet. Utredningen har emellertid sjilv forkla-
rat att den inte ser forslaget som ett foregripande av det fortsatta arbetet.
De kreditinstitut som i konkurrenshinseende berors av forslaget har -
med undantag for Lantbruksniringarnas primirkredit aktiebolag och Lant-
bruksniringarnas sekundirkredit aktiebolag som inte var fardigbildade vid
tiden fér remissbehandlingen - haft tillfille att yttra sig over forslaget
och inte haft nigot att erinra mot detsamma. Aven om atskilligt talar for
bankinspektionens principiella uppfattning ser jag dock med hinsyn till
det anférda ingen anledning att motsitta mig forslagets genomférande en-
bart av det skalet att det inte foregatts av ett utirvckligt stillningstagande
i den allminna gransdragningsfragan.

En fraga som berdrts av bankinspektionen och som har samband med
den foregdende ar frigan om behovet av en separat losning
sivitt avser ritten att bevilja bundna lan. Det viktigaste skilet for séirbe-
handling har angetts vara att de nuvarande bestimmelserna innebir stora
olagenheter, sirskilt for affirsbanker. Inspektionen har vitsordat att det
finnes ett visst behov av att kunna binda affarshankernas utlaning pa lang-
re tid dn vad som nu ir majligt. Inspektionen tror emellertid inte att beho-
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vet kan vara sa triangande att fragans 16sning inte skulle kunna uppskjutas
till dess kreditinstitututredningens forslag i ovrigt lagts fram. Inspektionen
har dessutom framhallit att en provisorisk 16sning for affirsbankerna vore
att foredra om det anses nédvindigt att redan nu liatta pa bestdmmelserna.

Att affarsbankerna har ett reellt behov av liberalisering savitt avser rit-
ten att bevilja bundna lan dr klart addagalagt genom kreditinstitututred-
ningens uttalanden och de uppgifter som framkommit under remissbehand-
lingen. Som jag nyss framhallit har kreditinstitututredningen inte sett nag-
ra oldgenheter for sitt fortsatta arbete foreligga, om en separat andring ge-
nomfoérs i fraga om krediters 16ptid foér savil affarsbanker som sparbanker,
jordbrukets kreditkassor och postbanken. Remissmyndigheterna, utom
bankinspektionen, har inte gjort nagra erinringar hiremot. Inspektionens
synpunkter hinger naturligtvis nira samman med dess instillning att ut-
redningen genom forslaget foregripit principiella avgéranden. Denna fraga
har jag berdrt i det foregdende och funnit att utredningens férslag inte
motverkas hiarav. Med beaktande av vad jag nu anfért ser jag inte nigol
hinder mot att ett definitivt forslag till 16sning av frigan om kreditinstitu-
tens ratt att bevilja bundna 1an upptas till sarskild behandling.

Bankinspektionen har berort ytterligare ett sporsmal av allmén karak-
tir som jag vill ta upp till diskussion i detta sammanhang. Kreditinstitut-
utredningen har foreslagit enhetliga bestammelser om kredi-
ters 16ptid for alla av utredningen i detta avseende behandlade kreditinsti-
tut. Inspektionen har riktat kritik mot denna strivan efter uniformitet och
bl. a. anfért att samma regler varken behovs eller passar for alla typer och
storlekar av kreditinrattningar. En foérutsittning fér enhetlig reglering ar
att de férhallanden som skall regleras ir likartade, heter det i inspektio-
nens remissytirande. Inspektionen har dérvid pekat pa de stora olikheter
som finns mellan en liten sparbank och en stor affarsbank.

Enligt min uppfattning talar i och for sig allt fér att man bor ta hansyn
till de olika forhallanden som rader i verkligheten nar man skall utforma
bestimmelserna om ratt for kreditinstitut av skilda slag till bunden langiv-
ning. Ett 6nskemal i utvecklingsfrimjande syfte &r emellertid att inte tynga
lagstiftningen med detaljbestimmelser. Endast det nodvindigaste bor ges
forfattningsmiissig utformning. Bankinspektionens lillsyn éver kreditinsti-
tuten far anses vara lillrdcklig garanti f6r en riktig lagtillimpning. Vill
man frangd forslaget om enhetlighet i de allminna reglerna for de nu be-
rorda kredilinstituten i fraga om ritten till bunden langivning synes detta
enligh min mening pé ett birande silt kunna motiveras endast av den prin-
cipiella uppfatiningen att de olika institutens verksamhetsomriden iven
for framtiden bor hallas atskilda genom lagfista grianser. En sidan uppfatt-
ning skulle innebéara ett standpunktstagande i griansdragningsfrigan innan
kreditinstitutulredningen slutfért <in huvuduppgift. Jag anser av nu anfor-
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da skil att man i detta sammanhang si langt som det dr mgjligl bor accep-
tera principen om enhetlighet.

Innan jag 6vergdr till att behandla mera konkreta fragor i samband med
forslaget vill jag med nagra ord beréra postbankens stillning.

I kreditinstitututredningens uppdrag ingér, som jag nyss ndmnde, bl. a.
att soka faststilla malsdttningen fér postbanken i stort och i detta syfte
klarlagga dess stiallning och uppgifter i relation till 6vriga kreditinstitut.

Det nu av kreditinstitututredningen framlagda férslaget till nya 1optids-
bestimmelser for bankkrediter ber6r dven postbanken. Utredningen har dér-
med emellertid inte tagit upp huvudfriagan, malsattningen for postbanken
i storl. Huvuddelen av utredningens nu aktuella férslag rérande postbanken
avses skola inflyta i reglementet angdende foérvaltningen av de medel, som
innestdr i postsparbanken och pa postgiro. Detta reglemente har Kungl.
Maj:l utfirdat i administrativ ordning. Endast i ett avseende berérs post-
sparbanks- och postgiroférordningarna, som utfardats med riksdagen. Jag
syftar pa en dndring i forordningarna varigenom direkt — i Gverensstdm-
melse med vad som redan géiller fér affiarsbanker, sparbanker och jord-
brukets kreditkassor - - uttrycks ritten fér poststyrelsen att i samband med
aterlan upptaga 1an hos allmédnna pensionsfonden. Visserligen ar bade posi-
sparbanks- och postgiroférordningarna i manga héinseenden redan sa for-
dldrade — sarskilt efter postverkets omorganisation vid arsskiftet 1964/65
(se prop. 1964: 141, SU 136, rskr 295, SFS 1964: 876) — att en mera all-
min oversyn kan forefalla pakallad omedelbart, &ven med bortseende fran
det uppdrag utredningen erhallit. Enligt vad jag erfarit pagar ocksa en dy-
lik 6versyn inom posthanken. Den féreslagna dndringen i postsparbanks-
och posigiroférordningarna bdr ses som ett led i denna 6versyn. Jag anser
det emellertid 1lampligt att frigan om ritten f6r poststyrelsen att ta upp
lan hos allminna pensionsfonden behandlas redan i forevarande samman-
hang och férordar diarfor idndringar i postsparbanks- och postgiroférord-
ningarna i saklig éverensstimmelse med utredningens forslag.

Rreditinstitututredningens férslag i vad det rér postbanken i &vrigt dm-
nar jag inte berdra ytterligare i det foljande, eftersom Kungl. Maj:t ager i
administrativ ordning utfidrda de bestaimmelser i detta hinseende som kan
finnas lampliga.

I vad avser forslagets konkreta utformning vill jag fram-
halla foéljande. Gillande regler fér affirsbanker, sparbanker och jordbru-
kets kreditkassor betrdffande rétten till bunden kreditgivning ir sinsemel-
lan mycket olika. De har tillkommit i olika sammanhang och under paver-
kan av den allmiinna synen pa vederborande kreditinstituts verksamhets-
omride. Ett gemensamt drag foreligger dock. Reglerna vilar ndmligen alla
pa principen att kreditgivningen i huvudsak skall vara kortfristig. Princi-
pen méaste ses mot bakgrunden av att samtliga hiar berérda kreditinstitut
har karaktiren av bank, dvs. mottager inldning fran allmanheten pa rak-
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ning som allminneligen begagnas av bank. Kreditgivningen &r ju i bankin-
riittningar den viktigaste formen fér placering av inséattarinedel, och det har
av hinsyn till insiittarnas trygghet ansetts att kreditgivningen inte bér vara
bunden i stérre utstrackning dn vad som ar forenligt med villkoren for fér-
fogandet 6ver dessa inldningsmedel.

Emellertid finns undantag fran kortfristighetsprincipen. Affirshank kan
bevilja kredit i rikning pa hogst ett ar, bevilja dterlan enligt reglementet
angdende allmidnna pensionsfondens forvaltning med lingre 16ptid &n sex
manader och, i enlighet med bestimmelser i bolagsordningen, utlimna re-
versldn med lingre 16ptid 4n sex manader intill 20 % av bankens eget ka-
pital. For sparbanker 4r undantagen mera vittgidende. Sparbank, vars fon-
der jamte insittarbehallning uppgar till minst 5 milj. kr., kan intill 30 %
av summan av insiltarbehallning och fonder utlamna vissa slag av inteck-
ningsldn med ldngre 16ptid 4n sex manader. Hogst en femtedel av ndmnda
summa far stillas att forfalla under ett och samma ar. Loptiden foér ldnen
far inte 6verstiga tio ar. Sarskilda bestdmmelser finns angdende sikerheten,
som allmént sagt skall bestd av inteckning i jordbruks-, bostads- eller af-
farsfastighet inom sparbankens verksamhetsomrade. — Utan att ha karak-
tdren av undantag fran kortfristighetsprincipen finns det fér sparbanker-
nas vidkommande sdrbestdmmelser rorande borgenslan. Lan av nimnt slag
som inte ar garanterade av staten eller kommun skall férses med en klau-
sul som mojliggér uppsigning till betalning inom tre méanader. Sidana lan
far vidare utlimnas endast pa viss tid och inte utesta langre 4n femton Aar.
Ar lanet stdllt p4 lingre aterbetalningstid 4n ett ar skall amorteringsskyl-
dighet stipuleras. Vissa dispenser i denna del kan meddelas bl. a. nir det
giller studieldn. — Vad betraffar jordbrukets kreditkassor éar forfattnings-
missigt uttryckligen fastslaget att omséttning av kredit far ske.

Kreditinstitututredningens forslag, for vilket jag tidigare redogjort, inne-
biar i korthet att vissa riktlinjer anges i berorda lagar. Enligt utredningen
bor i forfattningstexten dessutom goras ett allmént uttalande betriffande
nédvandigheten av en viss tidsbalans mellan kreditinstitutens in- och ut-
laning.

Riktlinjerna foreslds bli enhetliga fér affiarsbanker, sparbanker, jord-
brukskassor och postbanken. Utredningens forslag i frdga om postbanken
har jag behandlat i det foregidende. Enligt de foreslagna riktlinjerna bér
affarsbanker, sparbanker och jordbrukskassor fa ritt att inom en kvotdel,
namligen 25 % av summan av eget kapital och inldning, medge bundna lin
av medelfristig karaktar. Forslage! anknyter i stor utstrackning till vad
som for narvarande stadgas i fraga om sparbanker. Eftersom stats- och
kommungaranterade l1an intar en sirstallning ur soliditetssynpunkt anser
utredningen att sadana lan inte bér omfattas av kvoten. Vidare foreslds
alt de undantagsbestimmelser som fér narvarande géiller betraffande ater-
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lan bibehalls dven i fortsidttningen med héansyn till dessa lans speciella
karaktar.

De 14n som inte innefattas i kvoten och inte utgor stats- eller kommun-
garanterade lan eller aterlan foreslas skola ha en 16ptid av hogst ett ar.

Utredningsforslaget innebir hirjamte att vissa nu géllande sirregler for
de olika kreditinstituten avskaffas. Salunda foreslas att den sirskilda amor-
teringsskyldigheten i friga om borgenslan i affiarsbanker skall slopas. Vi-
dare slopas de for affirsbanker gilllande reglerna om maximering av indi-
viduella lanebelopp till 150 000 kr. for bundna lan. Fér sparbankernas vid-
kommande foreslas att det nuvarande kravet pa sidkerheter for bundna lan
tas bort. Det anses inte nédvindigt att hdnfoéra rétten till bunden langiv-
ning till nagon viss typ av inlining. Bestimmelsen att hogst viss del av
bundna lin fir stillas att forfalla under ett och samma &ar upptas inte
i forslaget.

Betriffande rintan uttalar utredningen att den inte heller for framtiden
anser nagra forbehall erforderliga.

Vad giller huvudregeln, en 16ptid av hogst ett ar, har forslaget inte lett
till erinringar under remissbehandlingen. Aven de av utredningen fram-
lagda synpunkterna pa de foreslagna loptidsbestimmelserna i likviditets-
och soliditetshiinseende har i princip godtagits av remissinstanserna. Aven
jag ansluter mig till dessa synpunkter. Det betyder att jag i likhet med ut-
redningen anser det tillrickligt med en allmén foreskrift i de olika lagar-
na om nodvandigheten av viss tidsbalans mellan kreditinstitutens in- och
utlaning pa sétt utredningen foreslagit. Det far sedan ankomma pé kredit-
institutens ledning att under bankinspektionens tillsyn féra en betryggande
likviditets- och soliditetspolitik. Jag dmnar emellertid i det féljande Ater-
komma till de speciella fragorna om sarskild sikerhet fér bundna lan och
amorteringsskyldighet.

Aven i friga om den foreslagna ramen for de bundna krediterna har i all-
minhet utredningens forslag accepterats. Emellertid har bankinspektio-
nen i sitt remissyttrande framhallit att bundna stats- och kommungaran-
terade krediter inte skiljer sig frin andra bundna krediter med avseende
pa sin inverkan pé kreditinstitutens likviditet. Konsekvensen bjuder, hiv-
dar inspektionen, att en grins sitts dven for dem. Enligt inspektionens me-
ning bor ramen goéras gemensam for alla bundna lin.

Att bundna stats- och kommungaranterade krediter skall falla utanfor
kvoten av medgiven bunden langivning har utredningen foreslagit med héan-
visning till dessa lans sirstdllning i soliditetshinseende. Undantagets inver-
kan i likviditetshiinseende har utredningen inte narmare berért. Sparbanks-
reglerna, vilka enligt utredningen utgjort monstret for de foreslagna be-
stimmelserna i detta hinseende, innehdller redan nu en sirskild bestim-
melse om ritt att meddela bundna stats- eller kommungaranterade lan.
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Négra likviditetsproblem med anledning hirav har mig veterligen aldrig
uppstatt. Utover bankinspektionen har inga remissorgan anmélt betink-
ligheter ur likviditetssynpunkt mot det féreslagna undantaget. Som jag nyss
sagt bor det givetvis ankomma pé ledningen i vederbérande kreditinstitut
att fora en betryggande likviditetspolitik. Jag ser silunda inget skil att
frdngd utredningens férslag heller i detta avseende.

Enligt utredningsférslaget bér det ankomma pa kreditinstituten att sjil-
va avgora vilka sikerheter som skall foreligga for bundna lan. Bankinspek-
tionen har ifradgasatt om inte vissa sikerhetsféreskrifter alltjimt bér stad-
gas. Bundna borgenslan bor enligt inspektionens uppfattning ldmpligen inte
utlimnas av smarre sparbanker och jordbrukskassor.

Som jag anfoérde bland de allméinna synpunkterna godtar jag utredning-
ens uppfattning att reglerna foér har berérda kreditinstitut bor vara enhet-
liga. Det ar, som jag framholl, mindre ldmpligt att faststilla bestimmel-
ser som skiljer de olika kreditinstituten i deras verksamhet innan princi-
piell stindpunkt tagits i grinsdragningsfragan. En annan sak ar att det
dven efter ett genomférande av det aktuella utredningsférslaget kommer
att finnas atskilliga siddana bestimmelser. Det ankommer pa utredningen
att i sitt fortsatta arbete prova dessa bestimmelser. Jag utgar ifran att om
utredningens forslag genomfors detta inte kommer att leda till att hittills
tillimpad forsiktighet vid ldngivningen frangas inom ledningarna fér de
olika kreditinstituten. Andra remissorgan an bankinspektionen har inte pa-
kallat sirskilda sidkerhetsféreskrifter for bundna lan. Jag 4r med hinsyn
till det anférda siledes beredd att acceptera att de sérskilda forfattnings-
bestammelserna for sparbanker rérande kravet pa sidkerheten inom sek-
torn for tillaiten bunden langivning slopas.

Utredningen har #dven behandlat fragan om behovet av sirskilda rinte-
bestimmelser vid bunden liangivning och ansett sidana inte vara erforder-
liga. Enligt bankinspektionens uppfattning skulle det vara lampligt om en
allmin erinran om betydelsen av rédntebalans fogades vid den foreslagna
foreskriften om tidsbalans mellan in- och utlaningen.

Sasom utredningen framhallit har hittills saknats regler om ritten att
bevilja bundna lan til]l fast rdnta. En rintebindning kan leda till férdelar
eller nackdelar for ett kredilinstitut, heroende pa den allmidnna rianteut-
vecklingen under 16ptiden. En allindn regel om rintebalans i enlighet med
bankinspektionens férslag skulle i praktiken knappast kunna tillimpas pa
annat satt an att kredilinstituten i tider som kinnetecknas av fluktuerande
ranteniva underldt att binda ridntan men kanske kunna tolkas som ham-
mande for kreditinstituten nér det giiller deras placeringar i langa obliga-
tioner. Jag anser inte tillrickliga skiil foreligga alt foresla inférande av en
allmin lagregel om betydelsen av rantebalans.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1965. | saml. Nr 112
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Utredningsforslaget upptar en regel om ldngsta 16ptid om tio ar {6r lan
som inte garanterats av staten eller kommun. De nuvarande, i banklagen
upptagna bestimmelserna om amorteringsskyldighet betrdffande borgens-
lan foreslas skola avskaffas. Bankinspektionen erinrar om att amorterings-
skyldigheten finns kvar betridffande borgenslan som utlimnas av sparbank
enligt 28 § sparbankslagen. Enligt inspektionens mening bér amorterings-
principen normalt tillimpas dven for affirsbankernas och kreditkassornas
bundna lan. Kompletterande bestimmelser hdrom borde inforas i bank-
och jordbrukskasselagarna, heter det i inspektionens yttrande.

Regler om amorteringsskyldighet i vad avser bundna lin som inle garan-
terats av staten eller kommun &r betingade av soliditetshdnsyn. Foredra-
gande departementschefen papekade i prop. 1955:3 (s. 84), vari forslaget
till banklag lades fram, bl. a. att 1949 ars banklagssakkunniga inte velat
uppstilla amortering som elt obligatoriskt villkor fér bundna 1dn fastin de
tankt sig att sddana lan i regel skulle utformas som amorteringslan. En-
ligt foredragande departementschefens uppfattning borde emellertid goras
en atskillnad i detta hdnseende mellan borgensldn och 6vriga bundna lan.
Betraffande bundna borgenslan ansiags amorteringsskyldighet béra fore-
skrivas i lag. Undantag kunde dock anses berittigat sdvitt avsdg kommun-
garanterade lan.

Utredningen har inte limnat nagon sarskild motivering till férslaget om
avskaffande av amorteringsskyldighet fér borgensldn utlimnade av affirs-
banker. Ingen #dndring foreslas av bestimmelserna i 28 § femte stycket
sparbankslagen om amorteringsskyldighet savitt avser borgenslan i spar-
bank. Inte heller foreslds nigon andring betriffande vissa andra i nyss-
namnda lagrum upptagna siarregler rérande borgenslian i sparbank, dar-
ibland en bestimmelse om langsta l16ptid av femton A&r.

I fraga om aiorteringsskyldighet giller fortfarande samma synpunk-
ter som framférdes vid tillkomsten av banklagen. Amorteringsskyldighet
tillampas i praktiken i stérre omfattning 4n vad som fér nérvarande lag-
ligen foreskrivs och det finns enligt min uppfattning skil att undersioka
om inte de lagliga foreskrifterna bor skarpas. Utredningen bor sdledes i
samband med den hittills inte behandlade frigan om bestimmelserna for
borgenslan i sparbank ytterligare 6verviiga de synpunkter som kan anlig-
gas pa skyldigheten att amortera reellt bundna lan. En forutsittning vid
detta overvigande bor vara att amorteringsskyldighet skall vara regel vid
all bunden langivning. Jag ar emellertid i detta sammanhang inte beredd
att vidta nigon andring i sak savitt giller amorteringsreglerna.

Eftersom 29 § sparbankslagen efter forslagets genomforande kommer att
innehalla foreskrifter 4ven om bundna borgenslian bor en redaktionell &@nd-
ring vidtas i 28 § pa sa siitt att bestimmelserna i femte stycket flyttas over
till 29 §.
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Av det anférda framgar att jag i allt visentligt forordar ett genomféran-
de av utredningens forslag i denna del. Bank-, sparbanks- och jordbruks-
kasselagarna bér dndras i enlighet med den instillning jag nu redovisat.
En f6ljdindring har darvid befunnits bora ske i lagen den 3 juni 1955 (nr
417) angdende inférande av nya lagen om sparbanker. Till den nirmare ut-
formningen av bestimmelserna i dndringsforslagen dmnar jag aterkomma
i en specialmotivering.

Forlagslanens stillning som grond fér inlining

Allmént, géillande ordning m. m.

Utmirkande for forlagslan ér dels att lanet brukar tas upp genom
skuldforbindelser, som ges ut i stort antal och dr avsedda fér den allmén-
na marknaden, s. k. férlagsbevis, dels att langivarna har ritt till betalning
forst efter ldntagarens &vriga borgenirer.

For affiarsbanker, sparbanker och centralkassor (jordbrukskassorna &r
forhindrade att driva sjalvstindig inlaningsrorelse) giller bestimmelser
om inldningen. Dessa bestammelser ar olika for de olika instituten. Olik-
heterna spelar ingen roll i detta sammanhang. Syftet med inlaningsbestim-
melserna ar huvudsakligen att trygga insdattarna men genom sitt innehall
paverkar dessa bestimmelser dven kreditinstitutens kapitalplaceringspoli-
tik. I korthet innebér inlaningsreglerna — som for affirsbanker aterfinns
i 62 § banklagen, for sparbanker i 27 § sparbankslagen och fér centralkas-
sor i 34 § jordbrukskasselagen —- foljande. Huvudprincipen ir att inla-
ningen inte far overstiga en viss grins, som star i relation till institutets
eget kapital. Man kan dirmed sdga att inlaningen méiste vara stiackt» av
detta kapital. Reglerna medger emellertid, att sidan tiackning inte behovs
om inlaningsmedlen placeras i vissa ndrmare angivna slag av tillgangar.
Det har blivit vanligt att, nagot oegentligt, kalla sidana tillgdngar for tick-
ningsfria tillgdngar. Vissa slag av dessa tillgingar ar helt tickningsfria,
dvs. institutet kan ta emot inlaning till obegrinsat belopp i férhallande
till det egna kapitalet om inliningsmedlen placeras i sidana tillgangar.
Som exempel pa helt tickningsfria tillgingar kan namnas inneliggande
kassa och tillgodohavanden hos riksbanken eller i annat bankinstitut. And-
ra slags tillgAngar, som ocksi uppriknats i de olika lagarna, &r tiacknings-
fria bara till en del av sitt virde, eller endast i viss utstrickning. Tillgang-
ar i ovrigt ar inte tickningsfria. For affarsbanker giller att den inlaning
som inte placeras tickningsfritt maste begrinsas till hogst fem ganger
det egna kapitalet, om detta inte &verstiger 5 milj. kr., och till 25 milj.
kr. okal med tio ginger skillnaden mellan det egna kapitalet och 5 milj.
kr., om det egna kapitalet dr stérre 4n 5 milj. kr. For sparbanker gil-
ler att den inlining som inte placeras i tickningsfria tillgdngar maste be-
griansas till folv och en halv ging sparbankens fonder. Vidare fimns en
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supplementéar regel av vilken framgar att inlaning, som inte placerats i
sadana tillgingar som enligt det nyss anforda betecknats som helt tack-
ningsfria, aldrig far overstiga 50 ganger sparbankens fonder. For central-
kassor giller i stort sett samma bestimmelser som for sparbanker; maxi-
migrdnsen dr dock i stillet bestimd i relation till centralkassans och de an-
slutna jordbrukskassornas eget kapital.

Kreditinstitutens forlagsupplaning intar en sidregen mellanstillning i in-
laningshdnscende. Reglerna hdrom, som aterfinns bland inldningsbestam-
melserna i de nyss uppriknade lagrummen, ar lika for affirsbanker, spar-
banker och centralkassor. Kungl. Maj:t kan nimligen medge dels att ut-
stillda forlagsbevis inte skall anses som inlaning dels ocksd att nominella
virdet av saddana forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst hilften
av det egna kapitalet skall likstdllas med detta. For Kungl. Maj:ts medgi-
vande krivs ansékan av vederborande institut. Vidare skall Kungl. Maj:t
héra fullmiktige i riksbanken och riksgéldskontoret samt bankinspek-
tionen innan medgivande limnas.

Metoden att med forlagslan forstarka det inlaningsgrundande egna kapi-
talet upptogs forsta gangen i en lag som gillde under dren 19231925
(SFS 1923:114). Lagen, som endast berorde affarsbanker, tillkom pa for-
slag av davarande bank- och fondinspektionen i en situation da vissa ban-
ker mast ta i ansprak de egna fonderna for att ticka forluster och darfor
tenderade att 6verskrida det i banklagen stadgade inlaningsmaximum. An-
ordningen var av provisorisk karaktir och avsag att méta ett temporirt be-
hov av inlaningsgrundande kapital intill dess rérelsen medgivit ett ater-
uppbyggande av det egna kapitalet. Inspektionen framholl i sitt forslag att
ett av bank upplénat forlagskapital, som i formansritishinseende place-
rats efter bankens ovriga skulder, till sin natur stod si nira en bankens
egen fond att det vid berdknande av inlaningsmaximum borde kunna jam-
stillas med en sadan fond.

Fragan om forlagskapitalets stillning aterupptogs av 1949 ars banklags-
sakkunniga (SOU 1952:2), vilka i stort sett kunde ansluta sig till nyss-
namnda uppfattning. Dock ansag de sakkunniga att sddant lan borde fa
grunda inlaningsritt endast i begrinsad utstrickning, eftersom férlagslan
inte utgjorde ett till banken lika bundet kapital som aktiekapitalet. I fore-
kommande fall borde bank under forlagslanets 16ptid vidta siddana Atgar-
der att inte inlaningsritten vid lanetidens slut hastigt minskades. Fran den-
na utgangspunkt féreslog de sakkunniga dels att utstillda forlagsbevis inte
skulle riknas som inldning, dels att med eget kapital skulle fa likstillas av
banken utgivna forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst halften av
bankbolags aktiekapital, dock endast under férutsittning att betalning for
bevisen kunde av langivaren krévas tidigast efter fem &r. I banklagen upp-
togs inte inskridnkningen att forlagsbevisens 16ptid skulle vara lidngre &n
fem ar. Emellertid intogs ett stadgande att fragor om att undanta férlags-
lan fran kapitaltickningskravet och att rakna férlagsbevis sisom eget kapi-
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tal skulle i varje sarskilt fall provas av Kungl. Maj:t. I stadgandet féreskrevs
ocksa att Kungl. Maj:t skulle ange de nidrmare villkoren for dispens. Fore-
dragande departementschefen anférde i motiven bl. a. (prop. 1955: 3 s. 115).
Sporsmalet om férlagsupplaningens inlaningsrattsliga behandling ar
av den beskaffenhet, att ett slutligt stindpunktstagande bor ske
forst i samband med Svervigandena om gemensamma inldningsregler for
de olika typerna av inlaningsinstitut. I avvaktan hidrpa torde det dock
—————— bora 6ppnas moéjlighet for Kungl. Maj:t att efter provning i varje
sdrskilt fall medge bank ritt dels att avdra forlagsupplaningen fran inla-
ningen, dels att hogst till belopp motsvarande halva aktiekapitalet ligga
forlagskapital till grund {6r inlaning. Lampligheten av att uppstilla viss
aterstdende minsta 16ptid sasom férutsiattning for att forlagsldn skall fa
vara inlaningsgrundande synes mig starkt kunna ifragasattas. Godtas del
av mig forordade systemet med dispens torde det emellertid icke vara er-
forderligt att nu ta slutlig stdllning i denna fraga utan torde det f4 ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att prova de nidrmare villkoren for dispens.

Direfter har motsvarande bestimmelser intagits i sparbankslagen och
jordbrukskasselagen. Angaende motiveringen fér sparbanker se prop. 1955:
151 s. 143 och for centralkassor se prop. 1956: 122 s. 69.

Svenska bankforeningens hemstillan och kreditinstitututredningens
utlatande

1 sin framstillning papekar bankféreningen atl ett framtridande drag i
den svenska ekonomins utveckling under de senaste aren har varit en kraf-
tig expansion av inlaningen i affirsbankerna. Didrmed har {éljt en motsva-
rande successiv 6kning i behovet av lickningskapital. For att anskaffa sa-
dant star, framhéaller foreningen, tre utvégar till buds, nimligen fondok-
ning, nyemission av aktier och utgivande av forlagsbevis. Att mera avsevirt
oka takten i den interna fonduppbyggnaden skulle ej minst med hdnsyn till
beskattningen stota pa stora svarigheter. Aven nyemissioner av aktier ar pa
grund av skattebestimmelserna en dyr finansieringsform. Dirtill kommer
att saddana nyemissioner okar tringseln pa aktiemarknaden och didrigenom
kan forsvéra industrins mojligheter att draga till sig riskvilligt kapital.
Fran manga synpunkter framstar for foreningen darfor utgivande av for-
lagsbevis som den lampligaste losningen.

Under de senaste aren har ocksa forlagslanevigen i stor utstrackning un-
litats av bankerna, heter det vidare i framstallningen. Nagra negativa verk-
ningar hiirav har inte framtrat!, utan erfarenheterna har varit goda. Nuniera
torde det salunda vara alhinénl erkint att forlagslinekapital ntgor ett lika
gott skydd for insitlarna som aktiekapilal och fonder.

Enligt bankforeningens mening bor dirfor tiden nu vara mogen alt upp-
mjuka villkoren for bankernas ratl att likstdlla medel, som upplanats mol
forlagsbevis, med egel kapital. Foreningen anser det salunda ej langre bora
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vara behdvligt att bibehalla kravet pa Kungl. Maj:ts tillstand i varje sarskilt
tall. I banklagen bor, sigs det, kunna inskrivas en generell ritt for banker-
na att inom vissa granser utnyttja forlagslanekapital som underlag for in-
laning. Foreningen finner dessutom att dessa grianser utan oligenhet bor
kunna vidgas betydligt i jimforelse med den nuvarande ramen, vilken, sa-
som nimnts, innebdr en maximering till ett belopp motsvarande hélften av
aktiekapitalet.

Bankforeningen séger sig vidare vara medveten om att sporsmalet om den
framtida utformningen av reglerna angaende kreditinrattningarnas inla-
ningsritt dr foremal fér prévning inom kreditinstitututredningen. Emeller-
tid 4r det enligt foreningen i hég grad angeldget att en snabb l16sning kan
avagabringas betriffande den del av detta spérsmal som ror ritten att rikna
forlagsupplaning som eget kapital. Det utrymme harfér som for nirvarande
star till buds dr nidmligen redan till fullo utnyttjat i det 6vervigande flerta-
let affdrsbanker.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller bankféreningen att
Kungl. Maj:t matte ge kreditinstitututredningen direktiv att till fértursbe-
handling ta upp fridgan om en vidgning i enlighet med de i framstéallningen
angivna riktlinjerna av bankernas rétt att vid tillimpning av bestdmmelser-
na om kapitaltdckning for inlaningen likstélla beloppet av utstillda forlags-
bevis med eget kapital.

Kreditinstitututredningen har avgett utlatande o6ver bankforeningens
framstillning.

I utldtandet framhalls att utredningen dnnu inte tagit slutlig stallning till
inldningsrattens framtida utformning och dirmed heller inte till forlagsla-
nens plats i inldningsrattshinseende. Med hédnsyn till det akuta behovet av
okad inlaningsratt, som bankféreningen pekat pa, har «mellertid utredning-
en inte nagot att erinra mot en provisorisk uppmjukning av de nuvarande
bestimmelserna om forlagsldn som underlag for inldningsréatt. Utredningen
forordar dirfor, att banklagen dndras si att affirsbank medges mdojlighet
att med eget kapital fa likstilla forlagsbevis intill ett belopp motsvarande
hogst bankens aktiekapital.

Utredningen kan inte finna att nagra speciella skil foreligger for att bi-
behalla kravet pa Kungl. Maj:ts provning i varje sarskilt fall i fraga om
vitt att likstélla forlagslan med eget kapital. Utredningen tillstyrker salun-
da bankféreningens hemstillan om att kravet p4 Kungl. Maj:ts prévning
utgar ur banklagen. I den méin sirskilda villkor betriffande foérlagslanens
konstruktion bedéms erforderliga kan, papekas det i utlitandet, sddana vill-
kor i generell form intagas i lagtexten.

Slutligen foérordar utredningen att motsvarande provisoriska adndringar
genomfors i sparbankslagen och i jordbrukskasselagen. Sparbank bér si-
ledes fa mojlighet att med egna fonder likstilla forlagsbevis intill ett be-
lopp motsvarande hogst sparbankens reservfond och centralkassa mojlig-
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het att med eget kapital fa likstdlla foérlagsbevis intill ett belopp motsva-
rande hogst centralkassans och de anslutna jordbrukskassornas eget kapi-
tal. Dessutom bor enligt utredningen kraven pa Kungl. Maj:ts prévning i
varje sirskilt fall d&ven utga ur sparbankslagen och jordbrukskasselagen.

Varken bankforeningen eller kreditinstitututredningen har framlagt for-
slag till forfattningstext.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har haft tillfille att yttra sig 6ver bade bankforening-
ens framstillning och kreditinstitututredningens utlatande. Instillningen
har Over lag varit positiv.

Behovet av uppmjukning av gillande bestimmelser om for-
lagslanens stidllning som inladningsridttsgrundande kapital synes i forsta
hand gilla affirsbankerna och centralkassorna. Bankinspektionen anfor att
flertalet affdrsbanker i allt vésentligt utnyttjat mojlighcten att nyttja for-
lagskapital som grund for inlaningen; nigra har, sigs det, helt uttémt sina
resurser i detta hidnseende. For dem som si gjort aterstar endast att till-
skapa nya vinstmedel, vartill méjligheterna #r begrinsade, eller att 6ka
aktiekapitalet genom nyemission. — Ingen sparbank har dnnu begagnat sig
av mojligheten att ge ut forlagsbevis, medan tva centralkassor anvant den-
na utvag, upplyser inspektionen vidare. Den ena centralkassan uppges re-
dan ha maximalt utnyttjat sin méjlighet. Den andra sidgs ha tagit 6ver halva
utrymmet i ansprak. Inspektionen papekar att centralkassorna inte har den
mojligheten som affiarsbankerna har att vdxla mellan férlagsbevis och ak-
tieemissioner. Dessutom foreligger enligt inspektionen begrinsade forutsitt-
ningar for jordbrukets kreditkassor att tillskapa nytt kapital genom vinst-
medel. Centralkassorna kan darfor ha ett mera patagligt behov av férlags-
upplaning dan de andra kreditinstituten, heter det i inspektionens yttrande.

Sveriges jordbrukskasseforbund framhaller att expansionen av inldningen
for jordbrukets kreditkassor varit storre dn foér affirsbankerna under sena-
re ar. Under de senaste sex aren har kreditkassorna mer dn férdubblat sin
inlaning, sdgs det. Inlaningsékningen kriver kapitaltickning. Kapitalok-
ning i kreditkassorna kan liksom i affirsbanker ske genom fondékning,
men i stillet for aktiekapital har kassorna insatskapital, pApekar jordbruks-
kasseforbundet. Lonsamheten i jordbruket har emellertid, fortsitter jord-
brukskasseférbundet, inte varit sddan att det framstatt som rimligt att be-
gidra av medlemmarna att de utdver investeringar i sina egna jordbruksfas-
tigheter ocksa skulle gora visentligt 6kade kapitalinsatser i kreditkassorna.
Jordbrukskasseféorbundet limnar hirefter samma uppgift som bankinspek-
tionen om centralkassornas hittillsvarande praxis i frAga om utnyttjandet
av forlagslan.
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Vissa remissinsianser framligger allmédnna synpunkter pa for-
lagslanens stdllning och anknyter till dessa synpunkter sina reflexioner 6ver
bankforeningens och kreditinstitututredningens forslag.

Salunda frambhaller riksbanksfullmdktige, att kravet pa att bankerna skall
redovisa egel kapital i viss relation till inlaningen tillkommit framst i in-
sattarnas intresse och syftar till att ge dem okad irygghet for medel som
inldnas i bankerna. Vid sidan av det synliga egna kapital som bl. a. av den-
na anledning mdste finnas har emellertid hos de olika bankerna gjorts av-
siattningar till virderegleringskonton och andra reserveringar av i allméin-
het betydande omfattning, papekar fullmidktige. Det 4r dessa reserver som i
forsta hand tas i ansprak, om forluster intrédffar pd en banks placeringar.
Man kan mot bakgrunden hérav siga, fortsdtter fullmaktige, att »kapital-
tickningen» inom banksystemet numera dr betydligt stérre 4n som fram-
gar av forhallandet mellan det synliga egna kapitalet och inldningen. Det
synes dirfor inte behdva inge nagra betéinkligheter, om en viss eftergift
i kravet pa eget kapital gors, och i stdllet bankerna medges ratt att rdakna
forlagsldn sisom inldningsrittsgrundande. Fullmiktige erinrar om att en
sddan eftergift redan gjorts i den nuvarande banklagstifiningen, enligt vil-
ken forlagskapital intill ett belopp av halva aktiekapitalet kan fa ridknas
likstéllt med det egna kapilalet. Denna finansieringsform har under de se-
naste dren kommit att utnyttjas i stor utstrackning, och i flera fall har ui-
rymmet fér den nu helt tagits i ansprék, heter det vidare i yttrandet. Full-
méiktige har dock ingenting att erinra mot att den ytterligare utvidgas och
tillstyrker ddrfor att sisom en temporér 18sning pa kapitaltdckningsproble-
met -— i avvaktan pa kreditinstitututredningens foérslag i fragan — savil
affiarsbanker som sparbanker och jordbrukets centralkassor erhdller ritt
att i inldningshidnseende likstélla forlagslan med eget kapital pa sitt ut-
redningen férordat i sitt utladtande. Detta innebir, siger fullmiktige, att
forlagslaneritten i nu berérd mening skulle komma att uppga till aktie-
kapitalets hela belopp hos affidrsbankerna, till reservfondens belopp hos
sparbankerna och till summan av det egna kapitalet hos centralkassor
och jordbrukskassor. — Enligt gillande bestimmelser erfordras Kungl.
Maj:ts medgivande fran fall till fall for att fa jdmstélla forlagskapital med
eget kapital, anfor fullmiktige fortsdtiningsvis. I likhet med utredningen
anser fullméktige en sadan provning icke langre vara erforderlig. Sasom
redan giller betrdffande kreditaktiebolagen, synes enligt fullmiktige en
obetingad rétt bora tillkomma &4ven bankerna att, i den ulstriackning som
kan komma att foreskrivas i banklagarna, rikna férlagskapital sasom in-
ldningsrattsgrundande.

Riksgdldsfullmdiktige anfor.

Fullmaktige vill erinra om att de nuvarande inldningsreglerna for afférs-
bankerna liksom ocksd for sparbanker och centralkassorna framkommit

som resultat av en av utvecklingen betingad, fortgdende liberalisering i fra-
ga om grinserna for inldningsrittens omfattning samt att sporsmalet om
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forlagsupplaningens inldningsrittsliga behandling fatt en allenast proviso-
risk 16sning i gidllande banklagstiftning i avvaktan pa ndrmare overvagan-
den om gemensamma inlaningsregler for de olika typerna av inlaningsinsti-
tut. Fullméktige har for sin del icke nagot att erinra mot att man nu, pa
satt forordats av kreditinstitututredningen, séker anpassa inldningsbestam-
melserna for affirsbankerna efter den fortgiende starka 6kningen av inla-
ningsvolymen. Vid bifall hartill torde jimvil sdsom utredningen foreslagit
motsvarande dndringar bdéra vidtas i sparbankslagen och jordbrukskasse-
lagen. Fullmiktige, som finner det otillfredsstidllande med inlaningsbestdm-
melser si konstruerade, att de tid efter annan pakallar jimkningar i anslut-
ning till inldningsvolymens 6kning, vill emellertid understryka angeldgen-
heten av att frigan om den framtida utformningen av de ifrigavarande kre-
ditinstitutens inldningsratt snarast far en mera permanent 16sning.

I samband med diskussion av den féreslagna ramen f6r ritten att i inla-
ningshinseende likstalla forlagskapital med eget kapital kommer bankin-
spektionen in pa fragan om forlagskapitalets stallning. De skil som tidigare
anforts for en begrinsning har alltjimt relevans, framhaller inspektionen.
Betriaffande speciellt affiarsbankerna utgér bankens aktiekapital och fon-
der obestridligen en fastare grund for rorelsen dn ett forlagskapital. Med
hédnsyn till den skillnad som i detta hinseende finns mellan det egna kapi-
talet och forlagskapitalet bor kapital av det senare slaget enligt inspektionen
endast i begrinsad omfattning f4 utgéra underlag for inlaningen. Erfaren-
heterna av forlagskapitalets anvindning som inldningsunderlag har emel-
lertid varit positiva och inspektionen har inte nagot att erinra mot en viss
vidgning av den angivna ramen i och for sig. Hur langt man darvid skall ga
ir en avvigningsfriga, vid vars avgérande far beaktas bl. a. atgardens ka-
raktiar av kortvarigt provisorium i avbidan pa inlaningsrittsfragans slut-
liga I6sning. Den av kreditinstitututredningen férordade hdjningen — fran
ett belopp motsvarande halva aktiekapitalet till etl belopp motsvarande hela
aktiekapitalet - - framstar fér inspektionen mot bakgrunden hirav som ett
mycket ldngtgdende forslag. Nagot siffermaterial till belysande av behovet
av en si langtgdende lattnad i férevarande avseende har inte heller preste-
rats, fortsitter inspektionen. Emellertid vill inspektionen inte direkt mot-
sdtta sig att grinsen provisoriskt bestims pa sitt utredningen forordal.
I detta sammanhang framhéller inspektionen att fragan i vilken méan for-
lagskapital skall f4& anvindas sasom inldningsunderlag inte bor bedéomas
isolerad utan alt den bor vid det slutliga avgorandet insattas i det storre
sammanhang som hela komplexet om inldningsritten utgér. Synen pa for-
lagskapitalets stillning kan bli annorlunda, om exempelvis bestimmelserna
om fondrelation skulle dndras, papekar inspektionen. Dessa synpunkter ir
tillampliga aven pa sparhbanker och centralkassor, heter det i inspektionens
yttrande.

Svenska sparbanksforeningen, som tillstyrker bankféreningens och kre-
ditinstitutulredningens forslag, framhaller att den férutsitter att motsva-
rande belraklelsesatt iven skall tillampas for kreditakticholagen. Niagon éind-
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ring i lagen om kreditaktiebolag ir visserligen inte beho6vlig, anfér sparbanks-
foreningen, men diaremot fordras att forslag till de dndringar i dessa foére-
tags bolagsordningar varom i sd fall blir frdga bedéms positivt av Kungl.
Maj:t.

Sasom tidigare nimnts har varken bankforeningen eller kreditinstitut-
utredningen framlagt forslag till forfattningstext. Utredningen framhaller
i utlatandet att i den man sarskilda villkor for forlagslanens konstruktion
bedéms vara erforderliga kan sddana villkor i generell form tas in i lag-
texten. Om den konkreta utformningen av uppmjukningen i
forlagslanereglerna har endast bankinspektionen uttalat sig.

Vid sin dispensprévning av dessa drenden, papekar bankinspektionen,
har Kungl. Maj:t meddelat de sirskilda bestimmelser rérande forlagsla-
nens konstruktion, som ansetts erforderliga. Med bestimmelserna har, i
overensstimmelse med uttalanden i forarbetena, avsetts att mildra olédgen-
heten av att marginalkapitalet till viss del ar tillgangligt endast under en
begrinsad tid. Harigenom kommer forlagskapitalet, dven sedan det formellt
upphort att vara inldningsgrundande, likvil att under en dvergangstid de
facto tjanstgora som marginalkapital. Fram till augusti 1963 har denna
overgangstid regelmissigt bestamts till tvd ar. Riksbanken har emellertid
efter hand 4dndrat lanevillkoren vid emission av férlagslan. Medan lan ut-
givna fére ar 1961 var helt amorteringsfria, har riksbanken salunda be-
traffande lan utgivna darefter féreskrivit arliga amorteringar, f6r lan ut-
givna ar 1961 under de sista tio dren av lanens l6ptid, fér lan utgivna ar
1962 under de sista femton aren av I6ptiden och foér lan utgivna ar 1963
och senare under hela l6ptiden. Inspektionen framhaller vidare att, eftersom
amorteringsforeskrifterna tillgodoser samma behov av en successiv avveck-
ling av lanen som regeln om en tvaarig overgangstid avsett att fylla, Kungl.
Maj:t efter forslag fran inspektionen alltsedan augusti 1963 har medgivit
att kravet pa begrinsning av den tid, under vilken det upplanade kapitalet
far likstillas med eget kapital, kan eftersittas betriffande lan, foér vilka
foreskrivs arliga amorteringar under ligst tio ar. Sedermera har dven line-
villkoren for de dldre utelopande lan, betriffande vilka féreskrivits amor-
teringar under ldgst tio ar, dndrats i enlighet harmed, papekar inspektio-
nen. — I likhet med 1949 ars banklagssakkunniga, heter det vidare i ytt-
randet, finner inspektionen Kungl. Maj:ts dispensprévning inte lingre er-
forderlig. En foruntsittning for ett slopande hirav bor enligt inspektionen
emellertid vara -— sasom ocksa de sakkunniga forordade —- att man i
respektive lagar tar in en generell bestimmelse, som garanterar en sidan
successiv avveckling av forlagsldnen att inte under ett och samma ar till
betalning forfaller storre belopp d4n som kan anses férenligt med en férsik-
tig politik. Detta syfte, framhaller inspektionen, torde for affdrsbankernas
del kunna nas genom att i 62 § sista stycket banklagen tas in en bestim-
melse av féljande innehall.
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»Vid beridkning av bankbolags inlaningsritt skall dess skuld pa grund
av ulelopande forlagsbevis icke anses sasom inlianing. Intill ett belopp mot-
svarande bolagets aktieckapital m& nominella virdet av siddana forlagsbevis
likstidllas med bolagets eget kapital som grund fér inlaningsritt. Oversti-
ger den del av bolagets skuld pa grund av utgivna forlagsbevis, for vilken
langivare under nigot av de nidrmast f6ljande fem kalenderaren kan kriva
betalning, en tiondel av bolagets aktiekapital, ma dock 6verskjutande be-
lopp icke i nu forevarande avseende likstillas med bolagets eget kapital.»

For sparbankernas del anser bankinspektionen en provisorisk lagstift-
ning ganska onoddig med hénsyn till att nagot behov, som tidigare berérts,
inte foreligger. Skulle likformighetsskal tala fér att sparbankerna fir sam-
ma ritt i forevarande hinseende, motsitter sig inspektionen inte detta.
inspektionen foéreslar fér sparbankernas vidkommande en omformulering
av 27 § tredje stycket sparbankslagen i nira 6verensstimmelse med det
nyssnidmnda forslaget for affiarsbankerna. PA samma sitt som foér narvaran-
de ir fallet skall dock enligt inspektionens forslag uttrycket »sparbankens
reservfond» i stéllet for uttrycket »bolagets aktiekapital> ange underlaget
f6r berdkning av inlaningsrattsgrundande forlagskapitals maximala belopp.

Det har i det foregaende framhallits att bankinspeklionen finner central-
kassorna ha ett mera patagligt behov an sparbanker av forlagsupplaning
fér att kunna bredda inlaningsunderlaget. Inspektionen péapekar att pro-
blemet for centralkassornas del emellertid inte ar helt likartat med afférs-
bankernas. Affirsbankernas aktiekapital motsvaras hos kassorna av ett in-
satskapital och detta kan i motsats till aktiekapitalet uttagas av uttridande
medlemmar. Risk foreligger siledes for, sidger inspektionen, att insatskapi-
talet kan minska. Om inlaningsratten grundas pa ett férlagskapital, som
star i relation dven till insatskapitalet, f&r en minskning av insatskapitalet
en dubbel effekt pa inlaningsratten. Denna obestridliga svaghet i metoden
far dock inte 6vervirderas, menar inspektionen. Det egna kapitalets nor-
mala lillvixt genom vinstmedel och &terbéringar torde nimligen oftast
kompensera bortfallet av insatser. Nagra verkliga betinkligheter mot atl
centralkassorna far samma méjligheter som de andra kreditinstituten torde
déarfor enligt inspektionen knappast behéva hysas. Inspektionen vill dock
inte underlata att papeka de speciella férhillanden som éar férknippade
med centralkassornas forlagsupplaning och som i hogre grad an fér de
andra instituten motiverar en forsiktig politik. - Inspektionen framligger
forslag till forfatiningstext dven for centralkassorna. Liksom fér sparban-
kerna anknyter forslaget till det tidigare atergivna férslaget betriffande
affirsbanker.

Departementschefen

Firlagsbevis dr skuldférbindelser som ges ut i stort antal och ir avsedda
for den allmdnna marknaden. Forlagshevisen utmirkes av att de medfor
réatt till betalning forst efter utfirdarens dvriga borgenirer.
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Metoden att genom forlagslan forstarka det egna kupitalel ar inte ovan-
lig. Aven inom kreditinstitutens verksamhetsomrade sker ofta sddan kapi-
talférstarkning.

Férlagsupplaningen ar en form av inlaning som alla andra i kreditinsti-
tutens verksamhet men pa grund av forlagslanens sirskilda stéllning i
prioritetshianseende finns speciella bestimmelser som i inlaningsavseende
reglerar denna lanetyp. Det finns saledes, som jag tidigare ndmnt, mojlig-
het att undanta foérlagsupplaningen fran reglerna om kapitaltdckning.
Dessutom kan — efter dispens av Kungl. Maj:t forlagskapital intill ett
belopp av hogst hilften av aktiekapitalet for affdrsbanker, reservfonden
for sparbanker och eget kapital for centralkassor fé likstillas med det egna
kapitalet som grund fér inldningsratt.

Svenska bankféreningen har begiirt att kreditinstitututredningen -— som
enligt sina direktiv bl. a. har att utreda fragan om férlagslanens stillning
— matte fa i uppdrag att med foértur behandla denna fraga. Bankféreningen
har dirvid hdvdat att en kraftig expansion av inlaningen i affdrsbankerna
igt rum de senaste aren till f6ljd av den svenska ekonomins utveckling.
Denna expansion har fatt till f61jd en motsvarande successiv 6kning av be-
hovet av tickningskapital, framhaller bankféreningen. Mdjlighet att an-
skaffa sadant tickningskapital foreligger pa tre olika vigar, namligen dels
genom fondokning, dels genom nyemission av aktier och dels genom utgi-
vande av forlagsbevis. Bankforeningen anfdr i sin hemstillan att det fran
mdanga synpunkter, framfor allt av ekonomiska skil, framstar som den
lampligaste losningen att utge férlagsbevis. Bankforeningen papekar ati
forlagslanevigen i stor utstriackning anlitats av bankerna under de senaste
aren och att nigra negativa verkningar inte har framtritt. Tiden bor si-
lunda enligt bankféreningens mening nu vara mogen fér en uppmjukning
av bankernas ritt att likstilla forlagskapital med eget kapital. Det sarskil-
da dispenskravet anses salunda inte behdva bibehallas. Vidare torde enligt
bankféreningens uppfatining den nuvarande ramen fér moéjligheten att lik-
stalla forlagskapital med eget kapital utan oldgenhet kunna vidgas betvd-
ligt.

Over bankforeningens framstillning har kreditinstitututredningen avgett
utlatande. I detta utlatande framhalls att utredningen 4dnnu inte tagit slut-
lig stallning till inlaningsrittens framtida utformning och inte heller till
forlagsldnens plats i inldningsrittshianseende. Utredningen har emeller-
tid ingenting ati erinra emot en provisorisk uppmjukning av de nuvarande
bestimmelserna om férlagslan som underlag for inlaningsritt. Utredning-
en forordar att banklagen dndras sa alt affirsbank medges mojlighet att
med eget kapital likstalla forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst
bankens aktiekapital. Utredningen férordar vidare att motsvarande provi-
soriska dndringar ocksa genomfors fér sparbankers och centralkassors vid-
kommande i sparbankslagen respeltive jordbrukskasselagen. Sparbank bor
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enligt ulredningen saledes fa mdjlighet att med egna fonder fa likstélla
forlagsbevis intill ett belopp motsvarande hogst sparbankens reservfond.
Centralkassa foreslas fa mojlighet att med eget kapital likstélla forlagsbevis
intill ett belopp motsvarande héogst centralkassans och de anslutna jord-
brukskassornas eget kapital. Utredningen foreslar hirjimte att kraven pa
dispens slopas.

Remissinstanserna har inte motsatt sig de provisoriska Andringsforsla-
gen. Bankinspektionen framhaller dock att, om dispensprévningen slopas,
vissa bestimmelser kan vara erforderliga i syfte att mildra oldgenheten av
att marginalkapitalet lill viss del ar tillgangligt endast under en begrinsad
tid. Forlagskapital skall ju nimligen aterbetalas till lingivarna. Inspek-
tionen erinrar om att Kungl. Maj:t vid sin dispensprévning meddelat de
sarskilda bestimmelser som behdvs i detta hinseende. Inspektionen for-
ordar foreskrifter for savil affirsbanker som sparbanker och jordbrukets
kreditkassor av innebord att om avbetalning pa forlagslneskuld, som
skall amorteras inom de nirmast foljande fem aren, nagot av dessa ar
till sitt belopp dverstiger en tiondel av aktiekapitalet eller motsvarande be-
rakningsgrund, det éverskjutande beloppet inte skall f4 grunda inlanings-
ratt.

Aven jag anser att en provisorisk uppmjukning av de nuvarande reg-
lerna om foérlagskapitalets stillning i inlaningshanseende kan ske. Jag for-
ordar siledes en 16sning i enlighet med vad kreditinstitututredningen fore-
slagit. Av skiill som bankinspektionen framhallit bor lagliga foreskrifter
ocksa ges betriffande de forutsittningar under vilka forlagskapital skall
fa raknas som inlaningsrittsgrundande. De foreskrifter jag foreslar over-
ensstammer i sak med inspektionens forslag. Losningen bor i rimlig ut-
strackning bade tillgodose sikerhetskravet och limna kreditinstituten méj-
ligheter att dven med medelfristig forlagsupplaning, dvs. forlagsupplaning
dar loptiden ligger mellan ett och tio ar, vidga basen for inlaningsratten.

De nu berorda férslagen foranleder dndringar i 62 § sista stycket bank-
lagen, 27 § tredje stycket sparbankslagen och 34 § sista stycket jordbruks-
kasselagen.

Sparbanks riitt att bevilja checkrikningskredit

Gillande ordning m. m.

Sparbank kan numera efter sparbankslagens ikrafttrddande — driva
checkrikningsrérelse. Inlaning pa valfri rdkning medges ndmligen i 25 §
forsta stycket sparbankslagen och enligt 28 § andra stycket har sparbank
ritt att bevilja checkridkningskredil. I bada fallen giller begrinsningar.
fnlaningen ér i fraga om andra riakningar dn sparbanksrdkning begrinsad
Lill ett sammanlagt belopp motsvarande 20 9% av de medel som enligt se-



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 113 dr 1965

naste bokslut innestar pa sparbanksrikning. Checkrikningskredit far be-
viljas till belopp i varje sarskilt fall av hogst 25 000 kr.

1 1892 ars sparbankslag fanns forbud for sparbank att redan vid anford-
ran aterbetala insatt belopp. Inte heller fick sparbank limna lan mot annat
fordringsbevis dn skuldebrev. Genom dessa bestimmelser hindrades spar-
bankerna salunda att bedriva in- eller utlining pa vad som numera kal-
las checkrakning. Man ville ndmligen hindra sparbankerna fran att be-
trida omradet for affirsbankernas verksamhet, nigot som skulle vara
agnat att »leda sparbankerna in i en ojamn tidvlan, under vilken de méj-
ligen skulle se sig nodsakade till eftergifter i fraga om kravet pa sikerhet
for de medel, vilkas vard blivit dem anfortrodd».! En viss littnad medgavs
ar 1915, d4 mojlighet bereddes sparbankerna att traffa avtal med jord-
brukskassa om dppnande for kassan av l6pande rikning eller kreditivrak-
ning.

Enligt 1948 ars sparbankssakkunniga kunde checkrikningen accepteras
som inlaningsform men inte som utliningsform foér sparbankerna. Ritten
att driva checkriakningsrorelse infordes emellertid vid departementsbehand-
lingen av de sakkunnigas forslag. (Se prop. 1955: 151 s. 121, 222, 227.) En
viss utvidgning skedde ar 1962 (se prop. 1962: 185).

Svenska sparbanksféreningens framstillning

Efter en redogorelse for bakgrunden till gillande regler fér sparbanker-
nas ratt att bevilja checkriakningskredit framhaller sparbanksféreningen
att begrinsningen i denna ritt grundar sig pa vad man i dldre tider ansag
vara sparbanksmissigt respektive affirsbanksmissigt. Dessa virderingar
torde sakna relevans i dagens lige, anser féreningen. De ar darfor mogna
for omprovning. Foreningen erinrar hirefter om att grinsdragningsproble-
men visserligen for nirvarande uppméirksammas av kreditinstitututred-
ningen. D& sparbankerna redan dger rétt att i viss utstriackning bevilja
checkrikningskredit, heter det vidare i féreningens framstillning, skulle
en anpassning av denna ratt till utvecklingen inom niringslivet och sam-
hillet i 6vrigt enligt foreningens mening inte innebéira nigot foregripande
av utredningens overviaganden och férslag. En sadan anpassning har ju re-
dan, siags det, vidtagits utan avvaktande pa utredningen i och med att be-
stimmelserna om insattningsmaximum och s. k. fri sektor i sparbankerna
i betydlig utstrackning liberaliserats. Féreningen anfor i fortsittningen.

Inte heller torde de tekniska férhallanden, som tidigare ansetts utgora
skil fér en maximering av checkrikningskrediter fér sparbanker Iingre
foreligga. 1 vart fall synes det inadekvat, att storre sparbanker, som iger

ratt att bevilja och dven beviljar miljonkrediter, inte skulle kunna anfér-
tros ritten att bevilja en checkrikningskredit pa stérre belopp an 25 000

' 1891 irs sparbankskommittés betinkande s. 54.
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kr. mot betryggande sakerheter. Givetvis finnes fortfarande ett flertal
mindre sparbanker, foér vilka nu gillande bestimmelse inte kan sigas med-
fora nagra oligenheter, men for medelstora och stérre sparbanker innebér
den en otillfredsstillande inskrinkning av verksamheten. For dessa spar-
banker synes begrdnsningen helt kunna upphéivas, ej minst i betraktande
av storleken och omfattningen av deras kreditgivning i 6vrigt. En jamfo-
relse med andra kreditinstitut i motsvarande storleksordning ger stéd for
denna uppfattning.

Sparbanksféreningen beror vidare de praktiska oldgenheterna av nuva-
rande begrinsning av moéjligheterna att bevilja checkrikningskredit. For-
andringarna i de ekonomiska behoven hos sparbankernas kunder har
kommit begrinsningen att kinnas alltmer besvirande. Fran niringslivets
sida stdlls allt stérre krav pa krediter. Detta krav kommer frimst fran
egenforetagarna pa orten inom jordbruk, industri, hantverk och handel.
Bestimmelsen om maximibelopp for checkrikningskredit har dérvid visat
sig innebira ett allvarligt hinder fér sparbankernas medverkan, konstate-
rar foreningen i framstillningen. Redan penningvirdets fall borde enligt
féreningen motivera en andring.

Sparbanksféreningen framhaller att den inte kan finna de skil barande
som angavs fOr begriansning av ritten att bevilja checkrakningskredit vid
tillkomsten av sparbankslagen. Under aberopande av vad foreningen an-
fort 1 sin framstidllning hemstiller foreningen om sadan andring av spar-
bankslagen att sparbank far obegrinsad ratt att bevilja checkridkningskre-
dit. Om det f6r mindre sparbankers del anses nédvindigt att fortfarande
behalla viss inskridnkning i denna ritt, torde bestimmelse hdrom ldmp-
ligen kunna inféras i vederbérande sparbanks reglemente, heter det avslut-
ningsvis i framstillningen.

Remissyttrandena

Under remissbehandlingen har inte gjorts nagra erinringar mot bifall till
sparbanksfoéreningens hemstéillan. Niagra remissinstanser har framhallit att
fragan bor behandlas av kreditinstitututredningen.

Kreditinstitututredningen anfor att hinder inte synes mota att slopa maxi-
meringen for checkriakningskrediter eftersom checkrikning som utlanings-
form inte innebdr nagon avvikelse fran sparbanks utldning i dvrigt savitt
avser kravet pa fullgod sikerhet och nagon begriansning av kreditbeloppet
inte stadgas for denna 6vriga utlaning.

Bankinspeklionen framhdller att de tekniska forhallanden som lidigare
anforts som skél fér begriansning av sparbankernas ritt att bevilja check-
riakningskredit inte lingre kan aberopas som skil mot att tillmotesga spar-
bankernas hemstéllan sedan viss erfarenhet av denna kreditform numera
vunnits. Betdnkligheter mot bifall till framstallningen synes inte heller
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fran kreditbeddmningssynpunkt féreligga, anser inspektionen, eftersom i
princip samma sikerhetskrav uppritthalls bade vid utlaning pa checkrak-
ning och vid annan utldning. Inspektionen, som inte anser att det behovs
nagon generell begriansning av réatten att bevilja checkrikningskredit, till-
styrker darfor framstéallningen. -—— Skulle i nagot fall en sparbanks huvud-
mén finna limpligt att reducera beloppet for checkkreditgivning, star det
dem fritt att i vederborlig ordning inféra bestimmelser hirom i reglemen-
tet, papekar inspektionen till sist.

Riksbanksfullmdktige erinrar om att nagon begrinsning av kreditbelop-
pet for checkrikning inte galler for jordbrukskassor och ser inga skil for
att begriansningen for sparbanker bibehalles.

Departementschefen

Sparbank har lidnge varit forhindrad att driva checkriakningsrorelse. Man
har namligen velat undvika att sparbankerna skulle rdka in i ojamn kon-
kurrens med affarsbankerna och darigenom eftersitta den nédiga omsorgen
om insittarnas medel. I och med nuvarande sparbankslag har dock spar-
bankerna erhallit begrinsad ratt att driva checkridkningsroérelse. Inlaning
pa annan riakning an sparbanksrikning, saledes bl. a. pa checkrikning,
far ske till 20 % av de medel som innestar pa sparbanksridkning. Kredit i
checkrikning far beviljas till ett belopp i varje sarskilt fall av hogst
25 000 kr.

Svenska sparbanksféreningen har hemstéllt om obegrinsad ratt for spar-
banker att bevilja checkriakningskredit. Som skél fér sin hemstillan har
sparbanksforeningen anfoért att utvecklingen pa det ekonomiska omradet
har gjort att den nuvarande begransningen kommit att kdnnas alltfor be-
svirande. Fran naringslivets sida stélls allt storre krav pa krediter, fram-
halls det. Kraven kommer framst fran egenforetagare inom orten. - - De
nuvarande begransningarna grundar sig enligt sparbanksféreningen pa ett
aldre synsatt. Detta synsitt torde sakna relevans i dagens lidge, anser spar-
banksforeningen, och ar diarfor moget féor omprévning. Sparbanksforening-
en uppger sig vara medveten om att grinsdragningsproblem i samband med
kreditinstitutens verksamhet 4r uppmérksammade av kreditinstitututred-
ningen. En anpassning av sparbankernas redan foreliggande ritt att bevil-
ja checkriakningskredit till utvecklingen inom néringsliv och samhille in-
nebar emellertid enligt sparbanksforeningens uppfattning inte nagol fore-
gripande av utredningens éverviganden och forslag.

Sparbanksféreningens framstillning har inte mott erinringar fran re-
missinstansernas sida. Jag ar dirfor beredd att tillstyrka framstéallningen.
Jag vill ocksa erinra om att den motsvarande ritt att bevilja checkriaknings-
kredit som foreligger fér jordbrukets kreditkassor inte dr begrinsad. Om
det for vissa sparbankers del anses nodvandigt att fortfarande behalla vissa
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inskrinkningar i ritten att bevilja checkriakningskredit kan bestimmelser
hirom, si&som bl. a. sparbanksforeningen framhallit, inféras i vederbérande
sparbanks reglemente.

Jag vill alltsi foresld en siddan dndring av 28 § andra stycket sparbanks-
lagen, att den nuvarande begrinsningen till 25 000 kr. fér checkrdknings-
kredit i varje enskilt fall bortfaller.

Specialmotivering

Kreditinstitututredningens forslag »Krediters loptid> samt framstall-
ningarna frin Svenska bankféreningen om forlagslanens stdllning i inla-
ningsrittshinseende, med utredningens utlatande i 4mnet, och Svenska spar-
banksféreningen om wvidgad ritt att bevilja checkridkningskredit har lett
till at’ inom finansdepartementet upprittats foérslag till &ndringar i bank-,
sparbanks- och jordbrukskasselagarna, lagen den 3 juni 1955 angéende in-
féorande av nya lagen om sparbanker samt postsparbanks- och postgiro-
férordningarna i enlighet med min i det foregdende redovisade instdllning.
Departementsforslagen torde fa bifogas detta protokoll som bilaga 1. De
nya bestimmelserna avses skola trdda i kraft den 1 juli 1965. Departe-
mentsforslagen ger anledning till f6ljande ytterligare anmérkningar.

Forslaget till lag angdende dindrad lydelse av 57 och 62 §§ banklagen

57 §.

Paragrafens forsta stycke innehaller huvudregeln att affirsbankernas ut-
laning skall vara av kortfristig natur. Andra stycket upptar bestimmelser
om undantag frin huvudregeln. Undantagsbestimmelserna reglerar saledes
affirsbankernas nuvarande ratt att ge bundna lan. De bundna lanen omfat-
tar tre olika kategorier. Den forsta kategorin utgoérs av kredit i rikning,
som far beviljas pa hogst ett ar utan uppsigningsférbehall. Den andra ka-
tegorin utgors av aterldn enligt reglementet angiende allminna pensions-
fondens foérvaltning. Den tredje kategorin utgors av reverslan. Sidana re-
versldn far enligt nirmare bestimmelser i bolagsordningen utlimnas till
sammanlagt belopp av hogst 20 % av affarsbankens eget kapital. Ar staten
ansvarig for ldnets fulla gildande far dock nimnda limit 6verskridas med
sammanlagt hogst 5 % av bankens eget kapital. Paragrafens sista stycke in-
nehiller ytterligare regler om den sistnimnda kategorin bundna lan. Sa-
lunda stadgas att Aterbetalningstiden inte far vara langre én tio ar och att
lan inte heller far uppga till hogre belopp dn 150 000 kr. i varje sarskilt fall.
Utgors sikerheten for nu avsett lan av borgen skall i reversen utfiastas ar-
lig avbetalning i forhallande till den tid f6r vilken lanet beviljats. De siir-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 113
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skilda bestimmelserna i tredje stycket édger inte tillampning om staten ir
ansvarig for lanets fulla gildande. Inte heller giller amorteringsskyldighe-
ten betriaffande borgensldn om kommun eller didrmed jamforlig samfillig-
het stillt sdkerheten.

Kreditinstitututredningen. Utredningstorslaget upptar i paragrafens forsta
stycke en regel av motsvarande innehall som det nuvarande forsta stycket.
Den nuvarande 16ptiden, sex méanader, ar dock, sdsom jag namnt vid redo-
gorelsen for innehallet i utredningsforslaget, utstrackt till ett ar. I utred-
ningsforslagets forsta stycke foreskrivs undantag fran huvudregeln om
kortfristighet betriaffande sadana lan for vilka staten, kommun eller dar-
med jamférlig samfallighet d4r ansvarig. Utredningens forslag har i denna
del avfattats med 29 § sparbankslagen som foérebild.

De nya reglerna om ritt till bunden langivning har upptagits i andra styc-
ket av utredningsférslaget. Eftersom den generella 16ptiden for alla lan f6-
reslagits utstrickt fran sex manader till ett ar, har den ritt som nu géiller
for banker att bevilja kredit i rdkning pa hogst ett ar ansetts kunna utga
som obehovlig. Ritten att bevilja bundna aterlan har bibehallits oférindrad.
— Enligt utredningens férslag skall kvoten fér bundna lan som tidigare om-
namnts f4 uppgé till hogst 25 % av summan av bolagets eget kapital och
dess inldning efter avdrag for lan, som upptagits hos allménna pensionsfon-
den i samband med aterlan. Ndmnda avdrag anser utredningen motiverat
med hinsyn till den generella ritten att bevilja tidsbundna aterlan. — Stats-
och kommungaranterade 14n avses inte skola omfattas av kvoten. — Nyhe-
ter i utredningsfoérslaget ar vidare att ritten till bunden langivning inom
den foreslagna kvoten inte, sdsom nu éar fallet, vare sig anknutits till be-
stdimmelser i bolagsordningen eller begrinsats till att avse l4n mot skulde-
brev. Betriffande anknytningen till bolagsordningen anfér utredningen att
det dven utan sarskilda foreskrifter dr uppenbart ait bankbolag i bolags-
ordning kan uppstialla supplerande regler om utldningen. Med »inlaning»
avses, heter det i utredningens framstallning, i banklagen savil de av all-
minheten i banken insatta medlen som bankens andra skulder.

Med hinsyn till att ramen for affirsbanks ratt att utlamna bundna lin
foreslas kraftigt vidgad har utredningen ansett sig béra foresld en sirskild
regel 1 banklagen om skyldighet for affarsbank att 4gna uppmaéarksamhet at
att lamplig tidsbalans uppritthalls mellan in- och utldning. Denna fore-
skrift har i utredningsforslaget fatt sin plats i forsta punkten av det tredje
stycket, som i dvrigt upptar dven en bestimmelse motsvarande den som fér
nirvarande géller om en absolut lingsta 16ptid, tio ar, for andra icke stats-
eller kommungaranterade bundna l4n an aterlan. Utredningen framhaller
att skyldigheten att &4gna uppmirksamhet 4t lamplig tidsbalans mellan in-
och utlaning skall omfatta all utlaning, salunda #ven lan till staten, kom-
mun eller dirmed jimfoérlig samfillighet.
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Utredningen har fran sparbankslagens nuvarande bestimmelser om bund-
na lan hamtat forebilden till det avslutande stadgandet om visst férbehall
for det fall att stilld sidkerhet skulle forsvagas i nagon visentlig utstriick-
ning.

Remissyttrandena. Av den tidigare limnade redogorelsen foér remissyit-
randena i avsnittet »Krediters 16ptid> framgar att invindningar mot kredit-
institututredningens férslag huvudsakligen framforts endast av bankinspek-
tionen. Inspektionen hivdar silunda i friga om den foreslagna ramen
for de bundna krediterna att iven bundna stats- och kommun-
garanterade krediter bor ingd i kvoten, eftersom siddana lan inte skiljer sig
frdn andra bundna krediter med avseende pa sin inverkan pa likviditeten.
Inspektionen anser vidare liampligt att det vid den féreslagna foreskriften
om tidsbalans mellan in- och utlaning fogas en allmin erinran om betydel-
sen av rdntebalans. Slutligen stiller inspektionen sig kritisk till att
utredningsforslaget inte upptar bestimmelser om amorteringsskyl-
dighet. Inspektionen erinrar om att amorteringsskyldigheten finns kvar
betridffande borgenslin som utlimnas av sparbank enligt 28 § sparbanks-
lagen. Enligt inspektionens mening bér amorteringsprincipen normalt till-
lampas dven bl. a. for affdrsbankernas bundna 1an. Kompletterande bestam-
melser harom borde inféras i banklagen, heter det i inspektionens yttrande.

Departementschefen. Enligt vad jag tidigare i avsnittet »Krediters 16p-
tid> anfort forordar jag i allt visentligt ett genomférande av utrednings-
forslaget. Av det dirvid anférda framgar ocksa att jag inte foreslagit prin-
cipiell avvikelse frdn utredningsforslaget till foljd av de av bankinspek-
tionen gjorda erinringarna utom savitt avser amorteringsskyldighet.

Forsta stycket i departementsforslaget motsvarar i stort sett forsta styc-
ket av utredningsforslaget. Det i forsta stycket av utredningsforslaget upp-
tagna undantaget betriffande lan foér vars fulla gildande staten, kommun
eller dirmed jamforlig samfillighet ej ar ansvarig har emellertid i depar-
tementsforslaget, efter monster av 28 § sparbankslagen, i stillet erhallit
plats i ett sista stycke. — Utredningsforslaget upptar, sisom nyss niamnts,
inte den begrinsning i fraga om den bundna langivningen enligt nuvarande
57 § andra stycket 3, som ligger i uttrycket »14n mot skuldebrevs. Nagon
motivering for ett slopande av denna begriansning har utredningen inte lam-
nat. Jag anser att denna begriinsning hér bibehallas. I departementsforsla-
get finns sdledes denna foreskrift kvar.

Departementsforslagets tredje stycke upptar den allmiinna bestimmelsen
om tidsbalans mellan in- och utlaning. Den redaktionella utformningen ir
niagot annorlunda éin den utredningen foreslagit. Vidare upptar departe-
mentsforslaget den av utredningen foreslagna regeln om lingsta aterbetal-
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ningstid samt hittills gillande bestimmelse om amorteringsskyldighet for
bundna borgenslan.

Bestimmelsen att affirsbank skall férbehalla sig uppsigningsritt om si-
kerheten for lanet i mirklig man forsvagas har utbrutits till ett sirskilt
stycke i departementsforslaget.

Det sista stycket i departementsforslaget innehdller, sdsom tidigare
namnts, bestimmelsen att 1&n, for vilkas fulla gildande staten, kommun el-
ler dirmed jamforlig samfillighet 4r ansvarig, inte ir underkastade de sar-
skilda loptidsreglerna eller de sirskilda reglerna om amorteringsskyldighet
men diremot foreskriften rorande tidsbalans. Jag anser inte nédvindigt att
lata stats- och kommungaranterade 1an omfattas av skyldigheten enligt fjar-
de stycket i departementsforslaget att gora forbehall om uppsigning for det
fall sikerheten for lanet i mirklig man forsvagas.

62 §.
Andringen av denna paragraf ir foranledd av Svenska bankforeningens
framstillning och kreditinstitututredningens utldtande dirover, for vilka
redogjorts i avsnittet »Forlagslanens stillning som grund fér inlning».

Forslaget till lag angdende dndring i sparbankslagen

27 §.

Andringen av denna paragraf ar i likhet med dndringen av 62 § bankla-
gen och 34 § jordbrukskasselagen betingad av Svenska bankforeningens
framstillning och kreditinstitututredningens utlitande dirdver. Jag hinvi-
sar till vad jag anfort i motiveringen vid 62 § banklagen. Bankaktiebolags
aktiekapital motsvaras i forevarande hinseende av sparbanks reservfond.

28 §.

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om sparbanks utldningsrorelse.

I andra stycket finns bestimmelsen att lan ej mi utlimnas mot annat
fordringsbevis dn skuldebrev men att checkrikningskredit utan hinder dar-
av ma beviljas till belopp i varje sirskilt fall av hogst 25 000 kr. Enligt vad
som framgar av vad jag anfort i avsnittet »Sparbanks ritt att bevilja check-
rikningskredit» foérordar jag att begrdnsningen i varje sirskilt fall till
25000 kr. nu avskaffas. Departementsforslaget ar avfattat i enlighet hér-
med.

Paragrafens femte stycke innehdller bestimmelser om borgenslan. Dessa
bestimmelser har i sak 6verforts till 29 § fjarde stycket av departementsfor-
slaget. Skilen hirfér har jag redovisat i samband med vad jag anfort om
amorteringsskyldigheten i avsnittet »Krediters 16ptid».

I departementsforslaget upptages dven en redaktionell dndring av 28 §
sista stycket.
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29 §.

Andringen av {orevarande paragraf grundar sig pa kreditinstitututred-
ningens foérslag »Krediters 16ptid». Jag har tidigare uppehéllit mig vid de
principiella synpunkterna, dels i avsnittet sKrediters loptid», dels i special-
motiveringen vid 57 § banklagen och féregdende paragraf. Utéver vad jag an-
fort i dessa sammanhang vill jag framhdlla féljande.

I sparbankslagen begagnas inte begreppet »eget kapitals. I stillet anvands
begreppet »sparbankens fonder» (se exempelvis 27 §). Med hansyn till den
av kreditinstitututredningen efterstriavade enheten i regelsystemet savitt av-
ser bunden langivning féreslar utredningen att begreppet »eget kapital»
infors dven i sparbankslagen. Innebdrden hirav skall vara densamma som
i banklagen. S4 har aven skett i departementsférslaget. Att motsvarande
utbyte av begrepp inte foreslas savitt avser 27 och 28 §§ sammanhinger
med att den definitiva utformningen av dessa paragrafer ar beroende av
utredningens fortsatta arbete.

Till skillnad mot banklagen innehdller sparbankslagen ingen uttrycklig
bestimmelse om vad som avses med inldning. For att nd saklig Gverens-
stammelse med forslaget till 4ndring av 57 § banklagen har kreditinstitul-
utredningen som term motsvarande »inldning» anvint termen »insattarnas
behallning samt sparbankens upplaning». Med detta vill utredningen sa-
Iunda avse sparbankens alla skulder. Det torde dock inte vara erforderligt
att begagna olika uttryck i bank- och sparbankslagarna.

De sirskilda bestimmelserna om viardering av fast egendom som objel:t
for pantritt vid utlimnande av bundna lan, som finns upptagna i tredje
och foljande stycken av 29 §, synes i fortsdttningen inte fylla nigot dnda-
mal.

Forslaget till lag angdende dndring i jordbrukskasselagen

17 §.

Paragrafens andra stycke reglerar centralkassas ratt att driva bankrorel-
se. Darvid anges att centralkassa, forutom att den ager fran allménheten
ta emot inldning pd rdkning som av bank allminneligen begagnas, dven
far upptaga lan mot férlagsbevis. Motsvarande bestimmelse fér sparban-
kernas vidkommande aterfinns i 25 § andra stycket sparbankslagen. I sist-
namnda stadgande infordes ar 1962 ratt for sparbank att i samband med
aterlan ta upp motsvarande l1in hos allmdnna pensionsfonden (SFS 1962:
616).

Sasom framgir av 14 § reglementet den 28 maj 1959 (nr 293) angaende
allménna pensionsfondens férvaltning forutsétts att centralkassa skall kun-
na bevilja aterlan. Enligt uppgift har emellertid denna méjlighet hit-
tills inte utnyttjats av nigon centralkassa. Bestimmelserna om kredilgiv-
ning i 36 § jordbrukskasselagen medger inte formellt bunden lingivning i
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nagon form. I och med ett genomfoérande av det av mig férordade forslaget
till nya regler for affarshanker, sparbanker och jordbrukets kreditkassor i
frdga om ratten till bunden langivning kommer centralkassa att fa ratt att
bevilja bundna aterlan. Det synes lampligt att, pA samma sidtt som ar 1962
skett i sparbankslagen, lata inféra ett stadgande i jordbrukskasselagen om
riatt for centralkassa att i samband med aterlan ta upp didremot svarande
lain hos allminna pensionsfonden. Departementsférslaget innehaller pa
grund hirav ett sddant stadgande i form av ett tilldgg till 17 § andra
stycket jordbrukskasselagen.

34 8.

Andringen av forevarande paragraf dr i likhet med 4dndringen av 62 §
banklagen och 27 § sparbankslagen betingad av Svenska bankfdreningens
tramstéillning och kreditinstitututredningens utlatande déréver. Jag hiin-
visar till vad jag anfért i motiveringen vid 62 § banklagen. Bankaktiebholags
aktiekapital motsvaras i forevarande hinseende av centralkassas och de
anslutna jordbrukskassornas eget kapital.

36 §.

Andringen i forevarande paragraf grundar sig pa kreditinstitututred-
ningens forslag »Krediters 16ptid». Jag har tidigare uppehallit mig vid de
principiella synpunkterna, dels i avsnittet »Krediters 16ptid», dels i special-
motiveringen vid 57 § banklagen och 29 § sparbankslagen. Utéver vad jag
dirvid anfért vill jag framhalla f6ljande.

Jordbrukets kreditkassor dr uppdelade pa tva led med en centralkassa,
som bedriver bankrorelse, och anslutna jordbrukskassor, som endast dger
ritt att driva utliningsverksamhet. Ifran andra speciella drag i jordbruks-
kasserorelsen, som sammanhinger med dess karaktir av kooperativ for-
eningsrorelse, bortser jag i detta sammanhang. Pa grund av den nu antydda
uppdelningen i tva led ar det inte mojligt att infora regler for jordbrukets
kreditkassor av samma lydelse som for de 6vriga i férevarande samman-
hang berdrda kreditinstituten.

Salunda éar, vilket framgir av motiveringen for &ndringen av 17 §, en-
ligt reglementet angiende allmidnna pensionsfondens forvaltning endast
centralkassorna berittigade att bevilja aterldn. Detta forhallande har for-
anlett en dndring i departementsférslaget i forhallande till utredningsfor-
slaget.

Vidare bor kvotberdkningen ske pa summan av centralkassans inlaning
samt dess och de anslutna jordbrukskassornas eget kapital, minskad med
suminan av de lan som centralkassan upptagit hos allménna pensionsfon-
den i samband med aterlan.

Enligt utredningsférslaget skall varje kreditkassa inom en centralkassas
verksamhetsomrade vid utlaningen iaktta tidsbalans mellan in- och utla-
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ningen. Det torde vara lampligt att hirjamte uppdraga at centralkassan, i
overensstimmelse med denna kassas allméinna skyldighet enligt 17 § tredje
stycket att meddela anvisningar for de anslutna jordbrukskassorna, att
meddela ndrmare anvisningar foér tillimpningen av kvotbestimmelsen och
regeln om in- och utlaningsbalans. Den i departementstorslagets femte stycke
upptagna forfattningstexten ar avfattad i overensstimmelse hirmed.

Forslaget till lag om iéindring i lagen den 3 juni 1955 (nr 417) angdende
inforande av nya lagen om sparbanker

4 §och6§9.
Genomféres de féreslagna bestimmelserna om ritten till bunden lan-
givning synes dels 4 §, dels bestimmelsen i 6 § 9 i vad den avser hdnvisning

till 29 § femte stycket sparbankslagen i dess nuvarande lydelse kunna upp-
hivas.

Forslagen till forordningar om iindrad lydelse av 10 § postsparbanksforord-
ningen respektive 12 § postgiroférordningen

Forslagen har behandlats i samband med min redogérelse for postban-
kens stallning i avsnittet sKrediters 16ptido».

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller foredragande departements-
chefen att lagradets utlaitande 6ver forslagen till

1) lag angdende dndrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen den 31 mars 1955
(nr 183) om bankrdérelse;

2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker;

3) lag angdende dndring i lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbruks-
kasserérelsen;

4) lag om dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 4#17) angdende inférande
av nya lagen om sparbanker

matte for det i 87 § regeringsformen angivna dindamdlet inhimtas genom
utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets 6vriga ledamoter hemstéillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm
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Bilaga 11

Forslag

till

Lag
angiende iindring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

Utan férbehall enligt forsta stycket ma sparbank

1. bevilja aterldn enligt reglementet angiende alilménna pensionsfondens
forvalining med ldngre 16ptid &n ett ar;

2. utlamna andra lan mot skuldebrev med ldngre 16ptid &n ett ar till sam-
manlagt belopp motsvarande hégst tjugufem procent av summan av spar-
bankens eget kapital och dess inldning efter avdrag fér 1dn som upptagits
hos allménna pensionsfonden i samband med aterlan.

1 De vid tryckningen borttransumerade delarna dverensstimmer i sak med motsvarande
delar av de vid propositionen fogade foérfattningsforslagen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 113 dr 1965 73

Bilaga 2

Kreditinstitututredningens forslag
till
lag om éindrad lydelse av 57 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183)

om bankrorelse

Hérigenom férordnas som foljer.

57 §.

Ar lan, for vars fulla gildande staten, kommun eller dirmed jamférlig
samféllighet ej ar ansvarig icke stillt att betalas inom ett ar, skall bank-
aktiebolaget forbehalla sig ratt att uppsiga lanet till aterbetalning senast
inom sagda tid.

Utan att forbehélla sig ritt som i forsta stycket sigs ma bankbolag

1. bevilja aterlan, varom stadgas i reglementet angiende allminna pen-
sionsfondens férvaltning, med lingre 16ptid &n ett ar; samt

2. utlimna andra lan med lidngre 16ptid 4n ett ar till ett sammanlagt
belopp motsvarande hogst tjugofem procent av summan av bolagets eget
kapital och dess inlaning efter avdrag for 1an, vilka upptagits hos allméinna
pensionsfonden i samband med aterlan.

Bolaget skall dgna uppmirksamhet it att 1an icke utlimnas med lingre
16ptid 4n som kan anses betryggande med hinsyn till de villkor pa vilka
bolaget forfogar 6ver de for utlaning tillgingliga medlen. Lén som avses i
andra stycket 2 ma icke stallas pa lingre aterbetalningstid in tio ar. Bolaget
skall forbehalla sig rétt att till betalning senast inom tre méanader uppsaga
1an med ett ars eller lingre 16ptid, direst den for lanet stillda sikerheten
i marklig man foérsvagas.

Kreditinstitututredningens férslag
till
lag om iindrad lydelse av 29 § lagen den 3 juni 1955 (ur 416)
om sparbanker

Hiérigenom férordnas som foljer.

29 §.

Ar lan, for vars fulla gidldande staten, kommun eller dirmed jamforlig
samfallighet ej dr ansvarig, icke stillt att betalas inom ett ar, skall spar-
banken forbehalla sig riitt att uppséga lanel till aterbetalning senast inom
sagda tid.
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Utan att forbehalla sig réitt som i forsta stycket sigs ma sparbank

1. bevilja &terlan, varom stadgas i reglementet angiende allmidnna pen-
sionsfondens forvaltning, med lingre 16ptid 4n ett ar; samt

2. utlimna andra lin med ldngre 16ptid dn ett ar till ett sammanlagt be-
lopp motsvarande hogst tjugofem procent av summan av sparbankens eget
kapital, insdttarnas behallning samt sparbankens upplining efter avdrag
for 1an, vilka upptagits hos allmidnna pensionsfonden i samband med ater-
lan.

Sparbanken skall dgna uppmérksamhet &t att lan icke utlimnas med
langre 16ptid 4n som kan anses betryggande med hénsyn till de villkor pa
vilka sparbanken foérfogar 6ver de for utlaning tillgingliga medlen. Lan
som avses i andra stycket 2 ma4 icke stillas pa lingre aterbetalningstid dn
tio ar. Sparbanken skall forbehalla sig ratt att till betalning senast inom tre
manader uppsidga lan med ett ars eller lingre 16ptid, direst den for lanet
stallda sdkerheten i marklig man férsvagas.

Kreditinstitututredningens forslag
till
lag om iindrad lydelse av 36 § lagen den 25 maj 1956 (ur 216)

om jordbrukskasserirelsen

Hirigenom foérordnas som foljer.

36 §.

Kredit fran - — — vederbdrande kreditkassa.

Ar lan, for vars fulla gildande staten, kommun eller dirmed jamforlig
samféllighet ej dr ansvarig, icke stéllt att betalas inom ett ar, skall kredit-
kassan forbehalla sig ritt att uppsiga lanet inom sagda tid.

Utan att forbehélla sig ratt som i andra stycket sigs ma kreditkassa

1. bevilja aterlan varom stadgas i reglementet angdende allminna pen-
sionsfondens forvaltning, med lidngre 16ptid 4n ett ar, samt

2. utlimna andra lan med lingre loptid 4n ett ar intill ett belopp, vilket
tillsammans med summan av motsvarande 1an fran 6vriga kreditkassor inom
samma cenlralkassas verksamhetsomrade uppgar till hégst tjugofem pro-
cent av kreditkassornas sammanlagda egna kapital och centralkassans in-
laning efter avdrag for lan, vilka upptagits hos allmidnna pensionsfonden i
samband med aterlan.

Kreditkassa skall digna uppmérksamhet at att lan icke utldimnas med
lingre 16ptid 4n som kan anses betryggande med hénsyn till de villkor pa
vilka kassan forfogar 6ver de for utlaning tillgdngliga medlen. Lan som av-
ses 1 tredje stycket 2 ma icke stiillas pa lidngre aterbetalningstid dn tio ar.
Kreditkassan skall forbehalla sig ritt att till betalning senast inom tre ma-
nader uppsiga lan med ett ars eller lingre 16ptid, direst den for lanet still-
da sikerheten i mirklig man férsvagas.
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Kreditinstitututredningens forslag
till
forordning om iindrad lydelse av § 10 férordningen den 21 juni 1922
(or 277) angiende postsparbanken

Hirigenom forordnas som foljer.

§ 10.

I postsparbanken — — — Kungl. Maj:t bestimmas.

For att tillgodose tillfdlligt penningbehov for postbanken dger poststyrel-
sen begagna kredit i checkriakning hos riksbanken eller inlindskt bank-
aktiebolag eller annorledes upptaga lan. Dirjimte dger poststyrelsen, i sam-
band med aterlin enligt reglementet angiende allminna pensionsfondens
forvaltning, hos fonden upptaga didremot svarande lan.

Kreditinstitututredningens forslag
till
forordning om #ndrad lydelse av 12 § forordningen den 11 juli 1924
(nr 378) angaende postgirororelse

Hirigenom férordnas som foljer.

12 §.

De i — — — Kungl. Maj:t bestimmas.

Avden — — — Kungl. Maj:t.

For att tillgodose tillfilligt penningbehov for postbanken dger poststyrel-
sen begagna kredit i checkrikning hos riksbanken eller inlindskt bankaktie-
bolag eller annorledes upptaga lan. Dérjamte dger poststyrelsen, i samband
med Aterlan enligt reglementet angiende allménna pensionsfondens forvalt-
ning, hos fonden upptaga daremot svarande lin.
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Uldrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 31 mars
1965.

Narvarande:

justitierddet HAGBERGH,

regeringsradet WILKENS,

justitieraden RIBEN,
BERGSTEN.

Enligt lagradet den 22 mars 1965 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den
12 mars 1965, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
tor det i 87 § regeringsformen angivna dndamalet inhidmtas 6ver upp-
riattade forslag till 1) lag angdende dndrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen
den 31 mars 1955 (nr 183) om bankrérelse; 2) lag angdende dndring i
lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker; 3) lag angdende dndring i
lagen den 25 maj 1956 (nr 216) om jordbrukskasseroérelsen; 4) lag om
dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 417) angdende inférande av nya lagen
om sparbanker.

Férslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Géran Wahlgren.

Lagrddet 1amnade de under 1), 3) och 4) omférmilda lagférslagen utan
erinran samt yttrade betraffande forslaget till lag angdende &ndring i la-
gen om sparbanker féljande.

Enligt 29 § andra stycket 2 av det remitterade forslaget far sparbank ratt
att utlimna bundna lan till belopp motsvarande angiven kvotdel av sum-
man av sparbankens eget kapital och — efter visst avdrag — dess inlaning.
Begreppet »eget kapital> anvindes — sisom péApekas i remissprotokollet —-
fér narvarande icke i sparbankslagen; i stédllet begagnas dir begreppet
»sparbankens fonder». Motsvarande utbyte av begrepp har ej foreslagits i
27 och 28 §§, vilket enligt féredragande departementschefen samman-
hanger med att den definitiva utformningen av dessa paragrafer dr beroende
av kreditinstitututredningens fortsatta arbete.

Lampligheten att pa en enstaka punkt i sparbankslagen nu inféra termen
eget kapital torde kunna ifrigasitias. Nar deita uttryck kommer till an-
vandning i fraga om sparbank torde dirmed &syftas sparbankens fonder,
d. v. s. grundfonden, reservfond och garantifond (jfr 16 och 17 §§ samt 48 §
forsta stycket 9). Lagradet hemstiller att »sparbankens eget kapital» i fore-
varande stadgande ersdttes med »sparbankens fonders».

Ur protokollet:
Stig Granquist
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
2 april 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, JoHaNssoN, HoLMmgvisT, AsPLING, SVEN-ErIC NILssON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréng, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets den 31 mars 1965
avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 12 mars 1965 remitterade for-
slagen till 1) lag angdende dndrad lydelse av 57 och 62 §§ lagen den 31 mars
1955 (nr 183) om bankrérelse; 2) lag angdende dndring i lagen den 3 juni
1955 (nr 416) om sparbanker; 3) lag angdende dndring i lagen den 25 maj
1956 (nr 216) om jordbrukskasserérelsen; 4) lag om dndring i lagen den
3 juni 1955 (nr 417) angdende inforande av nya lagen om sparbanker.

Efter redogorelse for lagradets utldtande forordar foredragande departe-
mentschefen att 29 § andra stycket i forslaget till lag angdende dndring i
lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker dndras enligt lagridets hem-
stidllan samt att harutéver nagra redaktionella jimkningar gors i lagfor-
slagen.

Foéredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga

dels de av lagradet granskade lagférslagen med nu an-
givna dndringar;

dels de vid statsradsprotokollet den 12 mars 1965 fo-
gade forslagen till

1) férordning om é&ndring i férordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angaende postsparbanken;

2) forordning om dndring i forordningen den 11 juli 1924
(nr 378) angdende postgirorérelse.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stammande av statsradets 6vriga ledamditer hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt L. Andersson
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