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Nr 110

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m.m. for
budgetdret 1965/66; given Stockholms slott den 2 april
1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsarenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs for nidsta budgetir ett reservationsanslag av
1042 995 000 kr. till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. Bemyn-
digande begirs att utligga bestéllningar pa flygmateriel m. m. inom en
kostnadsram av 1100 milj. kr. Bemyndigandet omfattar bl. a. fortsatt ut-
vecklingsarbete pa flygplan 37. En redogorelse liamnas for féreliggande
planer betriaffande detta projekt.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 110
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Utdrag av protokollet éver férsvarsdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsridet pd Stockholms slott den
2 april 1965.

Narvarande:
Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LiNDHOLM, KLING,
SxkoGLUND, JoHANSSON, HoLmgvisT, AspLING, SVEN-ERic NILssoN.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anméler
chefen for férsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, fraga om anslag
till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. fér budgetdaret 1965/66
och anfor.

I statsverkspropositionen (bil. 6 s. 167) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Flygvapnet: An-
skaffning av flygmateriel m. m. for budgetaret 1965/66 berikna ett reser-
vationsanslag av 1042 995 000 kr. Beredningen i drendet dr numera avslu-
tad och jag anhéller att f4 redogéra foér det niarmare.

For budgetaren 1947/64 har riksdagen medgett, att bestillningar av flyg-
materiel m. m. far utldggas inom en kostnadsram av 10 138 975 000 kr.,
varav 417 550 000 kr. beviljats under anslaget Flygvapnet: Luftférsvars-
robot (jfr prop. 1963: 108 s. 65). I nimnda ram har inte berdknats bemyn-
diganden fér medel, som 6verforts fran anslag under tolfte huvudtiteln. Sa-
som betalningsmedel for ifragavarande bestillningar har under samma tid
anvisats 8 407 333 000 kr., varav 134 250 000 kr. utgér medel, som under
budgetiren 1959/64 overforts fran prisregleringsanslag. I angivna bemyn-
diganden och betalningsmedel har inte inrdknats vad som genom Kungl.
Maj:ts beslut den 5 juni 1959 tillforts anslaget Marinen: Fartygsbyggnader
m. m. och statens budgetutjimningsfond, (15,8 + 5,25 =) 21,05 milj. kr.
Vidare har betalningsmedlen reducerats med det belopp om 16 milj. kr.
som Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens bemyndigande utnyttjat for pris-
regleringsindamal (prop. 1961:110 s. 221). Bemyndigandeskulden den
30 juni 1964 uppgick alltsd till ett belopp av (10 138 975 000---8 407 333 000
=) 1731642 000 kr. som inte ar tickt av betalningsmedel.

For innevarande budgetidr har riksdagen medgett, att bestdllningar mé
utliggas inom en kostnadsram av 1 140 milj. kr., samt anvisat 945,5 milj. kr.
i betalningsmedel. Enligt hittills meddelade beslut kommer allts4 den 30
juni 1965 bestillningshemyndiganden till ett belopp av (1731642 000 +
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1 140 000 000 — 945 500 000 =) 1 926 142 000 kr. att inte vara lickta av
betalningsiedel.

Den av riksdagen godkinda kostnadsramen fér budgetiren 1964/71 upp-
gar till 7 259,8 milj. kr. i prislige maj 1963 (jfr prop. 1964: 136, SU 132,
rskr 270).

Flygférvaltningen har — i anslutning till forslag av chefen for flygvap-
net till flygmaterielanskaffningsplan foér budgetiren 1965/72 — beridknat
kostnadsramen fér ifragavarande dndamal for budgetaren 1965/72 till 7 916,1
milj. kr. enligt prisliget i maj 1964. Detta innebér en 6kning med (7 916,1 —
7 259,8 —) 656,3 milj. kr. i férhallande till den fér budgetaren 1964/71 god-
kinda kostnadsramen. Vid drendets beredning inom férsvarsdepartementet
har férindringen hinfoérts till delposter enligt foljande (angivna belopp i
milj. kr.).

Foriandring
1. Prisstegring. ... .. ... s +240,0
2. Outnyttjat belopp under budgetaret 1963/64......... ... .. .. .......... ... — 18,2
3. Anpassning till flygvapnets totala kostnadsram............................ +192,0
4. Forskjutning av kostnadsramen ett budgetar.............................. +242,5
+656,3

1. Med hinsyn till férsvarsindex, som uppvisar héjning i prisliget i maj
1964 med 3,4 % i forhallande till prislaget i maj 1963 i vad avser anslag for
tygmaterielanskaffning (motsvarande), bér kostnadsramen for budgetiren
1964/71 uppriaknas med i runt tal 240 milj. kr.

2. Arskvoten for budgetaret 1963/64 uppgar till 929,2 milj. kr. och netto-
utgiften for samma budgetar (sedan hiansyn tagits till atl 22 milj. kr. 6ver-
forts fran prisregleringsanslag) till i runt tal 947,4 milj. kr. Nettoutgiften
Overstiger saledes arskvoten med (947,4 —929,2 =) 18,2 milj. kr.

3. Inom den av dverbefalhavaren for budgetaren 1965/71 angivna totala
kostnadsramen fér flygvapnet berdknar flygférvaltningen, att arskvoterna
fér budgetaren 1965/71 kan 6kas med sammanlagt 192 milj. kr. i férhal-
lande till nu gallande kostnadsram.

4. Arskvoterna for budgetaren 1964/65 och 1971/72 utgér enligt ambets-
verket i prisliget maj 1964 resp. 977,5 och 1220 milj. kr. Skillnaden mellan
dessa arskvoter uppgar saledes till (1220 - -977,5 =) 242,56 milj. kr.

Flygforvaltningen foéreslar, att ett belopp av 1015,0 milj. kr. anvisas i
betalningsmedel f6r budgetaret 1965/66. Av betalningsmedien anges 605
milj. kr. erforderliga for att ticka betalningsutfall avscende beslilinings-
bemyndiganden som lamnats t. o. m. budgetaret 1964/65.

For nasta budgetar har flygforvaltningen i skrivelse den 14 augusti 1964
hemstiallt om ett bestadllningsbemyndigande av 1320 milj. kr. och anfért
att den for ar 1965/66 foreslagna bemyndigandeplanen for anskaffning av
flygmateriel skulle bearbetas ytterligare. I skrivelse den 15 december 1964
anmaler ambetsverket, att revideringen av bemyndigandeplanen slutférts,
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varvid planens totalbelopp for niista budgetar samtidigt — i 6verensstam-
melse med vad som pakallats i samband med beredningen av fragan inom
forsvarsdepartementet -— minskats med 220 milj. kr. till 1 100 milj. kr.

Detta bemyndigande avses i huvudsak utnyttjas enligt f6ljande (angivna
belopp i milj. kr.).

1. Stridsledningssystem . .. ... . i i 119,4
2. BassyStem. ... e e 86,5
3. Sambands- och navigationsmateriel . .. ...................... ittt 13,1
4. Motmedel. . ... e e it s 13,7
S AU ON . . . .o e e e e e e 14,4
6. Flygplanrobotar. ... ... ... i e 79,8
7. Luftvarnsrobotar. . . ... ... e i e e, 9,6
8. Flygplansystem 35. ... .. ..ttt it ter et eeetn e eraereanans 272,1
9. Flygplansystem 37. .. ... . . ittt ittt 283,2
10. Ovriga flygplansystem. .. ...... ..ottt e 33,3
11. Reservdelar och utbytesenheter.....................ciiiinireninnennnn... 49,5
12. Forskning, forsok och prov.......... ... .. it iiiiiiiiiiieaeannns 33,4
13. Gemensamma kostnader. ...............c..iiiiiiiii i 52,0
14, Prisstegringar. . ... ... .. i e e e 40,0
1100,0

Betriffande de olika delposterna ma féljande nimnas.

1. Det nuvarande stridslednings- och luftbevakningssystemet moderni-
seras och byggs ut enligt gillande langsiktsplaner. Nu féreslaget bemyn-
digande avses for bestillning av radarstationer av skilda slag for totalt ca
38 milj. kr. Ambetsverket planerar vidare att anskaffa trad- och radioldnk-
nat och ovrig materiel fér 6verféring av data fér ca 54 milj. kr. samt mate-
riel fér databehandling foér luftférsvarscentraler m. fl. anliggningar fér
totalt ca 18 milj. kr. Bestidllning av 6vrig materiel (underhallsutrustning
m. m.) inom luftférsvarets stridsledningssystem avses ske for ca 9 milj. kr.

2. Bemyndigandet for bassystemet avses bl. a. fér anskaffning av under-
hallsutrustning for el- och telemateriel i flygplan, framst bussar utrustade
for automatiserad kontroll och felsékning pa flygplan i tjinst pa férbanden.
For nésta budgetar begiirs for detta indamal ca 31 milj. kr. I 6vrigt upptar
planerad anskaffning ett stort antal artiklar av skilda slag, som tillsam-
mans uppgar till ca 55 milj. kr. Denna anskaffning omfattar radiostationer
och tradnat for kommunikation inom baserna, trafikledningsutrustning,
stromforsérjningsutrustning, motorfordon samt serviceutrustning.

3. Anskaffningen av sambandsmateriel omfattar i huvudsak tvd sam-
bandssystem; dels ett system for radiofjarrskrift, dels ett system for Gver-
foring av bilder, kartor, skisser m. m. Niiten avses betjina dven andra delar
av totalforsvaret an krigsmakten. Huvuddelen av bestillningsbemyndigan-
det avses for denna anskaffning.

For anskaffning av navigationsmateriel, fraimst markradiostationer och
pejlanliggningar, avses ca 1,7 milj. kr.

4. Anskaffningen av motmedel omfattar materiel f6r aktiv insats i tele-
krigféringen och innebir bl. a. att vissa av vara flygplantyper utrustas med
teletekniska motmedel.
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5. Anskaffningen av ammunition omfattar framst Gvningsammunition
samt kapslar till automatkanoner och attackraketer.

6. Serieleveransen av jaktroboten typ Falcon, utrustad med endera radar
eller infraréd (IR) malsdkare, fortsitter. Foér nista budgetar avses ca 53
milj. kr. for bestillning av ytterligare ett antal robotar. Vidare erfordras
bemyndiganden for att fortsitta utvecklingen av ny litt attackrobot avsedd
bl. a. fér flygplan 37 och fér att modifiera befintlig attackrobot.

7. Upptagna kostnader for luftvirnsrobotar avser dels smiirre andringar
av robot typ Bloodhound II, dels anslutning av detta robotsystem till strids-
ledningssystemet.

8. Huvuddelen av kostnaderna, ca 264 milj. kr., avses for fortsatt anskaff-
ning av flygplan J 35 F jamte utrustning. Ca 8 milj. kr. avses anvindas for
forbattringar av flygplan 35 A-E.

9. Upptagna bestéllningsbemyndiganden for flygplansystem 37 under
nista budgetar avser fortsatt typarbete m.m., ca 99 milj. kr., materiel-
bestillning for forsta serieleverans av skol- och attackflygplan, ca 34 milj.
kr., utveckling av motor typ RM 8 samt anskaffning av 30 seriemotorer,
ca 89 milj. kr. Vidare planeras bestillningar av flygplanutrustning for ca
60 milj. kr. Huvuddelen av denna summa avses fér utveckling och konstruk-
tion av sikteskalkylator samt navigeringsradio och -radar.

10. Huvuddelen av bestéllningsbemyndigandet under denna delpost (ca
26,5 milj. kr.) avser prisjusteringar m. m. fér anskaffning av flygplan och
motor till skolflygplanet Sk 60. Vidare erfordras ca 2 milj. kr. for fortsatt
anskaffning av malroboten CT 20.

11. Utbytesenheter av olika slag (t. ex. motorer, landstaill, roder, appara-
ter, instrument etc.) anskaffas for att i forsta hand utnyttjas i samband med
periodiska Oversyner av materiel i tjanst. Nir ett flygplan tas in pa verk-
stad ersitts motorn med en redan Gversedd motor fran férrad. Hirigenom
forkortas den tid flygplanet ar ur tjanst och beredskapen tkas. Samtidigt
vinner man den férdelen, att de vid 6versynen urmonterade enheterna kan
inplaceras som en buffert for utjamning av verkstidernas belastning.

Reservdelar anskaffas till ett belopp som utgér vissa procentsatser av
anskaffningsvirdet for olika materielslag. Procentsatserna ar grundade pa
erfarenheter av reservdelsbehovet for olika materielslag och varierar mellan
5 och 20 %.

12. Under rubriken forskning, forsok och prov tas i langsiktsplanen upp
verksamheler och anskaffningar, som totalt omfattar belopp mindre én 4 %
av den beriikknade flygmaterielkostnaden under sjuarsperioden. Kostnader-
na fordelar sig i stort enligt féljande.

Forsdksverksamhet . ... .. ... 139
Forsoksplatsernas driftkostnader. . ........ . ... ... ... 36 9%,
Forsoksplatsernas mét- och provutrustningar. . ..................... ... ......... 12 9,
Forskningstekniska Fesurser.... ... ... ..ottt 19,
Allmin utveckling. ... ... 22 9,
Malbunden utveekling. . ... ... 16 9,

100 9,
1# - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 110
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Forsoksverksamhet avser forsok med ny materiel, huvudsakligen innan
storre serietillverkning igangsitts och innan materielen overlamnas till for-
band. De angivna kostnaderna for forsoksplatsernas drift och for nya mat-
och provutrustningar till dessa avser flygplanavdelningens férsokscentral
i Malmsliatt samt robotavdelningens férsoksplatser i Norrland och Karls-
borg.

Medel for forskningstekniska resurser erfordras for komplettering av
vindtunnlar och métutrustningar till dessa vid flygtekniska fors6ksanstal-
ten.

Allmén utveckling omfattar icke-typinriktad verksamhet vid forsknings-
tekniska institutioner och industrier, frimst inom flygplan-, robot- och
radaromradena. Den malbundna utvecklingen omfattar f.n. framst férbe-
redande utredningar rérande planerad modifiering och komplettering av
stridsledningssystemet.

For budgetaret 1965/66 erfordras ett bemyndigande om ca 33 milj. kr.
for angivna dndamal. Fordelningen av detta bemyndigande dverensstammer
i stort med i det foregaende angiven procentuell fordelning av kostnaderna
for forskning, forsok och utveckling under sjuarsperioden.

13. Under denna delpost redovisas dels kostnader fér verksambhet eller
anskaffning, som ir gemensam for ett flertal system, dels kostnader for
smirre anskaffningar m. m. Exempel pa kostnader ar provflygningar, mo-
torprov, prov av teleutrustning vid industrier, resor, utbildnings- och siker-
hetsmateriel, reproduktions- och forslagsverksamhet samt frakter. Kost-
naderna uppgar regelmissigt till ca 3 % av anslaget for flygmaterielan-
skaffning m. m.

14. Detta bemyndigande avser att tacka prisstegringar pa uteliggande
bestillningar och fér niista budgetar planerade bestallningar.

Departementschefen

Inom den kostnadsram som jag riknat med for flygvapnet bor kostnads-
ramen for anskaffning av flygmateriel m. m. under budgetaren 1965/72
bestimmas till 7 591,1 milj. kr. och anslaget for budgetaret 1965/66 till
1042 995 000 kr. i enlighet med foljande sammanstillning (s. 7). Under
hinvisning till vad jag anférl i statsverkspropositionen (bil. 6 s. 17) roéran-
de inriktningen av langsiktsplaneringen upptar jag i sammanstillningen for
budgetaren 1967/72 jamval den kostnadsram som bor ligga till grund for
denna planering.

Fér nasta budgetar har flygforvaltningen foreslagit ett bestéllningsbe-
myndigande om 1100 milj. kr. Av bemyndigandet avses ca 283 milj. kr. for
fortsatt utveckling (typarbete) av flygplan 37 och pabérjad bestillning av
materiel for serietillverkning av ett antal skol- och attackflygplan 37.

I prop. 1964: 136 redogjorde jag for utvecklingslige och beriknade kost-



Outnyttjat Budgetar (belopp i milj. kr.)
belopp under Sum
tidigare ma
budgetar 64/65 65/66 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 71/72
1964 drs kostnadsram (budgeldren 1964/
71)
Arskvoter enl. prop. 1964:136....... 174,3 945,5 960 985 1020 1040 1060 1075 7 259,8
Justering till prislige maj 1964....... +32,2 | +32,6 | +33,5| +34,7| 4354 +36,0 | +36,5 +240,9
Outnyttjat belopp under budgetaret
1963/64! ... ..., —18,2 —18,2
Anpassning till kostnadsram?, ....... +504 | —63,5 | —42,7 | —20,4 —6,0 +18,5 —63,7
Forskjutning av kostnadsramen ett
budgetdr......................... — 977,7 +1150 +172,3
1965 ars kostnadsram (budgetdren 1965/
72)
I prislige maj 1964................. 156,1 1043 955 1012 1055 1090 1130 1150 7 591,1
Inriktning for langsiktsplanering ... .. 10433 10872 1123 11642 11852

1 Arskvoten for budgetaret 1963/64 929,2 milj. kr. Nettoutgiften for sagda budgetdr (sedan hénsyn tagits till dverforingar till anslaget) i runt tal
947,4 milj. kr.

* Avser flygvapnets totala kostnadsram.
* I alternativet 3460 &r arskvoterna resp. 992, 1 035, 1 070, 1 110 och 1 130 milj. kr.

¢961 4D ¢II du uonsodoxd sy:(oy }buny



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 110 dr 1965

nader m.m. fér flygplansystem 37. Jag foreslog, att utvecklingsarbetet
skulle fortsitta under innevarande budgetar. I anslutning hartill anférde
jag, att flygplan 37 utgor ett i forhéllande till vira resurser mycket bety-
dande projekt. Med hansyn hartill liksom till betydelsen av flygplan 37 for
den totala forsvarsplaneringen ansig jag, att regeringen borde fortlpande
folja projektet. For detta dndamal borde en sarskild beredning tillsittas
inom forsvarsdepartementet. I enlighet med Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 20 mars 1964 har jag tillkallat en sidan beredning.

Beredningen, som antagit benimningen flygmaterielbered-
ningen, har den 31 mars 1965 avlimnat rapport éver hittills bedriven
verksamhet och lagt fram férslag till handlingslinje betraffande anskaffning
av attackflygplan.

Flygmaterielberedningen har sett som sin frimsta uppgift att fortlopande
folja utvecklingen av flygplan 37 samt att granska de varderingar och be-
déomningar som legat till grund for hittills fattade beslut. For att bl. a. fa
underlag foér jimforelse i fraga om framst utvecklings- och tillverknings-
kostnader for flygplan 37 har beredningen studerat andra ténkbara alter-
nativ for anskaffning av attackflygplan.

Beredningen har tagit del av de operativa, tekniska, tidsméssiga och eko-
nomiska faktorer som ligger till grund fér utvecklingen (typarbetet) av
flygplan 37. Detta har skett genom féredragningar infor beredningen av
representanter for forsvarsstaben, flygstaben och flygforvaltningen. Bered-
ningen har besokt Svenska Aeroplanaktiebolaget (SAAB), Svenska Flyg-
motor Aktiebolaget (SFA) och Telefonaktiebolaget L M Ericsson for att in-
hiamta dessa industriers synpunkter pa tekniska, ekonomiska och administ-
rativa problem som férelegat eller kan véntas i samband med typarbetet
med flygplan 37. Vid sammantriden med representanter for en vid SAAB
placerad central beredning for flygplan 37 (CB 37) har flygmaterielbered-
ningen orienterat sig om hur arbetet med utvecklingen av flygplan 37 leds
och hur informationer férmedlas mellan olika instanser. Speciellt har stu-
derats hur planeringen av typarbetet har organiserats.

Beredningen har inhémtat ett tiotal svenska industriers synpunkter pa
vad forsknings- och utvecklingsarbetet med system 37 kan berdknas ge i
fraga om vidgat kunnande, erfarenheter m. m. som kan komma civil pro-
duktion inom landet till godo. De tillfrigade industrierna har dérvid under-
strukit det stora virdet av att fa arbeta med militar utveckling och produk-
tion. Nagra foretag framhaller nddvindigheten av militéra bestallningar for
att kunna hiivda sig i konkurrensen pa civil internationell marknad. A andra
sidan framférs att den héga standard som var civila teknik natt i dag utgor
en nodvindig grund foér en militir produktion.

Eftersom projekt 37 befinner sig i borjan av sin utveckling och ett pro-
jekt av denna art inte ger produktionen nagra erfarenheter forrian serie-
produktionen bérjat, aberopar manga av de tillfragade industrierna erfa-
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renheter som erhallits vid tidigare militdra projekt. Sdlunda hénvisas i en
del svar till det traditionella utbytet av kunskaper och erfarenheter mellan
civil och militar produktion. I det sammanhanget anférs, att den skolning
av personal som militdr produktion innebir dven bér beaktas. Den militira
produktionen medfér nistan alltid, att industrin far syssla med modern
teknik. Inte minst visentligt 4r dérvid det stindiga kravet pa hog och jamn
kvalitet. Den militira produktionen ger ocksd, papekar flera av de till-
fragade industrierna, erfarenheter fran planliggning och administration av
stora komplicerade system.

Beredningen har dven inhimtat uppgifter om de personella resurser som
tagits och kommer att tagas i ansprak vid de féretag som &ar engagerade for
utvecklingen och tillverkningen av projekt 37. Namnda personaluppgifter
redovisas i foljande tabell, och dessutom anges det totala antalet anstillda
vid foretagen. Virdena avser genomsnittliga antalet anstallda per ar.

- . Tekniker
Cakadomiker | gymnasieingenjorer | Kollcktivavtals-
anstéllda
Period 1958[63
Typarbete. . ............... 35 90 75
Serietillverkning............ - — —
Totalt vid foretagen........ 490 2 205 8 440
Period 1963/67
Typarbete................. 180 635 1020
Serietillverkning............ 10 100 450
Totalt vid foretagen........ 645 2 810 10 040
Period 1967|71
Typarbete................. 95 495 705
Serietillverkning............ 20 335 3755
Totalt vid féretagen........ 620 2 690 10 160
Period 1971/84
Typarbete................. 35 130 240
Serietillverkning............ 20 305 4 410
Totalt vid féretagen........ 620 1740 10 370

Av tabellen framgar alt vad giller den tekniskt mer kvalificerade per-
sonalen kulmen betriffande personalbehov for typarbetet med projekt 37
redan har natts. Personal for serietillverkningen ér diremot inte f. n. enga-
gerad i samma grad.

Beredningen har, som niimnts, sluderat olika tinkbara allernativ for an-
skaffning av attackflygplan. Som underlag for virderingen av flygplan 37
i jamférelse med de alternativa attackflygplanen har beredningen inhiimtat
uppgifter om prestanda och kostnader for moéjliga svenska och utlindska
attackflygplan. Vidare har beredningen latit forsvarets forskningsanstalt ut-
forn vissa ulredningar rorande atlackflygels sarbarhet vid olika utform-
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ningar av bassystemet och vid olika aggressionsfall, attacksystemets verk-
ningsmojligheter mot kustinvasionsforetag skyddat av luftforsvar av olika
styrka samt hur ett flygplansysiems prestanda paverkar duellen jakt—-
attack. Fran 6verbefidlhavaren har inhamtats dennes uppfattning om huvud-
dragen av utvecklingen pa langre sikt inom luftférsvaret samt beddmning
av framtida operativa krav pa jaktfoérsvaret och fortsatt utbyggnad av flyg-
baser.

I sitt svar tar overbefidlhavaren upp fragan om for- och nackdelar med en
enhetsplattform, dvs. samma grundliggande flygplanutformning for at-
tack-, spanings- och jaktversionerna av flygplan 37. En pataglig fordel,
framhéller overbefidlhavaren, ar att enhetsplattformen ger 6kad likformig-
het avseende basutrustningen varigenom det blir battre mojligheter att allt
efter ligets krav utnyttja flygplanet for saval ordinarie som alternativa
uppgifter. Detta anser 6verbefilhavaren vara sirskilt vasentligt.

Savitt avser luftforsvarets utveckling pa langre sikt och framtida opera-
tiva krav pa jaktférsvaret framhéller 6verbefilhavaren, att kraven pa vart
luftférsvar inom dverskadlig framtid kan 16sas mest stridsekonomiskt genom
en kombination av jaktflygplan och luftvirnsrobotar. Harvid ar jaktflyg-
plan det bédsta vapensystemet utom pa mycket hog héjd dar jaktflyget méaste
kompletteras med luftvirnsrobotar. For luftforsvarsuppgifter som stiller
krav pé identifiering och dérefter val av lamplig vapeninsats kan endast
flygplansystem ifrigakomma. Overbefilhavaren konstaterar, att jaktflyg-
plan med de prestanda som f. n. avses for flygplan 37 kan lésa jaktuppgif-
terna aven i den framtid som nu kan éverblickas. Omséttning och eventuell
nyanskaffning av luftvirnsrobotar bedémer Gverbefilhavaren inte komma
att paverka utformningen av flygplan 37.

Betraffande den fortsatta utbyggnaden av flygbaser anfér 6verbefilhava-
ren, att flygbassystemet bor utformas med en stomme av kvalificerade hu-
vudbaser, som ger flygstridskrafterna insatsmojlighet i alla riktningar och
i stort oberoende av vider- och klimatfoérhallanden. Kring dessa huvud-
baser bor skapas ett system av mindre kvalificerade reservviagbaser for att
mojliggora ytterligare spridning av flygstridskrafterna dels for att minska
moéjligheterna for fientlig bekdmpning, dels for att 6ka mdjligheterna till
kraftsamling.

Sammanfattningsvis framhéaller o&verbefalhavaren, att den verkstillda
utredningen enligt hans mening styrker riktigheten i hans tidigare stall-
ningstaganden och beslut betrdffande flygplan 37 som enhetsflygplan for
versionerna attackjakt, spaning och jaktattack.

Forsvarets forskningsanstalt har redovisat modeller fér virdering av
skilda attackflygplans slagkraft och sarbarhet. Dessa har inom beredningen
utnyttjats vid den jamférande virdering av olika alternativa anskaffningar
av ett nytt attacksystem som namns i det féljande.

Forskningsanstaltens utredning innehaller vidare prestandauppgifter
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m. m. huvudsakligen for vissa utlindska flygplan som bedomts kunna helt
eller delvis 16sa attackuppgifterna eller som av andra skl ansetts tinkbara
eller intressanta. Féljande faktorer for skilda flygplan har darvid samman-
stillts och bearbetats, nimligen

utvecklings- och produktionsférhallanden

serieproduktionskostnader

drift- och underhéllskostnader

lastférmiga och bevipningsmoéjligheter

start- och landningsrullstrackor

fart- och riackviddsegenskaper.

De infordrade utredningarna fran overbefilhavaren och férsvarets forsk-
ningsanstalt har 6éverarbetats inom beredningen. Med utnyttjande av det
erhallna materialet har framtagits ett antal alternativ for anskaffning av
attackflygplan. Alternativen har sedan studerats inom beredningen, bl. a.
genom en jimférande stridsekonomisk virdering, frimst avseende slagkraft
och sarbarhet. Dirvid har ur ett antal aggressionsfall valts ut nagra typiska
stridssituationer, i vilka attackflygets effekt studerats. Studien har omfattat
savil grians- som kust- och luftinvasioner.

Beredningen limnar slutligen forslag till handlingslinje betraffande
anskaffning av attackflygplan. Beredningen anfér bl. a. att vart invasions-
forsvar ar uppbyggt for att kunna bekimpa en angripare redan utanfor
vart territorium. Nar det giller férsvar mot kustinvasion har attackflyget
till framsta uppgift att genom attackanfall tillfoga invasionsstyrkan stérsta
méjliga forluster under overskeppningen, di angriparen ar sarskilt sarbar.
For denna uppgift avses dven marinstridskrafter. Den totala effekten av
anfallen blir dock storst om anfallen sitts in i samverkan mellan de bada
komponenterna. Vid férsvar mot grinsinvasion skall flygstridskrafterna —
forutom att skydda markstridskrafternas operationer — genom attack-
anfall forsvara angriparens tillforsel och forsvaga hans framtriangande. Vid
bekampning av luftlandsdttningsforetag skall krigsmakten soka tillfoga
angriparen storsta mojliga forluster redan fére landséttningen. I detta fall
kan dven mindre kvalificerade luftforsvarsmedel — i forevarande samman-
hang inryms bl. a. attackflyget — fa god verkan.

En analys som beredningen utfért betriffande behovet av kvalificerat
attackflyg inom det balanserade invasionsférsvaret har bestyrkt, att attack-
flyget kan viintas spela en viktig roll dven inom nu aktuell period. I skilda
sammanhang har hivdats, att de bemannade flygplanens uppgifter efter
hand kan komma att 16sas pa ett stridsekonomiskt férdelaktigare satt ge-
nom en kowmbination av dels olika typer av rohotar fér de kvalificerade
uppgifterna, t.ex. kustrobotar mot kustinvasion och markrobotar mot
griansinvasion, dels enkla attackflygplan for dvriga uppgifter, t.ex. av typ
A 60. Med hansyn till nu kiint utvecklingslige betriffande sddana robot-
system bedéomer dock beredningen, att det under livslaingden fér komman-
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de generation flygplan inte kommer att finnas tillgingliga robotsystem som
helt kan overta attackflygets kvalificerade uppgifter. Beredningen bedémer
det darfor vara sikrare att fororda en l6sning som innebir anskaffning av
kvalificerade attackflygplan for att ersitta nuvarande flygplan A 32, nir
dessa pa grund av minskad modernitet och férslitning inte lingre kan sta
kvar i organisationen.

Beredningen har studerat de olika alternativen for anskaffning av attack-
flygplan. Férutom olika utvecklingsplaner fér flygplan AJ 37t har bered-
ningen undersdkt méjligheten att ateruppta tillverkningen av flygplan 32
Lansen. Bland utlindska flygplan som nirmare studerats kan speciellt
namnas F-4 Phantom (amerikanskt) och NA-39 Buccaneer (brittiskt). Be-
redningen delar 6verbefilhavarens asikt att principen med enhetsplattform
innebar fordelar for vart forsvar, eftersom med ett gemensamt grundflygplan
snabba omdisponeringar mellan flygbaser litt kan verkstillas. Dessutom
torde enligt beredningen kostnaderna fér underhillet med en enhetsplatt-
form bli ldgre dn vid en organisation med flera olika flygplantyper.

Efter att noggrant ha prévat de olika anskaffningsalternativen har be-
redningen funnit, att valet bér std mellan tva huvudalternativ. Det ena ir
fortsatt utveckling av flygplan AJ 37, det andra innebir licenstillverkning
eller inkdp fran USA av F-4 Phantom. Den inom beredningen genomférda
stridsekonomiska virderingen visar, att flygplan AJ 37 och F-4 Phantom,
som béada ir enhetsplattformar och som dven i évrigt har likartade egen-
skaper, har manga fordelar framfér andra studerade attackflygplan. Enligt
beredningens mening ar dessa tva alternativ de bista 16sningarna, da det
géller att anskaffa attackflygplan till det svenska forsvaret med hiinsyn till
den framtida stridsmiljén.

For att mojliggéra kraftsamling av véra flygstridskrafter till olika ope-
rationsriktningar beroende av krigsfallet krivs enligt beredningen ett vil
utbyggt bassystem over hela landet. Det dr darvid visentligt, att tillgangen
pa baser i aktuell del av landet ar tillricklig s4 att man kan undvika att
koncentrera flygplanen till ett fatal baser dir de kan bekidmpas littare. Det
ar dock for dyrbart att anordna kompletta flygbaser i tillricklig mingd éver
hela landet. Det ar dven svart att finna tillrickligt antal limpliga platser.
Vart flygbassystem utformas darfér — som overbefidlhavaren anfért — med
en stomme av kvalificerade huvudbaser. Kring denna stomme utbyggs efter
hand ett system av mindre kvalificerade baser, reservvigbaser, som kan
byggas ut i stort antal till en rimlig kostnad.

Eftersom flygplan 35 dnnu under manga ar skall utnyttja huvudbaser
och reservviigbaser méste dessa utformas med hinsyn till nimnda flyg-
plans krav pa start- och landningsstrickor. Genom att vilja ett flygplan
med avsevirt ligre krav i nimnda avseenden skapar man enligt beredning-
ens mening férutsittningar fér att kunna operera dven fran delvis skadade

! Flygplan 37, primirt avsett for attackuppgift, sekundirt f8r jaktuppgift.
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baser. Flygstridskrafternas uthillighet och operationsméjligheter kan hir-
igenom Gkas. Efter hand som ildre flygplantyper ersitts av ny flygplantyp
med bittre egenskaper kan baser, som behéver tillkomma som komplement
till det utbyggda bassystemet, ges betydligt kortare banor.

De utredningar beredningen latit genomféra har visat vilka stora insatser
en angripare méste gora for att sla ut baser eller flygplan pa marken. For-
storda baser kan édven férhallandevis snabbt repareras, siarskilt om vara
flygplan endast kriver korta start- och landningsstrickor. Konsekvensen
hdarav kan bli, att en angripare i stillet véljer att bekimpa ammunitions-
férraden, som finns i anslutning till vissa baser, eller strilsystemet nar det
géller luftforsvaret. Slas ett forrad ut torde samtidigt vapnen i detta bli total-
forstérda. Med det sagda har beredningen velat peka pa vikten av att antalet
férrad innehdllande bevipning gors sa stort och férriden ges sadan mot-
stindskraft, att bekimpning av dessa inte framstar som férmanligare in
bekdmpning av baser och flygplan pa marken. Enligt beredningens mening
ar det darfor av visentlig betydelse for vara flygstridskrafters uthallighet,
att det finns balans mellan antal baser och antal férrad inkl. beviipning.

Kravet att flygplanen skall kunna operera frian reservvigbaser stiller
inte bara 6nskemal om korta start- och landningsstrickor. Flygplan AJ 37
och F-4 Phantom har i stort sett samma behov av startstricka, medan land-
ningsstriackan fér AJ 37 ar patagligt kortare dn fér F-4 Phantom. Minst lika
viktigt 4r att landningshastigheten dr lag och att foraren erhaller limplig
styrningspresentation si att han utan stérre avvikelse kan uppna avsedd
sattningspunlkt. Reservvigbasens landningsbana ir i normalfallet smal. Dir-
fér krivs dven i sidled en hog precision i sidttningspunkten. Flygplanet far
inte heller vara for tungt, eftersom vagar limpliga foér reservvigbaser van-
ligen inte dimensionerats for héga hjultryck. For flygplan AJ 37 har dessa
krav varit avgérande fran forsta projekteringen. Enligt beredningens mening
ar det dirfor naturligt, att inget av de studerade attackflygplanen bittre
fyller de svenska operativa 6nskemalen an flygplan AJ 37.

Beredningen anfér vidare, att de férberedande modellprov som hittills
utforts visar, enligt bedémning gjord av SAAB, att flygplan AJ 37 aerody-
namiskt kommer att upptylla specifikationskraven. Det forsta samkor-
ningsflygplanet for clektroniken till flygplan AJ 37 flog — enligt uppgift
fran CB 37 forsta gangen den 10 februari 1965. Den hittills utférda flyg-
utprovningen av clektroniska ulrusiningar, liksom redan tidigare iging-
satta markprov, tyder enligt CB 37 klart pa att specifikationskraven dven
fér dessa kommer att uppfyllas. Motorn till flygplan AJ 37 har bérjat prov-
koras. Darvid har férvintade resultat uppnétts enligt uppgifter fran SFA.
Vissa problem aterstir dock dnnu att 16sa. Med hinsyn till det redovisade
laget bedomer dock beredningen, att utvecklingsarbetet pa flygplan AJ 37
tekniskt bér kunna slutféras till avsett mal.

Kostnaden for typarbetet fr. o. m. den 1 juli 1965 med flygplan AJ 37 enligt
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nuvarande planer bedéms av flygférvaltningen — enligt vad beredningen
inhamtat — uppga till ca 930 milj. kr. (prislige maj 1964). I denna kost-
nad ingar verktyg for serietillverkning.

I prop. 1964: 136 (s. 9) angavs totala utvecklingskostnaden for attack-
och skolflygplan 37 till ca 1285 milj. kr. (prislige hésten 1963). Av detta
belopp hade den 1 juli 1964 utbetalats ca 265 milj. kr. Resterande belopp,
ca 1020 milj. kr., har flygforvaltningen uppraknat till foljd av prissteg-
ringar med ca 6 % till ca 1085 milj. kr. Flygférvaltningen uppskattar sa-
ledes i dag den totala utvecklingskostnaden fér attack- och skolflygplan 37
till ca 1350 milj. kr. (prislige maj 1964). Av detta belopp beraknar flyg-
forvaltningen att ca 420 milj. kr. har utbetalats den 1 juli 1965. Resterande
kostnad vid denna tidpunkt blir alltsa ca 930 milj. kr.

P4a grundval av uppgifter fran flygforvaltningen anger beredningen, att
seriepriset for det forsta hundratalet flygplan kan beriknas till ca 8,4
milj. kr. per flygplan (prislige maj 1964). Beredningen framhaller dock, att
uppskattningen av seriepriset miste anses osiker. Manga i dag okéanda
faktorer kan komma att inverka héjande pa detta pris. Vid en bedomning
av den totala kostnaden for anskaffning av flygplan AJ 37 skall hansyn
tas jamvil till kostnaden for typarbetet. I detta sammanhang erinrar bered-
ningen om att en stor del av typkostnaden for AJ 37 hanfor sig till enhets-
plattformen, som enligt planerna éven avses utnyttjas for kommande jakt-
och spaningsversioner av flygplan 37.

Det utlindska flygplanet, F-4 Phantom, som beredningen tagit upp som
det andra huvudalternativet, har vissa egenskaper som vi inte till fullo kan
utnyttja men likvil vid ett inkdp maste betala for. Flygplanets rackvidd
och lastférmaga ar silunda viisentligt storre 4n vad som ansetts noédvandigt
for ett svenskt attackflygplan. Flygplan F-4 Phantom &r forsett med tva
motorer och ir betydligt tyngre in flygplan AJ 37. Kostnaden for drift och
underhall av F-4 Phantom kan berdknas bli visentligt hogre (enligt flyg-
férvaltningen ca 30 %) #n for flygplan AJ 37. Flygplan F-4 Phantom har
tvd mans besittning, varfor personalkostnaderna blir hdgre dn fér flygplan
AJ 37.

Beredningen har studerat de kostnader som ett inkop av flygplan F-4
Phantom skulle innebira. Med hansyn till nédviandig anpassning till vara
befintliga bas-, stril- och bevipningssystem torde flygplanet inte utan viss
modifiering kunna anviindas inom vart flygvapen. P4 grund av produk-
tionsmetoderna vid langa serier torde priset for detta flygplan vara kansligt
fér aven de minsta konstruktionsmodifieringar. Vid ett inkdp till Sverige
torde enligt beredningens bedémande i forsta hand vissa delar av den elek-
troniska utrustningen, bl. a. radiokommunikations- och navigeringsutrust-
ningarna, behdva bytas ut.

Vara nuvarande attackflygplan maéste ersittas med nya flygplan redan
i borjan av 1970-talet. Svara och ofta mycket tidskrivande férhandlingar
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miste mestadels forega avtal om licenstillverkning. Redan med hiansyn hir-
till anser beredningen, att alternativet med licenstillverkning av F-4 Phan-
tom inte ar realistiskt.

Med hinsyn till vara operativa krav har beredningen funnit, att flygplan
AJ 37 ar bittre d4n F-4 Phantom. Dérvid har beredningen fist speciell vikt
vid 0nskemalet att kunna utnyttja reservviigbaser fér vara flygstridskrafter.
Dessutom torde den clektroniska utrustningen i flygplan AJ 37, speciellt
radar och kalkylator, komma att sti pa en modernare teknisk niva #n mot-
svarande utrustning i F-4 Phantom, da den svenska utrustningen represen-
terar ett senare utvecklingsskede. Den modernare elektroniken hos flygplan
AJ 37 gor det mojligt att bygga in ett béttre skydd mot elektronisk stérning,
nigot som i den framtida stridsmiljon kommer att fa allt stérre betydelse.

Vid vigningen mellan de bada huvudalternativen har beredningen gjort
en jamforelse mellan kostnaderna for anskaffning m. m. av de bada flyg-
plantyperna. Beredningens slutsats blir, att nigon ekonomisk férdel inte
torde sta att vinna i dag genom inkép av flygplan F-4 Phantom. Beredningen
anser dock att det ar viktigt att jamvil i fortsdttningen den internationella
kostnadsutvecklingen vid flygmaterieltillverkningen i1 framst USA {6ljs
noggrant for jamforelser med motsvarande utveckling i vart land.

Inga tecken tyder enligt beredningen pa att utveckling och eventuell
tillverkning av flygplan AJ 37 kréaver sa stora personella insatser av ingen-
jorer, tekniker och kollektivavtalsanstillda, att andra viktiga projekt inom
svenskt naringsliv blir lidande. For typarbetet bedéms redan maximipunk-
ten pa personalbehovskurvan vara passerad. Beredningen har funnit, att
engagerade industrier inom den militdra flygtekniken i dag brottas med all-
varliga sysselsattningsproblem i vad avser befintlig kvalificerad personal
for utvecklingsarbete. Fér en kommande tillverkning av flygplan AJ 37
torde ingen storre forstirkning av industriernas verkstadsresurser komma
att erfordras.

Beredningen har vid sitt stallningstagande tagit hinsyn éven till att flyg-
plan AJ 37 vidmakthdaller en ssvensk profil> hos attackflyget. Detta inne-
biar enligt beredningen, att bekimpningen av vira vapen och utrustningar
forsvaras genom att de inte utan vidare kan stéras ut av de resurser som
stormaktsblocken bygger upp gentemot varandra.

Mot bakgrund av vad som anférts i det foregdende har beredningen fun-
nit, att fortsatt utveckling av flygplan AJ 37 framstar som den lampligaste
handlingslinjen for att skaffa ersdttare for nuvarande attackflygplan. Be-
redningen har emellertid ansett det vara nédviandigt att underséka méjlig-
heten att anskaffa flygplan AJ 37 inom en lidgre kostnadsram &n den nuva-
rande. Detta redovisas i det féljande.

Flygvapnets bemyndigandeskuld for flygmnaterielanskaffning — inkl. de
bemyndigandebelopp som avsatts somn garanti for ingdngna avtal eller inne-
hallits av Kungl. Maj:t — uppgéar f. n. till niira tva drs anslag, medan den
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genomsnittliga tiden fran bestillning till betalning ar kortare in ett och ett
halvt ar. Med hdnsyn hirtill maste bestéllningsverksamheten under de nér-
maste dren begrinsas i forhallande till foreliggande planer for att undvika
en betalningskris.

I detta sammanhang erinrar beredningen om vissa uttalanden i samband
med 1963 ars forsvarsbeslut. 1962 ars forsvarskommitté (SOU 1963:5) un-
derstrok, att statsmakterna efter fyrairsperioden 1963/67 skulle vara helt
obundna da det gillde forsvarskostnadernas storlek. Jag anslot mig till detta
(prop. 1963: 108) och framholl bl. a. att langsiktsplaneringen inte innebar
nigon bindning av kostnadsramen efter budgetaret 1966,/67. Samtidigt un-
derstrok jag vikten av att handlingsfribeten effektivt uppratthalls efter
utgangen av den aktuella fyraarsperioden. Statsutskottet (SU 113, rskr 265)
understrok likaledes vikten av att statsmakterna skulle vara obundna efter
budgetaret 1966,/67.

Tillgangligt utrymme for flygplananskaffning inom flygvapnets mate-
rielplaner kan vidare paverkas av kostnadsstegringar. I detta sammanhang
erinrar beredningen om mitt uttalande i prop. 1965: 1 (bil. 6 s. 18), att det
ar nédviandigt att man reserverar medel for ovintade prisférdyringar nér
man goér upp langsiktsplanerna.

Mot denna bakgrund anser beredningen att det ir ndédvindigt, att det
fortsatta utvecklingsarbetet med flygplan AJ 37 planeras efter en kostnads-
plan som innehaller marginaler fér att moéta dylika faktorer.

For att skapa forutsittningar for ett minskat betalningsutfall redan un-
der de nidrmaste budgetaren si att handlingsfriheten i friga om férsvars-
kostnaderna kan bibehéillas efter fyradrsperioden har beredningen funnit
det vara nédvandigt, att seriestarten av flygplan AJ 37 senareldggs i forhal-
lande till flygforvaltningens planer. Hirigenom senarelidggs ocksid behovet
av medel fér inkép av materiel for serietillverkningen. For budgetdret
1965/66 behover salunda inte beriknas medel for att paborja serietillverk-
ning av flygplan AJ 37.

Beredningen anfér vidare, att ett beslut om senareliggning av seriestar-
ten for flygplan AJ 37 medfér bade fér- och nackdelar. Det nuvarande ut-
vecklingsprogrammet for flygplan AJ 37 ar hart pressat. De forst levererade
flygplanen kan sdlunda komma att innehalla utrustningar, som maste modi-
fieras vid senare tillfille. Genom att senareligga forsta serieleverans far
man langre tid f6r den tekniska och taktiska utprovningen av systemet under
forutsittning att nuvarande planer for typarbetet far gilla for framtagning-
en av provilygplanen. Hirigenom skapas forutsittningar for att battre ut-
provade serieflygplan erhalls fran forsta leverans. Beredningen har - - efter
att ha studerat de nuvarande planerna — funnit, att forsta serieleverans bor
ske omkring den 1 juli 1971. I férhallande till nu gillande planer innebir
detta en senareliggning med ca ett och ett halvt ar. Senarelaggningen medfor
problem for engagerade industrier frimst pa verkstadssidan. Enligt gillande
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planer riknar man med en ganska jimn Overgéng fran tillverkningen av
flygplan J 35 F till tillverkningen av flygplan AJ 37. Lampliga omdispone-
ringar av andra bestéllningar inom den bestimda kostnadsramen bor emel-
lertid kunna medverka till att industriernas problem i detta avseende mins-
kas. En mer ingdende prévning av denna friga méste dock enligt bered-
ningens mening féregé beslut om lamplig atgird.

Den totala kostnaden foér typarbetet med flygplan AJ 37 torde med den
foreslagna senareliggningen av forsta serieleverans bli nigot hogre dn vad
som nu beridknats. Denna 6kning motvigs dock enligt beredningen av att de
flygplan som levereras bdr vara béttre utprovade, varfor de omedelbara kost-
naderna for typforbittringar efter paborjad serieleverans bor bli ligre én
enligt nuvarande planer.

Den utstrickta typarbetstiden och det dven av andra skil minskande beho-
vet av arbetskraft kan leda till problem rérande utnyttjandet av den kvalifi-
cerade arbetskraften for utvecklingsarbete vid de engagerade industrierna.
Beredningen rekommenderar darfér, att flygférvaltningen efterstravar att
lasa priset pa resterande typarbete.

Senareliggningen av forsta serieleverans av flygplan AJ 37 medfor, att
flygplan A 32 A kommer att fi vara i tjinst under lingre tid &n som tidigare
beridknats. Beredningen har darfor ansett det vara nédvindigt att soka skapa
mojligheter att efter hand ersitta forslitna A 32 A. En sédan mojlighet
ar att till attackflottiljerna 6verféora de J 32 B som f.n. finns inom flyg-
vapnets organisation. Aven om attackflyget skulle erhdila detta tiliskott
kan det enligt beredningens uppfattning bli nédvindigt att minska attack-
flygets fredsorganisation, om kostnaderna fér underhdll m. m. skulle stiga
kraftigt till f61jd av flygplan 32 efter hand lAnga forbandstjinst.

Beredningen har &dven studerat hur mdjligheten att anskaffa flygplan
AJ 37 paverkas vid en reducerad kostnadsram for flygvapnet. Ett eventuellt
beslut om minskning av forsvarskostnaderna efter budgetaret 1966/67, som
riksdagen kan triffa, skulle eljest kunna medfdra, att system 37 skulle kun-
na inkrikta pi andra vapensystem inom savil flygvapnet som O6vriga for-
svarsgrenar. Beredningen har darfér utformat en kostnadsplan for anskaff-
ning av system 37 inom en anslagsram som medger vissa avvikelser fran
den som erhills vid en utstriackt tillampning av anskaffningsnivin enligt
1963 ars forsvarsbeslut. Vid utformningen av denna kostnadsplan har hin-
syn tagits till den foreslagna senarelidggningen av seriestarten av flygplan
AJ 37. Inom kostnadsplanen har dessutom avsatts vissa medel for att mota
ovintade prisstegringar. Beredningen anser det mojligt att utveckla och till-
verka flygplan AJ 37 dven inom denna ligre ram.

Om det visar sig nodvandigt att pa lingre sikt reducera det arliga medels-
behovet for flygmaterielanskaffning jamfort med aktuella planer maéste le-
veranstakten foér flygplan AJ 37 reduceras. Ett eventuellt beslut hiirom torde
dock paverka matericlplanerna forst fr. o, m. budgetaret 1969/70. Med en
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sinkt leveranstakt blir det inte mojligt att bibehélla flygvapnets nuvarande
fredsorganisation. Férutom attackflyget maste enligt beredningens mening
daven jakt- och spaningsflyget reduceras, om den framtida leveranstakten
maste anpassas till en ligre ram for flygmaterielanskaffning.

Under mars 1965 slots vissa tilliggsavtal mellan flygférvaltningen och
vissa av leverantérerna inom system 37. Tilliggsavtalen paverkar direkt
géillande huvud- och medleverantorsavtal, bl. a. i vad giller kontraktsform
och insyn. De nya avtalsformerna kommer att framhava de stora krav pa
flygforvaltningens organisation som upphandlingen av flygplansystem 37
skapat. Skall den insyn och mdéjlighet till effektivitetshéjande péaverkan
som forvaltningen erhdller gentemot de engagerade industrierna enligt de
nya avialen kunna utnyttjas, maste forvaltningens projektledning forbatt-
ras. Visentligt ar darvid att beslutanderitten inom férvaltningen avseende
projekt 37 blir koncentrerad. Ekonomiska synpunkter méste beaktas vid
bedomningen av resultaten fran den utprovning som férestar i utvecklings-
arbetet. Beredningen foreslar dirfor, att det fortsatta arbetet med flygplan
AJ 37 leds av en projektgrupp direkt under foérvaltningschefen. Som chef
for denna grupp bor enligt beredningens mening utses en projektledare, som
skall vara flygforvaltningens representant i ekonomiska, tidsmassiga och
tekniska fragor for projekt 37. Projektledaren skall bl. a. ansvara fér budge-
teringen och kostnadsuppféljningen av projekt 37. Inom projektledningen
bor sakkunskap inom de skilda tekniska specialomridena vara foretradd.
Ekonomisk och produktionsteknisk expertis liksom resurser for system-
vardering maste vidare enligt beredningen stillas till projektledarens for-
fogande. I projektledningen bor dven inkdpsfunktionen vara representerad.
Det 4r namligen nddvindigt att 6verblicka alla kontrakt inom projektet.
Harigenom skapas mojligheter for att vid varje upphandling kunna utnyttja
den kontraktsform som ger den ligsta kostnaden. Visentligt ar dven att re-
surser for behandling av de data som CB 37 lamnar finns hos projektledaren.
Enligt beredningens mening bor organisationen kring projektledaren utfor-
mas si att garantier vinns for att en god och effektiv kontakt skapas mellan
forvaltningen och de engagerade industrierna.

Genom beslut den 22 januari 1965 uppdrog Kungl. Maj:t at flygforvalt-
ningen att omedelbart ta upp férhandlingar med SAAB och SFA om fér-
andringar i gillande huvudavtal mellan férvaliningen och bolagen. Flyg-
forvaltningen skulle vidare ta upp férhandlingar om férandringar i det till
huvudavtalet mellan flygforvaltningen och SAAB anknutna medleverantérs-
avlalet. Forhandlingarna skulle framsl syfta till att 6ka forvaltningens
mojlighet att kontrollera skiligheten i foretagens anbud, kostnader och
vinst samt stimulera foretagen till kostnadssankande atgirder. I skrivelser
den 24 och 29 mars 1965 har flygférvaltningen anmalt resultatet av genom-
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forda forhandlingar och hemstillt om godkdnnande av tillaggsavtal till gal-
lande huvudavtal och nytt medleverantorsavtal. I annat sammanhang denna
dag har Kungl. Maj:t med visst tilligg godkant ifrdgavarande tillaggsavtal
och medleverantorsavtal.

Under budgetaret 1964/65 har till flygforvaltningens forfogande stallts
bestiillningsbemyndiganden om totalt 244,5 milj. kr. for bestillningar av-
seende flygplan AJ 37. Det totala bemyndigandebeloppet, som Kungl. Maj:t
faststallt for utveckling av flygplan AJ 37 under budgetaren 1958/65, upp-
gar till 555,5 milj. kr. med foljande fordelning (beloppen i milj. kr.).

Typkostnader for skrov med apparater och tillverkning av provflyplan ............ 225,0

Typkostnader f6r motorer till provflygplan, licenskostnader m .m. f6r motor till flygplan
0 - 3 2 R R 161,5
Typkostnader for utrustning (radar, central kalkylator, styrautomat m. m.)......... 165,4
Summa 555,5

Hartill kommer att i bemyndigandeplanen for flygvapnet reserveras varje
budgetar ett belopp som svarar mot avbestallningskostnaden till Pratt &
Whitney enligt licenskontrakt mellan flygforvaltningen och namnda firma.
For innevarande budgetar uppgar detta belopp till ca 31 milj. kr.

Vid slutet av ar 1964 hade flygforvaltningen lagt ut bestdllningar och
verkstillt betalning avseende flygplan AJ 37 i foljande omfattning (belop-
pen i milj. kr.).

Bestillningar Betalningar

Skrov med apparater. .. ... .. ..ottt 214 142
MOBOT. . ottt ee e iieieneneacsesonannaneanasnsnenononanasnnans 121 93
UHPUStRIME. - o oo arenines e s soatosanoaassceessnnns 160 86

Summa 495 321
Under forsta halvaret 1965 berdknas posterna dka med............ 45 100
Totalt den 1.7.1965. .. ..o ve e iiiireineneoecanroaanossonnaanns 540 421

Flygmaterielberedningen har enligt min mening genomfort en omfattande
och noggrann utredning. Problemen kring utvecklingsarbetet med flygplan
37 har blivit vdl genomlysta, och man har hirigenom fatt en fastare grund
for att beddma projektet. Aven om problem @nnu aterstar att 16sa innan
projektet ar tekniskt slutfort, ar det nu méjligt att med storre sdkerhet 4n
tidigare ta stillning till den fortsatta utvecklingen. Sjalvfallet maste dock
projektet aven i fortsiattningen fortidpande foljas av regeringen. Det ar dar-
vid inte minst viktigt att — som beredningen anfort — kostnadsutvecklingen
inom den militira flygplansindustrin, savil den inhemska som den utlindska,
specicllt den amerikanska, f6ljs med storsta noggrannhet.

I prop. 1964: 136 ulvecklade jag niirmare min syn pa behovel av fortsatt
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férnyelse av var flygmateriel. Den ytterligare analys som flygmateriel-
beredningen gjort av denna fraga bestyrker min uppfattning, att behov av
kvalificerat attackflyg torde kvarsta under livslingden fér kommande gene-
ration flygplan. Fér att vart forsvar skall kunna verka effektivt fredsbe-
varande maste med de uppgifter som ett invasionshot stiller pa krigsmak-
ten — det ma gilla grins-, kust- eller luftinvasion — vart flygvapen utrus-
tas med attackflygplan anpassade till den framtida stridsmiljon.

Vid anskaffning av attackflygplan till det svenska forsvaret bér enligt
flygmaterielberedningen valet std mellan tvd huvudalternativ, flygplan
AJ 37 eller flygplan F-4 Phantom. Efter att ha virderat och jamfort de
bada huvudalternativen fran saval operativa som ekonomiska synpunkter
rekommenderar beredningen fortsatt utveckling av flygplan AJ 37.

I detta sammanhang vill jag understryka vikten av att vi inom landet
uppritthaller industriella resurser fér viss militir produktion. En fortsatt
alliansfri och obunden politik underlittas genom att vi har mojligheten att
anskaffa visentlig materiel oberoende av utlindska leverantérer. Hirigenom
erhaller vi dven 6kade mojligheter for en framtida handlingsfrihet vid ut-
vecklingen av fér vara krav mest limpliga férsvarssystem. Med hinsyn till
var inriktning pa neutralitet i krig kan det vara av betydelse, att vi skaffar
materiel med »egen profil>. For denna principiella handlingslinje talar bl. a.
det skilet, att stormakternas for insats mot varandras stridskrafter spe-
ciellt konstruerade materiel inte med full effekt skall kunna sittas in mot oss.

De férhandlingar som férts mellan flygférvaltningen och vissa av leve-
rantérerna till flygplan 37 angdende huvud- och medleverantérsavtalen har
nu slutférts i de principiella frigorna. De #indringar som darvid 6verens-
kommits har bl. a. lett till att nya kontraktsformer, som sporrar till skirpt
kostnadsmedvetande och vidgade rationaliseringar, har inskrivits i avtalen,
att flygtérvaltningen far béttre férutsattningar fér sin koordinerande verk-
sambhet, att forsvarsprisindex utgor en av grundvalarna fér prisférhandling-
ar for produkter som skall produceras och levereras under liangre tidsperio-
der, och att bestallaren erhaller ritt till vidgad teknisk och ekonomisk insyn
for att mojliggora en effektivare bedomning av kostnader och vinst. De av-
talsmissiga forhallandena bor inte utgora hinder for att fortsatta utveck-
lingsarbetet pa flygplan AJ 37.

Med hinsyn till vad jag anfort i det féregdende forordar jag, att utveck-
lingen av flygplan AJ 37 fortsitts under nista budgetar. Under innevarande
budgetar har kostnadsléget inte dndrats visentligt. Fortfarande ar det svart
att fa nidgon bindande kostnadsuppgift om seriepriset fér flygplan AJ 37.
En ogynnsam kostnadsutveckling av sivil resterande utvecklingsarbete som
seriepris mdste fa aterverkningar pa det antal flygplan som kan bestillas.

Likviditetsliget under férevarande anslag gér det enligt flygmateriel-
beredningen nédvandigt att senarelidgga forsta serieleverans av flygplan



Kungl. Maj:ts proposition nr 110 ar 1965 21

AJ 37 ca ett och ett halvt ar. I detta sammanhang bér bl. a. féljande be-
aktas. Den genomsnittliga tiden fran bestillning till leverans och betalning
for bestdllningarna under anslaget uppgar f.n. till mindre éin ett och ett
halvt &r. Nigon férandring i detta avseende ar inte att viinta. Med hidnsyn
hértill bér bemyndigandeskulden inte 6verstiga en och en halv arskvot.
Denna skuld berdknas emellertid vid utgdngen av innevarande budgetar upp-
ga till néra tva arskvoter om vissa garantibelopp m. m. inkluderas. For att
minska risken for likviditetssvarigheter, som kan leda till forlingda leverans-
tider eller avbestillningar, maste darfor bestillningsverksamheten begrin-
sas under de kvarvarande budgetaren av forsvarsbeslutets fyraarsperiod i
férhallande till férvaltningens planer. Detta 4r inte minst viisentligt for att
handlingsfriheten i fraga om forsvarskostnaderna skall kunna uppritthal-
las efter utgingen av fyraarsperioden.

Flygvapnets bemyndigandeplaner har hittills endast i vissa fall omfattat
totala bestillningsbemyndiganden for stérre sammanhiingande anskaffning-
ar. Vanligen har bemyndiganden begirts endast fér de just aktuella be-
stallningarna avseende del eller delar av ett objekt. Den redovisade bemyn-
digandeskulden aterger diirfér inte den reella inneborden av statsmakter-
nas ataganden pa lingre sikt. I prop. 1965: 1 (bil. 6 s. 17) betonade jag
vikten av att konsekvenserna av ett beslut om anskaffning av stérre objekt
maste kunna 6verblickas i sin helhet innan statsmakterna binder sig. Ar-
méns och marinens motsvarande planer ir redan i huvudsak utformade en-
ligt denna prineip. Det ar angeliget att efter hand utforma ocksa flygvap-
nets bemyndigandeplaner enligt samma princip. For alt kunna genomféra
detta kravs under de narmaste aren stdrre bemyndiganden 4n som i och for
sig svarar mot avsedd bestallningsverksamhet under ifrdgavarande budget-
ar. Med hiinsyn hértill dr jag beredd tillstyrka ett bestillningshemyndigan-
de av 1100 milj. kr. for niasta budgetar. Jag har da tagit hiansyn till att
anslaget torde komma att forstirkas med medel fran prisregleringsanslaget.
Den reella bestillningsverksamheten efter hittills tillimpade principer
maste dock fa mindre omfattning och bor enligt min mening begriansas till
ca 900 milj. kr. Denna begrinsning av de bestillningsbemyndiganden som
bor f& utnyttjas under nista budgetar maste berra flertalet planerade an-
skaffningar. For system 37 far det till f6ljd, att bemyndiganden for bestill-
ning av materiel med lang leveranstid avsedd for serietillverkning inte bor
medlagas under nista budgetar. Jag ansluter mig salunda till flygmateriel-
beredningens forslag att senareliigga forsta serieleverans ca ctt och ett halvt
ar. Jag riknar didremot — i likhet med beredningen —- med att typarbetet
med flygplan 37 bor kunna genomforas i planerad omfattning, sa att de
forsta provilygplanen kan firdigstillas i bérjan av ar 1967,

Den foreslagna senarcliiggningen av serieleveransen kan leda till att den
lotala kostnaden for typarbetel med flygplan AJ 37 ékar nigot. Jag delar
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beredningens uppfaitning, att denna okning kan antagas bli motverkad av
att flygvapnet erhéller bittre utprovade flygplan och dirmed mindre behov
av medel for omedelbara typférbéttringar efter forsta serieleverans. Med
hidnsyn till senarelaggningen och ifrigasatt minskning av antalet produce-
rade flygplan per ar torde det efter hand bli nédviindigt att minska attack-
flygets omfattning vilket aterverkar pa fredsorganisationen. Stillningsta-
gande i denna fraga krivs inte f. n. men kan bli aktuellt under de nirmaste
aren.

Ovriga foreslagna bestidllningsbemyndiganden for niista budgetar madste
som jag anfort i det féregaende begriansas i forhallande till flygforvaltning-
ens planer. Kungl. Maj:t bor aga att, inom ramen foér det totala bestill-
ningsbemyndigandet, nidrmare reglera anskaffningsverksamheten.

Vid bifall till vad i det foregiende foreslagits kommer den 30 juni 1966
bestillningsbemyndigande till ett belopp av (1926 142 000 + 1 100 000 000
— 1042995 000 =) 1983 147 000 kr. att sakna tackning av betalningsme-
del.

Flygmaterielberedningen har pekat pa nédvindigheten att skapa en effek-
tivare sammanhallning inom flygférvaltningen av flygplanprojekt 37. Jag
ansluter mig till denna bedémning. Eftersom organisationen av krigsmak-
tens tygférvaltning i central instans utreds f.n. ir jag endast beredd fore-
sla provisoriska atgirder for att snarast skapa en projektledning for system
37 inom flygférvaltningen. Projektledningen bor ledas av en chef, som med
stallning direkt under chefen for flygforvaltningen skall foretrida denna i
alla fragor rorande projekt 37. Till hans forfogande bor stéllas behdvlig
expertis. Diarvid finner jag det vara speciellt viktigt, att den ekonomiska
sidan blir val foretridd. I ovrigt skall flygforvaltningens samlade kapacitet
sta till projektledarens forfogande nér det géller arbete pa system 37. Beho-
vet av nya tjinster for projektledningen ar foremaél for fortsatta 6vervigan-
den inom flygmaterielberedningen. Flertalet befattningar inom den fore-
slagna projektledningen torde kunna beséattas genom omflyttning av tjinster
inom flygforvaltningens organisation. For nagra befattningshavare torde
dock erfordras nya tjinster.

Den nya organisationen bor enligt min mening tillimpas redan fr. o. m. den
1 juli 1965. Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens med-
givande att f4 inrdtta hogst fem tjinster med lonegradsbeteckningen Be
eller Bg. Hirigenom uppkommande avléningskostnader bér bestridas frén
anslaget Flygforvaltningen: Avloningar, anslagsposten Avloningar till évrig
icke-ordinarie personal, som med anledning hérav for nista budgetir bor
fA overskridas med belopp motsvarande grundlonerna for de tjinstemin
som anstélls pA nimnda tjinster.

Aberopande det anféorda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte foresld
riksdagen att
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a) godkinna vad i det foregdende foreslagits betraffande
kostnadsram for anskaffning av flygmateriel m. m. under
budgetaren 1965/72;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar
pé flygmateriel m. m. far liaggas ut inom en kostnadsram
av 1100 000 000 kr.;

c) till Flygvapnet: Anskaffning av flygmateriel m. m. for
budgetaret 1965/66 under fjarde huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 1042 995 000 kr.;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1965/66
vid flygforvaltningen inritta hogst fem tjanster med lone-
gradsbeteckningen Be eller Bg;

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att fér budgetaret 1965/66
medge att anslaget Flygforvaltningen: Avloningar, anslags-
posten Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal far
overskridas enligt vad jag foérordat i det foregdende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med
instammande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Berndt Bodin



