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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om statsbidrag till byggande av tunnelbana; gi-
ven Stockholms slott den 26 mars 1965.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till forordning om statsbidrag till
byggande av tunnelbana.

GUSTAF ADOLF

Gésta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till forfatiningsbestimmelser om stats-
bidrag till byggande av tunnelbana enligt riktlinjer som angivits i statsverks-
propositionen. En forutsittning for att bidrag skall kunna utga ar att anligg-
ningen kan anses nddig for den allménna samfardseln. I likhet med vad som
galler for viigar och gator skall avgérandet i denna fraga ankomma pa vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Prévningen av bidragsfragorna skall inga som
ett normalt led i arbetet pa upprittande av fordelningsplaner och flerars-
planer for vig- och gatubyggandet. Bidrag utgar med 95 % av kostnaderna
for tunnelbaneanliggningens underbyggnad.

De nya bestimmelserna foéreslas trada i kraft den 1 juli 1965.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 1 saml. Nr 107
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Forslag
till
Férordning

om statsbidrag till byggande av tunnelbana

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Till kommun, landstingskommun eller kommunalférbund utgér enligt be-
stimmelserna i denna forordning statsbidrag till byggande av tunnelbana
som dr nédig fér den allminna samféirdseln.

Med tunnelbana forstis anliggning for sddan sparbunden allmin trafik
av lokal karaktir som avser personbefordran och framgar i tunnel eller el-
jest pa egen banvall fri fran korsning i samma plan med annan trafik.

2 8.
Ansékan om statsbidrag enligt denna férordning gores hos ldnsstyrelsen.
Lansstyrelsen skall med eget yttrande till vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen for avgorande hidnskjuta frdgan, om den anlaggning som avses i an-
sokningen uppfyller i 1 § angivna forutsidttningar foér statsbidrag.

3 8.

I den méan ansékningen avser anldggning inom omréde, dar kronan ar
vighallare, skall lansstyrelsen med motsvarande tillampning av 4 § vigstad-
gan den 30 juni 1943 (nr 437) utreda anldggningens betydelse och angela-
genhetsgrad.

Finner lansstyrelsen att foretaget vid jaimférelse med andra ifragasatta
arbeten icke dr av den angeligenhetsgrad att medel till detsamma kunna
pariknas under de nidrmaste aren skall ansékningen avslds. I annat fall
skall frigan, om statsbidrag till foretaget skall utgd, provas i anslutning
till upprattande av flerarsplan for byggande av riksvigar som sigs i 8 §
vagstadgan eller vid uppgérande av s&dant forslag som avses i 14 § vig-
stadgan.

Vid tillampning av 9-—14 §§ vagstadgan skall foretaget anses motsvara
riksvag,

4 §.

I den man ansékningen avser anldggning inom omréade, for vilket stad
eller samhalle ar vidghallare, skall lansstyrelsen med motsvarande tillamp-
ning av 35 § férsta och andra styckena vagstadgan utreda anliggningens
betydelse och angelagenhetsgrad.

Finner ldnsstyrelsen att foretaget vid jamforelse med andra ifragasatta
arbeten icke dr av den angelagenhetsgrad att medel till detsamma kunna
pariknas under de nidrmaste aren skall ansokningen avslas. I annat f{all
skola handlingarna i drendet jamte utldtande av linsstyrelsen Gversindas
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till vig- och vattenbyggnadssiyrelsen for beaktande vid uppraitande av
fordelningsplan som sigs i 35 § tredje stycket vigstadgan eller vid upp-
gorande av sddant férslag som avses i 2 § fjarde stycket forordningen den
27 maj 1960 (nr 374) om statsbidrag till vig- och gatuhéllning i vissa sti-
der och stadsliknande samhillen.

Vid tillimpning av 2 § andra—fjarde styckena nyssnimnda férordning
skall foretaget anses motsvara vig eller gata.

5 8.

Om sérskilda skil foreligga dger Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen forordna att 3 eller 4 § skall
tillaimpas utan hinder av vad i bestimmelserna siigs om viighallningsskyl-
digheten inom omradet fér anldggningen.

6 §.

I drende om statsbidrag enligt denna férordning skall sékanden i enlig-
het med vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen narmare foreskriver forete
anldggningsplan for foretaget samt de beslut om koncession och tillstand
till exproprialion som fordras fér att foretaget skall komma till stand.

Anlaggningsplan prévas av styrelsen.

78.

Statsbidrag till byggande av tunnelbana utgér i man av tillging pa medel
och enligl faststillda flerars- och fordelningsplaner med 95 procent av kom-
munens, landstingskommunens eller kommunalférbundets kostnad for tun-
nelbaneanlidggningens underbyggnad.

Med underbyggnad avses banvallen intill ballastens underkant eller intill
underkanten pa motsvarande anordning for elastisk uppliggning jamte de
tunnlar, broar och viadukter som inga i anldggningen. I tunnel skall anses
ingé allt utrymme under markytan som fordras fér trafikens bedrivande.

8 8.

Bestammelserna om statsbidrag till stad eller stadsliknande samhille for
byggande av vig eller gata i 4—8 samt 13 och 14 §§ forordningen om stats-
bidrag till viag- och gatuhallning i vissa stider och stadsliknande samhillen
skola dga motsvarande tillimpning i friga om statsbidrag till kommun,
landstingskommun eller kommunalférbund fér anliggande av underbygg-
nad till tunnelbana. Dédrvid skall flerarsplan jimstédllas med foérdelnings-
plan och anldggningsplan fér tunnelbaneanldggning med arbetsplan for vag-
eller gatubyggnadsféretag.

9 §.
Talan mot vig- och vattenbyggnadsstyrelsens eller lansstyrelsens beslut
enligt denna férordning féres hos Konungen genom besvir.
10 §.

Néarmare bestimmelser om tillimpningen av denna férordning meddelar
Konungen eller den myndighet Konungen férordnar.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1965,
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott
den 26 mars 1965.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiILsson, statsraden
StrANG, LanGe, LinpnorMm, Kring, SkoGLuND, EDENMAN, HERMANSSON,
AspLING, PaLME, SVEN-ERIC NILSSON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsrddet Skoglund, anmaler
cfter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter fraga om De-
stammelser rérande statsbidrag till byggande av tunnelbana och anfér.

1 statsverkspropositionen (bil. 8 s, 40) erinrade jag i den allmédnna 6ver-
sikten av berdkningen av vidganslagen m. m. om att Kungl. Maj:t den
19 december 1963 férordnade generaldirektdren Nils Horjel att vara statlig
féorhandlings- och utredningsman for den kollektiva nértrafikens ordnande i
storstockholmsomradet. Jag redogjorde ocksa fér den preliminira princip-
6verenskommelse, vilken som ett resultat av férhandlings- och utrednings-
arbetet triffats mellan foretridare for Stockholms stad och Stockholms lins
landsting. Under villkor att denna 6verenskommelse godkannes av veder-
boérande huvudmén fann jag att, sisom forutsatts i 6verenskommelsen, stats-
bidrag borde kunna utga med 95 %av kostnader fér s. k. underbyggnad till
tunnelbana inberdknat marklésen. Medel hirfor borde efter angeldgenhets-
provning anvisas frdn anslagen till vag- och gatubyggande fr. o. m. budget-
aret 1965/66. Jag tillkinnagav vidare min avsikt att senare foresla Kungl.
Maj:t att for riksdagen framlagga forslag till forfattningsbestimmelser i
amnet.

Principoverenskommelsen fér storstockholmsomridet har numera god-
kints av parterna. Besluten hirom har dnnu inte vunnit laga kraft.

Gillande bestimmelser

I princip dr kronan vighallare pa landet men Kungl. Maj:t kan férordna,
att stadsliknande samhillen skall vara vaghdllare inom sitt omrade eller
del dérav. Vighallningsskyldigheten i stad &vilar i princip staden men
Kungl. Maj:t — eller efter bemyndigande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
-— kan forordna, att kronan skall vara vaghallare inom stad eller visst om-
rade av stad. Bestimmelser i anforda hinseenden &terfinnes i 11 § lagen
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den 30 juni 1943 (nr 431) om allmdanna vigur — AVL (lagrummet dndrat
senast 19690: 375).

Forfarandet da det giller fordelning av de medel som avsatts f6r vaghall-
ningen pa landet samt i stdder och samhéallen dar kro-
nan ir viaghdallare regleras i 3—14 §§ och 41 § vigstadgan den 30
juni 1943 (nr 437) — VST (bestamielserna andrade senast 1952: 238,
1954: 530 och 1960: 376).

Fraga om anliggande av vdg — vartill rdknas dven omlaggning eller f6r-
battring av vdg, ddr dock i vissa fall ett forenklat forfarande kan tillimpas
(4 § AVL och 7 § VST) — upptages hos lansstyrelse efter ansékan (3 §
VST) eller pa det allmidnnas eget initiativ (6 § VST). Ansdkan provas i
sarskild ordning. Vid en avviagning mellan samtliga aktuella projekt be-
staimmer linsstyrelsen darefter till vilka féretag medel boér kunna pariaknas
under de narmaste iren. Fragan om féretagen skall komma till stdnd pré-
vas sedan vid uppgodrande av s. k. flerdrsplan for arbeten av det slag vartill
toretaget hor. (4 och 5 §§ VST.)

Flerarsplaner uppgores linsvis for riksvigar, lansvigar och 6debygdsvi-
gar. Hiarjimte upprattas for hela riket en flerarsplan fér storre broar. Fler-
arsplanerna upprattas for en femarsperiod och férnyas vart tredje ar (8 §
VST). I planerna upptages efter angeligenhetsgradering de vigforetag som
beridknas bli utférda under planperioden (9 § VST). Yttranden av vignamn-
der och lansvigniamnder skall inhdmtas (10 § VST). Planerna faststilles
av viag- och valtenbyggnadsstyrelsen eller, om styrelsen finner jimkning
av lansstyrelsens plan erforderlig, av Kungl. Maj:t (10 § VST). I fraga om
flerarsplan fér storbroar giller sirskilda regler. Bestimmelser ges ocksa
om delgivning av faststdlld plan och om beslut i frdga om avvikelse frian
plan (11—13 §§). Aven foretag som ej upptagits i plan kan komma till ut-
féorande med beviljade anslag efter beslut i sarskild ordning (14 § VST).

Fragor om statsbidrag till byggande av vigar och gator i stdder och
stadsliknande samhédllen som 4r vdghallare handlaggs
enligt 35-—40 §§ VST (dndrade senast 1960: 376 och 1961: 114) samt 1—8
och 13--15 §§ forordningen den 27 maj 1960 (nr 374) om slatsbidrag till
vdg- och gatuhdlining i vissa stdder och stadsliknande samhdillen (i det f6l-
jande betecknad 1960 ars forordning).

For den forberedande utredningen om vigbehovet giller regler som i
huvudsak motsvarar foreskrifterna niar kronan ar vaghallare (35, 36 och
40 §§ VST). I fraga om de foretag som lidnsstyrelsen finner vara av sddan
angeliagenhetsgrad alt medel bér kunna pariknas under de nirmaste dren
skall emellertid den fortsatta prévningen ske inom viag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen i samband med att slyrelsen uppgor s. k. fordelningsplan (35
och 40 §§ VST).

Fordelningsplanen upprittas liksom flerdrsplanerna for en tid av fem ar
och fornyas vart tredje ar. Till grund for planen ligges, sedan uppgifter
inhamtats fran berorda stader och samhillen, graden av de olika byggnads-
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foretagens betydelse for den allminna samfirdseln. Innan planen faststal-
les av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall linsstyrelsen horas. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen dger efter samradd med vederborande stad eller
samhille och efter linsstyrelsens hérande férordna, att visst i férdelnings-
planen upptaget foretag far utbytas mot annat. Vidare kan vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen avge forslag till Kungl. Maj:t om sarskilt bidrag till
stad eller samhille utéver vad som upptagits i fordelningsplanen. (2 § 1960
ars [oérordning.)

Statsbidrag utgar till byggande av vig med 95 % och till byggande av ga-
ta med 95 eller i vissa fall 85 9% av kostnaden fér byggnadsforetaget, savi-
da inte Kungl. Maj:t finner synnerliga skil att bevilja hogre bidrag (3 §
1960 ars forordning). I kostnaden inrdknas mark- och intrangsersittning
och vissa domstolskostnader men ej merkostnad som foranleds av hogre
vigstandard dn den allminna samfirdseln betingar (4 § foérsta och andra
styckena i 1960 ars férordning). Férvaltningskostnad inrdknas normalt
inte i bidragsunderlaget (4 § tredje stycket 1960 ars forordning). Prelimi-
nirt beslut om kostnaden meddelas i samband med att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen faststiller s. k. arbetsplan for foretaget, medan slutligt
faststillande av kostnaden sker, sedan foretaget slutforts (5 § 1960 Aars
forordning). Uppréttande och faststillande av arbetsplan ar ett i AVL och
VST nidrmare reglerat huvudmoment i férfarandet vid behandlingen av
friga om byggande av viag. Faststillandet av arbetsplan har speciella ratts-
verkningar, bl. a. i form av s. k. vagritt for vighallaren.

For att statsbidrag skall utga giller, om inte Kungl. Maj:t medgiver an-
nat, vissa forutsdttningar i friga om arbetets utférande. Arbetet far inte pa-
boérjas innan byggnadsforetaget upptagits i fordelningsplan eller sarskilt
tillstAind meddelats till pdborjandet. Inte heller far det utféras innan ar-
betsplanen godkints eller i strid mot planen. I fraga om entreprenadarbe-
ten skall vissa sirskilda regler iakttagas. (6 § 1960 ars férordning.)

Utbetalning av bidrag sker genom férskott i man av arbetets fortgang
men i regel skall en tiondel innehallas till dess arbetet godkénts. I férekom-
mande fall skall tillstdnd av vattendomstol avvaktas. For att bidrag skall
utga forutsattes anmalan av staden eller samhillet om arbetes paborjande
eller aterupptagande. (7 § 1960 ars férordning.)

Stad och samhille har skyldighet att arligen utféra arbeten som svarar
mot tilldelade bidragsmedel men dger i princip under nistféljande ar for-
foga 6ver medel som vid arets utging kvarstar hos vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen (8 § 1960 ars férordning). Vissa regler giller om arlig redo-
visningsskyldighet fér stad eller samhille, som ir vighéllare, och om ater-
béaring av uppburna medel som ej anvants pa avsett sitt (13 § 1960 ars for-
ordning). Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen skall 6vervaka anvindningen
av tilldelade medel samt meddela anvisningar rérande arbetenas utférande
och bokforingen av utgifter, varvid styrelsen har att féor Kungl. Maj:t an-
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mila, om stad eller samhélle underlater att folja anvisningarna (14 § 1960
ars forordning).

Kungl. Maj:t dger meddela narmare bestimmelser om tillimpningen av
1960 ars forordning (15 § forordningen).

Departementschefen

Som jag namnt inledningsvis forordade jag i statsverkspropositionen (bil.
8 s. 40) vissa grunder for statsbidrag till byggande av tunnelbanor och till-
kannagav min avsikt att senare Aterkomma med férslag till forfattningsbe-
stammelser i &mnet. I enlighet hirmed har inom kommunikationsdeparte-
mentet utarbetats forslag till férordning om statsbidrag till byggande av
tunnclbana. Till motivering av de foreslagna bestimmelserna far jag anféra
{6]ljande.

I princip svarar pa landsbygden kronan sdsom vighallare direkt for kost-
naderna for det allmidnna viagnitet. Till stider och samhéllen, som ar viag-
hallare, utgar i stilllet statsbidrag dels fér allménna végar, dels for gator
av motsvarande karaktdr, dvs. gator som kan anses nddiga fér den allmén-
na samfiardseln. Medelstilldelningen sker efter en inbérdes angeldgenhets-
gradering de olika aktuella projekten emellan. Nir kronan ar viighdllare,
sker denna gradering genom upprittande av flerarsplaner, medan stider
och samhillen tilldelas statsbidrag for byggnadsféretagen i den ordning som
bestimmes i fordelningsplan.

En huvudtanke bakom férslaget att statsbidrag foér tunnelbanebyggen
skall kunna anvisas fran anslagen till vdg- och gatubyggnad - och dirmed
avriknas mot automobilskattemedlen — har varit att ett rationellt upp-
byggt tunnelbanesystem inom en tédtortsregion kan antagas leda till en
minskning av det allmédnnas investeringar foér utbyggnad av vig- och gatu-
nitet av samma storleksordning. I statsverkspropositionen har detta kommit
till utiryck bl. a. genom uttalandet, att dc i den prelimindra 6verenskom-
melsen rorande storstockholmsirafiken angivna statsbidragen forutsatts
slkola rymimas inom en eljest normal 6kning av gatu- och viaganslagen till
kommuner i storstockholmsregionen. Fragor om statsbidrag till tunnel-
bana bior mot denna bakgrund provas som ett led i den avvigning som
sker vid upprittande av flerdrs- och fordelningsplanerna och projekten bor
angelagenhetsgraderas efter samma principer som giller for viagar och ga-
tor. Till en borjan har darfor i 1 § forsta stycket forfattningsférslaget upp-
stiilllts kravet att tunnelbana, for att bidrag skall kunna utgd, skall vara »no-
dig for den allménna samfirdseln». Detta krav ansluter till vad som géller
i fraga om vagar och gator. Utirycket maste anses innefatta, att anliggning-
en skall innebiira en fran samhillsekonomisk synpunkt indamalsenlig 16s-
ning av trafikforsorjningsproblemet.
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Sjalva begreppet tunnelbana férekommer inte i lagstiftningen och kriiver
en definition. En sddan har intagits i 1 § andra stycket forfattningsférsla-
get. Aven hir har den nyss angivna grundtanken bakom bidragsgivningen
beaktats. Definitionen har utformats si att tunnelbana for att omfattas av
bidragsbestimmelserna verkligen skall avlasta viag- och gatutrafiken och ej
inkrakta pa denna. Tunnelbanetrafiken skall saledes framga pa egen ban-
vall, fri fran korsning med annan trafik. Detta innebdr ingen avvikelse
fran den utformning redan férefintliga tunnelbanor fatt. Ocksa i dvrigt ar
definitionen anpassad till nu radande férhallanden. Anliggningen maste gi-
vetvis avse allmin trafik. Den skall vara sparbunden och av lokal karaktar.
Genom kravet att trafiken skall avse personbefordran uteslutes fran bidrag
de delar av en tunnelbaneanlidggning som ar avsedda for annat &ndamal, sa-
scm vagnhallar, bangardar och verkstadsomraden. Anslutningsspar, pa vil-
ka tagen inféres till huvudspar, anser jag diremot si nira férbundna med
persontrafiken att de bér inga i den bidragsberittigade delen av anliggning-
en. Ett karakteristiskt drag fér tunnelbanorna ar att de Atminstone i de
centrala delarna av tatortsregionen till storre delen framgir under mark-
ytan, De i statsverkspropositionen angivna projekt inom storstockholmsom-
radel som niarmast aktualiserat de nya bestimmelserna torde inte komma
att avvika fran tidigare anlidggningar i detta hinseende. Férordningens be-
stammelser skall emellertid gilla generellt. M6jligheten till statsbidrag har
dérfér lamnats oppen dven vid andra l6sningar dn den att trafiken till na-
gon del l1éper i tunnel under jord.

Euligt 4 § AVL riknas till byggande av vig dven omlidggning och {orbiti-
ring av vig. Medelstilldelningen foér vigar omfattar darfor dven saddana at-
garder. Ndgot praktiskt behov av att i den nya férordningen infora motsva-
rande bestimmelser synes mig inte foreligga.

Det ligger i sakens natur att ansékan om statsbidrag till tunnelbana, till
skillnad fran vad som giller i fraga om vag, boér kunna goras endast av kom-
mun, landstingskommun eller kommunalférbund som skall svara fér an-
laggningen. Liksom ansokning, som rér anliggning av allmin vig, hér an-
sokningen inges till vederborande liansstyrelse.

Provningen, huruvida anlaggning, som avses i ansokningen, tillhér den
kategori som enligt 1 § ar bidragsberattigad skall enligt forslaget — i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med de principer som f6ljs i frdga om vigar
och gator — ankomma pa vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Liansstyrelsen
skall darfor hinskjuta denna fraga till viag- och vattenbyggnadsstyrelsens
avgorande. Avgorandet, som ar av principiell natur, torde kunna ske pa
grundval av en relativt 6versiktlig redovisning av det planerade foéretaget.

Bestammelser i nu angivna hianseenden har upptagits i 2 § férfattningsfor-
slaget. Med lansstyrelse avses —- i enlighet med kungérelsen den 21 februari
1919 (nr 69) angéende inneborden i vissa fall av bendmningen lansstyrelse
-— i férekommande fall 6verstathallarambetet.
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Sedan ansékningen jamte beslutet atersédnts till lansstyrelsen skall, givet-
vis under forutsittning att ansékningen ej avslagits av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, den fortsatta utredningen om foretaget i enlighet med vad
jag forut anfért ske som elt normalt led i arbetet pa flerars- och fordel-
ningsplanerna. Foérfarandet vid upprittandet av dessa planer ar emellertid
i vissa avseenden olikartat. Det maste darfoér pa ett tidigt stadium av hand-
liggningen kunna faststillas vilket eller vilka anslag som skall kunna kom-
ma i fraga for anlaggningen.

I vilken méan den pa staten belopande kostnaden for ett vigforetag skall
belasta de anslag som avser landsbygden eller uttagas av de medel som stir
till forfogande for stider och samhillen som ar vighallare ar pa forhand gi-
vet genom bestammelser i vaglagstiftningen och de beslut angdende vighall-
ningen Kungl. Maj:t meddelat med stéd av dess bestammelser. En huvudre-
gel bor vara att motsvarande fraga for tunnelbanornas del loses med ut-
gangspunkt fran vighallningsskyldigheten fér det omrade inom vilket an-
laggningen skall uppforas. Detta kan, liksom i fraga om viagar, betyda att
ett och samma projekt ar av beskaffenhet att behandlas sival i anslutning
till uppgoérande av flerarsplan som vid férdelningsplans upprattande. Upp-
delningen maste i sadana fall grundas pa en berdkning utifrdn grdnserna
for vaghallningsskyldigheten. Savitt giller anslagen till kronans vighallning
bor endast anslaget for byggande av riksvigar kunna tas i ansprik. Liksom
kronan kan férklaras vara vaghallare f6r viss bestimd trafikled i stad eller
stadsliknande samhille bor emellertid, om sérskilda omstandigheter talar
darfor, Kungl., Maj:t eller —— efter Kungl. Maj:ts bemyndigande -- vag-
cch vattenbyggnadsstyrelsen kunna férordna att statsbidrag for sidan del
av lunnelbana som gar inom omrade, dar stad eller samhille dr vaghallare,
helt eller delvis skall utga fran anslaget for byggande av riksvdgar. A
andra sidan kan det vara motiverat att statshidrag for sidan del av tunnel-
bana som gar inom omrade, dar kronan ar vighallare, helt eller delvis utgar
av anslaget till vag- och gatubyggande i stider och samhillen som ar vag-
hallare. Fran férhandlings- och utredningsmannen har jag erfarit att par-
terna vid traffande av principéverenskommelsen for storstockholmsomradet
utgatt fran att statsbidragen till de s. k. Jirva- och Nackabanorna skulle i
sin helhet belasta vederborande stiders andelar av vag- och gatubyggnadsan-
slaget saml att statsbidragen till den s. k. Tdbybanan och forlangningen av
sydvastra tunnelbanan fran Varberg till Alby, den s. k. Botkyrkabanan,
skulle 1 sin helhet belasta Stockholms ldns andel av riksvagsanslaget.

De éverviaganden jag nu redovisat har legat till grund fér utformningen av
3--b §§ forfatiningstorslaget.

1 14 § VST ges Kungl. Maj:t méjlighet att bestamma om anslagstilidel-
ning aven for vigforetag som ej upptagits i flerarsplan. I friga om statsbi-
drag till stider och samhillen giller enligt 2 § tredje och fjarde styckena
1960 ars férordning att visst foretag i fordelningsplan efter sarskilt beslut
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kan utbytas mot annat och att Kungl. Maj:t kan forordna om bidrag utéver
vad som upptagits i fordelningsplanen. Forslaget limnar mdjligheterna till
andring i och tilldelning utéver redan faststidllda planer dppen ocksa for
tunnelbanornas del, &ven om detta knappast kan férvintas fa nigon storre
praktisk betydelse.

De foreslagna reglerna i 3—4 §§ avviker fran ordningen fér handliggning
av vagérenden i princip endast sivitt rér de s. k. arbetsplanerna f6ér vag-
foretag. Upprittandet och faststallandet av arbetsplaner 4r som jag nimnt i
redogorelsen foér gallande bestdmmelser ett i viglagstiftningen nirmare regle-
rat huvudmoment i forfarandet med séarskilda riattsverkningar bl. a. i form
av vigritt for vighallaren. Férutsidttningarna fér anliggande av tunnelba-
por regleras rattsligt i helt andra former och grundas pa beslut i drenden
om koncession och om tillstind till expropriation.

Fragan pa vilket stadium i drende om statsbidrag till tunnelbana beslut
om koncession och tillstind till expropriation skall foreligga bor enligt min
mening inte lasas genom foéreskrifter i férfattningen. Fér att uppna en smi-
dig och dndamélsenlig tillimpning féreslar jag i stillet att viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen skall besluta hdrom och dérvid kunna ta hinsyn till om-
stindigheterna fran fall till fall. Detaljerad teknisk utredning om foretaget
motsvarande arbetsplanernas beskrivning av vigforetag ar givetvis ocksa
en forutsatining for att statsbidrag skall utgd. Aven i den delen bér det
limpligen ankomma pé vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att avgdéra nér ut-
redningen skall presenteras. Styrelsen bér ockséa faststialla kraven pa utred-
ningen. Forslagets 6 § forsta stycket har utarbetats i enlighet med det nu
sagda. For att skilja utredningen frén det speciella institutet arbetsplan har
inférts termen anlaggningsplan. Férutom nédvindiga kartor och ritningar
maste denna innehalla erforderlig beskrivning av och kostnadsberidkning
for foretaget.

Enligt 6 § andra stycket forfattningsférslaget provas anldggningsplanen
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Tidpunkten for godkdnnande av an-
laggningsplan far som jag senare aterkommer till viss betydelse for stats-
bidragsgivningen.

Forslagets 7 och 8 §§ reglerar sjilva bidragsgivningen till tunnelbane-
foretag som upptagits i faststdllda flerars- och fordelningsplaner. 1 enlig-
het med vad jag forordat i statsverkspropositionen har i 7 § upptagits en
bestdmmelse som medger statshbidrag med 95 % av kostnaderna for tunnel-
baneanlidggningens underbyggnad. Procentsatsen motsvarar den som giller
for bidrag till vigbyggnad enligt 3 § 1960 ars forordning, som emellertid
ger Kungl. Maj:t befogenhet att om synnerliga skil foreligger bevilja hogre
statsbidrag. Denna mojlighet dr avsedd for det fall vederbérande stad eller
samhiille inte kan anses ha fordel av att sjalv utféra vigforetaget. Nagon
anledning att inféra motsvarande undantagsregel fér tunnelbanornas del
foreligger inte enligt min uppfattning.
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Som jag anfort i statsverkspropositionen forstas enligt vedertagen ter-
minologi med en tunnelbaneanliggnings underbyggnad i forsta hand ban-
vallen intill ballastens underkant eller intill underkanten p&4 motsvarande
anordning for elastisk uppldggning. 1 underbyggnaden inriknas ocksd de
broar, tunnlar och viadukter som ingar i anldggningen. Begreppsbestim-
ningen ir enligt min mening vil ldimpad som grundval fér berikning av
kostnadsunderlaget vid statsbidragsgivningen. Alternativet att i forfatt-
ningen upprikna alla anordningar som skall inrdknas i kostnadsunderla-
get har jag inte ansett lampligt eller ens mojligt att genomfdra. Den fore-
slagna definitionen synes trots sin allmidnna karaktir ge tillrdcklig led-
ning for tillampningen. Detta giller emellertid inte fragan vilka delar av
eller anordningar i en tunnel som skall anses inga i underbyggnaden. Hir
torde en ytterligare bestdmning vara nodvéandig.

Forutom till sjalva banunderbyggnaden, bestimd pa samma sitt som for
anldggningen i 6vrigt, bor statsbidrag utga for tunnelkonstruktionen som sa-
dan. Hartill hianfor sig utspriangningsarbetet for de utrymmen trafiken kri-
ver, erforderliga forstarkningar av tunnelkroppen samt de eventuella damm-
byggnader och konstruktioner i 6vrigt som ar pakallade for att tunneln
skall kunna anldggas och bibehallas. Daremot utgér plattformar, trappor
ete. samt inkliddsel av tunnelvidggar och allt som &r att rdkna till inredning-
en infe underlag for bidrag.

Med utrymmen som fordras for trafiken avser jag inte endast det rum
sjalva sparbanan kriaver utan ocksa for trafiken erforderliga utrymmen
tor plattformar, fér spéirr- och signalanordningar, fér personal- och for-
radsrum, for vatten-, gas-, el- och avloppsledningar samt foér anordningar
som avser uppviarmning, luftvaxling och liknande dndamal. Ocksa de delar
av tunneln varigenom trafikanterna nar stationerna fran gatuplanet, dvs.
gangtunnlarna och trappnedgangarna, ar i den mening jag inldgger i begrep-
pet nodvindiga for att trafiken skall kunna drivas. Likasa tunnlar {6r de
anslntningsspar som enligt vad jag anfort vid 1 § skall inrdknas i den bi-
dragsherattigade delen av anlidggningen. Diaremot faller utrymmen fér buti-
ker o. d. utanfor statsbidragsgivningen.

En uppriakning med ansprik pa fullstindighet for nu gingse anordning-
ar och de nya konstruktionsformer tekniken kan utveckla 4r inte heller
hir mojlig. Forslagets kortfattade definition av tunnelbegreppet torde tills
vidare och med ledning av vad jag bir anfort kunna godtagas. Om svérig-
heter skulle mota vid forordningens tillimpning i denna del bor det an-
komma pa Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ait meddela nidrmare anvisningar i dmnet. Detta
kan ske med stod av 10 § sddan den utformats i forslaget.

De bestammelser i 4---8 samt 13 och 14 §§ 1960 ars forordning som gal-
ler for statsbidrag till byggande av viig cller gata i stad och samhille som
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ar vighdllare skall enligt mitt forslag reglera ocksa bidragsgivningen till
tunnelbanor.

Samma regler bor géilla vare sig bidrag utgar enligt flerars- eller fordel-
ningsplan. Vissa bestimmelser anknyter till tidpunkten fér arbetsplans
faststillande eller godkinnande. Vid statsbidragsgivningen till tunnelbanor
kan beslutet om anlaggningsplanens godkdnnande ldmpligen fylla motsva-
rande funktion.

Hénvisningen i 8 § forslaget till de uppriknade bestdmmelserna i 14960 ars
forordning innebar i huvudsak f6ljande.

I kostnaden for tunnelbaneanliggnings underbyggnad far inrdknas ské-
lig ersidttning for mark och intrdng som foranleds av att underbyggnaden
bygges eller begagnas. Utgifter fé6r marklésen och intrang som samman-
hinger med anliggandet av férbindelser mellan markplanet och stationer
under markytan skall med den av mig féreslagna begreppsbestamningen i
princip inrdknas i kostnadsunderlaget.

En form av intringsersittning ar den som utgar pa grund av att ledning-
ar av olika slag i marken maéste flyttas eller pa annat sidtt dndras. Princi-
perna for statsbidrag till sidana kostnader har inte ndrmare bestimts i
1960 ars forordning. Vissa synpunkter i fragan har emellertid utvecklats
1 férordningens foérarbeten (prop. 1960: 81 s. 38). Vad dir anforts torde
vara vigledande fér beddmningen av motsvarande spérsmal som uppkom-
mer di tunnelbanor anlidgges.

Vid kostnadsberikningen skall bortses fran merkostnad fo6r arbeten som
inte d4r pakallade for den allmdnna samférdselns behov. Normalt inrdknas
inte heller forvaltningskostnader. Vissa sérskilt upprdknade sadana kost-
nader kan emellertid ingd om det beslutas av vig- och vattenbyggnadssty-
relsen. Upprikningen ar i viss utstriackning specifik foér vigforetagen men
synes lamna tillrdckligt utrymme foér undantag i sarskilda fall ocksa i
fraga om tunnelbanorna.

Bidrag skall i princip utga pa grundval av férhandsberdkningar i anslut-
ning till att anldggningsplanen for tunnelbaneanliggningen godkinnes. Be-
loppet faststilles slutligt forst sedan foretaget utforts. Under vissa forutsitt-
ningar kan déarvid de preliminira berdkningarna jimkas. Om foretaget ut-
forts pa entreprenad ar huvudregeln att bidraget skall faststéillas pa grund-
val av entreprenadsumman.

Tidpunkten for arbetenas utférande i férhallande till anliggningens upp-
tagande i fordelnings- och flerarsplan och till beslutet om anldggningspla-
nens godkidnnande &r i viss man avgoérande for ritten till bidrag. Detsam-
ma giller arbetets 6verensstimmelse med faststdlld plan. I friga om fére-
tag pa entreprenad ir bidraget beroende av om gillande bestimmelser iakt-
tagits angaende upphandling och arbeten foér statens behov och om entre-
prendéren godkénts av vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen. Kungl. Maj:t kan
emellertid efterge dessa villkor for bidrag.
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Utbetalning av bidrag sker forskottsvis men forutsiatter viss anmailnings-
skyldighet av kommunen, landstingskommunen eller kommunalférbundet.
1 den man tillstind av vattendomstol erfordras for foretaget sker ej ulbe-
talning forrdn tillstind erhallits.

Uppbédrandet av bidrag dr férenat med skyldighet att arligen utféra mot-
svarande arbeten. Medlen far emellertid disponeras ocksi nistféljande ar
om inte viig- och vattenbyggnadsstyrelsen bestimmer annat.

Kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund ar redovis-
ningsskyldiga for tilldelade bidrag enligt nirmare féreskrifter som viag- och
vattenbyggnadsstyrelsen meddelar. Belopp for vars anvidndning ej kunnat
redovisas skall aterbetalas jamte rénta.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har att utéva tillsyn dver anvindning-
en av bidragsmedel.

Delgivning av faststillda planer och andra beslut skall givetvis ske med
bidragssokande som berors dérav. I 6verensstimmelse med vad som enligt
66 § AVL giller om ratt till klagan 6ver vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens
eller linsstyrelsens beslut enligt VST och 1960 ars férordning bér sidant be-
slut som meddelats med stéd av den nya férordningen kunna overklagas
hos Kungl, Maj:t i statsridet. Den féreslagna regelns formulering foljer
numera vedertaget monster och innebar att den besvarstid skall iakttagas
som giller enligt lagen den 4 juni 1954 (nr 355) om besvirstid vid talan mot
torvaltande myndighets beslut.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 juli 1965.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att antaga det foreliggande forslaget till forordning om
statsbidrag lill byggande av tunnelbana.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets 6vriga ledamoéter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
C.-E. Brindstrém

MARCUS BOKTR. STHLM (965 650243



