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Nr 817

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 174, angdende statsbidrag till politiska partier.

(Lika lydande med motion nr 967 i Andra kammaren)

De demokratiska politiska partierna ar av utomordentlig betydelse som
birare av vart folkstyre. De kanaliserar genom sin verksamhet medborg-
arnas politiska asikter till de beslutande och verkstillande samhillsinstan-
serna, och de ger de praktiska samhéllsproblemen ett idéméssigt innehall.
Partierna deltar salunda i statsstyrelsen sdsom organiserade uttryck for
folkviljan.

For att de politiska organisationerna skall kunna fullgéra sina for de-
mokratien och den fria asiktsbildningen oundgingligen nédvindiga upp-
gifter krivs, att demokratien kan tillimpas inom partiorganisationerna
och att partiernas integritet inte kan ifragasittas. De politiska friheterna
— tryckfrihet, motesfrihet m. f1. — som utgor grundpelare i virt demokra-
tiska styrelseskick miste kunna genomsyra de politiska partierna for att
dessa skall kunna fullgora sina funktioner och s troget som mdjligt re-
presentera folkviljan. Varje atgird frin statsmakternas sida som kan
minska eller ens foranleda tvivel p4 partiernas méjlighet att fritt och obun-
det fullgéra sina uppgifter fér folkstyret méste dirfor bestimt avvisas.
Om statsmakterna i kraft av sin maktstillning genomfér regler som &nd-
rar konkurrensen mellan de existerande partierna eller férhindrar upp-
komsten av nya partier dr detta utan gensaga ett grovt avsteg frin demo-
kratiens princip om partiernas integritet.

Det dr diarfor ingen tillfillighet att det inte bara i Sverige utan i alla vis-
terlindska demokratiska linder — med ett undantag — ansetts naturligt
att partierna icke skall stillas i nigot som helst beroendeférhéllande till
stat och kommun t. ex. genom att dessa svarar £f6r partiernas ekonomi.

Partividsendet i Sverige har hitintills byggt pa den sjilvklara grundtan-
ken att bade arbetsinsatser och ekonomiska bidrag — med det undantag
som kollektivanslutningen till det socialdemokratiska partiet kan innebéara
— skall vara frivilliga och utgora ett uttryck for samhillslojalitet och po-
litiskt intresse. Kostnaderna for partiernas opinionsbildande verksamhet
har dirfor tickts med frivilliga bidrag, insamlade bland medlemmar och
sympatisorer. Genom bidragens frivilliga och villkorslésa karaktir har
partierna kunnat bevara sin sjalvstindighet och sitt oberoende i forhallan-
de till de méinga enskilda stérre och mindre bidragsgivarna, och garanti
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har dirutéver skapats for partiernas fristdende och oberoende stillning
gentemot statsmakterna.

Ett finansierande av partierna genom ett allmént partistéd fran samhal-
let skulle innebidra en forpliktelse for enskilda ménniskor att skatteviigen
finansiera dven partier och meningsriktningar med vilka de inte sympati-
serar. Ett sddant system méaste uppfattas sdsom ett orittmitigt tvang for
manga méinniskor.

Avgoérande principiella invindningar kan silunda anforas mot tanken
att 6verga fran en pa frivilliga enskilda bidrag och medlemsavgifter byggd
finansiering av de politiska partierna till ett system med bidrag frin stat
och kommun. Vi anser dessa skil tillrickligt tungt vigande for att yrka
avslag pa regeringens nu framlagda férslag i proposition nr 174 om stats-
anslag till politiska partier.

Aven den som icke hyser dessa starka principiella betinkligheter mot
forslaget maste dock inse vilka stora praktiska svarigheter som fireligger
att konstruera ett statsbidragssystem som ger ett ekonomiskt ens tillnér-
melsevis rittvist utslag partierna emellan. Varje konstruktion av ett stats-
stod maste nimligen bygga pd godtyckliga premisser och bli beroende av
majoritetens bedomning av vad som &ar rattvist eller icke. Visserligen kan
full 6verensstimmelse rada i uppfattningen att statsbidragssystemet bor
vara riattvist utformat, men olika meningar kommer alltid att rada om vad
som ir rittvisa i ett sammanhang dir inga givna rittvisekriterier finnes.
Ingen kan med ansprak pa objektivitet hivda, att ett stod utgdende i for-
héllande till antalet riksdagsmandat skulle vara mera rittvist och rimligt
in t. ex. ett bidrag i férhallande till partiernas medlemsantal eller andel av
viljarkiren. Med precis lika stor ritt kan ocksd hévdas att en konstruk-
tion med ett lika stort bidrag till samtliga partier skulle vara det som bést
tillgodoser kravet pa rittvisa.

Trots dessa principiella och praktiska invindningar mot ett statsstéd
over huvud taget till partiernas verksamhet, har regeringen i proposition
nr 174 foreslagit inférande av ett allmént partistod. Bidraget skall enligt
foérslaget utgd till politiska partier som &r representerade i riksdagen och
som vid senaste val erh6ll minst tva procent av rosterna. Stodet avses utgd
till varje bidragsberittigat parti med 60000 kronor per mandat och ar.
Nagra villkor for medlens anvindning eller nédgon kontroll betriffande
dessas anvindning har icke uppstillts.

Omstindigheterna kring propositionens framliggande och forslagets
utformning foranleder allvarlig kritik. Helt stridande mot vedertagen
praxis har denna stora och principiellt viktiga fraga inte blivit f6remal fér
nagon form av utredning. De principiella synpunkterna pa partivisendets
finansiering, sedda ur synvinkeln att partiernas uppgift 4r att bevara och
stdrka vart demokratiska styrelseskick, borde ha blivit foremél f6r en nir-
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mare analys. Vi dr overtygade om att en sddan analys skulle visat att ett
generellt statsstod av skattemedel icke later sig férena med de demokrati-
ska traditioner som vart folkstyre bygger pa. I den méan behov av ékade
medel till partierna ansetts foreligga, borde dven férutsittningen fér en
stimulans av den frivilliga bidragsgivningen ha blivit féremal for en nir-
mare belysning. En ingfende utredning av hela problemkomplexet hade
varit desto mera motiverad som erfarenheter av statsfinansierade partier
vunnits i endast ett land utanfor diktaturerna, nimligen Visttyskland, och
man dir dnnu inte slutgiltigt provat huruvida det tillimpade bidragssyste-
met gar att forena med den visttyska forfattningen.

Det bor framhallas att blott tva remissinstanser av tolv som vid remiss-
behandlingen av presstdodsutredningens betinkande uttalat sig for ett all-
miant partistdod. Den ena av dessa ansig emellertid, att fragan dr av ”den
arten och storleksordningen att den bor bli féremdl for en sirskild statlig
utredning, innan man fattar beslut”.

Vi finner det hégst anmiarkningsvirt att man i propositionen underlatit
att lamna en ingdende redogorelse f6r remissbehandlingen av presstddsut-
redningens betinkande. Den mycket bestimda kritik som av det helt dver-
vigande antalet remissinstanser riktades mot utredningens fdrslag kan i
stor utstrickning overforas pd det nu foreliggande forslaget om partistdd.
Skil kan ndmligen anforas for att det i proposition nr 174 féreslagna sto-
det ar tillkommet som en tinkbar mojlighet att pa annan vidg stka genom-
driva det sonderkritiserade forslaget om presstéd. Denna uppfattning be-
kriftas av olika uttalanden om att partistédet dven skall kunna anvéndas
som presstod.

Det dr betecknande att den ytterst komplicerade fraigan om statligt par-
tistod reduceras till en ren anslagsfraga om 23 miljoner kronor. Propositio-
nen utgor dirmed ett nytt exempel pd den alltmer framtréidande tendensen
att undandra viktiga principiella fragor den noggranna och omsorgsfulla
provning som enligt svensk riksdagstradition tillkommer sidana fragor.

Departementschefen anfér som motiv for stodets inforande att statliga
bidrag motverkar ojimnheten och otillrickligheten i partiernas inkoms-
ter. Detta pastaende dr enligt vir mening helt missvisande. Innebdrden av
det foreslagna fordelningssystemet med bidrag i forhallande till partiernas
mandatstillning ir att det stérsta partiet far det storsta bidraget. Ju storre
framgang ett parti noterar desto storre blir premierna fran staten.

Hela frigans handliggning, presentation och uppliggning kvarlimnar
ett obehagligt intryck av att stodets omedelbara utdelning och bidragens
fordelning givits hogre prioritet n omtanken om demokratiens principer.

Vi vill slutligen hivda, att en atgird som dr avgorande for demokraticns
arbetsvillkor borde ha givits den behandling som féorfattningsenligt till-
kommer frigor av grundlagskaraktir, nimligen understiillas folket i val
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innan definitivt beslut fattas. Aven genom folkomrdostning har viljarna gi-
vits tillfdlle att uttala sig om viktiga politiska fragor. Utan att ta stéllning
till limpligheten av en sidan omrdstning i denna fraga borde dock véljarna
fa tillfdlle att ge uttryck &t sin mening om partistodet i 1966 ars val.
Med stod av det ovan anférda hemstéller vi,
att riksdagen matte avsla forslaget i proposition nr 174
om bidrag till politiska partier.

Stockholm den 30 november 1965

Yngve Holmberg Ebon Andersson Rolf Kaijser
Carl Eskilsson Yngve Nilsson Allan Hernelius
Ragnar Sveningsson G. Ivar Virgin
Nr 818

Av herr Lundstrom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 17}, angdende statsbidrag till politiska partier.

(Lika lydande med motion nr 972 i Andra kammaren)
Stockholm den 30 november 1965
Birger Lundstrom

Ruth Hamrin-Thorell Per Jacobsson Rudolf Boman



