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Nr 784

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 141, angdende utbyggnaden av universitet och hog-

skolor m. m.
(Lika lydande med motion nr 923 i Andra kammaren)

Anknytning till ldrarutbildningssakkunnigas forslag

I Kungl. Maj:ts proposition nr 141 berdres bl. a. forhallandet mellan
utbildning vid universitetsfilial och en reformerad ldrarutbildning enligt
1960 ars lararutbildningssakkunnigas forslag. Departementschefen anser
hirvid att olikheterna pa berérda punkter mellan U 63:s och lararutbild-
ningssakkunnigas forslag inte ar storre an att de tva forslagen med vissa
forandringar kan forenas. Det ar darfor enligt departementschefen intet
som hindrar att de bada drendena behandlas separat.

Det ar riktigt att utbildningen av grundskolans lirare utan alltfor stora
svarigheter skulle kunna anpassas till den foreslagna filialutbildningen.
Universitetsfilialerna ar emellertid inte avsedda for studier ovanfor 2-betygs-
nivan, vilket medfér att gymnasielidrarutbildning inte kan &ga rum pa
filialorterna. Det ar, med tanke pa ldrarutbildningssakkunnigas forslag,
framfor allt i Linkoping som svarlosta problem uppstar i detta avseende.

Av propositionen framgér inte hur departementschefen tinkt sig att 15sa
dessa problem. Enligt var mening kan darfor tungt vigande skal fram-
laggas for att uppskjuta frigan om universitetsutbyggnaden tills ett rege-
ringsforslag om reformerad lirarutbildning har utarbetats. Det bor erin-
ras om att flera remissinstanser stoder denna asikt. Statskontoret anfor
t. ex. foljande:

Kommittén har sjilv pekat pa det samband som maste rdda mellan den
foreslagna filialutbildningen och annan utbildning pA motsvarande niva,
som skulle kunna forliggas till samma orter. Statskontoret vill ocksd un-
derstryka, att detta samband bor uppmirksammas vid den nirmare ut-
formningen av decentraliserad universitetsutbildning. 1 forsta hand bor
det vara aktuellt att stilla samman kommitténs forslag med forslagen fran

lararutbildningssakkunniga. Innan en sadan samarbetning skett torde na-
got beslut om decentraliserad universitetsutbildning inte behdva fattas.

Mot en fordréjning av utbyggnaden talar emellertid den tringda situa-
tion i vilken universiteten for nirvarande befinner sig. Det snabbt stigande
studerandeantalet har medfort att lirositena endast med mycket stora
svarigheter kan fullgora sina ataganden pa undervisningssidan.
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Under saddana foérhéallanden anser vi oss inte bora yrka pa uppskov med
behandlingen av féreliggande proposition. Vi vill emellertid framhalla, att
ett tillfredsstillande planeringsarbete pa detta omrade borde ha kunnat
mojliggéra en sammanliggning av berérda drenden.

Prognoser rérande studenttillstromning m. m.

U 63 har i sitt arbete haft att utga fran de i kommittédirektiven och pro-
positionen 1963: 172 angivna ramtalen for den fortsatta utbyggnaden av
unijversitet och hégskolor fram till bérjan av 1970-talet. Kommittén har
darjdmte gjort vissa berikningar rérande utvecklingen under den féljan-
de perioden fram till 1977/78 varvid berikningarna avsett ett tinkt fort-
varighetstillstind med oférindrat antal arligen nyinskrivna studerande.
Kommittén benidmner detta tillstand »full utbyggnad enligt 1963 ars pro-
gram>. I foljande tabell sammanfattas ur betinkandet dessa utgangssiff-
ror jamte uppgifter rérande antalet nidrvarande studerande hosten 1963.

Full utbygg-
. . Av U 63 an- Antal
Utbildningsomride 055 N tagna ramtal LED (Gl Rl nirvarande
ramtal 1972/73 4rs program 1963
(1977/78)
Teologisk fak. ................... 1 500 1 500 1 500 913
Juridisk fak. ................... 6 000 6 000 6 000 2 369
Medicinsk fak. .................. 8 200 7 100 8 300 3 959
Humanistisk fak. ................ 22 500 13 380 14 930 21 433
Samhillsvetenskaplig fak. ........, 11 020 12 170
Matematisk- naturv. fak........... 20 700 21 350 23 700 7 989
Teknisk hogskola ................ 15 300 14 300 15 300 6 632
Odontologisk fak. ................ 2 200 1650 1 800 1197
Ekonomiutbildning .............. 4 400 4 400 4 400 2275
Ovriga hogskolor ................ 1 800 1 900 1 900 1 460
Totalt 82 600 82 600 90 000 48 227

Utredningens hir redovisade utbyggnadssiffror har av flertalet remiss-
instanser ansetts tilltagna i underkant. Universitetskanslersiambetet erin-
rar om sina berdkningar fran mars i 4r, i anslutning till langtidsbudgeten
for perioden 1966/67—1969/70, rérande tillstromningen till universitet och
hogskolor. Dessa berikningar grundades pa en kalkyl angdende student-
examinationen, som redovisats i gymnasieutredningens betinkande (SOU
1963: 42). Ambetet framhaller, att de gjorda berikningarna utmynnade
i »att tillstrémningen till universitet och hégskolor och dirmed siffrorna
for antalet nédrvarande studerande kunde véntas ligga cirka 9 % hogre idn
motsvarande siffror som U 63 haft att utga ifran. — — — Det bér tilliggas
att ambetets beridkningar i mars, relaterade till U 63:s ramtal, i huvudsak
innebar att nirvarandeantalet ca 83 000 skulle komma att uppnés redan
hostterminen 1969 och att motsvarande antal ar 1972/73 skulle utgora
omkring 91 000. — — — Praktiskt taget samtliga de av dmbetet hérda
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myndigheterna, som niarmare berért fridgan om tillstrémningen, har ocksa
understrukit bridckligheten i de antaganden som U 63 enligt sina direktiv
haft att utga fran. For egen del vill dmbetet i anslutning hirtill konsta-
tera, att den av gymnasieutredningen kalkylerade utvecklingen i friga om
examinationen fridn gymnasiet tillsammans med ytterligare faktorer, som
kan vintas paverka dimensioneringen av universitet och hégskolor, synes
allvarligt iindra p4 de nu diskuterade forutsittningarna fér riksdagsbeslu-
tet 1963.»

Skoloverstyrelsen har foretagit egna undersokningar pa detta omrade,
varvid man kommit fram till att rekryteringsunderlaget, d. v. s. antalet
personer med fullbordade gymnasiestudier, torde komma att 6ka med 130
—140 % under tiden 1963--1980. Om man kalkylerar med nuvarande
overgangsfrekvens till akademiska studier innebir detta att studerande-
antalet vid universiteten omkring 1980 sannolikt kommer att éka till in-
emot 120 000. And4 4r exempelvis vuxenstuderandegruppen inte medtagen
i dessa berdkningar.

Slutligen skall i detta sammanhang namnas att statistiska centralbyran
nyligen redovisat en prognos, enligt vilken antalet studerande ar 1972 skulle
uppga till drygt 100 000.

Den samhdllsekonomiska bakgrunden

Mot bakgrunden av ovanstiende prognoser kan tvd anmirkningsvirda
noteringar goras i friga om departementschefens forslag.

1. Betriffande perioden fram till borjan av 1970-talet tillgodoser forslaget
endast delvis den forvintade efterfrigan pa akademiska studier.

2. For tiden direfter ges i propositionen inga anvisningar om eventuella
Atgirder frdn regeringens sida i syfte att 16sa ifragavarande expan-
sionsproblem.

Innan dessa sporsmal behandlas, vill vi framhalla, att vi till fullo inser
vidden av de problem som departementschefen i berérda hinseenden kon-
fronterats med. Med vetskap om den elasticitet som universitetsorganisa-
tionen besitter har siledes férordats en utékning av 1963 ars ramtal med
4 000 utan att féordenskull nigra fordndringar i ovrigt vidtagits i U 63:s
forslag. Denna modifiering, som i beaktande av férutndmnda beridkningar
rorande studenttillstréomningen maéaste bedémas som klart otillriacklig, kan
emellertid i viss utstrickning sigas ha en reell samhéallsekonomisk bak-
grund. Vart land gir ndmligen in i en period som kinnetecknas av hard-
nande konkurrens om landets samlade resurser samtidigt som en tillta-
gande resursknapphet goér sig mirkbar pa olika omréden.

Situationens allvar framstar sarskilt klart mot bakgrund av den forut-
sedda utvecklingen pa arbetskraftsomridet. Enligt arets upplaga av den
s. k. langtidsbudgeten o&kade antalet sysselsatta pid den svenska arbets-
marknaden under perioden 1960—1965 med omkring 35 000 personer &r-
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ligen. Genom den fortsatta fristillningen av arbetskraft inom jord- och
skogsbruk torde vidare ovriga sektorer under samma period ha fatt ett
arbetskraftstillskott av ca 75 000 personer. Den disponibla arbetskraften
inom de expanderande sektorerna kan saledes beridknas ha okat med ca
250 000 personer under hela perioden 1960—1965.

For andra halften av 1960-talet férutses en helt annan utveckling. Ok-
ningen av tillgdngen pa arbetskraft genom folkokning, immigration och
gifta kvinnors &6kade foérviarvsarbetsfrekvens vintas sdlunda komma att
helt uppvigas av att ett 6kat antal personer i arbetsfor alder befinner sig
under utbildning. Nettotillskottet av arbetskraft till de expansiva omra-
dena — saval den offentliga som den privata sektorn — skulle d4& komma
att utgéras av dem som dven i fortsattningen fristilles fran i forsta hand
jord- och skogsbruket. Detta tillskott uppskattas till 75 000 personer un-
der hela femarsperioden.

Risken for vixande balanssvarigheter savil pd arbetskraftsomridet som
inom samhillsekonomien i 6vrigt goér att departementschefens berikning
av universitets- och hoégskoleviasendets kapacitet i bérjan av 1970-talet —
87 000 studerande — inte utan vidare kan avvisas. Aven sjukvarden, polis-
visendet m. m. stiller saledes krav pa kraftigt utvidgade resurser i saval
personellt som materiellt hinseende. Vidare kan det privata naringslivet
uppvisa en expanderande efterfrigan pa arbetskraft. Denna sektor méste
dven ges okade mojligheter till anlaggnings- och maskininvesteringar inte
minst for att kunna méta de krav som en alltmer skirpt internationell kon-
kurrens stiller pa rationaliseringar och 6kad produktivitet.

Hirtill kan laggas att en visentlig 6kning av tillstromningen utover
1963 ars ramtal givetvis forvirrar situationen ur samhillsekonomisk syn-
punkt. »I blickpunkten kommer darvid», som universitetskanslersidmbetet
mycket riktigt framhaéller i sitt remissyttrande, »skilda investeringskostna-
der for studiesociala atgirder oeh studentbostider samt kostnader for yt-
terligare foljdatgirder pa grund av en sadan utveckling». Vidare bor ocksa
beaktas konsekvenserna for arbetsmarknadens del av att en pd s& sitt
vixande andel av befolkningen i yrkesverksam alder kvarhdlles under ut-
bildning och i motsvarande omfattning reducerar den direkt i yrkesverk-
samhet sysselsatta arbetskraften.

Utvecklingen fram till borjan av 1970-talet
a) Allmdnna synpunkter

I beaktande av ovanstidende ar det sannolikt att samhilisekonomien helt
enkelt inte medger en stérre utbyggnad 4n den departementschefen for-
ordar. Det kan till och med ifragasittas om inte redan propositionens
yrkanden leder till att de resursramar, som arets upplaga av regeringens
lingtidsbudget upptar, i inte obetydlig utstriackning 6verskrides. P4 denna
punkt ger emellertid framstillningen i propositionen inte underlag for
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nigra exakta iakttagelser. Tvirtom underlater departementschefen helt att
redogora for vilka konsekvenser i totalbudgethinseende, som forslaget
medf6r, ndgot som vi kraftigt vill erinra mot.

1960 och 1963 ars riksdagar har haft att taga stdllning till nya riktlinjer
for utbyggnaden av universiteten och hégskolorna. Detta blir siledes tredje
gangen under innevarande decennium som fragan blir foremal for riksdagens
behandling. Skillnaden i maélsittning mellan de tidigare forslagen och den
nu aktuella propositionen ir emellertid markant. De férstndmnda har séle-
des syftat till att bygga ut universiteten pa ett sadant sitt att efterfragan
PA akademisk undervisning helt skulle kunna tillgodoses. I foreliggande pro-
position siges daremot klart ifran att det med hiinsyn till samhillets resur-
ser ar orealistiskt att i ndgon vasentlig utstrickning édndra ramtalen enligt
1963 ars beslut. I sjilva verket synes departementschefen inte vara helt siker
pa mojligheten att realisera det nu féreslagna programmet, som i férhéllan-
de till 1963 ars tal endast innebér en knappt femprocentig hojning.

b) Rationaliseringsdtgirder m. m.

Aven om regeringsforslaget eventuellt kan sigas innebira en med han-
syn till samhillets resurser maximal utbyggnad av universitet och hogskolor,
utgor inte detta nagot barande skil for departementschefen att pa satt som
gjorts endast i mycket obestimda ordalag ge uttryck for hur problemet
skall 16sas betraffande de studerande, som kan vintas efterfraga akademisk
utbildning, men som faller utanfér de i propositionen skisserade ranitalen.
I detta sammanhang talas i propositionen om en utbyggnad av den efter-
gymnasiala utbildningen i évrigt, vissa fackhogskolor m. m. Vidare foreslas
vissa rationaliseringsatgirder i syfte att 6ka den akademiska utbildningens
omloppshastighet — inférandet av fasta studiegangar, revision av kurs-
planer, stringare krav pa de studerande i fraga om studiernas tidsmissiga
fullféljande m. m,

Enligt var mening ar ovanstdende atgiarder endast delvis dgnade att 15sa
det expansionsproblem som hir ar i fraga. Betraktas t. ex. frdgan om ut-
byggnaden av det postgymnasiala utbildningsvisendet utanfér universiteten,
sa finner man att departementschefen pa detta omrade i varje fall i nuliget
inte kan ge anvisningar om nagra mera visentliga atgirder. Kvantitativt
sett medfér i berért hianseende inrittandet av postgymnasial utbildning i au-
tomatisk databehandling och en viss utbyggnad av socionomutbildningen
inga betydande konsekvenser. Det bor dessutom understrykas att dven dessa
former av eftergymnasial utbildning kriver stora materiella och personella
resurser. Om och hur samhillsekonomien ger utrymme fér insatser harvid-
lag avstar departementschefen frin att berora.

Betraffande de i propositionen aktualiserade rationaliseringsatgiarderna
vill vi framhalla féljande. Vi kan ej dela departementschefens uppfattning
att de foreslagna fasta studiegdngarna inte kan anses innebidra ndgon in-
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skrankning i studievalsfriheten i jamforelse med nuvarande férhallanden.
DA det dessutom endast i4r en mindre del av de studerande som inte f6ljer
ett begrinsat antal i primirexamina ingiende baskombinationer, bér inte
verkningarna av ifrdgavarande atgirder 6verskattas. Det dr under sadana
forhallanden inte uteslutet att en intensifierad och effektiviserad studierad-
givning skulle kunna fa i det nirmaste samma effekter pa studievalen som
en tvingsmiissig dirigering. Vi har sjilvfallet intet att invinda mot att stu-
diearbetet effektiviseras, nagot som inte minst f6r studenterna sjilva maste
te sig som 6nskvirt. Kan asyftade malsattningar uppfyllas pa frivillighetens
vig ar emellertid detta enligt var mening att foredra.

Vi vill emellertid inte helt utesluta den mdéjlighet till 6kad stadga at den
akademiska undervisningen, som forslaget innebir. D4 dess inférande pa
det praktiska planet med nodvandighet méaste foregas av noggranna och
vittomfattande undersékningar bér emellertid inte riksdagen binda sig for
denna utvig forran problemen i sammanhanget blivit analyserade. Vi fore-
slar siledes att forslaget matte bli foremél fér pakallade undersékningar,
varefter det ma tillkomma riksdagen att taga slutlig stallning till fragan.

Detsamma bor gélla regeringsforslaget rorande skarpta regler for ritten
att bedriva studier vid vissa fakulteter. Det bor hir endast erinras om att
atskilliga personer bedriver studier parallellt med yrkesarbete. Denna kate-
gori kan av naturliga skél inte inordnas i ett system dir faststillda normal-
studier méste hallas. Vi motsiitter oss diarfor inférandet av nagra skarpta
studietidsregler for dessa grupper. Nimnda och &vriga 1 sammanhanget
uppkommande spérsmal bor belysas innan riksdagen definitivt fattar nagot
beslut.

Aktualiserade undersékningar, dvs. i friga om savil de fasta studiegang-
arna som de skdrpta studiereglerna, bor lampligen uppdragas at universi-
tetskanslersimbetet att ombesérja.

Departementschefen framhaller att utvecklingen gar mot en 6kad anvénd-
ning av tekniska hjilpmedel i undervisningen pa olika nivier, men att erfa-
renheterna i nuliget pa detta omrade dr forhallandevis ringa. Med anled-
ning dirav anses i propositionen att den hirvidlag inom universitetskanslers-
dmbetet inledda forséksverksamheten bor intensifieras. Vi delar helt departe-
mentschefens uppfattning pa denna punkt och vill endast ytterligare under-
stryka vikten av att tekniska hjalpmedel snarast ges en 6kad anvindning
inom den akademiska undervisningen.

c) Filialsystemet

Betriaffande fragan om decentraliserad akademisk lagstadieundervisning
uppvisar remissbehandlingen en splittrad bild. Flera remissorgan har, som
dven framhdlles i propositionen, intagit en positiv hallning hartill. Det bor
dock erinras om att atskilliga remissinstanser, vilkas uppfattning i sam-



Motioner i Forsta kammaren, nr 784 ar 1965 17

band med hithérande fragor méaste tillmitas stor betydelse, bestimt motsatt
sig en decentralisering av utbildningen. Vi dsyftar di i forsta hand foretra-
darna for universiteten och hégskolorna samt flera av forskningsraden. Om
det av U 63 forordade utbyggnadsalternativet betraktas isolerat framstar
remissbehandlingen som i d4n hogre grad oenhetlig och motsittningsfylld.
Bl. a. universitetskanslersimbetet uttalar sig for en storre koncentration av
resurserna idn U 63, d4 man Atminstone tills vidare vill begrinsa antalet
filialer till tvd. Ambetet understryker i sammanhanget vikten av att en
fullstindig utbildnings- och forskningsorganisation si snart som mdjligt
byggs ut i Umea.

Departementschefen finner U 63:s argumentering i fridga om det fore-
slagna utbyggnadsalternativet Overtygande. I friga om valet mellan de
s. k. alternativen 2 och 3 anfores i propositionen vidare, »att en uppbyggnad
nu av ett nytt universitet skulle medféra en allvarlig splittring av forsk-
ningsresurserna, vilket med hansyn till den utveckling som karakteriserar
modern forskning under alla férhéallanden ter sig tveksamt».

D4 det giller fragan om inrdttande av ytterligare ett universitet, har vi
kommit till samma resultat som departementschefen. I beaktande av den
knapphet pa kvalificerade forskare som for nirvarande rider anser vi nim-
ligen forskningsverksamheten i mojligaste man bora koncentreras till ett
fatal orter. Detta stillningstagande reducerar utbyggnadsalternativen till
tva — att tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag rorande decentraliserad utbildning
eller att foresla atgarder som tillgodoser det 6kade utbildningsbehovet inom
ramen fér befintliga lirositen. Om déirvid de av U 63 utarbetade prognoserna
i fraga om studenttillstrémningen tages till utgdngspunkt f6r behandlingen
av hithérande sporsmal ter det sig inte uteslutet att de befintliga universi-
teten kan klara Atminstone den nidrmaste framtidens utbildningsbehov. I
synnerhet giller detta om umeéuniversitetet ges en snabbare utbyggnad 4n
den utredningen riknat med.

Vi vill emellertid erinra om vad vi i det foregdende sagt om den fram-
tida tillstromningen av studerande, namligen att den kan vintas bli icke
oviseniligt kraftigare dn vad U 63:s ramtal utvisar. Under sidana forhal-
landen méste de forefintliga lirosétenas resurser antagas vara klart otill-
riackliga. DA vi dessutom anser att efterfrdgan pa akademisk utbildning i
storsta méjliga utstriickning bor tillgodoses, medfér detta att utbyggnaden
till viss del maste genomfoéras utanfor redan etablerade universitet och hog-
skolor. (Vi kommer under rubriken »Utvecklingen efter bérjan av 1970-
talet> att nirmare belysa var instéllning till spirrar kontra efterfrigestyrd
utbyggnad av utbildningsresurserna.)

Som ovan nimnts har flera invindningar rests mot filialsystemet. Sa-
lunda innebir forslaget att en viss del av den akademiska undervisningen
skils fran forskningen, vilket vissa remissorgan bestimt motsatt sig. Inle
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heller i fraga om lararférsérjning och undervisningshjilpmedel har filial-
systemet ansetts kunna uppfylla beriitigade kvalitetskrav. Det s. k. hin-
visningsférfarandet har kritiserats m. m.

Vi har full forstdelse for den tveksamhet i friga om filialsystemet, som
ovanstdende uttalanden ger uttryck fér. Vi skall nedan beréra négra
av dessa sporsmaél, varvid vissa modifieringar av regeringsforslaget kom-
mer att forordas. Sambandet utbildning—forskning mé emellertid redan
hiar uppmérksammas. Vi har vid flera tillfallen understrukit nédviandighe-
ten av att detta samband bevaras. Nagon dndring av var principiella instill-
ning hérvidlag har inte intritt. Saledes dger dessa bada verksamhetsfilt sa
ménga naturliga anknytningspunkter, att vi svarligen kan tinka oss dem
atskilda. 1 praktiken maste emellertid en dndamalsenlig avvigning av be-
fintliga forskningsresurser ske, vilket i dagens ldge talar fér den ordning
som foreslds i propositionen. I annat fall kan en 6verbelastning fér universi-
tetsorganisationens del bli féljden, som i det linga loppet motverkar vara
intentioner i det berérda sammanhanget. Det bor tilldggas att det foreslagna
systemet givetvis inte behdver — och heller inte far — innebéra att filialernas
lirarkrafter blir utestiingda fran mojligheter till forskning. Har kommer
den praktiska utformningen av systemet in i bilden, varvid vi for var del
vill betona vikten av att filialerna i organisatorisk mening ges en si nira
anknytning som mojligt till respektive moderuniversitet.

Det sagda leder till att vi kan gedtaga Kungl. Maj:ts forslag rérande in-
rittande av universitetsfilialer. Betriaffande planeringen p#é universitetsom-
radet i ovrigt vill vi framhalla att denna icke minst bor inriktas pa en snabb
utbyggnad av universitetet i Umed. For Umeds del anser vi dven att viss
teknisk utbildning p& hodgskolenivd bor kunna anordnas, vilken limpligen
kan samordnas med 6vriga inom universitetet forekommande fakulteter. For
detta talar det snabbt véxande behovet av arbetskraft med t.ex. teknisk-
medicinsk eller teknisk-ekonomisk utbildning. D4 nagon hégre teknisk ut-
bildning inte finns tillgdnglig i Norrland, forefaller det rimligt att lokalisera
en sidan till Umea. Detta sporsmal anser vi utan drojsmal bora goras till
foremal for utredning.

Betriffande den tekniska utbildningen i 6vrigt tillstyrker vi med ett un-
dantag i allt vasentligt Kungl. Maj:ts forslag. Den punkt, dar vi vill anmila
avvikande mening, har jamvil anknytning till den medicinska utbildningen
och giller anordnandet av dessa bada utbildningar i Linképing. Dirvid vill
vi fororda en organisatorisk sammanliggning av utbildningen och forsk-
ningen pa berérda omraden. Icke obetydliga rationaliseringsvinster kan dér-
igenom sannolikt uppnas pa sévil det administrativa som det utbildnings-
resp. forskningstekniska planet.

d) Universitetsbiblioteken

Departementschefen avstar fran att ndrmare behandla fragan om univer-
sitetsbiblioteken. Detta a4r nagot dverraskande mot bakgrunden av den kri-
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tik, som 4tskilliga remissinstanser hiarvidlag riktat mot U 63. I synnerhet
forefaller de av utredningen foreslagna anordningarna vid filialerna i vissa
stycken bristfalliga, vilket i beaktande av litteraturforsérjningens betydelse
for undervisningen inte kan anses foérsvarligt. Vi hemstéller darfor att
Kungl. Maj:t till 1966 ars varriksdag matte framligga forslag om inrittande
av bibliotek och lisesalar av tillfredsstillande kvalitet vid filialerna.

e) Filialernas lirare

I propositionen foreslas en ny typ av assistent med uppgift att uteslutande
igna sig 4t undervisning. Departementschefen framhéller att vissa fragor
réorande den forordade tjanstetypen far 16sas genom forhandlingar med ve-
derboérande organisationer. Aven fragan om tjinstetiteln anses fa bli fore-
mal for senare provning. Hirvid anser vi att titeln universitetsadjunkt — i
analogi med universitetslektor — bor 6vervigas. Utan att binda oss vid
nagra definitiva kompetenskrav vill vi generellt framhélla nédvindigheten
av att de nya befattningshavarna skall ha en god examen med en ordentlig
féordjupning i Amne, som vederborande skall undervisa i. Med hénsyn till att
fragan rymmer en rad betydelsefulla aspekter, anser vi att universitets-
kanslersimbetet skall fa i uppdrag att, efter horande av de sakkunniga for
6versyn av universitetsautomatiken, universitetspedagogiska utredningen
samt 1963 ars forskarutredning, till 1966 framligga forslag i drendet. I
detta sammanhang vill vi bestimt framhélla nédvindigheten av att kraven
pa de till filialerna knutna ldrarkrafterna inte far eftersattas. Detta innebar
bl. a. att man dven i praktiken bor strava efter att tillfora filialerna lektorer
som disputerat. En tillfredsstillande lararférsérjning torde enligt var me-
ning utgéra en grundforutsittning for att en kvalitativt acceptabel under-
visning skall kunna formedlas via filialerna.

I 6vrigt anser vi det inte uteslutet att vid filialerna tillgingliga lirarkraf-
ter och utrustning fér undervisningen kan goéra det mojligt att i vissa am-
nesgrupper inrikta studierna éven p& hogre betyg én tva. I sa fall anser vi
att dessa mojligheter bor tillvaratagas. En saddan ordning skulle bidraga till
att Atminstone delvis 16sa det i motionens inledning papekade problemet,
att dmneskompetens for gymnasielarare inte kan forvarvas pa orter —
framfor allt i Linkdping — dir gymnasieliararutbildning vid lararhégskola
foreslas bli anordnad.

Utvecklingen efter bérjan av 1970-talet

a) Bristande ldngtidsplanering

Av det hittills anférda framgar, att vi finner departementschefens forslag
otillrickliga och otillfredsstillande redan for den tidsperiod vars behov de
i propositionen féreslagna atgarderna niarmast ar avsedda att lillgodose, allt-
s liden t. 0. m. borjan av 1970-talet. An klarare framstir bristen pa kon-
struktiv planering och vilja till effektiva losningar, om man beaktar tiden
darefter, fram till borjan av 1980-talet.
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Enligt statistiska centralbyrdns prognos skulle antalet av dem som
onskar tilltrdde till akademiska studier redan 1970 n& siffran 100 000.
Skoloverstyrelsen har beriknat antalet till 120 000 ett decennium senare.
Denna siffra dr snarare for lagt 4n for hogt satt, med tanke pa att SO
visserligen kalkylerat med den beriknade ékade examinationen fran gym-
nasierna men forutsatt oférindrad frekvens fér évergingen fran gymna-
sium till akademiska studier.

Mot bakgrunden av de ovan anférda berikningarna om tilltagande resurs-
knapphet forefaller det ytterst osannolikt att det skall bli samhallsekono-
miskt mojligt att under de narmaste 15 aren bygga ut det akademiska ut-
bildningsvasendet i konventionella former i en takt och en omfattning som
gor det mojligt att tillgodose en sd starkt dkad efterfragan. I detta lige
hade man viintat, att departementschefen skulle ha tagit upp dven de nagot
mer langsiktiga problemen till grundlig diskussion. S& har emellertid inte
skett.

b) Alternativa mdlsdttningar

Infor en beridknad utveckling mot alltmer 6kad efterfragan pa hogre ut-
bildning, som tenderar att springa inte bara de nuvarande utan ocksi de
férutsebara resursramarna ar det, enligt vir mening, nodviandigt att efter
grundligt overviigande fastligga en malsdttning fér den langsiktiga poli-
tiken pa detta omrade. Harvid maste valet st mellan tre méjligheter:

1) I princip fri tillgang till akademisk utbildning, vilket innebar att sam-
hillet atager sig att fortlopande bygga ut undervisningsvisendet i takt med
den okande efterfragan.

2) Ett utbud av utbildningsméjligheter som begrinsas av de faktiska re-
surserna vid varje tidpunkt och den avvigning av resursanvindningen for
olika sambhallssektorers behov som statsmakterna vid varje tidpunkt fin-
ner dndamalsenlig.

3) Ett utbud av utbildningsmdjligheter som begrinsas med hinsyn till
samhallets beriknade behov av akademiskt utbildad arbetskraft.

Av dessa tre mojliga viagar har departementschefen, i varje fall for den
tidsperiod forslagen i propositionen nirmast avser, stannat fér den andra.
Nagon mer ingdende motivering fér detta val presenteras inte, och ingen-
ting sdgs i propositionen om hur de spirrar fér de dnnu fria utbildnings-
viagarna skall utformas som blir nédviindiga for att halla antalet studerande
inom de tillgdngliga resursernas ram.

Med motivering som strax skall anforas avvisar vi tanken pa spirrar vid
de nu fria fakulteterna. Men detta hindrar inte, att departementschefen —
som ju maste rikna med ganska rigordsa sparrar — bort ge nagon uppfatt-
ning om hur man tinker sig att sparrsystemet skall utformas. Att sa inte
skett &r, enligt var uppfattning, en allvarlig brist i departementschefens for-
slag saddant det i 6vrigt ar utformat.
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Aven den tredje ovan skisserade malsdttningen innebér att sparrar méste
tillgripas. Ytligt betraktat ter sig en begrinsning av utbudet av utbildnings-
mojligheter med hénsyn till samhillets faktiska behov avsevirt mer dnda-
malsenlig dn den rent mekaniskt fungerande grinsdragningen med hidnsyn
till tillgéngliga resurser; denna senare 16sning skulle ju dven innebéra att
resurserna stindigt pressas till det yttersta, vilket knappast kan vara be-
framjande for kvaliteten p& den erbjudna undervisningen.

Enligt var uppfattning kan emellertid allvarliga invindningar resas dven
mot en begrinsning med hiansyn till samhéllets berdknade behov av akade-
miskt utbildad arbetskraft. Berdkningen av detta behov maéste alltid bli
osidker. Kalkylerna kan endast grundas pa det aktuella behovet vid varje
berdkningstillfille, kompletterat med prognoser som — enligt vad all er-
farenhet ger vid handen — aldrig kan bli nagra fullgoda instrument for be-
démning av liget annat én pa mycket kort sikt. Vidare innebir en styrning
av utbildningen strikt efter samhillets behov, som bryter den fria konkur-
rensen om arbetstillfillena redan fore pabérjandet av den for en viss verk-
samhet behovliga utbildningen, en otillbérlig inskrénkning i de enskilda
ménniskornas frihet att sjdlva vélja levnadsbana.

Hur man 4n formulerar méalsdttningen for en urvalsrekrytering till hogre
studier, och hur man an tanker sig ett sparrsystem utformat, anmaler sig,
som torde framgi av det ovanstdende, allvarliga betankligheter. Man blir
da beniigen att aterfalla pa den forsta av de tre skisserade malsittningarna,
att i princip erbjuda fri tillgang till akademisk utbildning 4t alla som s&
onskar och som har forutsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen. Om
det da, vilket vi ir 6vertygade om, dr omdjligt att i traditionella former till-
godose en sadan efterfragan utan att sprianga resursramarna, aterstar endast
att underséka om de hittills férekommande formerna fér akademisk utbild-
ning skulle kunna kompletteras med helt nya utbildningsformer som —
utan eftersittning av kravet pa kvalitet i utbildningen — tar i ansprak si
mycket mindre av de tillgiingliga resurserna, att visentligt fler studerande
kan beredas utbildning.

¢) Djdrvare grepp behdvs

Det ar férvanande att departementschefen inte alls gar in pa dessa mer
langtsyftande fragestdllningar. Han ndjer sig med att férutsitta att kapa-
citeten hos de nuvarande studieformerna skall kunna nagot 6kas eller i varje
fall utnyttjas béttre genom fasta studiegdngar och bittre tillgdng pa tek-
niska hjilpmedel i undervisningen. Enligt vir mening 4r det hir bade moj-
ligt och nédvindigt att gripa sig an med problemen pa ett betydligt djirvare
och mer okonventionellt sitt. Det i4r ocksa hog tid att ett planerings-, utred-
nings- och foérsoksarbete pa lingre sikt kommer i gdng snarast; det ar ju
uppenbart att den utbyggnad av det akademiska undervisningsvisendet som
foresldas i propositionen kommer alt vara helt otillracklig redan innan den
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ir genomfoérd, och sedan anmailer sig de d4n stérre problemen senast i slutet
av 1970-talet.

Vad som nirmast kommer i blickfaltet om man séker efter helt nya maj-
ligheter till komplettering av den nuvarande akademiska undervisningen
med mindre resurskrivande utbildningsformer ar dels radio/TV, dels kor-
respondensundervisningen. Redan andra skil 4n den »vanliga» akademis-
ka undervisningens behov — i férsta hand behovet av en vésentligt ut-
byggd organisation fér vuxenutbildning och omskolning dven pa akademisk
nivi — goér det angelidget att grundligt underséka vilka méjligheter dessa
media kan ha att erbjuda. Det dr s& mycket stérre skil att snabbt ta itu med
dessa fragestillningar, om det — vilket vi dr 6vertygade om -— finns utsikter
att pA dessa vigar dven finna ldsningen pé det annars olésliga problemet att
om tio eller femton &r ge akademisk grundutbildning &t alla som efterfragar
sddan.

d) Nya media — nya mdéjligheter

Vi férordar darfor att en utredning snarast igdngsittes och foérséksverk-
samhet snarast pabdrjas med akademisk lagstadieundervisning via radio och
TV samt per korrespondens. Forsoksverksamheten bér vara av betydande
omfatining, syfta till och — om resultaten efter hand ir gynnsamma -
successivt leda fram till ett verkligt massmedieuniversitet som komplettering
till den nuvarande och foreslagna universitetsorganisationen.

Vissa erfarenheter att bygga pa finns redan. I Sverige har vi endast Sve-
riges radios nyligen avslutade ettbetygskurs i statskunskap. Det bor obser-
veras att kuggningsfrekvensen bland dem som fullf6ljde denna kurs fram
till tentamen inte var stérre 4n bland dem som p&a vanligt satt liser &mnet
vid universitet. Utomlands har man betydligt rikare erfarenhet. I USA ar det
t. ex. mojligt att avlagga fullstindig junior college-examen helt efter studier
via TV. Av korrespondensundervisning i akademiska d4mnen har de svenska
korrespondensinstituten redan en icke foraktlig erfarenhet.

Den av oss forordade forséksverksamheten bor omfatta undervisning i sé
méinga dmnen som mdojligt, i forsta hand de icke laborativa dmnen som
samlar relativt stort antal studerande. Om och nir en sidan verksamhet
utbyggts till verkligt stor omfattning torde det bli n6dvindigt att for dnda-
mélet reservera ett sirskilt program i radio och en séirskild kanal i TV, men
redan nuvarande programresurser torde medge en icke obetydlig forsoks-
verksamhet.

Det ir inte var avsikt att féresla att studerande som léser vissa dmnen fér
lagre betyg vid ett blivande radio/TV-universitet skulle vara helt utan kon-
takt med universiteten. Sjilva undervisningen skulle ges som en kombina-
tion av radio/TV- och korrespondensundervisning. Men universitet och uni-
versitetsfilialer skulle fungera som centraler for studieradgivning och givet-
vis svara for seminarier, tentamina och examination.
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Redan under forsokstiden torde en viss avlastning av universitetsorga-
nisationen kunna uppnas, och om det under loppet av 1970-talet visar sig
omojligt eller svart att utan samhaillsekonomiska vador och utan risk foér
kvalitetsférsdmring av den akademiska undervisningen i konventionella
former tillgodose en starkt 6kad efterfragan pa siadan undervisning, bér det
vara mdjligt att lata radiouniversitetet 6verta betydande delar av den aka-
demiska lagstadieundervisningen. Detta behéver inte innebdra en obliga-
torisk hanvisning av studerande i vissa dmnen till radiouniversitetet. Detta
bér namligen kunna erbjuda sddana fordelar i jamforelse med vistelsen vid
vanligt universitet — t. ex. mojligheten att bo kvar i hemorten och att férena
studierna med foérvirvsarbete -— att studierna vid radio/TV-universitetet for
manga studerande maéste bli ett lockande alternativ.

Om det visar sig mojligt att pa detta satt 6verfora en stor del av den aka-
demiska lagstadieundervisningen till ett nyinrattat radiouniversitet sa bér
detta kunna medféra avsevirda fordelar pa en rad omraden. De traditionella
universiteten avlastas tillrackligt mycket arbete f6r att med bibehallna kvali-
tetskrav kunna uppritthalla den hégre undervisningen och forskningen.
Ingenting siager heller att inte ocksa lagstadieundervisningen via massmedia
skall kunna ges en fullt tillfredsstiallande kvalitet. Har 6ppnar sig vésentliga
uppgifter for den pedagogiska forskningen. Samhaillsekonomiskt vinner man
inte bara minskade ansprak pa investeringar i nya universitet eller universi-
tetsfilialer och allt vad diarmed sammanhinger utan sannolikt ocksa négot
minskade ansprak pa personal fér undervisningssektorn. Dértill kommer
att manga av dem som bedriver ligstadiestudier vid ett radiouniversitet
sannolikt skulle komma att Atminstone pa deltid dven arbeta i produktionen.
Slutligen skulle ett radio/TV-universitet p4 ett enkelt och naturligt satt till-
godose 6nskemal om tillgang till hogre studier dven f6r dem som inte direkt
avser att avligga akademisk examen. I sjidlva verket skulle mojligheten att
folja akademisk undervisning é6ppnas for i princip hela folket. Att en viisent-
lig del av vuxenutbildningens problem skulle kunna fa en naturlig 16sning
inom radiouniversitetets ram séiger sig sjalvt.

Under aberopande av det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte:

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag rérande mojligheterna att i enlighet med de i
motionen angivna riktlinjerna férmedla akademisk lagsta-
dieundervisning inom ramen foér en kombinerad TV-radio-
respektive korrespondensundervisning,

2. uttala atlt planeringen rorande universitetsvisendets
fortsatta expansion bor syfta till en snabb utbyggnad av
universitetet i Umea,

3. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att méjligheterna fér
de studerande vid universitetsfilialerna att i vissa amnes-
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grupper inrikta studierna pa hégre betyg an tva bor under-
sokas,

4, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag till 1966 ars varriksdag rorande de nya assistent-
tjanster som foreslas inrittade vid universiteten,

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om foérslag till
1966 ars varriksdag om inrittande av bibliotek och ldsesalar
av tillfredsstillande omfattning vid universitetsfilialerna,

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t som riksdagens mening
giva till kdnna vad motionérerna anfort betriffande bety-
delsen av att ge studerande vid filosofiska fakulteter mojlig-
het att bedriva friare studier som alternativ till fasta studie-
gangar,

7. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att de nirmare prin-
ciperna for fasta studiegangar vid de filosofiska fakulteterna
skall understillas riksdagen fér préovning,

8. avsla forslaget om skiarpta bestimmelser for avvisning
av studerande vid de fria fakulteterna,

9. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och foérslag med beaktande av de i motionen angivna syn-
punkterna angaende riktlinjer for ratten att bedriva studier,

10. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om férslag till
1966 ars varriksdag rorande en effektivisering och utbygg-
nad av studieraddgivning och yrkesvigledning vid universi-
teten,

11. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att tekniska hjalp-
medel bor ges 6kad anvindning inom den akademiska under-
visningen,

12. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag rorande mojligheterna att i Umead inrétta teknisk
utbildning i samordning med évriga inom universitetet fore-
kommande fakulteter, samt

13. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att en organisatorisk
samordning boér ske av den tekniska och medicinska utbild-
ningen i Linkoping.

Stockholm den 3 november 1965
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