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Nr 962

Av herrar Rubin och Sjoholm, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 174, angdende statsbidrag till politiska par-
tier.

Kungl. Maj:ts proposition nr 174 ar 1965 om statsbidrag till politiska
partier dr i fraga om motiv och sakskil utomordentligt torftig och i fraga
om syften och verkningar utomordentligt langtgéende och omskapande.
Under &beropande av i stort sett endast att partierna f. n. har stora sva-
righeter att anskaffa pengar foreslar regeringen en atgérd, som i ett slag
omgestaltar forutsittningarna for den politiska verksamheten och den po-
litiska striden mellan parterna. Det éir inte mdjligt att omsétta propositio-
nens intentioner i praktiken utan att valdfora sig pa fundamentala och
omistliga demokratiska principer.

En av huvudreglerna i ett demokratiskt samhillssystem &r att varje en-
skild medborgare fritt och i personlig suverinitet skall dga ansluta sig till
politisk 4skadning och pa skilda sitt stodja denna meningsriktning. Det
ir sdlunda ur demokratisk synpunkt oméjligt att tvinga nigon enda med-
borgare in i ett politiskt parti eller att tvinga nigon enda medborgare att
pa vad sitt det vara ma stddja ett poltiskt parti. Mahinda dr det forhallan-
det att vart storsta parti sedan linge anvénder kollektivanslutning av
medlemmar foérklaringen till att nu férevarande proposition med dess for-
akt for demokratiska regler kunnat liggas pé riksdagens bord. Langvarigt
missbruk leder till avtrubbning.

Propositionen innebir att tills vidare tjugotre miljoner kronor arligen
— mahinda sedermera hogre belopp — skall uttaxeras av svenska folket
fér att delas ut till fem politiska partier. Forslaget forgriper sig pa demo-
kratiska principer i bl. a. foljande avseeenden:

1. Minniskor tvingas stodja politisk propaganda, ehuru de inte onskar
stédja nagon sadan. Demokrati innebdr ocksa frihet fran deltagande i po-
litisk propaganda for den som s& onskar.

2. Minniskor tvingas avsti fran den prioritering i friga om stéd at poli-
tisk verksamhet, som de i demokratisk ordning méste anses vara tillfor-
siikrade och som ir en av grundforutsittningarna for forindringar i makt-
férhallandena partierna emellan, I stéllet for ekonomiskt stod at visst parti
tvingas medborgaren enligt propositionens forslag att stodja alla de fem
nu etablerade partierna — det maktégande mest. Detta laser pa ett ode-
mokratiskt sitt partistrukturen till batnad foretridesvis for det parti som
vid forslagets genomforande sitter vid makten.
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3. Ménniskor tvingas stédja politisk propaganda och politisk verksam-
het med vilken de inte sympatiserar utan som de mahiinda i stillet Gnskar
bekdmpa. Med storsta visshet kan anféras att det overvigande antalet
svenska skattebetalare inte 6nskar stodja kommunistisk propaganda. Re-
geringsforslagets praktiserande skulle komma att tvinga dem dértill. Fér-
hallandet skulle bli ensartat om nigon nynazistisk organisation skulle for-
ma tillskansa sig mandat i riksdagen och dven genombryta den godtyckligt
fixerade spirren med tva procents réstunderlag. Rashetsarna skulle be-
stas statliga medel for att kunna fullfélja och forkovra sin mot minsklig
anstindighet, kultur och humanitet inriktade propaganda. Om man bara
ett ogonblick téinker pd den situationen att skattebetalare av judisk hér-
komst skulle genom statligt dekret tvingas avsta en del av sina inkomster
till nazistisk propaganda, fordras det ett forhiirdat sinne och en kuslig for-
domsfrihet for att kunna tillstidja detta. — Propositionens allménna in-
tryck av hastverk och illa genomtiinkta slutsatser exemplifieras i hithé-
rande avseende genom hénvisningen till kungérelsen den 4 juni 1964 om
statsbidrag till vissa ungdomsorganisationers centrala verksamhet. Bi-
drag enligt kungdrelsen kan utgd endast till organisation som "4r upp-
byggd och fungerar enligt vedertagna demokratiska principer samt oppet
tar stillning for demokratien”. Departementschefen aberopar denna be-
stimmelse utan att tillkdnnagiva nigon instillning till frigan om samma
forutsittning skall gilla for det allméinna partistodet. Indirekt framgar
att han inte avser detta. I sammanstillningen dver de belopp som skulle
komma att tilldelas de sirskilda partierna redovisas ocks& det kommunis-
tiska partiet. Nigon demokratiens renlevnadsdomstol skall silunda inte
behéva inréttas — detta i motsats till vad som giller betriffande stodet at
politiska ungdomsorganisationer, Hir foreligger ett dilemma: antingen
tvingas man att med statliga medel stédja antidemokratiska meningsrikt-
ningar eller att officiellt forklara att viss organisation inte uppfyller de-
mokratiska minimikrav. Béda alternativen maste utménstras ur ett ansva-
rigt demokratiskt handlande. Om en demokrati bérjar syssla med partifor-
bud eller partidiskriminering i officiell regi, upphér demokratien att fun-
gera. Om en demokrati officiellt sanktionerar och med allménna medel sti-
der demokratiens fiender tillfogar man demokratien obotlig skada. Rege-
ringen tillgriper bada dessa metoder: diskrimineringsmetoden i friga om
stodet till ungdomsorganisationerna, sanktionsmetoden i fraga om stédet
till de politiska partierna.

Ett tvingsvis uttaget partistéd for politisk propaganda innesluter en
effekt, som gor det ogenomférbart i en sund demokrati och som skiljer det
frin tvangsvisa utdebiteringar i allminhet. Det ingriper i den strid om
makten, som de politiska partierna stindigt ir inbegripna i. I sjilva denna
kamp, i kampen om att bli "staten”, kan staten inte fa deltaga — den
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maste fa foras helt frikopplad fran insatser som pa minsta sétt kan for-
rycka de fria politiska krafternas spel. Hir maste partiernas planer, idéer
och visioner forlanas kraft och stéd av medborgarnas insatser, sympatier
och ekonomiska bidrag. Det dr dessa komponenter som skall kunna fora
ett parti till seger, inte mer eller mindre rundhénta subventioner fran en
stat som maste forhalla sig neutral i striden om statsmakten. Denna demo-
kratiskt oavvisliga regel har diremot ingen som helst tillimpning i fraga
om andra stodformer som t. ex. bekostandet av valsedlar, bidrag till riks-
dagskanslierna eller till information vid folkomrdstningar. Det dr hir
fraga om stdd at grundlagsforeskrivna funktioner.

Som ovan anforts skulle ett genomférande av propositionsforslaget in-
nebira ett frangidende av den sjilvklara och enda godtagbara principen att
medborgaren skall stodja endast det parti han sjélv fritt och suverédnt vill
stodja. Som ett motargument har ddrvid framforts att det allménna parti-
stodet skulle till sina verkningar f4 denna konsekvens: bidragssummorna
skulle avspegla viljarunderlaget och varje parti skulle dirmed fa bidrag
fran sina egna viljare. Detta dr ett vildsamt dventyrligt pistdende. Man
bortser di ifran for det forsta att man ju fordelar &ven deras skatte-
pengar som rostat pa annat parti &n de fem stora och deras som inte rostat
alls. Vidare negligerar man fullstindigt de asiktsforskjutningar som in-
traffar i viljarunderlaget under varje fyradrsperiod. Genom progressivi-
teten i beskattningen ir dessutom argumentet om parallellitet mellan
stodpengar och partisympatier fran grunden falskt och vilseledande.

Departementschefen bygger upp argumenteringen for ett allmént parti-
stod kring en utredning av statligt presstdd, en utredning som blivit tillin-
tetgjord i remissforfarandet. Presstodsforslagets grundlagsenlighet har
ifrigasatts av landets mahinda frimste expert i tryckfrihetsfragor.
Grundlagsenligheten ldr inte kunna riddas av det namnbyte som forestar.

Genom ett mycket langvarigt regeringsinnehav av ett och samma parti
och genom oppositionens of6rméga att erbjuda véljarna ett samlat alter-
nativ till regeringspartiet har det politiska intresset i vart land mattats.
Hiri kan man finna en av de visentligaste anledningarna till det kirvare
ekonomiska klimatet for de politiska partierna. Medborgarnas intresse for
och deltagande i det samhilleliga arbetet &r en av grundstenarna i ett de-
mokratiskt samhillssystem. Ett beslut om allmént partistéd genom
tvingsvis uttagna skattepengar skulle verksamt bidraga till att &n ytter-
ligare forkviva det politiska intresset och bedéva viljan att aktivt stodja
de politiska partierna genom arbetsinsatser och penningmedel. Den en-
skilda vilgorenheten onddiggjordes till storre delen genom en omfattande
sociallagstiftning. Socialunderstdd at nodlidande politiska partier kommer
att av allmidnheten uppfattas pa samma sidit. Oppositionspartierna som
stotts av enskilda medborgare kommer att bli utan detta stod. Regerings-
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partiet kommer med stor visshet att fortsitta att tvidngsvis ansluta med-
lemmar och inkassera medlemsavgifter fran dessa och kan parikna fort-
satt stod fran arbetsmarknadens lontagarpart. Konsekvensen blir silunda
att regeringspartiet dels for egen del reserverar merparten av det allmiin-
na statsstodet och dels kan paridkna att f4 behdlla det stéd det redan nu
har. Oppositionspartierna far visentligt mindre statsstéd och forlorar un-
derlaget for nu utgdende privat stéd. Detta innebdr en ytterst allvarlig
snedvridning av forutsittningarna for partiernas fortsatta verksamhet.
Det permanentar for ooverskadlig tid regeringsinnehavet hos det parti som
foljdriktigt nog lagt fram denna proposition.

I propositionen ordas atskilligt om betydelsen av att ett beslut om parti-
stod &r vil forankrat i den allménna opinionen. Det &r med hinsyn hartill
anmirkningsvirt att forslaget framligges utan att man p4 minsta sitt
sokt forskaffa sig kinnedom om den allminna opinionens instéllning till
fragan om statligt stod till politisk propaganda. Medborgarnas uppfatt-
ning i politiska fradgor kommer i demokratisk ordning till uttryck vid all-
minna val och vid folkomrgstning. Beslut i partistodsfragan boér diarfor
inte f4 fattas forrin folkets mening inhdmtats genom négot av dessa for-
faranden. Fragans oerhort stora principiella och for demokratiens funk-
tionssitt vitala betydelse gor detta krav oavvisligt tvingande.

Det brukar sigas att politiska partier ir fria staters liv. Detta kan med
visshet icke dga tillimpning pa stater ddr partierna forvandlats till stat-
liga subventionsdepéer. Propositionen &r dirmed pa lingre sikt ett hot
mot den fria staten.

Med aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr
174 ar 1965.

Stockholm den 24 november 1965

Bertil Rubin Sten Sjoholm



