4 Motioner i Andra kammaren, nr 960 dr 1965

Nr 960

Av herr Wiklund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 173, med forslag till lag angdende dndrad lydelse av
1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsitinings-
tillstand for byggnadsarbete.

(Lika lydande med motion nr 811 i Férsta kammaren)

I proposition nr 173 foreslads att den fullmakt som regeringen nu har,
t.o.m. den 31 december 1965, att prioritera investeringar genom tillstands-
provningen skall vidgas. Den nya fullmakten begirs for tva ar.

Fullmaktslagstiftningen férindras i f6ljande avseenden enligt forslaget.
Icke blott arbetskraftsbrist i byggnadsindustrien utan iven “annat avse-
virt hinder for byggnadsverksamheten” skall kunna anféras som motiv
for att tillstandsprova vissa byggen. Som exempel p4 sddana hinder nimns
kreditknapphet och brist pa material. Aven andra hinder, i princip vilka
som helst, skall emellertid kunna &beropas, under forutséittning att de kan
anses vara avsevirda. Forslaget innebir vidare, att den begrinsning be-
traffande tillimpligheten i rummet och tiden pd byggnadsarbete av visst
slag, som nuvarande fullmakt dr férsedd med, slopas. Sa linge fullmakten
giller, skall regeringen siledes ha mdjlighet att forhindra byggnadsverk-
samhet av visst slag i hela landet. Den nya fullmaktslagstiftningen skiljer
inte mellan angeligna och mindre angeligna projekt, utan det skall an-
komma pa administrationen att géra denna prioritering fran fall till fall.

Det 4r saledes en synnerligen vittgdende och svardverblickbar fullmakt
som regeringen begir av riksdagen. Det siigs visserligen, att den nya full-
makten skall vara ett smidigt och anpassbart instrument som kan anvin-
das efter variationerna i konjunkturerna, men ingenting hindrar att rege-
ringen utnyttjar fullmakten fullt ut i en krissituation. Det finge samma
konsekvenser som ett nyinforande av den gamla byggnadsregleringen. Det
ir i detta sammanhang illavarslande att i departementspromemorian talas
om de betydande risker for balansrubbningar i ekonomien som den férut-
sebara arbetskraftssituationen medfér. Ju mer anstringda resurserna ir
desto fler typer av byggnadsforetag liggs under tillstdndsprovningen, sigs
det vidare. Man vill ha "beredskap dven for det mest tringda lidget”. Situa-
tionen har saledes enligt regeringens mening férsdmrats i jaimforelse med
liget for ett ar sedan. Detta maste tillskrivas dess misslyckande med att
uppritthalla en tillfredsstéillande ekonomisk balans.



Motioner 1t Andra kammaren, nr 960 dr 1965 5

Departementspromemorian diskuterar ingidende de mdjligheter av gene-
rell och selektiv natur som star till buds for att styra byggnadsinvestering-
arna. Promemorian utmynnar i slutsatsen, att behov foreligger av en reg-
leringslagstiftning av permanent natur, att anvindas for selektiva atgér-
der som komplement till de generella dtgérderna inom finans- och penning-
politiken. Tillstandsprévningen bor enligt promemorian komma till konti-
nuerlig anvindning for konjunkturstyrning. Denna uppfattning kritiseras
av LO och Byggnadsarbetareforbundet, vilka anser att den foreslagna fy-
siska regleringen bor aktualiseras endast i exceptionellt svara bristligen
och fa karaktiren av ett medel att pa kort sikt 16sa akuta krisligen pa
byggnadsmarknaden. Departementschefen foreslar tidsbegrénsning av
fullmakten och underkinner dirmed den slutsats som framférs i prome-
morian.

Folkpartiet har under hela efterkrigstiden med styrka hivdat, att reg-
leringar &r onddiga och skadliga i en vilskétt ekonomi. Endast i verkliga
krisligen med exceptionell knapphet pa resurser kan regleringar vara mo-
tiverade. Regleringarna maste dock snarast avskaffas sedan krisen av-
virjts. Motiven for var starka skepsis mot regleringar 4r bl. a. att de hdam-
mar produktionens effektivitet.

I departementspromemorian framhalles, att ”ju mer omfattande en reg-
lering 4r desto svarare blir det f6r de tillimpande myndigheterna att astad-
komma en rimlig och indamalsenlig avvigning av resurserna mellan olika
sindamal”. Detta ir en visentlig synpunkt. Det dr sdledes inte sikert att
myndigheternas tillstindsprévning ger det bista resultatet ur samhdlls-
ekonomisk synvinkel. Vid en utvidgning av prioriteringssystemet blir ris-
kerna for felaktig resursavvigning storre. Vad som anforts i promemorian
utgor ett argument mot de féreslagna mojligheterna att vidga tillstands-
provningen.

Ju mer omfattande och vag en reglering dr desto storre blir ocksd den
rittsosikerhet som foljer i regleringens spar. I nuvarande lagstiftning kan
den enskilde i viss man forutse mojligheterna till byggnadsinvesteringar
dirigenom att omradet for tillstindsprovning ar begrinsat genom be-
stimmelser i en kungorelse. Denna mdjlighet skulle i avgorande utstrack-
ning minskas, om den féreslagna lagstiftningen genomférdes. Denna byg-
ger nimligen pa principen att prioritering skall ske frin fall till fall. Risk-
erna for forluster i form av nedlagda planeringskostnader véxer i det nya
systemet.

Mojligheter finns redan att styra offentliga investeringar genom selek-
tiva atgirder. En biittre planering av de offentliga investeringarna bor
efterstrivas. Aven i en friare ekonomi, som dr mer inriktad pé att tillgodo-
se konsumenternas énskemal, kan statsmakterna styra investeringarna ge-
nom atgirder av i huvudsak produktionsstimulerande natur. Bland sadana
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atgirder mirks en bittre samhills- och byggplanering, utbildning och om-
skolning av arbetskraft, rationaliseringsbefrimjande atgirder o. d. I da-
gens lige synes uppmirksamheten sirskilt bora inriktas pa atgirder for
att forbidttra och samordna kreditgivningen for byggnadsindamal. Moj-
ligheter bor beredas utlindska byggherrar att i 6kad utstrickning konkur-
rera pa den svenska marknaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen motsitter sig fran sina utgédngspunkter en ut-
vidgning av giillande lagstiftning om tillstdndsprévning. Balansen pa bygg-
arbetsmarknaden bor kunna uppnas med den samverkan inom byggarbets-
nimnder som nu organiseras, framhaller styrelsen.

Vi anser, att det prioriteringssystem via tillstdndsprovningen som fore-
gaende ars riksdag beslot infora snarast bor avskaffas. Det kan emellertid
inte ske i dagens konjunkturlige, vilket priglas av att den forda ekonomi-
ska politiken icke, sisom i det foregaende framhallits, lyckats uppritthélla
en tillfredsstillande balans. Enligt propositionen hade fram till den 1 okto-
ber 1965 investeringar till ett belopp av 800 milj. kronor hallits tillbaka ge-
nom tillstdndsprévning. En del av dessa investeringar — hur stor dr omdoj-
ligt att uppskatta — torde emellertid utan tillstdndsprévning ha hallits
tillbaka av andra orsaker, exempelvis kapitalbrist. Tillstdndsprévningen
och andra hinder har dock skapat ett visst uppddmt investeringstryck, som
man enligt vir mening icke kan slippa loss i nuliget.

Sasom ett provisorium féreslar vi darfor att den nuvarande lagstiftning-
en férlinges ett r. Vi vill slutligen betriffande tilldimpningen erinra om att
bostadsbyggande med ndodvindighet maste atfdoljas av gemensamhetsan-
laggningar sisom allminna samlingslokaler, kyrkor och lokaler for fore-
ningsverksamhet m. m. Till denna synpunkt ansl6t sig inrikesministern i
debatten i denna fraga den 6 maj 1964. Vi vill nu ytterligare understryka
densamma.

Under aberopande av den ovan anférda motiveringen hemstilles,

att riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:ts proposition
nr 173 matte besluta forlinga giltigheten av den nuva-
rande lydelsen av 1 § lagen den 31 maj 1963 om igangsitt-
ningstillstind for byggnadsarbete till utgdngen av ar
1966.

Stockholm den 23 november 1965
Daniel Wiklund

Einar Rimmerfors Henning Gustafsson Sven Wedén
i Skellefted

Gosta Sterne Cecilia Nettelbrandt Mac P. Hamrin
i Kalmar



