2 Motioner i Andra kammaren, nr 920—921 ar 1965

Under hinvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 144 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala sig for
att inga hinder skapas for kommunerna att fritt valja mel-
lan upplatelse med tomtrétt och forsiljning av mark, aven
om marken inkdpts for medel erhallna genom statliga tomt-
rattslan.

Stockholm den 2 november 1965

Rune Gustavsson Gunnar Larsson Karl Gust. H. Boo
i Alvesta i Luttra
Nr 921

Av herr Mundebo m. {1, i anledning av Kungl. Maj:ts propositior
nr 144, angdende tomtrdttslan till kommuner.

(Lika lydande med motion nr 776 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 144 foreslas riktlinjer for statliga lan till
kommuner som upplatit mark med tomtritt. Tomtrittslanen foreslds bli
knutna till den statliga bostadslanegivningen och didrmed handhas av lans-
bostadsnamnderna. Enligt forslaget skall lanen 16pa med rinta motsvaran-
de normalriantan foér lan fran statens utlaningsfonder samt efter 10 ars
amorteringsfrihet aterbetalas pa 30 ar. Bestimmelserna foreslds trida i kraft
den 1 januari 1966 och tillampas &dven i friga om tomtriattsmark som under
ar 1965 varit féremal for slutligt beslut om statligt bostadslan. Lanebehovet
beraknas till drygt 40 milj. kr. under det forsta aret.

Tomtrittslanen uppges ha till syfte att stimulera till kad anvindning av
tomtriattsinstitutet. Det framgar emellertid savil i propositionstexten som i
de foreslagna grunderna for laneberakningen att avsikten dirmed inte ar att
ge institutet sarskilda kreditforetraden framfér dganderittsfallet. Principen
har i stillet varit att s6ka Astadkomma likstallighet mellan tomtrattsmark
och #ganderattsmark betraffande kreditmdjligheterna. Enligt gillande be-
stimmelser i den statliga bostadslanegivningen reduceras nimligen ldneun-
derlaget med tomtvirdet om det ar fraga om tomtrittsmark. Genom de nu
foreslagna tomtrittslanen elimineras denna avvikelse i lanehdnseende och
en huvudsaklig paritet ernés.

Departementschefen framhéller som sin mening att tomtratten har ett be-
tydande virde som hjilpmede! i samhallsbyggandet. Otvivelaktigt har tomt-
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ritten enligt var mening ett virde ur samhallsbyggnadssynpunkt. Visserli-
gen saknas dnnu si linge niamnvirda erfarenheter fran sanering pa tomt-
rattsmark, men det férefaller sannolikt att tomtratten kan komma att un-
derlitta framtida omregleringar, t. ex. trafiktekniska omliaggningar och and-
ra dndringar i markanviandningen. Till detta kommer att tomtrattsinstitutet
kan ge kommunerna mdjlighet att tillgodogodra sig viss del av markens vir-
destegring.

Men tomtréatten dr enligt var mening adnda inte nagot universalmedel i
markpolitiken. Tillampningen av tomtratt innebar inte att markvardesteg-
ringen dampas eller forhindras. Dessutom &r anvindandet av institutet for-
enat med icke ovisentliga svarigheter. Salunda uppkommer problem i sam-
band med framtida sanering om tidpunkten for omregleringen helt eller del-
vis inte sammanfaller med utgdngen av uppsagningsperioderna for aktuell
tomtratismark. I likhet med motsvarande fall med aganderittsmark kan ex-
propriation da bli nédviandig. Hartill kommer ytterligare den komplikatio-
nen att zon- och tomtexpropriationsreglerna i byggnadslagen fér narvarande
inte anses vara tilldmpliga pa tomtrattsmark. Detta synes dock vara ett for-
biseende i lagstiftningen och torde komma att behandlas av pagaende expro-
priationsutredning.

Ett sannolikt ofta svarlost viarderingsproblem i samband med uppsigning
eller expropriation av tomtratt uppstar da ersiattningen for tomtrattshava-
rens byggnader skall bestimmas. Loseskillingen skall motsvara byggnader-
nas viarde under antagande av att tomtratten med samma dndamaél och i 6v-
rigt oférandrade bestimmelser angdende fastighetens anviandning alltjamt
skall bestd. Nar byggnadsvirdets andel av det totala fastighetsvirdet skall
bestimmas uppkommer svarigheterna. Markpolitiska utredningen anser att
en férkorining av avgéildsregleringarna bor évervégas. Onskvirt vore om av-
gildsperiodernas lingd kunde minskas till 10 ar. Tiodriga avgildsperioder
skulle bl. a. innebéra en bittre anpassning till féreliggande forslag till tomt-
rattslan.

Aven om lomtriatten salunda ar férenad med vissa tekniska och varde-
ringsmassiga svarigheter och dirfér inte hor betraktas som nagon mark-
politisk patentmedicin - - torde den dock i manga kommuner komma att
fylla en viktig uppgift vid framlida plangenomférande.

Om planlagd mark skall upplitas med tomtratt eller §verlatas med dgan-
derdlt dr en limplighets- och avviagningsfraga. Manga skal talar f. n. for atl
kommunerna vid egnahemsbebyggelse skall kunna upplata vissa planlagda
omraden med tomtriitt och andra med dganderitt. For att kommunerna skall
ha en reell valfrihet i detta avseende hor likstillighet mellan tomtrittsmark
och diganderittsmark skapas i belaningshianseende. De foreslagna tomtratts-
ldnen innebir i huvudsak en sadan likstallighet. Vi vill darfor tillstyrka {6-
religgande [drslag till tomlritislan. Med hinsyn till enkelheten i beriknings-
och administralionshinseende synes tomirattslanen bora anknytas till den
statliga bosladslanegivningen och handhas av linsbosladsniimnderna.
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I detta sammanhang vill motiondrerna erinra om kommunernas finansiel-
la svarigheter att i god tid férvdrva mark. Enligt markpolitiska utredningen
ar finansieringssvarigheterna det stoérsta hindret fér en aktiv kommunal
markpolitik. Bristande ekonomiska resurser torde vara den frimsta orsaken
till den av utredningen pavisade daliga kommunala markberedskapen. Kom-
munerna férfogar genomsnittligt 6ver mark endast for hogst 3—4 ars byg-
gande, vilket ar en otillfredsstillande markberedskap med hédnsyn till den
tid for detaljplanering, fastighetsbildning, projektering och andra forbere-
delseatgirder som erfordras fore byggandets igangsattning. Aven om fragan
om finansiellt stéd for kommunala markforvirv har samband med vissa
andra markpolitiska fragor, ar det klarlagt och obestridligt att ett stort lane-
behov i detta avseende foreligger hos kommunerna. Statliga markforvarvs-
lan bdér kunna tillskapas utan att de markpolitiska fragor som nu utreds
behdver nimnvirt kompliceras. Vi vill framhalla vikten av att férslag om
markforvirvslan till kommunerna snarast mojligt foreldgges riksdagen.

Med stod av ovanstdende hemstiller vi,

att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 144 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. sasom riksdagens mening giva till kdnna vad i motio-
nen anforts angdende tomfirittsinstitutets anviandning i
markpolitiken, samt

2. begira att forslag om markforvirvslan till kommuner-
na snarast mojligt forelagges riksdagen.

Stockholm den 2 november 1965
Ingemar Mundebo

Sigvard Rimds Erik Tobé Olle Westberg

Nr 922

Av herr Oskarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 144, angdende tomtrdttsldn tll kommuner.

(Lika lydande med motion nr 775 i Forsta kammaren)

Stockholm den 2 november 1965

Gunnar Oskarson Blenda L jungberg Bengt Bengtson

i Solna
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