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Nr 718

Av herr Lidgard m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 60, angdende reform av de offentliga tjinstemdn-
nens forhandlingsrdtt m. m.

(Lika lydande med motion nr 839 i Andra kammaren)

Kungl. Maj:ts proposition nr 60 angiende reform av de offentliga tjinste-
mannens forhandlingsriatt syftar till att bereda statens och kommunernas
tjianstemin férhandlingsritt betriffande sina anstillnings- och avlénings-
villkor enligt i princip samma regler som géller for andra arbetstagare.

I den arbetsrittsliga lagstiftningen férekommer savitt giller anstiallda
inom den enskilda sektorn icke nigra inskrinkningar vare sig med avseende
pd de anstidllningsforhallanden, som kan goéras till foremal for férhand-
lingar, eller de atgirder av konfliktkaraktir, som ma vidtagas fér att hivda
arbetstagar- eller arbetsgivarintressena. Forekommande faktiska inskrank-
ningar i avtalsfriheten, t. ex. betriaffande arbetets ledning och férdelning, ar
resultat av 6ppna éverenskommelser eller tyst accepterade stillningstagan-
den parterna emellan.

I hir angivna hidnseenden avviker den nu féreslagna offentliga férhand-
lingsratislagstiftningen fran reglerna pa den privata arbetsmarknaden. I
savil forslaget till statstjinstemannalag som forslaget till lag om tjanste-
mén hos kommuner féreslas salunda inskrinkande bestimmelser med av-
secnde p4 bade objekt, som forutsiattes fa bli féremal for kollektivavtal, och
tillitna arbetskonflikter.

Forslagen om en lagfist begriansning av férhandlingsomradet synes vésent-
ligen ha sin grund i tva bedomningar. Dels har &mbetsmannaansvaret fort-
farande tillagts arbetsrittslig betydelse sa till vida att en férutsdttning for
tillimpning av gillande regler om straffrittslig pafoljd for tjanstefel anses
vara att tjdnstedligganden regleras i offentligrittslig ordning. Dels har det
vidare uttalats, att det allmdnnas mojligheter att hiavda offentligrittsliga
intressen ej synes bora bero av i vad man statens férhandlingsorgan lyckas
att vid forhandlingsbordet férbehalla sig bestdimmanderitten i hithorande fra-
gor.

De i propositionen anférda grunderna fér en bedémning av var grianserna
for torhandlingsomradet ratteligen bor ga synes icke vara tiilfredsstdllande
belysta, och motiveringarna for de slutsatser som dragits forefaller inte all-
tid vilgrundade. Som lagradet anmarker torde vissa fragor icke kunna hal-
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las ulanfér forhandlingar rérande tjansteménnens loéner oavsett att avtal
angiaende sadana fragor ej far traffas. Hur lagstiftningen dn slutligen koni-
mer att utformas kommer den att alltid féranleda skilda meningar om den
faststallda gransdragningens dndamaélsenlighet och innebdrd i det enskilda
fallet. Det synes darfor angeldget att det uttalas att det i tveksamma fall i
allménhet ar fordelaktigare att trida i féorhandlingar an att avvisa forhand-
lingsframstillningen pa formella grunder.

Vissa reella invandningar finns emellertid mot de forhandlingsbegrinsan-
de bestammelserna i 3 § forslaget till statstjinstemannalag. Man har an-
ledning stilla sig frdgan i vad man foreslagna undantag ir betingade av
betydande stats- och forvaltningsrattsliga grundsatser eller sammankopplade
med dmbetsmannaansvaret. Fragan dr ingalunda lédttbesvarad. Aven om
normalt far godtagas att tjinsteorganisationens utformning pa grund av dess
slats- och forvaltningsrattsliga betydelse bér undantagas fran forhandlings-
objekten, kan i begreppet ocksa inrymmas férhallanden, som bér fa vara fria
tor forhandling. Departementschefen har sdlunda for sin del uttalat, alt hin-
der icke bor méta att traffa avtal om att vissa tjéinster i avloningshinseende
toérdelas enligt ett visst kvotsystem. I praktiken kan férekomma att en sddan
tast kvotering ar 6nskvard dven med avseende pa fordelningen mellan ordi-
narie och icke-ordinarie tjdnster. Overenskommelser i dessa hinseenden har
hittills traffats i vissa fall pa det statliga omradet och godkénts av riksdagen.
Det undantag harfér, som synes framga av departementschefsuttalandet till
specialmotiveringen under 3 §, torde limpligen béra undanrdjas.

Bland undantagen enligt forslagets 3 § har frigan om arbetstidens for-
laggning och ratten till annan ledighet 4n semester tilldragit sig sarskild
uppmarksamhet. Salunda har savél statens l6nendmnd och arbetsdomstolens
ordférande som tjinstemannens huvudorganisationer uttalat sig fér en upp-
mjukning av berérda undantag. Alldeles uppenbart saknar bestimmelsen
bhetydelse, om man pa densamma ligger de aspekter som foranledes av am-
betemannaansvaret. Stadgandet har silunda enbart tillkommit for att gora
diarav berdérda forhallanden oberoende av de forhandlande parternas insat-
ser i forhandlingsarbetet. Departementschefen framhaller visserligen att 1
frigan om arbetstidens forlaggning pa den privata arbetsmarknaden arbets-
givarna ej sillan forbehallit sig bestimmanderidtten i denna friga. Harav
framngar emellertid omvént att férhandlingar i hithérande fragor kan fore-
komma inom den privata sektorn. Skil att behandla de offentliga arbcts-
tagarna pa annat satt synes inte foéreligga. I detta sammanhang mé papekas
att departementschefen ansett fragan om liasarets och skolferiernas langd och
torliggning tilthéra de Amnen om vilka avtal ej ma triffas. Man torde emel-
lertid har icke kunna bortse fran bl. a. att enligt gillande bestammelser la-
rare dtnjuter ferier i stillet for semester. Med hiansyn hartill bor for ferier
sasom férhandlingsobjekt gilla samma regler som {6r semester.

Savitt kan bedomas maéaste man i avvaktan pd en utredning om ambets-
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mannaansvaret godtaga, att detta institut tills vidare far bibehéilla sin be-
tydelse i arbetsriattssammanhang. Foljaktligen bor fragor om tjinstemins
dligganden i tjdnsten lagstiftningsvigen undantagas fran forhandlingsom-
ridet liksom vissa forhallanden, som utpriglat dr att hinfora till de i {or-
arbelena berdrda stats- och forvaltningsrittsliga grundsatserna i mera in-
skriankt bemairkelse. Storre tveksamhet kidnner man infér undantag, som
motiveras pa annat sitt och dir det egentliga syftet ir att dstadkomma en
styrkeférskjutning mellan parterna. Stor forsiktighet ar i dessa hidnseenden
mycket angeligen, eftersom man inte kan bortse fran att i arbetsrattslag-
stiftningen fastlagda undantag for den stora offentliga sektorns tjinstemin
kommer att framkalla ansprdk pad motsvarande regleringar inom andra ar-
betsmarknadssektorer. F. 6. torde fa erinras om att inom den statliga sektorn
redan nu finnes stora kollektivavtalsanstillda grupper betriaffande vilka
nagon reglering av forevarande slag icke finnes eller synts av behovet pa-
kallad trots att manga av dessa arbetstagare tjanstgor pa arbetsplatser som ar
synnerligen konfliktkinsliga.

Vidkommande den kommunala sektorn foreligger icke samma stats- och
forvaltningsméissiga skil grundade i &mbetsmannaansvar och speciell straff-
sanktionering, som kunnat &beropas for den statliga sidans del. Grundsynen
pa den kommunala férhandlingsrdtten boér darfér vara en annan, nara
sammanfallande med de tankegingar, som kommer till uttryck i § 2 i de-
partementspromemorians lagférslag om vissa kommunaltjinstemén.

I detta sammanhang ma anmérkas att -—— forutom att ett genomférande av
lagtorslaget enligt propositionen skulle framkalla icke efterstrivansvirda
aterverkningar for kommunernas kollektivavtalsanstillda personal — pa den
kommunala sektorn i atskilliga ar forhandlingsarbetet reglerats genom en
kommunal férhandlingsordning och att det varit tilldtet for de kommunala
parterna att férhandla och avtala om atskilliga fragor, som nu enligt lag-
texten hinfores till det avtalsférbjudna omridet. Bortsett fran atl forslaget
synes innebéra ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjalvbestimmande-
ritten, utgor det ett omotiverat steg tillbaka i utvecklingen.

Under hanvisning till det anférda foreslas,

1) attistatstjinstemannalagen 3 § 2 st. b) orden »arbets-
tidens forlaggning eller ratt till annan ledighet 4n scmes-
ter» utgar; samt

2) att kommunaltjdnstemannalagen 2 § erhiller foljande
lydelse:

I anstallningsforhallande varda denna lag ar tillamplig
géller vad som ér bestamt i avial.

Avtal mi ej traffas om tjanslemans aligganden i tjdnslen.

Avial mé ej heller trdffas om sadana i lag cller annan all-
mén forfalining reglerade anstillningsférhallanden, snm

anga
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a) inrattande eller indragning av tjanst eller tjinsteorga-
nisationens utformning i ovrigt;

b) myndighets eller inrattnings arbetsuppgifter samt led-
ningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten eller
inrattningen;

¢) tjdnstetillsittning, disciplinir bestraffning eller an-
stallnings upphérande.

Har avtal triffats i strid mot bestammelserna i andra och
tredje styckena, ar avtalet i denna del utan verkan.

Stockholm den 7 april 1965

H. Bertil Lidgard Lars Scholt Mary Hultell
Gunvor Stenberg Per Blomquist Bertil Strandberg
Gunnar Wallmark Bo Risberg Roland Lundberg
Arvid Enarsson Rolf Kaijser
Nr 719

Av herr Akerlund, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
60, angdende reform av de offentliga tjinstemdnnens
forhandlingsrdtt m. m.

(Lika lydande med motion nr 840 i Andra kammaren)

Stockholm den 8 april 1965

Henrik Akerlund

MARCUS BOKTR. STHLM %5 650023



