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liska utbildningens och forskningens organisation och lo-
kalisering;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
giarder for anskaffning av en tandem-generatoranliggning
inom en kostnadsram av 8 miljoner kronor att férliggas
till den institution som efter den under punkten 2 fore-
slagna utredningen befinnes limplig.

Stockholm den 7 april 1965

Gunnar Wallmark Sven Nyman

Nr 716

Av fru Hultell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 60, angdende reform av de offentliga {jinstemdn-
nens férhandlingsrdtt m. m.

(Lika lydande med motion nr 842 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 60 angiende reform av de offentliga tjéns-
temidnnens férhandlingsritt m. m. foreslas att statens och kommunernas
tjanstemin far féorhandlingsrétt enligt i princip samma regler som géller for
andra arbetstagare. De grundliggande bestimmelserna om statstjéinsteméin-
nens rittsstallning framldggs i forslag till statstjinstemannalag, och for
kommunaltjinstemédnnens arbetsrittsliga stidllning foreslds vissa bestdm-
melser i sarskild lag om tjinstemidn hos kommuner m. fl. (kommunaltjans-
temannalag). Oaktat forslaget saledes i princip vill ge de offentliga tjanste-
mannen samma mojligheter att sluta avtal som arbetstagarna inom den pri-
vata sektorn av arbetsmarknaden, innehéller forslaget till tjanstemannala-
gar likvil visentliga begrinsningar av férhandlingsritten savil betriaffande
avtalsomradet som i fraga om de kollektiva stridsitgdrderna vid intresse-
tvister.

I 1936 ars lag om forenings- och forhandlingsritt saknas helt begréns-
ningar i avtalsomradet. Denna lagfiasta grundprincip om arbetsmarknads-
parternas fria forhandlings- och avtalsritt innebér att parterna sjélva far be-
stamma avtalsomradets omfattning. Enligt hiavd faller utanfor avtalsomra-
det bl. a. fragor rorande arbetets ledning och fordelning, dir arbetsgivaren
ensam har att besluta. Samma 16sning borde ha varit mojlig fér stats- och
kommunaltjdnsteménnens del. Statstjinstemidnnens speciella rittsliga still-
ning har dock medfort att staten som arbetsgivare ansett sig ej kunna bli
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beroende av forhallandet mellan avtalsparterna i andra fragor dn de ekono-
miska. I friga om kommunaltjdnsteménnen konstateras redan i departe-
mentspromemorian att dessa intar en annan stillning dn statstjinsteman-
nen och att endast Ambetsansvaret motiverar att avtal ej far triffas om de-
ras aligganden i tjansten. Vidare anges som motiv fér en annan utformning
av kommunaltjinstemédnnens forhandlingsratt att verksamhetsomridena
och forhallandena dir i hég grad skiftar. I propositionen har likval avtals-
omradet féor kommunaltjansteminnen starkt begransats i forhéllande till
vad som féreslagits i departementspromemorian. Nagon birande rattslig mo-
tivering for denna férandring har ej givits. Endr salunda skil saknas att
fringa departementspromemorians forslag i denna del borde detsamma lag-
fastas. Didrmed skulle den rittspraxis, som utbildats pa det kommunala om-
radet, ha kodifierats. Att genom en lagstiftningsatgérd, som foreslds i propo-
sitionen, undandraga fran avtalsomradet fragor angaende t. ex. inrdttande
eller indragning av tjanster, arbetstidens foérliggning eller ratt till annan
ledighet dn semester, innebdr en forsimring av nu géillande praxis pa det
kommunala omradet, dir organisationerna har en langtgdende medbestam-
manderitt genom de centrala 6verenskommelserna om bl. a. tjinsteregle-
menten och den sirskilda kommunala férhandlingsordningen.

Aven inskriankningarna i avtalsomradet for statstjinsteménnen synes ga
lingre dn vad de offentligrattsliga intressena fordrar. Detta giller séarskilt
fragan om arbetstidens forliggning. Med tanke pa att allmidnhetens krav pa
utokad service stindigt stegras och att statsférvaltningen tvingas att ratio-
nellt utnyttja savil tekniska som personella resurser torde fragor om arbets-
tidens forliggning komma att intaga en framskjuten plals, d4 tjinstemén-
nens allminna anstidllningsvillkor avgores. Nar det giller allménna regler
om den ordinarie arbetstidens forliggning, skiftestjinstgoring, tjanstgo-
ringslistor, férskjuten arbetstid, fria 16rdagar och liknande arbetstidsfragor,
hinger dessa fragor sa intimt samman med férhandlingar om arbetstidens
lingd for olika perioder och de ekonomiska villkoren, att de nédvandigtvis
maste hanforas till avtalsomradet i likhet med forhallandet pa den privata
arbetsmarknaden.

Med den begriansning av avtalsomradet, som féreslas i tjinstemannalagar-
na, kommer differensen mellan 6verldggningsritten i dess nuvarande art
och omfattning och den blivande férhandlings- och avtalsritten att bli bety-
dande. For organisationerna ar det ytterst visentligt, att en reell 6verlagg-
ningsritt behalles i sddana fragor, som inte omfattas av férhandlings- och
avtalsriatten. Enligt den allmédnna motiveringen sivil i departementsprome-
morian som i propositionen ar avsikten ej att beskidra den nu foreliggande
overlaggningsritten for organisationerna. I anslutning hértill vill vi sarskilt
framhalla den stora praktiska betydelse, som delgivningsférfarandet har pa
det kommunala omradet. Vi forutsitter att nu gillande principer och praxis
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for delgivningsforfarandet och dverliggningsritten ej férandras genom att
1937 ars kungorelse och 1940 ars lag upphéaves.

Enligt forslaget ma lockout eller strejk vidtagas vid konflikt i fradgor ro-
rande anstéllnings- eller arbetsvillkor, som kan regleras genom avtal. Av
propositionen framgér, att andra stridsatgiarder som beror ett bestiende an-
stiallningsforhallande &r forbjudna. I departementspromemorian utsiges
emellertid, att forslaget till ny férhandlingsrittslagstiftning borde utarbetas
med utgangspunkt i att de kollektiva stridsatgirder, som erkidnts som
tillatna patryckningsmedel pa den privata arbetsmarknaden, borde kunna
accepteras dven i forhallandet mellan de offentliga arbetsgivarna och deras
tjansteman. Nagon begransning av tillditna arter av stridsmedel har ej gjorts
i departementspromemorian. Att kollektivavtalslagens bestimmelser om till-
latna stridsatgarder skulle komma att tillimpas fér de offentliga tjinste-
méannen, har savil de offentliga arbetsgivarnas som tjinsteminnens fore-
tradare tagit for givet, da huvudavtalen ingicks. Huvudavtalen innehaller sa-
lunda ej nagon inskriankning i vad avser arten av tillitna stridsatgarder
enligt kollektivavtalslagen. Savil pa det statliga som det kommunala omréa-
det har avtalats om inrittande av ett sarskilt partsorgan i syfte att for-
hindra samhallsfarliga konflikter. Mot denna bakgrund synes det ej rimligt
att i varje situation tvinga parterna vidtaga de langst giende stridsatgarder-
na for hivdande av sina intressen.

Under aberopande av vad ovan anforts far vi hemstilla,

A) att riksdagen méatte antaga lagférslagen med féljande
dndringar:

1) kommunaltjinstemannalagen 2 §:

Avtal ma ej traffas om tjinstemans aligganden i tjansten.

Avtal ma ej heller traffas om sadana i lag eller annan all-
min forfattning reglerade anstillningsférhallanden, som
anga

a) tjanstetillsdttning, disciplinar bestraffning eller an-
stallnings upphérande;

b) tjansters inrdttande och uppférande pd ordinarie och
icke-ordinarie stat, indragning och forandring av tjinster
eller tjansteorganisationens utformning i 6vrigt;

¢) myndighets arbetsuppgifter, ledningen och férdelning-
en av arbetet inom myndigheten samt rétt till annan ledig-
het dn semester.

Har avtal triffats i strid mot vad i denna paragraf stad-
gas, ar avtalet i sddan del utan verkan.

2) kommunaltjinstemannalagen 3 §:

Vid konflikt om sidant anstallnings- eller arbetsvillkor
for i denna lag avsedd tjansteman, som ma bestimmas ge-
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nom avtal, ma lockout, strejk, blockad, bojkott eller annan
dirmed jamforlig stridsatgard vidtagas, om annat ej foljer
av lag eller avtal.

Tjansteman ma deltaga i stridsatgird endast efter beslut
av arbetstagarforening som han tillhér.

Arbetstagarforening ma ej anordna eller eljest féranleda
stridsitgird, som enligt forsta stycket icke ar tillaten, ej
heller genom limnande av understéd eller pa annat sitt
medverka vid otilliten stridsidtgdrd som medlem i forening-
en vidtagit. Arbetstagarforening ar aven skyldig att soka
hindra sina medlemmar att vidtaga otillaten stridsatgard
eller att, om sidant redan vidtagits, soka forma dem att
hiva den.

Om skyldighet att limna underrittelse angdende arbets-
instillelse gilla sdrskilda bestimmelser.

B) att riksdagen matte vidtaga motsvarande dndringar
i statstjinstemannalagen i fraga om arbetstidens {orlagg-
ning samt réatten till konfliktatgirder;

C) att riksdagen maétte uttala betydelsen av en reell 6ver-
laggningsratt i fragor, varom avtal ej m4 traffas.

Stockholm den 8 april 1965

Mary Hultell

Gunvor Stenberg Dagmar Ranmark

Nr 717

Av herr Killgvist och herr Dahlén, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition nr 60, angdende reform av de offentliga
tjinstemdnnens férhandlingsrdtt m. m.

(Lika lydande med motion nr 841 i Andra kammaren)

Stockholm den 9 april 1965

Eric Kallquist Olle Dahlén



