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teunderlag som foér ar 1965 utgick till de landstingsfria sta-
derna enligt kungérelsen av den 27 april 1962 (nr 140).

Stockholm den 2 april 1965

Roland Lundberg Gésta Jacobsson Olle Dahlén
H. Bertil Lidgard Birger Lundstréom Lennart Geijer
Nr 679

Av herr Petersson, Erik Filip, m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 43, angdende kommunal skatteutjam-
ning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 804 i Andra kammaren)
Stockholm den 2 april 1965

Erik Filip Petersson

Eric Gustaf Peterson Axel Andersson Per Jacobsson

Nr 680

Av herr Sérlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
43, angdende kommunal skatteutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 797 i Andra kammaren)

Det i proposition nr 43 framlagda forslaget till skatteutjamningssystem
innebér, att kommunerna tillférsikras statsbidrag i forhdllande till deras
varierande ekonomiska resurser. P4 grund av bidragets konstruktion kan
forhallandevis stora bidrag utga till den kommunala verksamheten utan att
bidragsgivningen kombineras med en omfattande statlig kontroll. Genom
ott dndra de i systemet ingdende bidragsgrundande faktorerna ar det mgj-
ligt att med bibehdllande av bidragets grundkonstruktion anpassa bidrags-
givningens omfattning till férandringar i de ekonomiska forutsattningarna
for kommunernas verksamhet. Vi vill darfor tillstyrka propositionens forslag
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lill bidragssystem. I nagra detaljfragor bor riksdagen emellertid fatta vissa
kompletterande beslut.

Sammbandet utdebiteringsgrins — medelutdebitering

Enligt forslaget till bidragssystem skall en av de bidragsgrundande fakto-
rerna, utdebiteringsgriansen, vara rorlig med den fér varje berdkningsar
gillande medelutdebiteringen. Detta innebér att savil reduceringen av skat-
teunderlagstillskottet for kommuner med utdebitering under utdebiterings-
gransen som bidraget for hog utdebitering till kommuner med utdebitering
6ver utdebiteringsgriansen skall bestimmas av i vilken utstrickning den en-
skilda kommunens utdebitering understiger respektive éverstiger medelut-
debiteringen.

Under den senaste tiodrsperioden har medelutdebiteringen visat en stian-
digt stigande tendens pa grund av att kommunernas kostnader stigit snabbare
in skatteunderlaget. Kommunerna har anledning rakna med att samhéllsut-
vecklingen kommer att leda till att denna tendens blir bestdende under over-
skadlig tid. Anknytningen av utdebiteringsgrinsen till den rorliga medelut-
debiteringen leder till att en kommun, som under stigande medelutdebitering
haller oférindrad utdebitering, kommer att erhalla minskade bidrag. For
kommun med utdebitering under medelutdebiteringen reduceras skalteun-
derlagstillskottel, och for kommun med utdebitering 6ver medelutdebitering-
en minskar bidraget for hog utdebitering. Om kommunen tidigare ligger strax
6ver medelutdebiteringen kan forandringen i denna leda till att komununen
bade far ett bortfall av bidraget fér hog utdebitering och en reducering av
skatteunderlagstillskottet. For att kompensera minskningen av de ekonouis-
ka resurserna méste kommunen héja utdebiteringen. Sddana utdebiterings-
hojningar paverkar i sin tur medelutdebiteringen uppét och begransar dar-
med bidragsgivningen till andra kommuner. Dessa kommuner mdste i sin
tur hoja utdebiteringen, vilket ger utslag pa medelutdebiteringen.

P4 grund av sammankopplingen av utdebiteringsgrins och medelutdebi-
tering kommer storleken av den enskilda kommunens bidrag att i hog grad
paverkas av andra kommuners utdebiteringspolitik. Detta leder till ckade
svarigheter for den enskilda kommunen att bedriva en langsiktig ekonomisk
planering som syftar till en fast utdebitering. Nackdelarna med detta be-
roende av andra kommuners ekonomiska atgarder blir sarskilt mérkbara
under perioder med svarigheter pa linemarknaden. Begriansningar av kom-
muncrnas lanemdéjligheter kan namligen leda till ati exempelvis kommuner
med Iag utdebitering och hogt skatteunderiag, d. v. s. kommuner som i prak-
tiken star utanfor skatteutjamningssystemet, maste hija sin utdebitering for
att i 6kad utstriackning skattefinansiera sina investeringar.

Sambandet mellan utdebiteringsgrans och medelutdebitering leder Lill att
kommunernas utdebitering automatiskt pdverkas uppat. De nirmare konse-
kvenserna av denna utveckling ér for dagen svara att dverblicka. Sedan
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nagra ars erfarenheter vunnits av systemet bor senast 1970 ars riksdag fa
tillfalle att omprova systemet i denna del.

Ezxtra skatleutjamningsbidrag

Skatteutjimningssystemet syftar framst till att forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for kommuner med svag skattekraft. De till ytvidden sma
kommunerna och kommuner med skattekraft i niarheten av skattekratts-
granserna far en storre forbattring an de skattekraftssvagare glesbygdskom-
munerna. Orsaken hartill synes vara att propositionen — samtidigt som den
i jamforelsc med kommittéforslaget innebdr en viss generell héjning av
skatteutjimningsbidraget - - innehaller férslag om avveckling av vissa spe-
ciella bidrag, som friamst har betydelse for vidstrickta glesbygdskommuner.
Vissa primdrkommuner far pa grund hirav avsevirt minskade bidrag i jam-
forelse med kommitténs forslag. Med hidnsyn till de allmant sett stora for-
delarna av en rationalisering av statsbidragsgivningen har vi funnit for-
slaget till avveckling av vissa speciella bidrag motiverat. For att motverka
den ojimna cffekten pA kommunernas ekonomi av framfér allt avvecklingen
av bidraget till skolskjutsar bor forslaget emellertid kompletteras med en
vidgad extra bidragsgivning.

Enligt propositionen skall extra bidrag kunna utga for att mildra sddana
obilliga verkningar av det kommunala skattetrycket, som inte undanrdjs av
det egentliga skattutjamningsbidraget. Nagra nidrmare anvisningar om vili-
koren for att sddant bidrag skall utga anges emellertid inte, men bidraget
forutsittes endast komma i fraga i rena undantagsfall. De foreslagna grun-
derna for exira bidrag bygger pa uttalanden av skatteutjamningskommittén.
Genom avvecklingen av de speciella bidragen har dock férutsattningarna for
den extra bidragsgivningen forindrats. Vi vill darfér férorda att extra bidrag
jamvdl skall kunna utga for alt motverka obilliga verkningar for enskilda
kommuner vid avvecklingen av i forsta hand statsbidraget till skolskjutsar.

Med stod av vad ovan anforts hemstalles,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 43 matte
besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att riksdagen
senast ar 1970 bereds tillfdlle omprova reglerna for sam-
band mellan utdebiteringsgrins och medelutdebitering en-
ligt 2 § i forslaget till forordning om skatteutjaimningsbi-
drag; samt

2) att extra skatteutjamningsbidrag jamval skall kunna
utga for att mildra obilliga verkningar av att statsbidraget
till skolskjutsar avvecklas och att 16 § i férordningen om
skatteutjaimningsbidrag darfor skall erhalla foljande formu-
lering:
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»Nir sarskilda skil foreligga, dger Konungen efter an-

sOkan bevilja kommun extra skatteutjamningsbidrag.

Stockholm den 1 april 1965

Thore Sorlin

Einar Persson

Lennart Wanhainen

Erik Olsson
Sigurd Lundin
Thure Dahlberg
Bertil Petersson
Arvid Hellebladh

Karl Damstrém
Lage Svedberg
Uno Hedstrém
Erik Svedberg

Otto Stadling
Gunnar Rénnberg
Erik Wdrnberg

Gillis Augustsson

- berdkningséret.»

Emil Ndsstrom
Hjalmar Nilsson
Yngve Moéller

A. Gillstrom
Maja Nilsson
Oscar Carlsson
Rikard Svensson
Rune Hedlund

Nr 681

Av herr Bengtson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 49, angdende anslag fér budgetdret 1965/66 till bi-
drag till anordnande av skolskjutsar m. fl. dndamadl.

(Lika lydande med motion nr 800 i Andra kammaren)

Stockholm den 2 april 1965

Torsten Bengltson

Sven E. Sundin Nils-Eric Gustafsson Elvy Olsson

Ivar Johansson Nils Theodor Larsson Herbert Hermansson



