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Nr 677

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 43, angdende kommunal skatteul jimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 803 i Andra kammaren)

Vid upprepade tillfallen har hogerpartiet i riksdagsarbetet havdat att en
Oversyn bor goras betriaffande fordelningen av arbetsuppgifter och kostnader
mellan staten &4 den ena sidan och kommunerna, primérkommuner och
landsting & den andra. Vidare har vi framhallit vikten av att de stora kost-
nadsvariationerna fér samma arbetsuppgifter i olika kommuner utjamnas.

Vi skulle alltsi i forsta hand ha velat underséka vad en uppgifts- och kost-
nads{érdelning kunnat leda till, for att dédrefter diskutera skatteutjamning
kommunerna emellan. Vi ir ndmligen av den uppfattningen att en ordning
som innebar att staten beslutar om atgirder, som sedan éverlamnas for kom-
munal verkstillighet, och dir kommunernas inflytande éver utformningen
ar intet eller ringa i princip ér att betrakta som statlig verksamhet, varfor
kostnaderna fér densamma i huvudsak hor bdras av staten.

I Kungl. Maj:ts proposition ar 43 till arets riksdag framfores genomgri-
pande forslag till dtgarder for en kommunal skatteutjamning. Aven om de
16r oss angeligna frigorna i de kommunala sammanhangen salunda kom-
mit i annan ordning dn den av oss 6nskade, ansluter vi oss i huvudsak till
propositionens forslag.

Propositionen tillgodoser viara tidigare yrkanden pa en rad punkter. Av
oss framforda 6nskemél om en sddan fordelning av folkpensionskostnaderna,
att staten Overtar hela kostnaden fér pensionerna under det att kommuner-
na overtar hela kostnaden for de kommunala bostadstilliggen, har hérsam-
mats. Slopandet av ett flertal statsbidrag av speciell karaktir och 6verfioran-
det hirav till det skatteutjaimnande systemet ar helt i linje med vara tidigare
uttryckta onskemal om férenkling av statsbidragsgivningen till kommu-
nerna.

Betriffande statsbidraget till skolskjutsar och inackordering aterkommer
vi emellertid nedan.

Det skatteutjdmningssystem som nu foreslds har ocksa fortjansten av att
vara cnkelt uppbyggt. Denna fortjanst motverkas emellertid i viss ulsirick-
ning av att orittvisor i praktiken kan uppsta genom den langt drivna scha-
bloniseringen.
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Vidare dr det mindre tillfredsstdllande atl det icke varit méjligt att finna
en metod som kan ticka alla forekommande fall. Man har tvingats tillgripa
insittandet av extra bidrag. En sadan extra bidragsgivning skall emellertid
enligt propositionen endast férekomma i rena undantagsfall. Vi understry-
ker vikten av att dessa bidrag provas forutsattningsiést fran fall till fall.

Vissa kommuner kommer sdrskilt hart att drabbas av indragningen av
statshidraget for skolskjutsar och inackordering. Dessa kommuner skulle
med tillimpning av § 16 atminstone under en Svergingsperiod pa fem ar
kunna fa ett successivt avtrappat bidrag enligt normer som {érst kan utar-
betas sedan det varit mojligt att i praktiken bedéma hur 6vriga i denna pro-
position féreslagna bestimmelser verkar fér den enskilda kommunen. Kosl-
naderna harfor blir obetydliga och torde falla inom felmarginalen.

Betraffande skatteutjimningens metodik kan vi helt ansluta oss till for-
slaget i vad det giller tillskjutet skatteunderlag och dérvid foéreslagna regler.
[ likhet med ledamoten av skatteutjimningskommittén, C.-W. Lothigius, vill
vi emellertid framhalla att, Aven om det for nirvarande kan anses riktigt
att lata medelskattekraften vara normerande for storleken av ska‘teunder-
lagstillskottet, en omprévning av normerna for bidragsgivning kan bli nod-
viandig i framtiden.

Vi finner det knappast skiligt att faststidlla en norm som for framtiden
laser bidragsgivningen vid medelskattekraften. Systemet innebér att ju mer
antalet skattekronar i landets kommuner stiger och ju stérre varje enskild
kommuns férmaga blir att sjilv klara sina utgifter, desto storre ekonomiska
insatser kommer att krivas av staten. Lika vél som det i nuvarande silua-
tion dr angelidget att underlatta fér kommunerna, sarskilt sidana med svag
skattekraft, att hilla en skdlig kommunal standard, lika otillfredsstiallande
ir dct att i en situation, dir kommunernas skattekraft ligger pa en visent-
ligt hogre niva dn for narvarande, lata statens tillskott till kommunerna fa
en si pass dominerande betydelse att den kommunala sjalvstyrelsen pa-
verkas.

Mot den bakgrunden ir det motiverat atl den skattekraftsniva som skall
vara normerande for faststillande av skaltekraftsbristen efter vissa over-
gangsar bestimmes till ett ligre tal d4n den genomsnittliga skattekraften i
riket for aret. Det vore darfor av virde om riksdagen uttalade att en bind-
ning for framtiden av skatteunderlagstillskotten till den aktuella genom-
snittliga skattekraften icke bor ske utan majligheter bor std oppna att vid
lamplig tidpunkt pébdrja en successiv anpassning av tillskotten efter vad
som kan anses skiligt med hiansyn till framtida omstidndigheter.

Betriaffande skattekraftsgrinserna foreslas i propositionen héjningar i for-
hallande till kommittéforslaget, vilket sammanhédnger med den dndrade for-
delningen mellan bidrag enligt brist pa skattekraft och bidrag enligt hég ut-
debitering, vilken andring vi bitrdder. Emellertid forutsiatter vi dven atl
skattekrafisgranserna blir féremal fé6r omprévning samtidigt med och med



Motioner i Férsta kammaren, nr 677 dr 1965 7

samma motivering som ovan antérts betraffande lasningen till medelskatte-
kraften.

I detta sammanhang vill vi betriaffande den speciella garantien i § 8 be-
iraffande landstingen anféra foljande: Denna garanti utgor ett undanlag
fran principen att bidrag skall utga enligt generella grunder, da den konser-
verar en berizkning som hanfor sig till 1957 och 1961 ars ortsavdragsrefor-
mer. Det ar enligt var uppfattning 6nskvirt att finna praktiska mojligheter
att snarast renodla det nya systemet och eliminera undantagen. Vi foreslar
att de bidrag som utgar enligt denna garantibestimmelse avtrappas med 1/5
varje ar under en femadrsperiod.

Betriffande bidraget vid hog utdebitering finnes anledning till stor tvek-
samhet. De i propositionen angivna reglerna ar visserligen bittre &n de av
skatteutjimningskommittén foreslagna, men det bor papekas att ett bidrag
av denna typ i vissa fall kan paverka kommunerna att h6ja utdebiteringen
uléver vad som fran kommunal synpunkt eljest objektivt befinnes nodvén-
digt. Det ar otillfredsstillande om de foreslagna reglerna skall stimulera till
hogre utdebitering dn nddvéndigt. I enlighet med statskontoretl anser vi att
bidrag pa grund av hog utdebitering ej bor utldsas forrén den totala utdebi-
teringen overstiger medelutdebiteringen med visst belopp.

Statskonteret anger »atminstone en krona» som tinkbar storlek av denna
buffert. Efter detta remissyttrande till kommittén har i propositionen fore-
slagits en glidande procentskala, som delvis tillgodoser dessa dnskemal. Vi
foreslar darfor som buffert endast det belopp mellan 1 6re och 50 6re som
gor att utdebiteringsgrinsen kan sittas till jamn femtiodring i forhallande
till den framriknade medelutdebiteringen. Statens kostnader kommer hari-
genom att minskas med ca 35 miljoner kronor. I évergangsbestimmelserna
toreslar vi att utdebiteringsgriansen for berdkningsaret 1965 skall utgora 17
kronor.

Betriffande begrinsningen av skatteunderlagstillskott till kommuner,
som trots brist pa skattekraft har 1ag utdebitering, delar vi ocksd den upp-
fattning som framfdrts i skatteutjaimningskommittén av herr Lothigius. En
sidan lag utdebitering ar i allménhet resultatet av en klok och fortinksam
kommunalpolitik. Det har enligt reservationen till skatteutjimningskommit-
téns betinkande, Kommunal skatteutjamning (SOU 1964: 19), inte kunnal
visas, att dylika kommuner héller en otillfredsstiallande kommunal standard.
Det kan dirfor inte vara rimligt att genom reducerade bidrag tvinga fram en
hégre utdebitering. Ar det daremot sa, att den kommunala standarden i na-
got fall ar cftersatt i de kommuner det hir giller, erhalles den bista moj-
ligheten atl erna onskviirda forbéttringar genom oreducerade tillskott av
skattcunderlag.

Vi yrkar alltsa alt skattesvaga kommuner med lig utdebiltering inte skall
behéva vidkannas nagon reduktion av skattekraftstillskottet. Vi finner en si-
dan reduktion oritlvis mot kommuner som skitl sin ekonomi tillfredsstal-
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lande och som har en acceptabel kommunal standard, och vi dr 6vertygade
om att reduktionen kommer att medféra hégre utdebitering. De drabbade
kommunerna kommer att sjilva soka undanréja vad som i dessa kommuner
fattas som en orittvisa, och de kommer att gora det genom att héja sin ut-
debitering upp mot och 6ver medelutdebiteringen. Genom den foreslagna at-
garden beraknas skatteutjamningsbidraget f6r ar 1966 6ka med 30 miljoner
kronor.
Under hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen matte

I. besluta

1) att de bidrag som skall utga enligt den for landstingen
foreslagna sirskilda garantien jamlikt 8 § 2 stycket i forsla-
get till forordning om skatteutjimningsbidrag skall, efter att
ha utgatt med fullt belopp under ett ar, avirappas med en
femtedel varje ar under en femarsperiod;

2) att utdebiteringsgransen faststalles till det belopp, ut-
tryckt i jimn krona eller 50-6ring, som med 1 till 50 ore
overstiger den framriknade medelutdebiteringen;

3) att i 6vergangsbestimmelserna foreskriva att utdebite-
ringsgransen foér berikningsaret 1965 skall utgora 17 kro-
nor for skattekrona;

4) att fjarde stycket, 8 §, som har foljande lydelse:

»For landskommun, képing eller stad, dar den samman-
lagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgriansen, skall
det enligt forsta stycket gillande procenttalet minskas med
en procentenhet for varje fullt tjugotal 6ren, varmed den
sammanlagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgran-
sen», samt

sista meningen i forsta stycket av punkt 1 i é6vergdngsbe-
stimmelserna, som har féljande lydelse:

»Dar utdebiteringen understiger utdebiteringsgrinsen,
skall utdebiteringen héjas med 40 procent av vad densam-
ma understiger nimnda grans»,

skall utga;

5) att anvisa for budgetaret 1965/66 under sjunde huvud-
titeln till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. .
ett forslagsanslag av 465 000 0600 kronor;

II. uttala

1) att kostnadsékningar i vissa fall pa grund av indrag-
ningen av statsbidraget for skolskjutsar och inackordering
ma anses sdsom synnerligt skal for beviljande av extra
skatteutjimningsbidrag jamlikt 16 § i féreslagen forordning
om skatteutjamningsbidrag;
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2) att en bindning for framtiden av skatteunderlagstill-
skotten till dels den aktuella genomsnittliga skattekraften,
dels skattekraftsgrinserna, s& som dessa nu blir faststill-
da, icke bor ske utan moéjligheter limnas Gppna att vid
lamplig tidpunkt pdbdérja en successiv anpassning av lill-
skotten efter vad som kan anses skiligt med hénsyn till
framtida omstindigheter.

Stockholm den 2 april 1965

Y. Holmberg Roland Lundberg Lars Schétt

Carl Eskilsson Gosta Jacobsson

Nr 678

Av herr Lundberg m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 43, angdende kommunal skatteutjimning,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 805 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 43 finnes i forslaget till forordning i § 8
intagen en bestimmelse, som garanterar landstingskommun ett tillskott av
skatteunderlag av samma storlek som for ar 1965 enligt kungérelserna fran
aren 1957 och 1962.

Den i propositionen adberopade motiveringen for detta avsteg fran de gene-
rella bestimmelserna giller dven de landstingsfria staderna till den del dessa
fullgér uppgifter, som for landet i ovrigt aligger landstingen. Denna del av
den kommunala verksamheten kan for de berdrda stiderna berdknas till
30 %, och vi foreslar darfor att garantien utstrickes till att @ven omfatta
30 % av del skatteunderlag som for ar 1965 utgick till de landstingstria
stiderna enligt kungorelsen av den 27 april 1962 (nr 140). Enligt den f6r ar
1965 gillande utdebiteringen skulle beloppet vara drygt 13 millioner.

Vi hemstiller darfor,

att riksdagen med éndring av § 8 i forslag till Forordning
om skatteutjimningsbidrag matte besluta att i denna §
efter andra stycket inféra féljande tillagg:

Enahanda bestammelser skall gilla for 30 % av del skat-



