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Nr 644

Av herr Sundin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 30,
med forslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 759 i Andra kammaren)

Riksdagen har vid flera tillfallen i princip uttalat sig for avveckling av
den kommunala garantibeskattningen av fastigheter. Den omstiandigheten
att denna beskattning ar av vasentlig betydelse fér manga skogs-, vatten-
krafts- och sommarstugekommuner har emellertid hittills hindrat princip-
beslutets forverkligande. Med hinsyn till sistnimnda férhallande foreslog
1957 ars fastighetsskattesakkunniga i sitt 1960 avgivna betinkande en fort-
satt partiell avveckling med den utformningen, att fastighetsbheskattningen
skulle avskaffas dels fér samtliga fastigheter som dgs av fysiska personer,
dels ock betriffande fastigheter som tillhér bostadsforeningar, bostadsaktie-
bolag eller allménnyttiga bostadsféretag, medan beskattningsformen skulle
bibehallas {or tastigheter som tillhér évriga juridiska personer (vanliga
aktiebolag, ekonomiska féreningar m. fl.) samt for det allménnas fastighets-
innehav. For sommarstugekommunernas vidkommande foreslogs sirskilda
atgiarder. Fastighetsskattesakkunnigas betinkande har hittills icke foranlett
nagon proposition.

Den nu pagdende allminna fastighetstaxeringen kommer att leda till
hojning av fastighetstaxeringsvirdena. Enligt de vid fastighetstaxerings-
motet forra dret gjorda rekommendationerna skall den for riket genom-
snittliga héjningen av taxeringsnivan bli for jordbruksfastigheter 25 %, for
enfamiljsvillor 40 %, for tvafamiljsvillor 25 % och fér hyreshus 10 %. Va-
riationerna i héjningarna synes emellertid bli stora. Sannolikt kommer
hojningen att bli stérst for enfamiljsvillor och fritidshus —— i manga [fall
60—80 %. Skogsfastigheter och vattenfallsfastigheter synes fa lag hoéjning
eller ingen hojning alls — i vissa fall t. 0. m. séinkning av taxeringsvirdet.

Det ar naturligtvis angeliget att hjningen av taxeringsvirdena inte tilla-
tes medfora 6kad betydelse for den fastighetsbeskattning som enligt riks-
dagens principuttalanden bor avskaffas. Samtidigt maste tillses att de kom-
muner som ir beroende av garantibeskattningen inte dsamkas ett forsimrat
ckonomiskt lige. Betriffande de fastigheter for vilka den statliga inkomst-
beskattningen berdknas schablonmissigt i férhallande till taxeringsvirdet
ar det givetvis ocksa angeliget att tillse att den pagiende fastighetstaxe-
ringen inte leder till skiarpt inkomstbeskattning.
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1 den foreliggande propositionen nr 30 foreslas att repartitionstaletl vid
fastighetsbeskattningen och det procenttal som ligger till grund for inkomst-
beskattningen i friga om en- och tvafamiljsfastigheter, sanks fran 2,5 till 2.

Den i propositionen féreslagna siankningen av repartitionstal och procent-
tal till 2 medfor ofdrandrat garantibelopp och inkomstbelopp vid en héjning
av fastighetsvirdet med 25 %. For en- och tvafamiljsfastigheter maste man
emellertid rikna med en genomsnittlig héjning av taxeringsnivin med
40 %. For dessa fastighetsigare skulle alltsa propositionen medféra en icke
oviasentlig skatteskdrpning, som enligt min mening maste undvikas.

En hdjning av fastighetsvirdena med 40 % motiverar en sinkning av
ifrdgavarande repartitionstal och procenttal till 1,8. [ fraga om fastighetsbe-
skattningen medfér emellertid redan en sidnkning av repartitionstalet till
2 ett skattebortfall for ett flertal skogs- och vattenfallskommuner. En yt-
terligare sinkning av repartitionstalet vid fastighetsbeskattningen synes
mig darfor i nuvarande lige inte mojlig att genomféra. Den erforderliga
kompensationen for egnahemsidgarna bor darfér enligt min mening sékas
genom ytterligare atgirder i fridga om inkomstberikningen.

Utredningsmannen har pa den sistndmnda punkten 6verviagt saval en hoj-
ning av det extra avdraget som en hdjning av detta avdrag i kombination
med en sdnkning av procenttalet. Han stannade dock for enbart siankning
av procenttalet, vilket godtagits i propositionen. Det finns salunda olika
former for fragans losning. Jag har ingen erinran mot att 16sningen sdkes
genom enbart sdnkning av repartitionstal och procenttal. Procenttalet bor
dock pa grundvalen av vad jag ovan framhallit faststallas till 1,5.

I propositionen foreslas inte nagon dndring av det procenttal 3 -~ som
ligger till grund for den schablonméssiga inkomstberidkningen av fastigheter
som ags av bostadsféreningar, bostadsaktiebolag eller allminnyttiga bo-
stadsforetag. Man maste emellertid rdkna med att taxeringsnivan fér bo-
stadstoretagens fastigheter kommer att hojas med 20—30 % genom den
pagaende fastighetstaxeringen. Det maste i sammanhanget beaktas att en
allt storre del av smahusproduktionen i landet avser upplatelse med bostads-
ratt eller hyresratt. Jag foreslar darfor att procenttalet for inkomstberak-
ningen i friga om fastigheter, som ags av bostadsférening, bostadsaktiebolag
cller allminnyttigt bostadsféretay, faststilles till 2,5,

En héjning av taxeringsvirdet paverkar uppenbarligen dven tomtrattens
laxeringsvirde. Tomtridttshavaren paféres hir genom repartitionstal och
procentlal en skatt savdl kommunalt som statligt for en tomt, som han ¢j
dger och som han har att erligga tomtrattsavgild foér. Det riktiga maste
enligt min mening vara alt tomtvirdet inte medriaknas vid faststillande av
garantibelopp och inkomsthelopp betridffande fastigheter med av kommun
upplaten tomtratt.

Sdsom framhdllits medfor sinkning av repartitionstalet till 2 bortfall av
skatleunderlag for ett flerlal skogs- och kraftverkskommuner. Det synes
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mig sjalvklart att dessa kommuner maste kompenseras i forsta hand ge-
nom ett effektivt skatteutjamningsforfarande. Departementschefen har i
den forevarande propositionen uttalat: sOm emellertid det forslag till kom-
munal skatteutjaimning, som jag har fér avsikt att inom kort féresla Kungl.
Maj:t att understélla riksdagen, bifalles, torde riskerna for inkomstbortfall
av betydelse {or dessa kommuner genom den foreslagna atgarden bli eli-
minerade.» Jag har naturligtvis inte méjlighet atl pa férhand bedéma hu-
ruvida det aviserade férslaget till kommunalskatteutjamning kan bli till-
iredsstéillande fran de nidmnda synpunkterna. Jag vill emellertid redan nu
understryka angeligenheten av att ifragavarande syfte tillgodoses pa till-
fredsstillande satt vid behandlingen av fragan om den kommunala skatte-
utjamningen.

Av stor betydelse i sammanhanget dr emellertid ocksa alt en siddan for-
delning av beskattningsféremalen mellan kommunerna uppnas att en ut-
jamning mellan kommunerna kan frdmjas. En férstarkning av kraft-
verks- och regleringsdammskommunernas stillning skedde genom riksdags-
beslutet 1963 betraffande reglerna for fordelning av inkomst av kraftverks-
rorelse, da huvudkontorskommunens andel i rorelseinkomsten reducerades
till 5 % och produktionskommunens minimiandel héjdes till 30 9 av in-
komsten av {orséljning av den av foretaget producerade kraften.

1 forsta hand synes mig nu bdra overviagas en allmén andring av regler-
na for fordelningen av rorelseinkomst mellan olika kommuner. Som en hu-
vudregel giller nu att minst 5 % av inkomsten skall tilldelas kommun dar
huvudkontor funnits. Sdsom framgatt av skatteutjamningskommitténs un-
dersokningar féorekommer det emellertid i mycket stor utstrickning att hu-
vudkontorsandelen upptas till 10 % av inkomsten. Den efter huvudkon-
torsandelen kommunalskattepliktiga inkomsten fordelas enligt praxis med
2/3 pa tillverkningskommunerna och 1/3 pa foérsiljningskommunerna.

Det finns enligt min mening starka skél for bedomningen att huvud-
kontorsandelen f. n. oftast beridknas till alltfér hég procentsats. For kom-
muner, dar tillverkning ej dgt rum, kan det éver huvud taget ifragasalias
om nagon huvudkontorsandel bdr beréknas. Det synes mig vidare motiverat,
atl overviaga om inte mer dn 2/3 av den efter huvudkontorsandelen ater-
staende inkomsten boér berdknas pa tillverknings- eller produktionskom-
munen. Motionsledes har tidigare férordats sadan dndring av reglerna for
fordelningen av rorelseinkomst mellan olika kommuner att, i de fall fastig-
het ingar i rérelsen, inkomst motsvarande viss procent av fastighetens taxe-
ringsvarde alltid skall beskattas i den kommun dér fastigheten ar belidgen.
Aven en sadan lésning synes mig bdra overviagas.

Ifragavarande problem galler i viss utstrickning dven inkomst av jord-
bruksfastighet och annan fastighet. Traforadlingsforetag har oftast sin verk-
samhet baserad pa uttag av virke ur egna skogar, beligna i olika kom-
muner. Oftast torde sadana foretag anse sitt bhestdnd av jordbruksfastig-
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heter utgora en enda férvirvskilla och fordela den gemensamma inkoms-
ten i forvarvskillan i forhallande till fastigheternas taxeringsvirden. Detta
ar dock icke en generell regel. Betrdffande inkomst av annan fastighet {or-
tjanar sommarstugorna sirskild uppmirksamhet. Har har dock, sdsom
framhallits, fastighetsskattesakkunniga utarbetat ett forslag, avsett att
lilampas vid avveckling av fastighetsbeskattningen.

Sérskilt den situation som intraffar for vissa skogs- och vattenfallskom-
muner till foljd av den pagdende fastighetstaxeringen och den darav féran-
ledda sdnkningen av repartitionstalet, synes mig motivera en skyndsam
Oversyn av de interkommunala foérdelningsreglerna i fraga om inkomst av
forvarvskilla dar fastighet ingar. Genom en dndrad fordelning av beskatt-
ningsféremélen bér en forstirkt stdllning kunna ges i forsta hand skogs-
kommunerna och i viss utstrickning éven vattenfallskommunerna.

Med stéd av vad ovan anférts far jag hemstilla,

L. att riksdagen matte besluta

att det procenttal, som skall ligga till grund fér inkomst-
beskattningen i friga om en- och tvafamiljsfastigheter, ma
utgora 1,5;

att det procenttal, som skall ligga till grund fér inkomst-
berikningen av fastigheter, som #ges av bostadsrattsfor-
eningar, bostadsaktiebolag eller allminnyttiga bostadsfore-
tag, ma utgora 2,5;

II. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till
enligt ovan erforderlig forfattningstext; samt

HI. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla

om skyndsam 6versyn i motionens syfte av de interkom-
munala foérdelningsreglerna i friga om inkomst av for-
varvskalla, dir fastighet ingar;

om skyndsam prévning av frigan om undantagande av
tomtvirde fran garantibelopp och inkomstbelopp betriffan-
de fastigheter med av kommun upplaten tomtritt, i enlig-
et med vad i motionen har anforts.

Stockholm den 16 mars 1965

Sven FE. Sundin



