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Nr 639

Av herrar Adolfsson och Lager, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposilion nr 21, med férslag till lag om Fommunala
renhdllningsavgifter.

I proposition nr 21 féreslas lagstiftning, som skulle ge kommunerna ratt
att enligt egna taxor ta ut avgifter av enskilda dven for oskadliggorande av
avfall pa avstjalpningsplatser och i sopférbrianningsanliggningar. Forslaget
innebir salunda mojlighet for kommuner att till direkt avgiftssystem over-
fora utgifter, som hittills av hiavd ansetts bira tdckas av skattemedel.

Savil i den fdretagna utredningen (kommunalriattskommittén, SOU 1963:
29) som i flera remissyttranden och dven i departementschefens uttalande
framhilles de ur kommunalrittslig synpunkt principiella betinkligheterna
mot forslaget. Oskadliggorande eller kvittblivning av avfall, i vilken form
det an sker, ir en allmin kommunal angeldgenhet av sanitirt intresse, vil-
ket dven kommer till uttryck i redan gillande bestaimmelser (hélsovards-
stadgan). Att utgifter for atgirder som tjanar alla kommunmedlemmar skall
lickas skattevigen och inte genom olika slag av avgifter méiste anses vara
en viktig princip. Att vissa avsteg gjorts fran denna princip, exempelvis ge-
nom avgifter fér bortforslingen av avfall, sdrskilda avgifter for industrier
och anda forctag, inférandet ar 1955 av ritt fér kommunerna att uttaga
sarskilda avloppsavgifter, ar inget skal for att ytterligare frangd en princi-
piellt riktig och rattvis form av den kommunala ekonomiseringen hetraffan-
de gemensamma kommunala angeldgenheter. Tvirtom borde dtgiirder vid-
tagas for att dndra pa hittills gjorda avsteg.

Motiveringen att kostnaderna for den enskilde blir »forhillandevis obe-
tydligas och att praktiska skal ddrfor bor tillata ytterligare avsteg fran en
riktig kommunalrattslig princip dr enligt var mening inte hallbar. Tvartom

kan anforas, att — som tramhalles i Hyresgisternas riksforbunds remiss-
yitrande »en dndrad lagsliftning knappast ar pakallad av kommunal-

ckonomiska skil». Inforande av sirskilda avgifter for sopforbranning eller
annan form av oskadliggorande av avfall medfor administrativa oligenheter
och risk for byrakratisering.

Gentemot argumentet, att kostnaden for den enskilde blir relativt obe-
tydlig, kan ocksd anforas, att hittillsvarande erfarenheter i friga om kom-
munernas ratl att uttaga avioppsavgifter visar att vissa kommuner latt for-
ledes alt undan fér undan héja avgifterna, sa att de till en borjan »re-
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lativt obetydliga» -— blir hogst kéannbara for de enskilda, eller vissa kale-
gorier av de enskilda invanarna,

I samma man som ur hélsovardssynpunkt kade krav kommer att stillas
betriffande moderna anliggningar for oskadliggorande av sopor och annat
avfall, kommer kostnaderna att stiga och ddrmed ocksa avgifterna {or
kommunens mediemmar. Redan de av utredningen berdknade avgifterna,
som synes tilltagna i underkant, skulle emellertid innebira en kostnads-
okning per ligenhet av i genomsnitt inemot 20 kronor om aret. Enligt de-
partementschefen »moter — — — inte hinder mot att fastighetsigarna kom-
penseras for den ifragavarande kostnadsékningen genom de generella hy-
restilliggen». Det ar alltsa klart utsagt, att det ytterst blir hyresgisterna
som genom Gkade hyror tar betala de ifragasatta avgifterna, liksom sjilv-
[allel egnahems- och smastugeigare.

Som framhalles av Hyresgisternas riksforbund har boendekostnaderna
Okat betydligt genom bl. a. civilférsvarsutgifter och ékade utgifter fér vatten
och avlopp. I vissa kommuner, framhaller férbundet, tillimpas nu sadana
va-taxor, att avgifterna uppgar till hogre belopp dn brinslekostnaderna. Att
till nu gillande avgifter ligga ocksa avgifter for oskadliggorande av avfall,
vilka undan fér undan kan viintas 6ka, innebir 6kade hyreskostnader. Genom
skattefinansiering i stillet for avgifter tar emellertid, som Hyresgisternas
riksforbund ocksa understryker, juridiska personer, banker, foretag etc. i
storre omfattning bidra till kostnaderna.

Att ett avgiftssystem skulle innebira en praktisk férenkling av gillande
ordning ir enligt var mening inte pa nagot satt klarlagt. Att det skulle
medfora forbittrade forhallanden i friaga om kvittblivningen av avfall ir
heller inte tillfredstillande bevisat. For att i detta hiinseende uppna bilttre
hygieniska férhallanden kan genom annan form av lagstiftning kommuner-
na aldggas vidta atgirder utan att kostnaderna harfér éverfores fran skatte-
till avgiftstinansiering. I sammanhanget bor framhallas nédvindigheten av
att de statliga myndigheterna genom normala lanemdgjligheter ger kommu-
nerna 6kade mojligheter till investeringar for hir nimnda dndamal.

Med hanvisning till vad som salunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
21/1965 angaende lag om kommunala renhallningsavgifter.

Stockholm den 16 februari 1965

Gunnar Adolfsson Fritjof Lager
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