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Nr 630

Av froken Stenberg m.fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 14, med forslag till férordning angdende dndrad
lydelse av 4 § 1 mom. och 10 § 1 mom. férordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt, m. m.

(Lika lydande med motion nr 742 i Andra kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 14 framlagges forslag till en begransad
skattereform, innefattande viss omliggning av den direkta och indirekta be-
skattningen for fysiska personer. Ifragavarande reform baseras 1 sina huvud-
drag pi vissa inom allménna skatteberedningen gjorda avviagningar rérande
skattetryckets fordelning mellan olika kategorier skattskyldiga, varvid dock
departementschefen i olika hinseenden avvikit fran vad skatteberedningen
foreslagit. I en visentlig punkt, namligen i friga om avvigningen av skatte-
trycket mellan gifta och ensamstiende, utgir departementschefen liksom
skatteberedningen ifrdn den &sikten att ensamstdende representerar en
storre skatteférmaga an de gifta, nagot som ocksi i olika hinseenden kom-
mit till uttryck i skattesystemets utformning. Tyngdpunkten i propositio-
nens forslag ligger i enlighet hirmed i ytterligare littnader f6r barnfamil-
jerna. Dessa stindpunktstaganden har inneburit ett konsekvent fullféljande
av en pi senare ar utvecklad tendens pa skatteomradet, vilken éver huvud
taget gitt ut pA en 6verflyttning av skattebérdan pa de ensamstiende.

Enligt gidllande bestimmelser sker en differentiering av skatteuttaget mel-
lan gifta och ensamstdende savil vid den statliga som vid den kommunala
inkomstbeskattningen genom att gift skattskyldig medges dubbelt sa stort
grundavdrag som ensamstdende, varjimte gift skattskyldig har hogre schab-
lonavdrag fran inkomst av kapital och stérre avdrag for forsédkringspremier
in som kan medges en ensamstiende. Vid berikning av den statliga inkomst-
skatten tillimpas for gift skattskyldig en delvis pa tudelningsprincipen upp-
byggd skatteskala och fér ensamstiende en annan skatteskala med brantare
progression. Progressiviteten innebdr dirigenom redan i relativt liga in-
komstskikt, att de ensamstiende drabbas av en exceptionellt hard skatte-
belastning. Denna skérpes arligen till f61jd av I6neutvecklingen till de en-
samstdendes nackdel. Klyftan tenderar bli allt stérre.

Differentieringen av skattetrycket mellan 4 ena sidan gifta och 4 andra
sidan ensamstende, vilken bibehllits i det skattesystem, som féreslas i pro-
positionen, har icke gjorts till foremal fér ndrmare analys vid de aktuella
Overvidgandena. Sjidlva grundvalen foér resonemanget, nimligen den ensam-
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stdendes storre skatteformaga, kan emellertid med fog séttas i fraga. Den ar
ingalunda sjdlvklar. I vilket fall som helst kan en mera nyanserad bedém-
ning vara pa sin plats. Férutom att de ensamstidende i olika hinseenden ej
sillan kan ha relativt sett vil sa hoga levnadskostnader som de gifta, diskri-
mineras de av statsmakterna i vissa hinseenden. De ensamstdende far ofta
vianta lingst i bostadskéerna; de blir hinvisade att ta de dyrare bostiderna,
de far i praktiken mindre sociala féormaner och de fir den storsta skatte-
rikningen, nir det dr friga om att betala andras férmaner. Det dr silunda
de ensamstiende som fir bira huvudbérdan nir det giller kostnaderna for
forméanerna fér barnfamiljerna, icke blott barnbidragen utan dven de bo-
stadssociala formanerna och studiebidragen. De far ocksa lamna ett vdsent-
ligt bidrag till den inkomstomférdelning, som genom skatterna fger rum.
Tillhopa ror det sig arligen om miljardbelopp.

Dartill kommer emellertid, att samtliga ensamstdende skares Gver en
kam utan hinsynstagande till sddana faktorer som férsorjningsskyldighet
mot nérstdende samboende — barn Over sexton ar eller andra — och andra
kostnadselement, vilka kan vara dgnade minska skatteférmagan. Manga
ensamstiende har dessutom sjalva tidigare fatt under uppoffringar svara for
sina barns fostran utan nigra som helst bidrag frin det allminnas sida.
Det tages i normalfallen inga hdnsyn till att dnkor, 4nklingar och franskilda
eller andra dldre ensamstidende pa grund av storre behov av rekreation, hem-
vard och sjukvard kan ha det annorlunda och simre ekonomiskt stillt dn
ensamstiende ungdomar i férvirvsarbete med motsvarande inkomster. Gar
propositionens forslag igenom medfoér detta en ytterligare 6kad merbelast-
ning fér de ensamstidende. En sarskilt besvirlig situation uppstar vid 6ver-
gdng i fraga om skattestatus fran gift till ensamstdende vid andra makens
franfille eller skilsmissa. Vederbérande dr da i viss man bunden av sin
tidigare utgiftsram, t.ex. betraffande bostadshyran, inkomsterna minskar
men skatterna utgar efter en hardare skala, sa att en storre andel av inkoms-
ten miste avstds till det allménna.

Den heterogena grupp i samhillet som beréres omfattar ej mindre an
drygt 1% miljon méinniskor.

I den offentliga debatt, som p4 sista tiden 4gt rum om familjebeskattning-
en, har stor uppméirksamhet dgnats at frigan om de giftas sambeskattning
respektive sirbeskattning. De ensamstiendes skatteproblem har daremot icke
varit foremél for nidmnvirt intresse i detta sammanhang, och de ensam-
stdende synes ocksd ha blivit bortglomda vid den férnyade utredning ro-
rande familjebeskattningen som i dagarna aviserats. Da denna kategori bor
komma i atnjutande av rimlig skatterattvisa dven den, synes det vara be-
fogat att jamvil de ensamstiendes skatteférhillanden omfattas av utred-
ningen. Dirvid synes bl. a. frigan om hansynstagande till sidana forhallan-
den, som menligt kan inverka pa skatteférmégan utan att berattiga till av-
drag for nedsatt skatteformaga, bora 6verviagas.
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I avvaktan pid vad som kan framkomma vid angivna utredning torde
starka skil foreligga for att riksdagen i samband med behandlingen av fére-
varande proposition overviager de ldttnader, som kan beredas de ensamsté-
ende for att minska den diskriminering som uppstir genom skattesystemets
konstruktion. Sddana lattnader kan dstadkommas antingen genom justering
av skatteskalorna for ensamstiende eller genom en dndring i relationen
mellan ortsavdragen for gifta och ogifta.

Under aberopande av vad sdlunda anférts hemstalles,

att riksdagen matte besluta, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att vid den fortsatta utredningen inom fi-
nansdepartementet av frigan om familjebeskattningen jam-
vil de ensamstidendes skatteforhallanden gores till foremal
for 6vervaganden.

Stockholm den 9 februari 1965
Gunvor Stenberg Per Blomquist Ebbe Ohlsson

Gunnar Wallmark Mary Hultell



