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Nr 513

Av herr Larsson, Thorsten, m. fl.,, angdende tillvaratagande av den
enskildes rdtt vid férsikringsdomstolen.

(Lika lydande med motion nr 617 i Andra kammaren)

De nu sa omfattande socialférsikringarna har vunnit allmint erkén-
nande. Emellertid ar forsiakringssystemet komplicerat och fyllt av svar-
tolkade problem. Ur bade enskild och allméin synpunkt dr det givetvis an-
geliget att fa storsta mojliga rittvisa vid systemets tillampning. Harvid
far bl. a. uppmarksammas att allmiin forsiakringskassa fattar sina beslut
i olika sammanséttning beroende pa irendenas art. Vissa iirenden avgores
av tjinsteman, andra av styrelse eller pensionsdelegation osv. Riksforsik-
ringsverket har att utdva tillsyn och har, dven om besvar ej skulle vara
anfort, ratt att ex officio upptaga forsikringskassas beslut till prévning.
Vid klagan mot riksforsikringsverkets beslut understilles detsamma for-
sakringsdomstolen. Detta kan verka betryggande ur besvarsprovningssyn-
punkt. Starka betiinkligheter har dock yppats redan fran systemets info-
rande. Betinkligheterna har frimst legat déri, att enpartsforfarandet i so-
cialforsikringsmalen — till skillnad fran de allménna domstolarnas tva-
partssystem — ansetts vara mindre tillfredsstillande for den enskildes moj-
lighet att tillvarataga sina intressen.

Departementschefen anforde i prop. 1961: 45, att det kunde vara férenat
med vissa fordelar om en sirskild allmin partsrepresentant skulle kunna
bidraga till att skapa tillforlitlig och vigledande praxis pé socialforsiak-
ringsomradet. Hiar var dock statsrddet mera inne pa tankegingen om en
»det allmannas representant». Fragan fick dock ansta for att upptagas vid
ett senare tillfalle.

Av lagradets yttrande i proposition 1962: 90 framgar bl. a. att forsak-
ringsdomstolen stillt sig avvisande till tanken pa inférande av ett allmént
ombud, bl. a. beroende pa att fragan inte utretts tillrickligl och nagon
storre erfarenhet av domstolens verksamhet inte hade vunnits. Domstolen
hade bl. a. papekat att stat och kommun inom socialforsikringarna aven
kan komma att foretrida andra intressen én allminna, varfor begreppet
det allminna inte var entydigt i sammanhanget. Domstolen hade dven fram-
hallil att t. ex. gamla och sjuka i regel inte skulle vara jambordiga med
det allmanna ombudet. En ledamot av domstolen ansdg dock att allmant
ombud utan drijsmal borde infoéras som partsrepresentation for det all-
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minna. Lagradet stdllde sig for sin del positivt till inférande av alimant om-
bud. Detta skulle dock inte blott bevaka det allminnas ritt utan diven att
gillande bestamimelser tillimpades riktigt, varvid ombudet skulle tillse jam-
vil att forsdkrads intresse blev tillgodosett.

Enligt var mening talar 6vervigande skil for en 16sning av det slag som
lagradet angivit. Huruvida beteckningen allmint ombud vid en sadan lés-
ning kan anses relevant kan dock ifragasittas ur vissa synpunkter. Det bér
dven beaktas att inriktningen av ett allmint ombuds verksamhet i bety-
dande utstrickning blir beroende av om riksforsikringsverkets ratt till un-
derstillning ex officio bibehalles eller ej. Med den ordning som nu tillim-
pas far tillskapandet av en instans som har att tillvarata de enskildas ratt
och intressen anses vara det mest angeligna. Dess uppgifter darutéver
torde salunda i betydande utstrickning bli beroende av adndringar i évrigt
i nuvarande ordning.

Da numera en betydande erfarenhet torde ha vunnits av socialforsik-
ringsmélens handliggning enligt den ordning som tillkom vid inférandet
av forsikringsdomstolen, bor hdr berorda sporsmal, sirskilt frigorna om
tillvaratagande av den enskildes ritt och intressen, tagas upp till provning.
Vi forordar att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning och fér-
slag.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om provning och forslag rorande inrattande av allmint om-
bud eller annan instans, med uppgift att vid forsakrings-
domstolen tillvarata friamst de enskildas ritt, samt att i
samband dirmed maitte foretagas en Gversyn av besviirs-
och understillningsforfarandet i ovrigt vid socialférsik-
ringsdomstolen.

Stockholm den 27 januari 1965

Thorsten Larsson

Eric Mossberger Ruth Hamrin-Thorell Rolf Kaijser



