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Nr 500

Av herr Jacobsson, Gosta, angdende kompetensférdelningen mellan
administrativa domstolar och férvaltningsmyndigheter.

(Lika lydande med motion nr 608 i Andra kammaren)

Alltsedan regeringsrittens tillkomst som hégsta instans inom den admi-
nistrativa rittskipningen i Sverige har den ordningen tillimpats for fordel-
ning av mal och drenden mellan den administrativa domstolen och den
hogsta administrativa instansen — Kungl. Maj:t i statsradet — att i en sér-
skild lag, regeringsrittslagen, de mél och drenden uppriknas vilka tillhor
Kungl. Maj:ts provning men som i stillet for att gd den ordinarie viigen till
statsridet skall avgoras 1 regeringsritten.

Allteftersom nya slag av mil och drenden tillkommer och andra férsvin-
ner, sker oavlatligen dndringar i denna lagkatalog, vilken i verkligheten be-
stimmer regeringsrittens kompetens. For nagra ar sedan foretogs pa riks-
dagens intitiativ en fullstindig 6versyn av hela forteckningen, i det en ut-
redningsman med storsta omsorg genomgick hela forteckningen och pro-
vade for varje grupp av mil huruvida avgérandet i sidana mal lampligen
borde hiinforas till regeringsritten eller kvarligga hos Kungl. Maj:t i stats-
riddet (SOU 1959:4). Utredningen blev sedermera remissbehandlad, och
den jimte remissmaterialet har numera éverlimnats till férvaltningsdom-
stolskommittén, som skall for sin del omprova vad som framkommit under
det hittillsvarande vidlyftiga utredningsarbetet. Denna kommitté idr genom
sina direktiv begrinsad till en omprévning av enskildheter i katalogen och
till att i denna del taga stidllning fran fall till fall. Daremot figer kommittén
ej ingd pd en granskning av systemet som sadant. I direktiven utgdr man
namligen frin att ndgon mera genomgripande principiell férandring av det
nuvarande rittsskyddssystemet icke bor 6vervigas av utredningen.

Den nuvarande ordningen, som alltsa icke i princip skall rubbas, innebar
att den provning som tillkommer de administrativa domstolarna med rege-
ringsratten i spetsen &r allsidig pa sa satt, att domstolen dger prova det fore-
kommande drendet i hela dess vidd, savil alla limplighetsfragor som de
riattsfradgor som kan vara férenade med malet. PA samma satt férhaller det
sig ndr de administrativa myndigheterna, diribland Kungl. Maj:t i statsra-
det, anfértrotts att utan moéjlighet till efterkontroll genom domstol eller an-
nan judiciell myndighet prova alla slag av fragor som uppkommer i till de-
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ras kompetens hérande mal och érenden, saval rittsfragor som ldmplighets-
fragor.

Grovt uttryckt har fordelningen av mal och drenden mellan regeringsrit-
ten och Kungl. Maj:t i statsriddet i den nuvarande katalogen skett efter den
grundsatsen att sidana malgrupper, dir det rattsliga momentet ar sirskilt
starkt uttalat, lagts under regeringsriatten, medan mal, dir skilighetsfra-
gorna regelmissigt spelar storre roll, avgdres exklusivt av Kungl. Maj:t i
statsradet.

Betriffande de flesta malgrupper forhaller det sig emellertid s att milen
foreter en blandning av rittsfrigor och skilighetsfragor. Den svenska ord-
ningen leder darfor till att i stora grupper av mal, diar lamplighetsfragor
vanligen gor sig gallande i hog grad — det kan t. ex. gilla uppritthallandet
av allmidn ordning och sikerhet — de administrativa myndigheterna anses
bora ha avgérandet i sin hand. Varje judiciell provning uteslutes betraffan-
de alla rittsfragor, dven sidana for individen och samhaillet betydelsefulla,
som kan vara involverade i saken. Hur noga dn avvigningen géres mellan
de mal som gér till regeringsritten, och dem, som kvarstannar i statsradet,
méiste under alla omstéindigheter i praktiken otaliga fall uppsta, dar den
gruppering som foljer av katalogen ter sig foga dndamalsenlig.

I flertalet andra ldnder har man uppdelat handlidggningen av administra-
tiva mal efter andra grunder in dem, som enligt vad nyss sagts tillimpas i
vart land. I allmiéinhet later man skilighetsfragornas avgorande avila den
administrativa myndighet, som har ansvaret fér forvaltningsverksamhe-
ten pa omradet. Den avgor i forsta hand ocksd uppkommande rattsfragor,
men det finns i regel mojlighet att efter besvir eller dylikt f4 dessa bedémda
av domstol, oavsett i vilket slag av mdl de féorekommer. Om talan kan full-
foljas ocksd i skalighetsfragor kan man f4 en dubbel instansordning. De sva-
righeter som foranledes harav har man dock i allménhet lyckats 16sa pa ett
praktiskt satt i dessa frimmande system. Det finns intet som talar emot att
det skulle vara mdjligt att dven i vart land na fram till en dylik uppdelning
av fragorna, om man sa skulle finna énskvirt.

Som nyss ndmnts ir frdgan om fordelningen av administrativa mal mel-
lan regeringsritten och Kungl. Maj:t i statsradet for niarvarande under ut-
redning inom férvaltningsdomstolskommittén. Denna utredning har over
huvud att framlédgga forslag till en ny férvaltningsdomstolsorganisation. En-
ligt vad som erfarits har kommittén i huvudsak slutfért genomgangen av
det till den o6verlamnade arbetsmaterialet i fordelningsfragan. Den bor dar-
igenom ha fatt tilifille att bilda sig en uppfattning om hur den nu tillim-
pade metoden verkar i alla sina cnskildheter. Det synes rimligt att den mot
bakgrund av de sdlunda vunna erfarenheterna far tillfalle att 6verviga dven
andra alternativ till 16sning av detta spérsmal som kan ifrdgakomma. Ett
sddant tilliggsdirektiv bor relativt skyndsamt meddelas kommittén, sa att
icke kommittén uppehilles i sitt arhete.
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Det finns pa detta stadium, dd saken utredes, icke anledning att mera
bestimt yttra sig om hur ett framtida fordelningssystem pa detta omride
bor se ut. Svaret pa fragan kan ha visst samband med den blivande forvalt-
ningsdomstolsorganisationen, som kommittén nu utreder. Diremot synes
det vara rationellt att den sittande utredningen far frihet att utan bind-
ningar prova sig fram till den limpligaste ordningen for bestimmande av
kompetensgrinserna mellan administrativ domstol och administrativa myn-
digheter. Den bor i detta arbete sta fri i forhallande till nuvarande system,
som obestridligen ar ur manga synpunkter otillfredsstallande.

Under hanvisning till det anférda far jag hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att forvaltningsdomstolskommittén meddelas sadana till-
laggsdirektiv for sitt arbete, att kommittén blir i tillfalle att
fritt prova olika tinkbara alternativ for fordelningen av
administrativa mal och drenden mellan administrativa dom-
stolar och forvaltningsmyndigheter.

Stockholm den 27 januari 1965

Gésta Jacobsson
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