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Nr 283

Av herr Karlsson, Géran, m. fl., om statlign ldn fér uppforande
av servicebostdder for handikappade.

(Lika lydande med motion nr 351 i Andra kammaren)

De former av bostadsstod och social service som samhillet i dag ger sina
medborgare har hittills icke i nimnvird grad kommit de mycket gravt han-
dikappade med speciella servicebehov till godo. Byggande av invalidbostider
har inriktats p4 behovet hos dem som genom specialinredningen ges mojlig-
het att klara sig sjdlva. Den grupp medborgare som har s svira rorelse-
hinder att de i stoérre eller mindre grad ar beroende av annan persons hjilp
med hemsysslor och som icke kan pirikna anférvanters medverkan blir i
dag hénvisade till vardinstitutioner trots att de icke &r i behov av regelbun-
den medicinsk vard pa institution.

De personer vi hir avser dr si svart rérelsehindrade att de i storre eller
mindre grad ir beroende av annan persons hjilp med hemsysslor sisom
stidning, biddning, matlagning eller av personlig hjilp vid uppstigning och
sanggdende samt tvittbestyr, maltider, forflyttning o. d. De dr i nagot eller
nigra av dessa avseenden i behov av service i sidan utstrickning att de med
den begrinsade hemhjilp som nu kan erbjudas icke klarar sig ensamma i
en vanlig invalidbostad. Ifrigavarande personer ir icke i hogre grad in
minga andra medborgare beroende av vird i medicinsk mening, iven om
tillgdng till sjukgymnastik och annan behandling kan vara av virde. I regel
kan de, om arbetsvirdande atgirder vidtages i tid, utféra ett arbete antingen
pa oppna marknaden eller i skyddade verkstdder. I en del fall &r det emeller-
tid friga om en starkt begriinsad arbetsformaga.

En stor del av gruppen har medfédd eller under barn- och ungdomséren
uppkommen invaliditet. Omvérdnaden av dessa sOker fordldrar och andra
anférvanter i regel klara si linge de har krafter hértill. Denna 16sning av
virdproblemen ér dock helt otillfredsstillande och medfér minga nackdelar.
Den handikappade blir starkt férdldrabunden och hindras att utvecklas till
en sjilvstindig individ. Beroendet av annan persons hjilp medfér ofta krav
pa tacksamhet och, frin den invalidiserades sida, ridsla att stota sig med
vardaren. Fordldrarna kinner ett stort ansvar fér vdrden av sina handi-
kappade barn och vill ogirna slippa kontakten med dem éven sedan de
blivit vuxna. I regel star emellertid icke nigot annat godtagbart alternativ

oppet.



Motioner { Forsta kammaren, nr 283 dr 1965 7

Nir vardhavaren icke lingre orkar med virden eller faller ifran, intages
den handikappade antingen pa ett kommunalt drivet virdhem — Alderdoms-
hem — eller ett landstingsdrivet langtidssjukhus — kronikerhem. De unga
eller relativt unga invalidiserade blir dirigenom hénvisade att pa livstid
leva bland senila och svdrt sjuka méinniskor. Déden skoérdar ofta bland
rumskamrater och vinner pd hemmet. Miljon ir minst av allt stimulerande
och utvecklingsfrimjande. De handikappade formas av sin nya miljé och
faller ofta in i den resignerade tillvaron pa vardhemmen.

Vi har velat teckna denna bakgrund icke for att svartmadla, utan fér att
visa hur mérk situationen ter sig for de hoggradigt handikappade med
servicebehov.

Sambhilllet har pa en rad punkter vidtagit atgiarder for att férbittra lev-
nadsforhallandena for hoggradigt handikappade. Skolgangen har garanterats
dem genom grundskolan. Fackskolor och gymnasiestudier har ordnats under
térhallanden som gor att de har praktiska mdjligheter att ta del av dem.
Invalidbilar, elektriska rullstolar, fjirrmanéverorgan och en rad andra tek-
niska hjilpmedel fér den dagliga livsforingen stills i 6kad utstrickning till
deras forfogande.

Trots detta dr ungdomarna och deras fordldrar starkt oroade for framtiden.
Vi fir medvetna om att méjligheterna pa arbetsmarknaden ir begriénsade for
de gravt handikappade, trots den kvalificerade utbildningen, och att ung-
domarnas enda chans att slippa fran ett liv pa virdhem ar att férdldrahem-
met halles intakt.

Det dr hir inte endast nigot hundratal ungdomar det giller, utan flera
tusen personer i dldrar upp till den egentliga pensionsildern. Socialpolitiska
kommittén har i sitt betinkande, Social omvirdnad om de handikappade
(SOU 1964: 13), redovisat ett par undersokningar rérande aldersférdelningen
bland pa dlderdomshem och langtidssjukhus intagna personer. I kommitténs
aldringsvardundersokning uppgavs drygt 3 300 vardtagare pa dlderdomshem
vara yngre dn 67 ar. Hirav var drygt 40 %o eller 1350 fyllda hogst 59 &r.
Av kommitténs kommunundersékning framgar, att cirka 50°%o av de pa
ilderdomshem intagna Overvigande hade psykiska sjukdomar. Man kan
dirfér berikna att mellan 600 och 700 av de pa alderdomshem boende in-
validiserade horde fa sin bostads- och servicefriga 1ost pa annat sétt. Enligt
socialpolitiska kommitténs patientinventering inom langtidssjukvirden var
2 963 eller 23 %0 icke fyllda 67 ar. Av dessa vardades 25 %o pa avdelningar
for langvarit kroppssjuka och de évriga pa sjukhem. En tiondel av patien-
lerna var under 10 ar och en fjirdedel under 50 ar.

Det bir hir observeras att sammanstillningen endast upptar p& vard-
institutioner inlagna. Ett mycket stort antal handikappade bor isolerade hos
anforvanter, oftast i for dem olimpliga bostidder. De vanforas riksforbund
har i en skrivelse till statsrddet och chefen fér kungl. inrikesdepartementet
den 7 maj 1958 hemstillt att Kangl. Maj:t till fornyad préovning skulle ta
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upp frigan om statliga stodatgirder at inackorderingshem fér hoggradigt
vanfora. I skrivelsen redovisade férbundet resultatet av en forfragan hos
landets kommuner och stirre sjukhus, kuratorkontor m. fl. rérande antalet
handikappade med behov av bostad i hem for hoggradigt handikappade.
Uppgifter har erhallits fran 559 uppgiftsliimnare om 553 personer som kunde
komma i friaga for sadant hem. Hirav redovisas 101 pa alderdomshem och
432 boende i fordldrahem eller dylikt. Savil férbundets egna uppgifter som
socialpolitiska kommitténs forsok till kartliggning av behoven visar att man
ute i kommunerna ir mycket daligt underrittade om de hoggradigt van-
foras bostadsforhallanden. Behovet méaste dirfor anses vara vésentligt storre
dn vad hiir redovisade siffror anger.

Vid en forfragan hos kommunerna i Norrbottens lin under ar 1962 rlam-
nade man uppgifter pa antalet handikappade i hir ifragavarande situationer.
Uppgifterna gav starkt avvikande procenttal pa antalet invalidiserade av det
totala antalet innevanare i respektive kommun. Medan Overtornea uppgav ett
antal fall som utgjordes av 2,3 promille av innevanarna redovisade Neder-
luled, som har likartad struktur, endast 0,1 promille. Medeltalet i understk-
ningen uppgick till 0,6 promille eller 162 personer i hela Norrbottens lin.
Ett av DVR uppskattat medeltal av 1 promille ger 270 fall. Av till denna
framstiillning bifogad utredning (bilaga 1) framgar aldersfordelning, invali-
ditetsorsak och invaliditetsgrad hos de personer som vid tillfillet redovisades
till férbundet.

Under en lingre tidsperiod har man fran enskilt hall gjort forsok att 16sa
de hoggradigt handikappades bostadsproblem utan att lyckas. Vanforevards-
féreningarna i Stockholm, Hilsingborg samt Sillskapet Eugeniahemmet i
Stockholn har silunda inrittat arbetshem och asyler. Dessa hem har utveck-
lats till enskilda virdhem, diir de intagna i regel fatt ett delat rum och icke
kommit i atnjutande av nigon behandling eller arbetsvirdande atgard.
Medicinalstyrelsens inspektér, doktor Griinevald, har i en inspektionsrapport
for nagra ar sedan pavisat dessa brister vid Nya Hemmet vid Eugeniahem-
met. Nagra arbetsvirdande atgiirder har emellertid finnu ej vidtagits. Géster-
na vid dessa arbetshem har ocksa blivit starkt beroende av hemmets ledning
och har icke betraktats sisom hyresgiister utan frimst som pa vardinstitution
intagna.

DVR har vid sin anliggning Tranasbaden, Tranas, sedan 1958 bedrivit
en forsoksverksamhet med inackorderingshem for handikappade ungdomar.
Syftet med verksamheten har varit att fi fram erfarenheter rérande en
limplig utformning av servicehem for héggradigt handikappade. Till inackor-
deringshemmet vid Tranasbaden har kommit gister, vilka beretts utbildning
och sysselsittning vid den skyddade verkstad som forbundet ocksa driver
dérstiides. Verksamheten sker i nira samarbete med arbetsmarknadsstyrelsen
och skoloverstyrelsen. Erfarenheterna av denna verksamhet kan samman-
fattas i f61jande punkter.
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1. De handikappades bostadsfriga bor 16sas geografiskt skild fran arbets-
“platser. Rétt till bostad i servicehem fo6r handikappade skall icke vara
bunden till arbete pa viss arbetsplats. Gisterna skall sdledes efter fritt
~val kunna arbeta pid 6ppna marknaden eller i skyddad verksamhet.

2. Bostiderna skall bestd av rumsenheter sivil fér gifta som ogifta. Prin-
cipiellt bor dock hyresgésterna fritt kunna vilja bostadsstorlek oberoende
av om det giller ensamstaende eller dkta makar.

3. Hyresgiisterna maste kunna mantalsskriva sig 4 sin verkliga bostadsort.
De skall inte hela sitt liv vara bundna till en kommun som de endast
bott i som barn eller fore irdkad invaliditet; en kommun som de sedermera
kanske aldrig besokt och med vars representanter de aldrig haft personlig
kontakt.

Kungl. arbetsmarknadsstyrelsen yttrade sig positivt éver férbundets ovan
refererade framstillning till inrikesdepartementet och férordade, att bostiader
med inbyggd service upprittades pa skilda platser i landet.

Hittills har endast Stockholms stad och ldn samt Jonkopings lians landsting
vidtagit atgdrder for att lésa bostadsfriagan for gravt rérelsehindrade. Ut-
redning i fragan pagar hos Ostergétlands, Kristianstads, Malméhus och
Norrbottens ldns landsting. Det synes oss vara riktigt att landstingen med-
verkar till 16sande av detta speciella bostadproblem, di det i férsta hand ir
dessa som har ansvaret fér varden. Kommunerna ar for sma enheter som
underlag for ifrigavarande bostadsbehov. Att dnyo o6verlata till enskilda
organisationer att handha omvirdnaden av rorelsehindrade finner vi icke
sammanfalla med den allméinna uppfattningen om samhillets ansvar for
omvardnaden av handikappade.

For att stimulera till byggande av servicebostider at gravt handikappade
erfordras emellertid ett stort ekonomiskt stod fran statens sida. Socialpoli-
tiska kommittén har i sitt betinkande Social omvardnad av handikappade
(SOU 1964: 43) foreslagit att 1an ldttare skall kunna erhéllas vid uppférande
av ifrdgavarande servicebostider.

Fragor rérande uppforande och utgifter av servicebostider fér rorelse-
hindrade dr emellertid icke helt utredda. Som framgir av vad ovan anférts
miste man ocksa 16sa fragan om ritt till mantalsskrivning i servicehusen,
fordelning av de sociala kostnaderna mellan landsting, kommuner och andra
hithérande problem. Man maste finna en bostadsformm som goér den invalidi-
serade hyresgisten lika oberoende som hyresgister i vanliga bostadshus.
En utveckling av problemen kring bostadsfriagan for de gravt handikappade
bor diarfor snarast komma till stand.

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att statliga 1lan métte utga till
allméinnyttiga stiftelser, kommuner och landsting till hela
kostnaden vid uppforande av servicebostiider {or gravt ro-
relsehindrade, samt
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om
skyndsam utredning rérande de handikappades mojligheter
att mantalsskrivas i servicebostadshus utanfér sin tidigare
mantalskommun samt frigor rorande foérdelning av de so-
ciala kostnaderna mellan kommuner och landsting.

Stockholm den 27 januari 1965
Gdéran Karlsson

Thure Dahlberg Lars Larsson Ake Larsson



