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Nr 255

Av herr Sundin och herr Kristiansson, Axel, om standard-
héjning fér ldginkomstgrupperna.

(Lika lydande med motion nr 310 i Andra kammaren)

En visentligt hojd levnadsstandard har under senare tid kommit det
svenska folket till del som resultat av néringslivets produktivitetsstegring.
Men trots detta finns det till antalet betydande grupper, som maéste leva
under mycket knappa ekonomiska omstiandigheter.

Sdsom framgir av den i riksrevisionsverkets inkomstberikning intagna
tabellen 6ver inkomsttagarnas fordelning pa inkomstklasser hade &ver
1650 000 personer, dvs. drygt 38 procent av samtliga inkomsttagare, en ars-
inkomst 1963 som inte dversteg 8 000 kronor. Samma situation avtecknades
i en undersdkning, som statistiska centralbyran gjorde fér nagra ar sedan.

De slutsatser, som kan dras av siffrorna, ir naturligtvis relativa. En
mycket stor del av liginkomsterna faller pa de ligre och de hiogsta alders-
klasserna. Detta sammanhinger i viss man med att det i dessa &ldersgrup-
per ir relativt vanligare att inkomst uppbires endast under en del av dret,
exempelvis i samband med intride resp. uttride ur forvirvslivet, virnplikts-
tjanstgoring, utbildning osv. Men &dven mellanildrarna visar hoga tal i de
direkta liginkomstgrupperna. Obestridligen tvingas stora grupper att leva
under ekonomiska férhillanden, som med nuvarande vilfirdssambhiilles
mattstock inte girna kan betecknas som tillfredsstillande. Till stor del
giller detta familjeférsorjare. Till en annan ekonomiskt missgynnad grupp
hor ensamstiende kvinnor, varav ménga med barn att forsorja.

Det bor enligt vir mening vara en sjalvklar uppgift fér samhillet att si
langt méjligt medverka till att ekonomiskt cftersatta grupper beredes mgj-
ligheter till godtagbara levnadsférhallanden. En ekonomisk nivellering kan
givetvis inte vara malsittningen. Men lika sjilvklart bor vara, att alltfor
stora skillnader i levnadsstandard méste undvikas.

Samhiillet har givetvis enligt de virderingar, som torde vara gemensamma
for olika meningsriktningar inom vir demokrati, inte nigra storre moj-
ligheter att inverka pa inkomsternas férdelning genom en direkt inkomst-
politik. Med den frihet p& arbetsmarknaden, som vi betraktar som sjélvklar,
ir det arbetsmarknadsorganisationernas uppgift att triffa 16neavtalen, obe-
roende av statsmakterna. Det inflytande som statsmakterna har pd omridet
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far sdgas vara begransat till att fér den statliga 16nesektorn efterstriva en
minskning av de alltfoér stora I6neskillnaderna. Att si verkligen sker ir av
betydelse for statens mdjligheter att rekrytera personal i de delar av stats-
verksamheten, som tillhér utprédglade liginkomstomraden. En strdvan till
storre utjamning i den statliga 16nebildningen har givetvis ocksa en bety-
dande psykologisk inverkan pa utvecklingen inom den privata sektorn.
Dess bittre synes pa sistone ett ¢kat intresse ha framtritt inom arbets-
marknadsorganisationerna for laglénegruppernas situation.

Visentligt storre mojligheter att medverka till forbattringar for lagin-
komstgrupperna maste samhillet bedémas ha i néaringspolitiken. Malsitt-
ningen for en aktiv niringspolitik, omfattande framst skattepolitiken och
den ekonomiska politiken, kreditférsorjningen och den direkta sysselsitt-
ningspolitiken, maste vara att frimja 6kad effektivitet och rationalitet inom
hela niringslivet, si att olika delar av detsamma kan f& si god ekonomisk
biarkraft som mojligt. Den politik, som hittills forts, har enligt vir bedém-
ning brustit i nimnda avseende. Beskattningens utformning med t. ex. om-
sattningsskatt pa investeringsvarorna, energiskatt och otillfredsstillande av-
dragsmojligheter i friga om byggnader och maskiner ger inte tillrackligt
utrymme f6r sjilviinansiering inom féretagsamheten. Budgetpolitiken fran
den senaste tiden har fort bl. a. till kostnadsfordyrande rintehéjningar
sirskilt inom delar av niringslivet.

Till stor del har laginkomstsituationen givetvis sin forklaring i bristande
sysselsattningsmojligheter. Detta giller frimst kvinnorna men aven andra
grupper, som inte kan fa full sysselsitining under hela iret. De regionala
skillnaderna i sysselsidttningsmdéjligheter ar mycket stora, vilket givetvis
ocksi medfor stora inkomstskillnader. Atgidrderna mot undersysselsitt-
ningen har hittills varit mer inriktade pa rorlighetsstimulerande medel inom
arbetsmarknadspolitiken for forflyttning av arbetskraften till expansiv-
omriden in pA lokaliseringspolitiska insatser for stimulerande av foretag-
samhet och sysselsidttning i de omréiden, dir man har bristen pa arbetstill-
fillen. Denna avvigning med koncentration pa storstadsomridena torde
frimst genom den diarav féranledda overefterfrigan inom byggnadsverk-
samheten har bidragit till 6kade regionala inkomstskillnader. En aktiv loka-
liseringspolitik, som det nu efter riksdagens beslut 1964 dock boér finnas
mojligheter till, bor kunna verka effektivt utjimnande mellan regionerna
och dven ge en losning av problemet med den s. k. dolda arbetsloheten, mot
vilket den geografiska omflyttningspolitiken givetvis ar i stort sett in-
effektiv.

En foérhallandevis stérre del av liginkomsttagarna tillhor foretagargrup-
perna. Det far hdllas for sannolikt, att detta delvis idr en konsekvens av att
den niringspolitik, som forts, i visentliga avseenden drabbar de mindre
foretagen hardare dn de storre. Det giller t. ex. i stort sett konsekvenserna
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av rantepolitiken. I friga om kreditférsorjningen har de mindre foretagen
under senare ar tillférts forbattrade mojligheter. Inom vissa delar av na-
ringslivet har de emellertid alltjimt stora svarigheter att klara kreditbeho-
vet. Bestimmelserna om aterlin frin AP-fonden ar f. 6. si utformade, att
hela den stora gruppen av mindre foretagare ar direkt diskriminerad. Det-
samma giller t. ex. investeringsfonderna, som de mindre foretagarna i stort
sett inte har mojligheter att begagna sig av. Jordbruksbefolkningen kan till
stor del betecknas som en liginkomstgrupp. For dess inkomstsituation har
jordbrukspolitiken varit i hog grad avgorande.

Den enskildes levnadsstandard iar — forutom av den inkomst han forvar-
var — beroende av samhillets politik frimst i friga om beskattningen och
de sociala atgirderna. Vir bedomning ar, att de lagre inkomstgrupperna
under senare Ar fatt bira en alltfér hard skatteborda. Den skattereform, som
nu foreslagits riksdagen, innebir vissa visentliga lattnader for de lagre
inkomsttagarna. Kommunalskatterna har emellertid under den senaste tiden
skirpts till ett tryck, som maéste betecknas som mycket hart, sarskilt for de
lagre inkomsttagarna. En angelidgen ldttnad for laginkomstgrupperna i detta
avseende torde kunna vinnas endast genom en rimligare kostnadsférdelning
mellan staten och kommunerna.

Socialpolitiken ir avsedd att ge ett ekonomiskt skydd at dem i samhillet
som har knappa ekonomiska forhillanden. Barnbidragen och folkpensio-
nerna ir naturligtvis av siirskild betydelse for laginkomstgrupperna. Va-
sentliga forbittringar har genomférts pA dessa omraden, och ytterligare re-
formforslag har forelagts Arets riksdag. Angeligenheten av forbattring av
dldringarnas bostadsférhallanden har under den senaste tiden fatt okad
uppmiirksamhet frin sambhillets sida. Dirmed har man dock inte natt
nigot slutmal. I friga om saval barnfamiljer som aldringar behovs det ett
forbittrat stod for dem, som har siirskilt sma ekonomiska forhillanden.

Men det finns ocksi delar av samhillets politik, dir det sociala motivet
blivit eftersatt. Bestimmelserna om bostadsstodet ar si utformade, att
minga laginkomsttagare stiilles utanfor, di de inte haft mojligheter att
forvirva bostider, som uppfyller de bostadspolitiska kraven. Detta galler
i friga om sivil de inkomstprévade familjebostadsbidragen som de gene-
rella bostadssubventionerna. En stor brist i det socialpolitiska systemet
méaste det siigas vara, att samhillet inte pa effektivt sitt kunnat frimja
ligre inkomsttagares forvirv av egnahem. Invalider och andra grupper av
handikappade dr —- trots reformer under senare tid — alltjimt eftersatta.
Over huvud taget torde det vara anledning att konstatera, att socialpoli-
tiken inte har den smidiga utformning, som mojliggor att siirskild hansyn
tas till de grupper, som frimst dr i behov av stod.

ATP-pensioneringen bor visserligen inte i forsta hand betraktas som en
del av socialpolitiken utan snarare som ctt led i samhiillets service. Men
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aven fran denna utgingspunkt ir det orimligt med en sddan utformning av
ATP-systemet, att ldginkomstgrupperna blir direkt missgynnade. Sadana
konsekvenser foljer emellertid genom de s.k. 15- och 30-arsreglerna och
genom den stillning, som de korttidsanstiillda har i pensionssystemet.
Naturligtvis bér samhallets politik inte ha en sidan utformning, att den
bidrar till 6kade klyftor i levnadsstandard enskilda och grupper emellan.
Till sidana konsekvenser leder emellertid synbarligen vissa delar av ni-
ringspolitiken och socialpolitiken, liksom den socialpolitiken nérstiende
ATP-politiken. Det bér for vart vilfirdssamhille vara en sjilvklar malsitt-
ning att si lingt mojligt hjélpa laginkomstgrupperna fram till ekonomiskt
drigligare forhillanden. I forsta hand bor detia givetvis ske genom hjalp
till 6kad sjalvforsorjningsférmiga, dvs. genom aktiv niringspolitik. P4 be-
skattningsomradet &r nu vissa littnader for liginkomstgrupperna i sikte.
Den riktiga avvigningen for deras vidkommande torde dock inte dirmed
vara till alla delar uppnidd. DirutGver maste samhillet ge socialpolitiken
en si smidig utformning, att sirskild hinsyn kan tas till de verkliga lag-
inkomstgrupperna.
Med stéd av vad ovan anférts far vi hemstiilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam och allsidig utredning om liginkomstgrup-
pernas situation i sambhillet samt om mdéjligheterna att ge-
nom ndringspolitiska, skattepolitiska och socialpolitiska at-
girder bereda laginkomsttagare, som nu lever under otill-
fredsstillande ekonomiska férhillanden, méjligheter till en
onskvird standardhdjning.

Stockholm den 26 januari 1965

Sven E. Sundin Axel Kristiansson



