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Nr 196

Av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl., angdende kostnadsfordelning-
en mellan stat, landsting och primdrkommuner.

(Lika lydande med motion nr 247 i Andra kammaren)

I framstillning till 1961 ars riksdag (I: 14, 1I: 24) piyrkades av ett tret-
tiotal landsbygdsrepresentanter en foérutséttningslos omprovning av uppgif-
ter mellan stat, landsting och primidrkommuner under sarskilt beaktande av
de uppgifter som liampligen boér 6verflyttas fran primirkommuner till sta-
ten, ev. landstingen.

De synpunkter som da framfordes kvarstar med i visentliga delar ofor-
minskad styrka. Den direkta sjalvférvaltningen av folket, genom folket, for
folket ar med sitt ursprung pa det kommunala omradet en kraftkilla av ett
omistligt viarde. Verklig folklig sjalvfoérvaltning utgér en medborgarskola,
vari direkt erfarenhet om drendens beredning och handliggning vinnes av
for ett folk vital betydelse. Fortroendeméinnens personliga handlaggning och
kontroll i detalj utgér nigonting for folkfriheten centralt, garantien mot att
byrakrater och teknokrater far hand om det verkliga avgérandet, med eller
utan folklig fasad.

Den aktuella utvecklingen skapar hir faror for att effektivitetskravet
skall drivas s4, att folkstyret kommer att i effektivitetens namn »rationali-
seras bort». Friheten har dock ett egenvirde, stérre an de vinster som ett
aldrig sa vélsmort, tekniskt hogklassigt samhéillsmaskineri kan ge. Sam-
hallslivets alltmera komplicerade karaktir, samhillsingripandenas vixande
omfang dven nir det giller rena detaljer, bade pa tidigare omraden och pa de
nya filt som dppnats fér samhéllelig verksamhet, skapar férutsittningar for
ett vixande administrativt maskineri och ett starkare behov av teknokratisk
specialrutin. P4 det statliga omradet har denna utveckling konsekvenser {or
arbetet inom ambetsverk och departement. Aven administrationens férhil-
lande till folkrepresentationen paverkas dérav pa ett sitt som icke underlit-
tar mojligheterna att utkriva politiskt ansvar for missférhallanden inom
forvaltningen. Vid upprepade fall, som kostat skattebetalarna miljoner, har
det varit svart att havda att nagot statsrdd varit i stort sett mera ansva-
rig 4n en konstitutionell monark. Forhillandena har ansetts motivera ett
divisionsansvar som skt sig ganska langl ner i graderna inom administra-
tionen, eftersom folk sagt sig att den somn formellt har den politiska maklen
inte har och inte kan ha tradarna i sin hand. Sadant mirks foga nar
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allt gar passerligt, men uppenbaras nir missgrepp kommer till synes. Demo-
kratien i verklig mening reduceras till de ganska allminna riktlinjerna.

Man kan icke bortse fran alt utvecklingen inom kommuner och landsting
mer och mer tenderar 4t samma hall, allteftersom det kommer att réra sig
om storre och stérre férhéllanden, fler och fler drenden. Det blir ungefar
likariade fortjinster och likartade fel pa de olika omradena i den man som
man aven inom landsting och primarkommuner belastas av arbetsuppgifter.
Mer och mer fragar man sig varifrdn man skall fa framtidens kommunal-
mén av lekmannatyp, nir de som skolades under de tidigare mindre férhal-
landena ir borta. Och man maste gora klart {ér sig att dven outbildade
tjdnsteman kan gora ett gott arbete i de enskilda fallen — liksom andra an-
stillda —— men de ir dock tjanstemian. Men man har inte ritt att bortse fran
sadana for folkslyret vitala synpunkter d4 man gar att taga standpunkt till
fordelningen av arbetsuppgifterna mellan stat, landsting och primiarkommu-
ner. Kostnadsférdelningen ar en betydelsefull skattefraga, och ur demokra-
tisk synpunkt ir det friga om en livsnerv, detta att den folkliga instans som
beslutar en utgift ocksa skall sti for betalningen.

I praktiken ar det en stor skillnad mellan kommunallagens ord, att kom-
munerna har till uppgift att virda egna angelagenheter, och radande praxis.
Hér dominerar uppgifter, som statsmakterna genom speciallagstiftning till-
fort kommunerna. I regel alidgges kommunerna helt enkelt att skéta dessa
uppgifter, men i vissa fall 4r det fraga om bemyndiganden. Dessa beslut har
i regel varit forbundna med statsbidrag, fran borjan kanske tillrickliga i
underkant, men snart nog sa knappa att de férorsakat kommunerna visent-
liga utgifter. Det ror sig regelmissigt om i och for sig goda och fér min-
niskorna vilkomna atgarder, och smaningom har kommunerna tvungits att
bygga ut mer eller mindre omfattande och kostsamma férvaltningsappara-
ter.

Statliga bestimmelser och statliga bidrag har ocksa en annan sida —— de
binder kommunernas handlingsfrihet till enhetliga riktlinjer. Det ir gott
och bra d4 man vill rittvisa och likvirdiga férméner och méjligheter at alla.
Men de kommunala enheternas uppgift att nyansera och spegla olikheter,
att ge uttryck for lokalt betonad sjalvstyrelse, har litet utrymme i det sam-
manhanget.

Det har sagts att kommunerna i mangt och mycket fungerar enbart som
»expeditérer» samtidigt som de betungats med kostnader, som traffar
ojamnt med liten hansyn till skattekraften i varje sirskild kommun, och
utan att de i vasentlig man kunnat paverka den ekonomiska belastningen. I
tidskriften Arbetsmarknaden nr 10 1964, utgiven av arbetsmarknadsstyrel-
sen, alergives en uppgift, himtad fran den s. k. vastmanlandsutredningen
tKommunernas ekonomiska planering SNS 1939), visande att av nettokost-
naderna inom ett representativt antal kommuner i Vastmanlands lan hela 82
procent f6lle pa den statligt reglerade sektorn. I den berorda artikeln i Arbets-
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marknaden anser sig en forfaltare kunna mera allmiint fastsla att de regle-
rade uppgifterna for narvarande omfattar den 6vervigande delen av den
kommunala verksamheten. Exempel hira ar hilso- och sjukvard, socialvard,
bebyggelseplanering, brandvisende dvensom undervisning.

I de ovan inledningsvis nimnda motionerna (I: 14, II: 24) berores sarskilt
kommunernas engagemang i fraga om den obligatoriska skolan. Det fram-
halles att det ar fraga om stora kostnader, bade med hiansyn till vildiga in-
vesteringskrav och nir det giller driftkostnader. Men framfér allt under-
strykes att den obligatoriska skolans hela uppldggning ar — och bor vara —
rikspolitisk, att det ir fraga om att skapa nagonting for alla likvirdigt, utan
rum for sarskilda kommunala skolprogram med nyanser av vasentlig bety-
delse.

Motionen hanvisar till ett uttalande i proposition 1957 (nr 102), som av
riksdagen godkints och som i sin tur understryker ett av riksdagen 1950
godkint uttalande av vederbdérande sirskilda utskott, om skolbeslutets in-
neboérd »att den obligatoriska barna- och ungdomsundervisningen samman-
héilles i ett sammangjutet organiskt skolsystem, déir varje uppvixande indi-
vid, oberoende av bostadsort och ekonomisk stillning, i en pa bésta satt till-
riattalagd studiegang far, dar s& pakallas med det allminnas stéd, den utbild-
ning, for vilken hans begavning, krafter och anlag gér honom limpad>.

Det torde vara alla och envar uppenbart att ett sidant »sammangjutet»
skolsystem till hela sitt innehall, malsittning och undervisningsplaner inte
alls passar samman med verklig kommunal sjédlvstyrelse, med att folkme-
ringen i de olika orterna skall ha nagot verkligt inflytande pa hur skolan
skall ordnas. Men faktum kvarstir att ehuru kommunernas inflytande pa
skolvisendet ar ringa sa utgor kostnaderna darfor i vart fall i landskommu-
nerna den stérsta kommunala utgiftsposten.

Motionen om omférdelning av de kommunala uppgifterna bordlades till
riksdagen ar 1962 och avslogs da. Ar 1963 aterupptogs fridgan om just skol-
kostnaderna (I:484, II:582). Dari berordes att investeringsbehovet for
grundskolans utbyggande bands av den statliga investerings- och ldnekon-
trollen. Likasd anfordes ungefirliga siffror angdende kommunernas skol-
kostnader under 1961, angivna till 853 milj. kr. och utgérande primarkom-
munernas sammanlagda kostnader foér skolvisendets forvaltning, folkskolan
och annan undervisning. Landskommunernas forvaltningskostnader anges
—-1iden man de sarskilt bokférts — till 317,77 milj. kr., varav 49,2 milj. kr.
for annan undervisning. Det konstaterades ocksa att ju ligre skatteunderla-
get ar i en kommun, desto stérre torde skolkostnadernas andel bli i utdebite-
ringen under férutsatining av den lika kostnaden, den likvirdiga undervis-
ningen och den lika mdjligheten till utbildning, som utgoér grundskolans mal-
sittning. De anforda siffrorna ger fér landskommunerna en genomsnittlig
skolkosinad av kr. 3: 54 per skattekrona av en likaledes total utdebitering i
dessa kommuner av kr. 10: 65. Men detta ir genomsnitt, och i manga lands-
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kommuner tog ir 1961 och tager fortfarande skolkostnaderna drygt 40 pro-
cent av utdebiteringen — i kiinda fall exempelvis 4 kr. av en utdebitering av
10 kr.

I ny motion 1964 angives landskommunernas nettodriftkostnader ar 1962
for folk- och grundskola till 348,5 milj. kr. av ett totalt skatteuttag i dessa
kommuner av 1116 milj. kr. Betraffande kostnaderna for skolvisendet ar
1963 kan anféras foljande fran statistiska centralbyran ur opublicerat mate-
rial erhdllna siffror. Det preliminidra materialet torde ur vissa synpunkter
vara behiftat med brister men ger ett grepp pa fragan i stort.

Kommunernas netlodriftkostnader fér skolvdsendet 1963 (1 000 kr.)

Grundskola Ovriga kostnader Totalt
Landskommuner .......... 320 839 90 680 411 519
Kopingar ................ 54 903 33 458 88 361
Stader .................. 279 468 334 506 613 974
Hela riket 655210 458 644 1113854

Kommunernas kapitalinkomster och -ulgifter fér skolvisendet 1963

(1000 kr.)
Kapitalinkomster Kapitalutgifter Nettokapitalkostnader
Landskommuner ...... 58 286 295 863 237 577
Kopingar ............ 12510 60 671 48 161
Stader .............. 72 002 375 047 303 045
Hela riket 142 798 731 581 588 783

Ar 1962 hinvisade statsutskottet betriffande motionen om férdelning av
uppgifter mellan stat, landsting och primiarkommuner till 1958 ars skatte-
utjimningskommitté. Motionen avsag visserligen uppgiftsférdelning, inte
utjamning av ojaimnt drabbande kostnader. Emellertid ar fragan till sina
konsekvenser otvivelaktigt nérliggande. Vid stillningstagande ar 1963 till
motionen rérande skolkostnaderna uttalade utskottet (nr 203) emellertid
forstdelse for att skolkostnadernas bestridande ingar som del av sporsma-
let om kostnadsfoérdelning mellan staten och kommunerna. Aven di hinvi-
sades till skatteutjamningskommittén.

I statsutskottets utlatande ar 1964 (nr 180) sdges att »da nu fragan om
fordelningen mellan staten och kommunerna av kostnaderna frimst for
skolvidsendet dnyo forts pa tal ar laget sa till vida ett annat att skatteut-
jamningskommittén den 4 april 1964 avslutat sitt utredningsarbete». Stats-
utskottet, som ar efter ar hanvisat till detta utredningsarbete, hade nu en-
dast att konstatera att problem som anknyter till kostnadsférdelningen mel-
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lan staten och kommunerna kvarstdr dven efter ett genomférande av kom-
mitténs forslag.

Kommittén har, sidger utskottet, aberopat sig pa ett i auktoritativt sam-
manhang gjort uttalande av innebérd att fragan om bidragsgivning p4 namn-
da omrade kommer att provas i ett storre finanspolitiskt sammanhang.
Hirtill torde kunna anmirkas att nar staten fattar beslut, som orsakar ut-
gifter f6r kommunerna, ir det vdl narmast kommunerna som far bidraga till
att betala av statsverket beslutade utgifter, inte tviartom.

Statsutskottet hinvisar ocksa till att skatteutjimningskommitién framst
med hdnvisning till expansionen pa skolvisendets omrade understrukit vik-
len av att kostnadsférdelningsfragan upptages till provning inom en snar
framtid. Reservanter till utskottets utlatande férordade att i samband med
propositionen till 1965 ars riksdag ett stiallningstagande fran regeringens sida
foreligges riksdagen omfattande hela kostnadsproblemet mellan stat och
kommuner.

Skatteutjimningskommiitténs betinkande (SOU 1964:19) har féranlett
remissyttranden bl. a. frin landstingen, som beror denna fraga. Landsting-
ens eller deras forvaltningsutskott efterlyser sa gott som over lag en bedém-
ning av de fragor utredningen avser ur allman skattepolitisk synpunkt. Ett
stort antal lJandsting inskranker sig till att payrka fornyad provning i den
man som landstingens férvaltningsomrade darav berores. Manga landsting
upptager emellertid — som representanter for ett skommunalt samband»> —
hela fragan om relationerna mellan stat, landsting och primdrkommuner.
Stockholms lins landsting énskar utredning om det 6kade kommunala skat-
tetrycket och verkan av éverférandet av uppgifter fran staten till kommu-
nerna. Uppsala lans férvaltningsutskott begar ntredning syftande till en me-
ra rationell fordelning av kostnaderna mellan stat, landsting och primar-
kommuner. Ostergéfiands lins landsting konstaterar att fragan om kost-
nadsférdelningen miellan staten och kommunerna iven efter Kommitténs
forslag kvarstar oldst och beklagar att detta omdéjliggjort en effektiv utjam-
ning mellan stat och kommuner, exempelvis pa skolans omrade. Forvalt-
ningsutskottet i Jonkopings lans landsting vinder sig mot en ulveckling,
varigenom kostnader éverforts fran den progressiva statliga beskattningen
till den proportionella kommunalbeskattningen. Utskottet siger sig med
skérpa vilja framhalla att kosinadsférdelningen mellan stafen och olika slag
av kommuner hor bli féremal for en ny allsidig och [Grutsitiningslos prov-
ning fran allminna skattepolitiska synpunkier,

Aven Kronobergs lins landsting onskar att kostnadsfordelningen mellan
stat oeh kommun, och i samband hirmed skatteutjimningsfragan, hor bli
foremal for en allsidig och (orutsiitiningslos provning fran allméinna skatte-
politiska synpunkter. Kalmar lLins norra landsting finner det nodvandigl att
fragan om fordelning av uppgifter och kostnader mellan stat, landsting och
kommuner snarast utredes. Alvshorgs lins forvaltningsut<kott férordar 1i-
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kaledes en utredning snarast av uppgifter och kostnader mellan stat, lands-
ting och kommuner fran allmén skattepolitisk synpunkt. Skaraborgs lins
landstings forvaltningsutskott anser att fragan om griansdragning betraffan-
de uppgifter och kostnadsférdelning mellan staten och olika kommunfor-
mer bor bli foremal for allsidig provning. Viarmlands lins landstings for-
valtningsutskott pidyrkar att en utredning om en rationell férdelning av sam-
hillskostnaderna mellan staten, landstingen och primirkommunerna sna-
rast kommer till stind. Med instimmande av Goéteborgs och Bohus lins
landsting framligger likaledes Orebro lans landsting ett program for en ut-
redning om en rationell fordelning av kostnader mellan stat, landsting och
kommuner.

Motionirerna konstaterar att man smaningom pa allt flera hall tycks ha
kommit till uppfatiningen att ett upptagande av dessa problem ir en nod-
vandighet. Den 16sning som erfordras bor icke heller undvika de stora prin-
cipiella linjerna vare sig i fraga om kommunalférvaltningen eller skatte-
politiken. Ur demokratisk synpunkt bér darvid sarskild uppmarksamhet
agnas at sambandet mellan beslut, som vallar kostnader, och det skatteun-
derlag som skall betala kostnaderna. I den man som det s4 kan vara limp-
ligt kan dven i framtiden av staten pafordrade uppgifter anfortros kommu-
nerna. Forutsittningen maste vara att staten svarar for de kostnader som ett
rikspolitiskt beddmande och en likformig eller likvardig tillimpning av sta-
ten Asyftas. Viktigt ar emellertid att kommuner och landsting icke palagges
uppgifter av sidan omfattning att medborgarnas personliga engagerande ge-
nom valda fértroendemin forsvaras och drendenas behandling - i realiteten
ocksa en viasentlig del av avgorandet — glider 6ver i hinderna pa tjinste-
mén och specialister. Tyngdpunkten bor vid en 6versyn av géillande férhal-
landen laggas icke minst pa att astadkomma en skalig kostnadsfordelning
mellan stat, landsting och kommuner. Ur skattesynpunkt bér understrykas
att andrad fordelning av kostnader icke i och for sig innebar kostnadsok-
ning. De skattemedel som nu uttages av kommunala skatteunderlag skulle
vid en 6verflyttning till staten innebira dels en liattnad for ifragavarande
kommuner, dels en 6kning av samma storlek av de belopp staten behdover.
Men i stillet for ojamna kommunala skatteuttag och proportionell beskatt-
ning skulle statens dvertagande av kostnaden betyda att pengarna uttoges
med storre hiansyn till forsorjningsborda och skattekraft, i vart fall betrif-
fande den statliga inkomst- och formogenhetsbeskattningen.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen ville besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
och forslag avseende en rationell fordelning av uppgifter
och kostnader for samhillsuppgifter mellan staten, lands-
tingen och primarkommunerna; samt
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att darvid beaktas den demokratiska principen att den in-
stans som beslutar en utgift dven skall betala den.

Stockholm den 26 januari 1965

Ferdinand Nilsson Eric Carlsson Axel Kristiansson

i Kungsidngen

T. V. Mattsson Harald Pettersson Sven Tdagmark



