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Nr 893

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
125, angdende komplettering av riksstatsférslaget for
budgetdret 1965/66 m. m.

(Lika lydande med motion nr 761 i Forsta kammaren)

Finanspolitiken méste bedémas inte minst med hansyn till den verkan pa
den samhaillsekonomiska balansen, konjunkturutvecklingen och penning-
virdets utveckling samt dess betydelse for den ekonomiska dynamiken. Har
skall till en bérjan uppmirksamhet sirskilt dgnas at balansproblemen och
inflationen, vilken hotar att bli en allt allvarligare kriftskada i vart ekono-
miska system. Det ar uppenbart att finanspolitiken vid sidan av bl. a. pen-
ning- och kreditpolitiken har att spela en mycket betydelsefull roll nar det
galler att halla inflationen under kontroll och undgé en sa allvarlig forsim-
ring av penningvardet som den vart land upplevt under efterkrigstiden. Re-
geringen synes tyvarr vara beredd att acceptera den som ofrankomlig, men
vi vander oss bestamt ddremot.

For att ett overtryck inom samhallsekonomien med en 6verdriven hoég-
konjunktur skall kunna undvikas, géller det att motverka en alltfor lngt-
gdende stegring av den totala efterfrigan pa varor och tjinster i pengar
raknat. Under en forsvagad konjunktur blir uppgiften givetvis den motsatta,
for att man skall kunna forebygga arbetsldshet och ett ldngsammare ekono-
miskt framatskridande én det eljest mdjliga.

Regeringens politik har under det senaste artiondet varit f6ga framgangs-
rik nér det galler finanspolitikens anpassning med hénsyn till dess konjunk-
turpolitiska uppgifter. Bland annat ledde skattepolitiken under den férsva-
gade konjunkturen fér nigra ar sedan till ett vildigt budgetéverskott som
till och med nagot 6versteg summan av de statliga investeringsutgifterna
och den statliga kreditgivningen till det enskilda bostadsbyggandet. Darige-
nom blev utnyttjandet av landets ekonomiska resurser simre 4n som hade
varit mojligt att uppna. Den ryckighet som utmiérkt regeringens byggnads-
politik har lett till kostnadsfordyringar och en allt annat 4n effektivitets-
fraimjande utveckling varigenom i ldngden svarigheterna okats for en po-
litik som vill &stadkomma en tillriacklig forsorjning med bostéder till 6ver-
komliga priser.
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Medan regeringen sialunda for nigra &r sedan dven under en férsvagad
konjunktur till riktpunkt hade en s. k. totalbalansering, dvs. ett éverskott
pa driftbudgeten, som motsvarade statens egna investeringar och kredit-
givningen till det enskilda bostadsbyggandet, har den nu, som fran vart hall
forutsagts, tvingats 6verge en sadan politik. P4 alla hall medges nu att en
av budgetpolitikens framsta uppgifter &r att anpassa driftbudgetsaldots
variationer med hinsyn till konjunkturutvecklingen.

Under nuvarande starka overkonjunktur synes det uppenbart att ett be-
tydande 6verskott pa driftbudgeten dr nodvandigt for att en eljest 6verdri-
ven total efterfragan skall kunna undvikas. Vi kan dérfor i rddande lige inte
fororda en forsvagning av budgetbalansen. Diarmed skulle félja risk for
starkare inflation, mindre bostadsbyggande och en socialistiskt fargad reg-
lering av kapitalmarknaden — en ur liberal synvinkel ytterst olycklig ut-
veckling. Den samlade verkan av de inkomstférstarkningar, skattesink-
ningar, besparingar och utgifts6kningar, som frian vart hall foreslagits,
skulle snarast bli en forstirkning av budgeten inte blott bokféringsmaissigt
for budgetaret 1965/66 utan dven realekonomiskt.

Det ar emellertid klart att en forsimring av konjunkturliget i framtiden
bor féranleda en stark minskning av budgetverskottet, ja t. 0. m. en brist
pa driftbudgeten om konjunkturnedgingen eljest hotar att bli allvarlig.

For att underlidtta en sddan anpassning i finanspolitiken efter konjunk-
turerna och dérigenom bidra till en stabilisering ar det betydelsefullt att
skattesystemet ges en tillracklig smidighet och anpassningsférmaga.

Naturligtvis dr det inte endast via budgetéverskott och -underskott som
finanspolitiken paverkar den samhillsekonomiska balansen och penning-
viardets utveckling. Aven vid ofdrindrad budgetbalans eller ett ofériandrat
budgetoverskott kan en 6kning av budgetens totala summa innebidra en
skdrpning av inflationstrycket. Det enskilda sparandet minskas nidmligen
genom de skattehdjningar som kan erfordras foér att finansiera en stor 6k-
ning av statens totala utgifter.

Det kan ocksa vara av betydelse for penningvirdets utveckling med vilka
metoder statens utgifter finansieras, dvs. hur skattesystemet ar konstruerat
och hur utgiftsokningen finansieras. Likasa ar det klart att olika typer av
statliga utgifter direkt och indirekt paverkar sparbenigenheten och utgif-
terna hos enskilda personer, foretag och kommunala myndigheter.

Skattepolitiken kan likvil inverka pa prisutvecklingen aven p& andra sitt
in genom att framkalla eller ddmpa ett fran efterfrigesidan kommande in-
flationstryck. En »kostnadsinflation» kan framkallas genom lonestegringar
som har férbindelse med skattehojningar. Det ar tinkbart att en hojning
av skatter som drabbar enskilda personer kan fresta l6ntagarna att over-
viltra dessa genom att lonekraven vid avtalsférhandlingar hojes. De kan
dven lyckas att dirvid ernd en extra lonestegring. Dessutom kan skatter,
som direkt hojer niringslivets kostnader, verka fordyrande och prissteg-
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rande. Detta kan i sin tur medverka till hojda 16neansprak. Produktions-
kostnaderna pressas da i héjden.

Den verkan som pa dessa vigar dstadkommes pé loneutvecklingen 6verdri-
ves ofta. Men i nigon man kan den forstirka den ovan berdérda tendensen
till prisstegring, som framkallas av att ett hojt skattetryck leder till en minsk-
ning av det enskilda sparandet.

En viktig slutsats blir att det ar ytterst angelaget att en snabb 6kning av
statens utgifter undvikes, om man vill bekdmpa inflationen. Dessutom bor
skattepolitiken soka frimja den enskilda kapitalbildningen. Genom att mot-
verka overkonjunkturen forsvarar eller begransar man samtidigt den over-
drivna nominella 16nestegring och den férdyring av ravaror och halvfabri-
kat genom foéretagens prispolitik som eljest leder till »kostnadsinflations.

En rationell samordning av enskild och offentlig kapitalbildning med
beaktande av 6nskemaélet av full sysselsidttning ar uppenbarligen en angela-
gen uppgift i kampen mot inflationen. Det ir ingalunda riktigt att en stat-
lig kapitalbildning pa langre sikt dirvidlag skulle vara mera effektiv dn en-
skild kapitalbildning av motsvarande omfattning. Tvartom ar enskilt spa-
rande ur penningvirdesynpunkt att foredra framfér offentlig kapitalbild-
ning med hénsyn till de ovannimnda verkningarna av det hoga skatte-
tryck, som ir en forutsittning féor en sadan kapitalbildning av storre
omfattning.

Det ovan anférda visar att ett framgangsrikt arbete till forhindrande av
en fortsatt visentlig och skadlig prisstegring maste innefatta en lamplig
inriktning av en rad statliga och kommunala atgirder och en samordning
av dessa med organisationernas och foretagens stridvanden. Vi har darfoér
redan tidigare framfort kravet pa en rundabordskonferens som skulle samla
foretridare for de berérda grupperna kring uppgiften att uppna stérsta maj-
liga f6rh6jning av realinkomsterna och en snabb ekonomisk utveckling utan
onddig allmén prisstegring. Ett ekonomiskt socialt rdd bor enligt var me-
ning tillsittas, som kan mera kontinuerligt diskutera hithérande sporsmal.
Ett sjalvklart underlag for riksdagens arbete och den offentliga debatten
kring dessa sporsmal bor vara en av regeringen tidigt under riksdagens
hostsession framlagd samlad plan.

Det material angiende utvecklingen av statens utgifter och inkomster,
som presenteras i proposition nr 125 visar att — om inga sérskilda atgirder
vidtas — utgifterna kommer att stiga snabbare 4n inkomsterna. Den av de-
partementschefen angivna utvecklingen skulle medféra en kraftig, fort-
gdende 6kning av statens ldnebehov under de nirmaste aren. Vid utgifts-
berikningen har for 6vrigt utgangspunkten varit en i princip ofériandrad
standard och malsittning for verksamheten inom den statliga och stats-
understodda sektorn varvid dock nytillkommande utgifter inom ramen
for faststiallda planer blivit i viss man beaktade. Hansyn har i langtidsbud-
geten inte tagits till utgifter som kan forvantas uppsta till f6ljd av innu icke
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fattade beslut. Den bild som s&lunda malas av departementschefen ger an-
ledning till fragor av central statsfinansiell och samhillsekonomisk betydelse.

En uppgift, som enligt var uppfattning har mycket hog prioritet, ir att
reformera vart nuvarande oenhetliga och antikverade skattesystem. Viktigt
ar att den ekonomiska dynamiken och tillvixten frimjas. En annan angeligen
reform ir att flerdrsbedémningen siktar till en samordning i tiden av steg-
ringen i utgifter och inkomster. Reformtakten maste i vasentlig méin an-
passas efter den takt varmed statens inkomster stiger under forutsittning
av ett skattetryck, som uppfattas som rimligt. Angelagenheten av att en stor
statsutgift kommer till stand ett visst ar i stéllet for ett eller ett par ar sena-
re maste vigas mot oligenheten av att skatter hojes eller skattesinkningar
omdjliggores. En rullande feméarsplan fér huvuddragen i den statliga reform-
och utgiftspolitiken bér uppgoras. Endast genom en sadan avbalansering
i tiden av utgifter och inkomster blir det méjligt att dels ligga reformpoli-
tiken till ritta och dels undvika en produktionshimmande och dven i ovrigt
icke onskvard ryckighet i skattepolitiken.

Vi har tidigare utvecklat riktlinjerna for en samlad skattereform — (mo-
tionen II: 739 ar 1965 samt reservationsvis i bevillningsutskottets betinkande
nr 16/1965). Det ar, som vi ser det, inte méjligt att genom justeringar och
férdndringar inom ramen for vart nuvarande, gamla skattesystem astadkom-
ma ett resursskapande skattesystem. Hirfor kravs en genomgripande, sam-
lad 16sning, som i sina huvuddrag innebir att

1. den direkta beskattningen reformeras, i syfte att bl. a. sinka marginal-
beskattningen,

2. omsen ersittes av en mervirdeskatt,

3. punktskatterna med fa undantag avvecklas,

4. beskattningen av foretag och enskilda utformas sa att foretagssparande
och annat enskilt sparande underlittas och ekonomisk expansion frimjas,

5. formogenhetsskatten skyndsamt overses.

En lindring i den direkta beskattningen genom en mjukare progressivi-
tet framstir som en av de angeligna reformerna pa skatteomradet eftersom
dirigenom arbetsviljan och sparandemdjligheterna gynnsamt paverkas. Den-
na uppfattning, som ocksa allmidnna skatteberedningen gav uttryck Aat,
delas — som remissyttranden 6ver beredningens betinkande visar — av en
mycket betydande opinion. Som ett steg i denna riktning féreslogs fran vart
hall att skatteuttaget i inkomstskikten 16 000—40 000 kr. for gift skatt-
skyldig i jamférelse med regeringens forslag skulle sinkas med ytterligare
en procentenhet och att fér ensamstiende uttaget skulle sinkas med tva
procentenheter i inkomstskikten 8 000—15 000 kr. samt med en enhet i
inkomstskikten 15 000—30 000 kr. — allt i beskattningsbar inkomst. Riks-
dagens majoritet avvisade tyvirr dessa moderata forsta steg i riktning mot
en vasentlig lindring av marginalskatten.

I detta sammanhang vill vi ocksa erinra om att vi begirt undersékningar
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om metoder att undvika inflationens automatiskt skattehojande verkan.

Den 6nskvirda sinkningen av den personliga skatten kan emellertid inte
genomféras utan en forskjutning mot 6kad indirekt beskattning. Det 4r da
ett oavvisligt krav att grupper med svag ekonomisk birkraft, t. ex. folkpen-
siondrer och barnfamiljer, kompenseras vid en hojning av den indirekta
beskattningen. Denna bor omliggas, di4 den nuvarande omsétiningsskatten
har verkningar som ir mycket besvirande fér produktionen. Dels sker en
ur ekonomisk synpunkt helt omotiverad och olamplig dubbelbeskattning
av foretagens investerings- och forbrukningsvaror, dels férférdelas svenska
foretag, som konkurrerar med utlindska foretag, vilka erhdller restitution.
Den svenska exporten diskrimineras alltsa genom omsen. Ocks4 for de svens-
ka foretag, som siljer pA hemmamarknaden, uppstar en kostnadsférdyring,
till vilken de utlindska foretag som exporterar till Sverige inte har nigon
motsvarighet. Ju mera skattesatsen héojes desto allvarligare blir dessa ola-
genheter.

En 6vergang till en mervirdeskatt skulle, som skatteberedningen med
tyngd framholl, eliminera dessa med hansyn till det svenska naringslivets
konkurrenskraft allvarliga oldgenheter av den nuvarande omsen. Mervar-
deskatten ar till skillnad frAn omsen konkurrens- och konsumtionsneutral.
— Det kan hir papekas att numer starkt positivt intresse for mervérdeskat-
ten visas dven utanféor EEC. I Danmark har nyligen ett regeringsforslag
framforts om inférande av en mervirdeskatt, som har uppenbara likheter
med det system som den allminna skatteberedningen forordade for Sveriges
del.

I en samlad skattereform bor ocksa ske en radikal utrensning av punkt-
skatterna, som inte bara medfér avseviarda kontrollsvirigheter utan dess-
utom snedvrider konkurrensliget och dédrigenom leder till en oekonomisk
fordelning av produktionsresurserna.

Aven niir det giller foretagsbeskattningens utformning vill vi betona
vikten av att den resursskapande aspekten beaktas. Foretagsbeskattningen
bor konstrueras si, att den vidgar foretagens mojligheter till eget sparande
och dirmed framjar en tillracklig sjalvfinansieringsgrad, varigenom snabba
investeringsbeslut mojliggores med en positiv verkan pa framétskridandets
hastighet.

Formogenhetsvirdena har genom inflationens verkningar erhéllit en allt
hardare skattebelastning. Den av riksdagen i var beslutade uppjusteringen
av det skattefria formogenhetsbeloppet medfor endast att en del av de smérre
formogenheterna i huvudsak befrias fran den av inflationen betingade skarp-
ningen av féormogenhetsskatten. Som vi framhallit tidigare bor en dversyn
av denna skatt under parlamentarisk medverkan ske utan dréjsmal.

Den hojning av férvirvsavdraget fér barnfamiljer, som arets riksdag efter
forslag fran vart hall beslutat, ér gladjande men alls inte tillrickligt langt-
giende. Bland annat framstar en hojning av maximibeloppet frin beslutade
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3 000 till 4 000 kr. fortfarande som motiverad. Aven andra angeligna refor-
mer pa detta omrade aterstar annu.

Den héirda skattebelastning, som med tillimpningar av gillande sambe-
skattning drabbar en familj, nir hemmavarande maka &vergar till att for-
virvsarbeta utom hemmet, avhiller henne inte sdllan fran att skaffa sig
forviarvsarbete. Den utredning som tillsatts inom finansdepartementet for
att granska familjebeskattningen borde ha som priméar malsattning for sitt
arbete att utforma ett forslag som ger bada makarna en verklig valfrihet
mellan hem och forvirvsarbete. Speciellt bor man utreda mojligheterna att
6vervinna de svarigheter, som skulle uppsta vid en eventuell évergang fran
sam- till sdrbeskattning. Utredningen borde, vilket vi tidigare betonat, ske
under medverkan av en bredare parlamentarisk representation och betin-
kandet bli foremal f6r sedvanligt remissférfarande.

Under héanvisning till det anférda hemstaller vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 125 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. uttala att en samlad skattereform enligt i motionen an-
givna riktlinjer bor genomfoéras skyndsamt i syfte bl. a. att
reducera marginalbeskattningen och stimulera den eko-
nomiska tillviaxten,

2. begidra dels att riksdagen foreldgges langtidsprogram
for utvecklingen av de statliga utgifterna och inkomsterna,
sd att en fastare grund erhalles for en bedomning av finans-
politiken och reformarbetet under de narmaste aren, dels
att regeringen under riksdagens hostsession framligger en
samlad plan f6ér atgirder till bekidmpande av den starka
prisstegringen.

Stockholm den 18 maj 1965

Bertil Ohlin Sven Wedén Sven Gustafson
i Goteborg
Cecilia Nettelbrandt Henning Gustafsson Sven Antby

i Skelleftea
Manne Stdhl Daniel Wiklund



