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Nr 892

Av herr Heckscher m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 125, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetdaret 1965/66 m. m.

(Lika lydande med motion nr 762 i Forsta kammaren)

Fortgdende inflation och skatteskdrpningar

Karakteristiska resultat av den socialdemokratiska politiken under de
trettio 4r da partiet innehaft regeringsmakten ar en tydligen stindig och
stark inflation och en fortgaende stegring av skatterna. Inflationen har un-
der denna tid inneburit ungefir en tredubbling av levnadskostnaderna. Ok-
ningen av de direkta skatterna har varit flerfaldigt storre. De tvA momenten
har i vasentlig grad betingat varandra. Salunda har regeringen gang pa ging
sokt moéta en befarad 6verkonjunktur genom en §verbeskattning avsedd att
minska manniskornas kopkraft. Denna §verbeskattning har i sin tur lett
till kompensationskrav fran léntagare och andra inkomsttagare vilka med-
fort okade kostnader for foretagen. Diarmed har nya inflationstendenser
uppkommit, foéljda av nya motatgirder fran regeringens sida pa skatteom-
rddet. Skatter, I16ner och priser har vixelvis drivit varandra i héjden.

Den inflation som forekommit i vart land och som varit stérre dn i manga
med Sverige jamférliga linder hade lange sin grund bl. a. i en fastlast pen-
ningpolitik. I syfte att hejda penningvirdeférsimringen krivde hogerpartiet
i det laget, till en borjan ensamt, en penningpolitik med rérlig ranta. Efter
hand vidgades opinionen for en sadan politik, och fr. o.m. senare delen av
1950-talet har riksbankens politik med kraft inriktats pa att med generella
medel bekimpa inflationstendenser. Denna nya politik har ocksi haft flera
gynnsamma verkningar. Med all sikerhet skulle dessa ha varit 4n gynnsam-
mare em penningpolitiken fatt sla igenom 6ver hela det kreditpolitiska filtet.
En snedvridning har emellertid uppkommit i och med att bostadsomradet i
sf vasentlig grad genom politiska beslut i riksdagen undandragits den restrik-
tiva kreditpolitiken samt pa grund av att dven atskilliga allmdnna investe-
ringar — inte minst de kommunala investeringarna -—- har privilegierats vid
kreditgivningen, vilket férsvagat den inflationshejdande effekten av riksban-
kens penningpolitik.

Ett dn storre och allvarligare hinder for att fa kontroll 6ver inflationen
har varit den statliga utgiftspolitiken. En atstramning i friga om penning-
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politiken syftar uppenbarligen till en begrinsning av konsumtionen, iven
sddan av investeringskaraktir. Aven om de¢ 6nskade resullaten hirvid upp-
nds vad giller den privata sektorn, dr detta av begriinsat virde sa linge inte
en samordning sker med avseende a den efterfrigan som skapas av stat och
kommun. T fraga om bade investeringar och konsumtion inom den offent-
liga sektorn har nimligen en mycket stark utveckling dgt rum, fér kommu-
nernas del inte minst, pa grund av heslut som fattats av riksdagen efter for-
slag av regeringen. Den penningpolitiska atstramningen har salunda direkt
motverkats av en expansiv och inflationsdrivande finanspolitik.

Rekordhéga skatter

Produktionsutvecklingen under 1960-talet har i virt land varit mycket
gynnsam. Rimligtvis borde 6kningen pa den offentliga sektorn i stort sett
félja produktionsékningen. En sadan malsittning for férdelningen mellan
offentliga och privata ansprak behéver sjilvfallet inte innebira nagot stopp
for de statliga utgifterna. Om den offentliga sektorns andel av nationalpro-
dukten skulle forbli ofériindrad méjliggor detta en kning av de offentliga
utgifterna med omkring 5 % om iret, alltsa i samma takt som den vintade
produktionsékningen. Den statliga utgiftsexpansionen skulle d4 kunna hal-
las pa mellan 1t/>—2 miljarder kronor om aret. Nagra odverkomliga svarig-
heter att hilla utgiftsokningen inom denna ram behéver ej uppkomma efter-
som ju behovet av statliga transferingsatgirder blir mindre allteftersom
levnadsstandarden stiger.

Den faktiska utvecklingen har emellertid gatt i annan riktning. Som exem-
pel kan anféras att det totala uttaget av skatter och avgifter vid tiden for
Wigforss® skatteskiirpningar ar 1947 utgjorde 22,5 % av bruttonationalpro-
duklen for alt ar 1964 motsvara drygt 34 % av denna produkt. Hari ligger
en skiarpning med mer 4n 50 %. Okningen ligger visentligen pa statsbeskatt-
ningen, dir stegring skett fran 17 till 25 9.

I jamforelse med andra nationer i virlden har Sverige ett rekordartat hogt
skattetryck. Detta framgar bl. a. av uppgifter om skattetrycket som OECD
varje ir sammanstiller rérande de anslutna linderna. Malerialet hiarfor er-
hilles fran de olika finansdepartementen. Vid bearbetningen sker en upp-
delning mellan direkta och indirekta skatter samt socialférsikringsavgifter.
Belraffande avgifterna synes emellertid uppgiftslamnandet ske efter skif-
lande grunder, medan ovriga siffror forde vara mer jimférbara. Hir nedan
lamnas en sammanstillning rérande de senaste tillgingliga siffrorna. Upp-
giflerna avser ar 1963 -— utom fér England och Schweiz dér siffrorna avser
1962 — och visar skatler resp. avgifter i procent av bruttonationalinkoms-
len.

Som synes ligger Sverige i séiirklass i fraga om de direkta skatterna. For-
spranget ir dér s betydande atl Sverige kommer att inla forsta platsen dven
nir det giller de sammanlagda direkta och indirekta skatterna. De direkla
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Summa

. . Summa Socialfors. skatter o.

DT GO R ORI B SR skatter avgifter socialfors.
avg.
Sverige.............. 17,5 12,7 30,2 5,7 36,0
Norge......ccovvvnnn 13,4 14,9 28,3 6,7 35,0
Osterrike. ........... 11,7 15,3 27,0 7,0 34,0
Danmark............ 12,5 13,5 26,0 1,4 27,5
England............. 12,2 13,8 26,0 4,2 30,2
Visttyskland........ 11,0 14,4 25,4 10,0 35,4
L0RY; 8 Eaaa 606000005 14,5 9,8 24,3 4,6 28,9
Kanada............. 10,0 13,9 23,9 2,0 25,9
Frankrike........... 6,0 17,3 23,3 13,1 36,4
Holland............. 12,2 10,0 22,2 9,6 31,8
Schweiz............. 9,0 71 16,1 4,6 20,7

skatterna ar som synes sarskilt ldga i Frankrike -— foga mer &n /s av de

svenska. Detta beror i visentlig grad pa den barnfamiljsvinliga utformning-
en av skatterna i detta land, nimligen efter ett konsumtionsenhetssystem
d. v.s. ett utbyggt tudelningssystem. I fraga om de sammanlagda direkta
och indirekta skatterna ligger som synes Schweiz ligst med nigot 6ver half-
ten av det svenska skattetrycket.

Tar man hinsyn till socialférsikringsavgifterna, som ér sirskilt hoga i
Frankrike med drygt 13 %, finner man att detta land har det hogsta procent-
talet i den sista kolumnen, 36,4. Sverige ligger en obetydlighet efter med
36,0, varefter foljer Visttyskland med 35,4, Norge med 35,0 och Osterrike
med 34,0.

Sedan 1963 har skirpningar genomféorts i Sverige betriffande saval skat-
ter som socialférsikringsavgifter. Det ar anledning att formoda att Sverige
nu toppar tabellen hur man an riknar.

Utvecklingen mdste brylas

Att doma av proposition nr 125 star vi nu infoér en fortsatt mycket stark
6kning av den offentliga andelen av produktionsékningen. De farhagor i
sadant avseende som fran hiogerpartiets sida givits till kinna vid manga till-
fillen besannas nu av den prognos departementschefen presenterar. Oavsett
att statens inkomster vid ett bibehdllande av giillande skatteregler stiger
snabbare #n inkomsterna i samhillet och oavsett att denna tendens forstar-
kes av en inflation som reellt sett skiarper progressiviteten, signalerar depar-
tementschefen behov av okade skatter. Man har anledning fraga sig var
enligt regeringens mening grinsen for skattetrycket kan gi. Som vi nyss
anfort uppgick de statliga skatterna ar 1964 till 25 % av nationalinkomsten.
Det ma framhallas att en 6kning av statsutgifterna med 10 % om aret vid
en okning av nationalprodukten med 5 % om aret redan inom 10 ar kom-
mer att féra upp nyssniamnda andel fran 25 till i det nirmaste 40 %. Detta
papekande bor ses mot bakgrunden av att driftbudgetens inkomster for
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1965/66 redan nu beriknas ligga mer &n 30 % Over inkomsterna for budget-
aret 1963/64. Okningen dr salunda under dessa 2 ar nominellt 15 % per ar.
Det ma ocksa erinras om den betydande 6kning som sker av de kommunala
utgifterna och dirmed av kommunalskatten.

En dylik utveckling kan inte accepteras fran vart hall. Savil med tanke
pd angelagenheten att halla penningviirdet sa fast som méjligt som med
hiansyn till onskvirdheten av att de enskilda far ritt att sjalva bestimma
over sa stor andel som méjligt av den inkomst de arbetat ihop finner vi det
nodvindigt att bryta utvecklingen. Harfor erfordras, att kvarlevorna av
krigsarens regleringsmentalitet avligsnas, att méjligheter skapas fér en
konkurrens pa lika villkor for olika branscher och féretag, dels sinsemellan,
dels gentemot det allmiinna, att finanspolitiken koordineras med penning-
politiken sa att denna senare utan éverdrifter kan fylla sin funktion att i
mojligaste utstrickning bevara penningvirdet, att staten och det allmiinna
over huvud taget begransar sina ansprak pa ménniskornas inkomster samt

att skattepolitiken erhaller en rattvisare och rationellare utformning &n fér
narvarande.

Enighet omintetgjord

Den kritik som under en f6ljd av ar riktats mot det svenska skattesyste-
met ledde ar 1960 till tillsattandet av allminna skatteberedningen. Bered-
ningens mdéjligheter begrinsades i viss man av de givna direktiven. Trots
detta méttes de forslag som skatteberedningen 1964 under praktiskt taget
enhallighet framlade med stor tillfredsstillelse fran de allra flesta remiss-
myndigheter. I och fér sig var detta naturligt med tanke pa att bakom fér-
slagen stod representanter fér samtliga fyra demokratiska partier, for olika
lontagarorganisationer samt for foretagare. Méjlighet hade diarmed skapats
for finansministern att astadkomma en skattereform med omslutning fran
storsta delen av vart folk. Uppenbarligen kom emellertid framgingarna for
det enda i beredningens arbete ej engagerade riksdagspartiet, namligen kom-
munisterna, att avskricka finansministern. Han valde att bryta ut vissa av-
snitt av beredningens betinkande och lata dessa underga en teknisk bearbet-
ning som sedan ej blev féremal f6r remissbehandling. Vad som hént Pa detta
omréade under innevarande ars riksdag 4r vil visentligen att betrakta som
ett provisorium. Till en del har emellertid utan tvekan mycket av det viirde-
fulla arbete som presterades av beredningen gjorts om intet.

For var del har vi vid arets riksdag lagt fram olika forslag avsedda att
dels modifiera vart hoga skattetryck, dels forbittra vart skattesystem. Vi
aterkommer nedan till dessa. Viisentligen har vi betraktat dven dessa forslag
som provisoriska. Vi finner dirfér anledning att hir sammanfatta vara syn-
punkter pa skattesystemet dels fran principiella, dels fran praktiska ut-
gangspunkier.
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Skatteberedningens forslag en god grundval for reformer

Vi vill till en borjan understryka att vi principiellt vidhéiller var uppfatt-
ning att allmé#nna skatteberedningens olika forslag bor genomféras. Dessa
ar resultatet av 6msesidiga eftergifter och kompromisser fran beredningens
ledamoéter och bildar darfor ett alternativ varom enighet borde kunna skapas
aven i riksdagen. Vi finner salunda i likhet med beredningen att en fortga-
ende 6verflyttning bor ske fran direkt till indirekt beskattning. Den indirek-
ta beskattningen bor visentligen vara generell och f4 formen av en mervir-
deskatt. Vi forvintar forslag i sddant avseende till nésta ars riksdag. Héirvid
forutsitter vi ocksa att ett avskaffande av punktskatter sker i enlighet med
skatteberedningens forslag.

En generell utformning av den indirekta beskattningen motiveras inte en-
dast av skatteférmage- och likformighetssynpunkter. Ytterligare skil ar att
de internationella konkurrensforhallandena — vid nuvarande hoga skatte-
tryck — genom skattebelastningen allvarligt kommit att snedvridas. Om
skatternas generella karaktir inte uppritthalles, uppstar risker for att den
ekonomiska tillvixten i landet kan férsdmras.

Ortsavdrag dven fér barnfamiljerna

En 6verging fran direkt till 6kad indirekt beskattning innebir i och for
sig en Okad belastning pa ldgre inkomsttagare. For att motverka detta ar
det i forsta hand angelaget att ortsavdragen héjes. En sidan hdjning moti-
veras redan av den fortgiende inflationen. Aven bortsett hidrifrAn ar nuva-
rande avdrag f6r laga. En héjning inom de nirmaste dren upp till den slut-
grins skatteberedningen talat om, nidmligen 6 000 kr. for gifta och 3 000 kr.
for ensamstaende, bor vara det nirmaste malet.

Den nuvarande utformningen av ortsavdragen tar inte hinsyn till barn-
familjerna. Det kan ej bestridas att barnfamiljerna har hogre omkostnader
an barnlésa och darmed vid en given inkomst lagre skatteformaga an barn-
16sa. Forekomsten av barnbidrag dndrar ej pa detta forhillande sa lange
barnbidragen ej tdcker de totala barnkostnaderna, vilket fér nirvarande
langt ifran ar fallet. Skall skatteriattvisa astadkommas fér barnfamiljerna,
inéste alltsa barnbidragen kompletteras med barnavdrag vid beskattningen.
Storleken hirav kan behova niarmare utredas. I avvaktan hirpa bor barnav-
drag inforas & ldagst 1 000 kr. per barn under 18 ar. Den slutliga storleken
vid ortsavdrag pa 6 000 kr. for barnlésa makar torde bora ligga vid 2 000 &
2 500 kr. per barn.

Sasom foreslagits dels i reservation till skatteberedningens betiankande av
ledamoten Oscar Ostman, dels i motion senast vid drets riksdag av hoger-
partiet bor en sadan ordning tillskapas, att forildrar med si laga inkoms-
ter att de ej helt kan utnyttja barnavdragen erhéller kompensation i form
av s. k. negativ skatt. Tekniskt ar ett siddant system enkelt att genomféra.
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Diarmed {orfaller ocksa det till synes avgorande skilet for att skattebered-
ningen i sitt betinkande ej forordade ett aterinférande av barnavdrag.

Férvirvsavdrag efter verkliga kostnader

Gift kvinna med minderariga barn kan uppenbarligen ej taga arbete utan-
for hemmet utan att vidtaga kostnadskrivande atgiarder for barnens omhén-
dertagande. Hon erhaller for narvarande pa grund hérav ett schablonmissigt
bestimt férviarvsavdrag uppgéende till hogst 3 000 kr. Detta avdrag ar —
sasom betonats av allménna skatteberedningen och i olika sammanhang
dven av bevillningsutskottet — att jdmstalla med omkostnadsavdrag. Nagon
principiell anledning att faststilla ett maximum i skattelagarna finns dér-
for inte. Enligt var mening bor nuvarande schablon fa tilldimpas av dem
som si onskar. Diar modern kan visa, att hon haft hégre nddiga kostnader
for barnens omhidnderhavande under arbetstiden och dirmed for inkoms-
tens forvirvande, bor avdrag emellertid medgivas for de styrkta kostnaderna.

Progressivitetens motivering férsvagad

Den progressiva beskattningen motiverades till en bérjan av skatteférma-
gesynpunkter. Efter hand har dven 6nskemalet att via skattesystemet astad-
komma en utjimning mellan higre och ligre inkomster kommit att spela
roll. I nagon man har vél fragan aven setts rent fiskalt med tanke pa att
staten hirigenom kunnat erhalla hogre inkomster.

Néagon objektiv norm for hur stark progressiviteten hor vara kan ej upp-
stillas. Overvigandena i detta avseende kan dirfor variera med hansyn till
rddande ekonomiska omstidndigheter. Det torde kunna hivdas att den fort-
gdende standardstegringen i samhillet och den déirav foljande inkomstut-
jémningen gjort skilen for en kraftig progressivitet mindre barkraftiga. 1
vart land finns inte lingre ndgon mer betydande grupp inkomsttagare som
pA grund av brist pa sysselsidttningsmojligheter har en visentligt ligre in-
komstniva 4n den genomsnittliga. Sasom framgar av en undersékning, gjord
av socialpolitiska kommittén gemensamt med statistiska centralbyran och
redovisad i skatteberedningens betinkande, dr de personer som enligt in-
komststatistiken har laga inkomster huvudsakligen sidana som pa grund av
sjukdom, varnpliktstjanstgoring, studier och liknande omstindigheter inte
atnjutit skattepliktiga inkomster under helt ar. Av betydelse i sammanhang-
et 4r dven att sociala bidrag av olika slag icke utgor skattepliktig inkomst
och att inkomststatistiken pa grund hérav ar missvisande.

Inom det enskilda naringslivet har l6nesdttningen, framst for personer
i sarskilt ansvarsfull stillning men dven for andra, alltmer kommit att ske
med hiansyn till den progressiva inkomstskatten. Under senare ar har staten
fér att kunna konkurrera om den dugligaste arbetskraften mast f6lja med
i denna lonepolitik. Resultatet har i stor utstrickning blivit att den inkomst-
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utjimning, vartill progressiviteten kan sigas ha strivat, av det ekonomiska
livet sjilvt satts ur spel.
Progressivitetens betydelse i statsfinansiellt hinseende 6verbetonas ofta
i den politiska debatten. Nedanstaende tabell visar hur stort inkomstbortfall
som vid gillande ortsavdrag och skatteskalor skulle intriffa fér inkomstaret
1966 dérest den maximala marginalskatten begrinsades enligt olika alter-
nativ. Den hogsta statliga skattesatsen ar fér nirvarande 65 % vad inkoms-
ten betraffar. I tabellen visas hur mycket inkomsterna av den statliga in-
komstbeskattningen skulle minskas om man sinkte denna hdgsta skatte-
sats till i tur och ordning 50, 40, 30 och 20 % utan att i 6vrigt Andra skatte-
skalorna. Resultatet blir f6ljande:
Max. 50 % 70 milj. kr.
> 40 9% 270 » >
> 30 % 870 > »
> 209% 1930 » »

Den i och f6r sig mycket starka progressionen betriffande hégre inkoms-
ter motsvaras som synes inte av nagra namnvirda statsfinansiella férdelar.
Inte heller den snabba progressionsstegringen for mellanskikten betyder
sirskilt mycket med héinsyn till statsbudgetens totala omfattning. Ett av-
skaffande av progressiviteten i den man marginalskatterna dverstiger 20 %
skulle inte betyda mer &n knappt 2 miljarder kronor. Detta belopp utgér
blott ca 7 % av de totala statsinkomsterna. An tydligare ar det da att en
begrinsning av maximum for statsskatten till 40 %, som skulle minska stats-
inkomsterna med blott en procent, skulle kunna genomféras utan statsfi-
nansiella oldgenheter. Det frdn tjinstemannahdll ofta framférda onskemd-
let att marginalskatten inklusive kommunalbeskattningen — skulle be-
grdnsas till 50 % borde sdlunda utan svdrigheter kunna tillmétesgds.

Progressiviteten har skadeverkningar

Under senare ar har insikten om de skadliga verkningarna av en alltfér
hird progressivitet blivit alltmera allmén. I manga linder i virlden — dir-
ibland flera av vidra ndrmaste konkurrentlinder — finner man exempel pa
att lattnader i de progressiva skatterna betraktas som den mest angeligna
skattereformen. Man har kommit underfund med att en hard progressivitet
med dirav foranledda hoga marginalskatter ir ignade att motverka arbets-
vilja, féretagsamhet och sparvilja. Exempel hirpa ger den norska kommitté,
som under forra aret framlade ett betinkande i vilket foreslogs betydande
lattnader i den progressiva statsbeskattningen i Norge just under motive-
ring att den harda progressiviteten medférde skadeverkningar. I allménna
skatteberedningens betinkande har en utférlig diskussion dgt rum, och dven
dar finns beldgg for att den harda progressiviteten har klart negativa verk-
ningar.
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En sirskild oldgenhet med ett for starkt skattetryck da det giller inkomst-
skatten ir att inkomsten ir en mycket otillfredsstillande mitare av skatte-
formagan. Levnadsstandarden och dirmed konsumtionsmoéjligheterna pa-
verkas inte endast av den beskattningsbara arsinkomsten utan tillika av sa-
dana faktorer som inkomsternas varaktighet och jamnhet i liden, f6rsorj-
ningsbérdan m. m. Sirskilt 4r av vikt att beakta att de deklarerade skatte-
pliktiga inkomsterna inte omfattar samtliga inkomster eller ekonomiska
virden som piverkar konsumtionsmoéjligheterna och inte heller alla de ut-
gifter som paverkar skatteformégan. De brister, som séiledes ir forenade
med metoden att anvinda inkomsten som métare pa den skattemaissiga bar-
kraften, gor att viisentliga modifikationer dr pakallade da det giller graden
av progressivitet.

Vi vill sirskilt erinra om den verkan progressiviteten har vid ojamna
arsinkomster. En rationell 16sning av denna friga torde knappast kunna
Aviigabringas, om inte en visentlig lindring i progressiviteten genomférs.
Detsamma giller, d4 inkomsterna ar férhallandevis hoga och koncentrerade
till ett fatal ar, vilket fallet dr med t. ex. inkomster som atnjuts av akade-
miker och andra yrkesgrupper med kvalificerad utbildning. Beaktas bor
ocksa att de héga marginalskattesatserna drabbar inte endast normala in-
komster utan dven inkomster som forviarvas genom extra arbetsinsatser,
under fritid etc. For att ernd en l6sning av sambeskattningsfragan ar vidare
en visentlig lindring av progressionen nodvindig.

Indexreglering av ortsavdrag och skatteskikisgrdnser

Sasom ovan framhallits leder inflationen till extra skatteskdrpningar.
Det ir tva omstindigheter som hérvid ar avgorande. Den ena ir att ortsav-
dragen forlorar i realviirde vid inflation och skatt alltsd uttages pa hogre
andel av inkomsten dven diir denna inte undergatt nagon reell stegring. Den
andra omstindigheten dr att inkomster som bloit nominellt stiger i takt
med inflationen 1ill en del blir beskattade inom hégre progressionsskikt
in tidigare.

Allminna skatteberedningen ansag det angeliget att denna automatiska
skatteskirpning skulle elimineras. Dess konkreta forslag for aren fram
titt 1970 rorande skalor och ortsavdrag var upplagda sa att den obehoriga
merskatten pa grond av en inflation pad 2 % per ar skulle elimineras. Be-
redningen uttalade vidare dels att en hardare inflation in efter 2 % borde
foranleda viterligare justeringar, dels att for tiden efter 1970 ett system
borde genomféras innebirande indexreglering av ortsavdrag och skatte-
skiktsgranser.

Det framgar av beredningens beridkningar att inflationen astadkommer
en obehérig skatteskiirpning som for den statliga inkomstskattens del upp-
gar till ca 100 milj. kr. fér varje procent varmed levnadskostnaderna stiger.
Eftersom inflationen for ar 1965 uppskattas till dtminstone 6 %, skirps
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salunda skatten for detta ar med 600 milj. kr. utan att nagot beslut hirom
fattats av riksdagen.

Det dr att mirka, att skattetrycket stiger automatiskt dven av andra
skidl dn penningvirdeférsamringen. Av den realinkomstférbittring som
kan pariknas tar namligen skatten alltid en storre del dn av den tidigare
totala inkomsten. Inkomstskatten, uttryckt i procent av nationalinkoms-
ten, kommer siledes vid oférindrade skattebestimmelser alltid att stiga.

Den sammanlagda verkan av hir berérda olika faktorer ma belysas av
nedanstiende sammanstillning avseende genomsnittlig skattebelastning och
marginalskatt for vissa utvalda inkomster och &ar. Berikningarna enligt
kolumn 1 avser for resp. ar foérhallandena for gift skattskyldig, som haft
en inkomst motsvarande genomsnittet for manliga inkomsttagare under
aret. 1 de foljande kolumnerna anges motsvarande siffror for den som
haft 2, 3 resp. 4 gianger sa stor inkomst. Skatten avser direkt statlig och
kommunal skatt.

Skatt i procent av inkomst som motsvarar

Genomsnittlig
Ar manadsinkomst i kr. 1 2 3 4

ganger genomsnittet

412 8,3 14,5 18,0 21,6
721 15,8 21,1 26,9 31,7
908 20,4 27,4 33,3 38,5
1250 21,2 28,4 35,0 39,5

Marginalskatt vid samma inkomster

1947........ 412 15 23 30 35
1953........ 721 25 35 43 45
1959........ 980 25 40 51 55
1963........ 1250 25 51 52 56

De hir redovisade siffrorna aterspeglar pa ett markant sitt — forutom
den fortgdende skatteskirpningen —- den puckel i skatteskalorna for in-
komstskikt nidrmast ovan det ligsta progressionsskiktet som vi sa ofta
pekat pa.

Det ar viktigt att vid en mer definitiv reform av skattesystemet de pro-
blem som sammanhinger med inflationen uppmirksammas av lagstif-
taren. Allminna skatteberedningen hade sdsom nédmnts foreslagit en index-
reglering av ortsavdrag och skatteskiktsgrinser for tid efter 1970. I och
med att skatteberedningens forslag i ovrigt rorande skatteskalor och orts-
avdrag hittills icke blivit genomférda, dr det angelidget att en sddan index-
reglering genomfores tidigare — sa snart ske kan. Lampligt vore att skat-
tesystemutredningen finge fortsiitta sin verksamhet for att 16sa de fragor
rorande fysiska personers beskattning som i skatteberedningens férsta
betankande skjutits pa framtiden och dirvid i férsta hand framligga for-
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slag rorande den tekniska utformningen av en indexreglering sidan som
ovan berorts.

Beskattningen av formégenhet

I skatteberedningens betinkande ingick ocksa forslag till vissa dndringar
rorande formogenhetsbheskattningen. Salunda féreslogs att skattepliktsgrin-
sen skulle héjas fran 80 000 till 125 000 kr. samt att vissa justeringar av
skattesatserna skulle ske i skikten upp till 1 milj. kr. Beredningen var med-
veten om att vissa med formogenhetsbeskattningen sammanhingande pro-
blem borde tas upp till sarskild provning. Av tidsskil ansag sig beredningen
icke kunna ta upp dessa ting i samband med 1964 ars férslag utan avsag att
behandla dessa i senare sammanhang.

Aven om man bortser fran att nagra principiella skil svarligen kan an-
foras for en sarskild féormogenhetsbeskattning, torde betydande anmirk-
ningar kunna riktas mot den nuvarande férmoégenhetsbeskattningen. Fra-
gan om vad som egentligen bor utgora underlag for en formogenhetsbe-
skattning synes egentligen aldrig ha blivit ordentligt penetrerad. Skil kan
anforas for att tillgdngar som arbetar inom rorelse eller annat féretag och
sédlunda nirmast ir att jamstilla med redskap i foretaget bor beskattas
annorlunda #n annan férmogenhet. Starka skal kan vidare anforas for
att formogenhetsskatten sdsom varande en speciell skatt bor vara avdrags-
gill vid inkomstbeskattningen. Att inflationen medfért en visentlig auto-
matisk skatteskidrpning utan stéd av nagra beslut i riksdagen ar ocksa gi-
vet. En ytterligare utredning av fragan om formoégenhetsskatten ar alltsi
noédvandig. Darvid bér dven fragan om tillimpningen av den s. k. 80-
procentregeln fér den sammanlagda inkomst- och formoégenhetsbeskatt-
ningen tas upp till férnyad prévning.

Sparfram jande dtgdrder

Allmin enighet torde rada om att olika atgiarder i syfte att 6ka det en-
skilda frivilliga sparandet i samhiillet idr angeligna. Om inkomsttagarna
over lag i vixande omfattning skulle kunna medverka till tryggande av ka-
pitalférsérjningen i samhillet, krdvs i forsta hand en stabilisering av pen-
ningviardet och en sparvianlig inriktning av skatte- och finanspolitiken.

Genom aterhallsamhet i friga om den offentliga sektorn ékar man spar-
formagan hos nedborgarna. Men ett viixande sparande forutsitter inte bara
O6kad sparformaga utan dven dkad sparvilja. Den socialpolitiska utveck-

lingen har medfért att tidigare sparmotiv -~ som hingt samman med
behovet att skapa reserver for inkomstbortfall vid arbetsloshet, sjukdom
och alderdom - forsvagats. Denna form av trygghetssparande har alltsa

inte samna betvdelse som forr. Vid sidan av en allmidn sparvinlig in-
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riktning av skattepolitiken kravs darfor sirskilda insatser frdn sambhillets
sida for att stimulera det personliga frivilliga sparandet. Det synes under
senare ar, trots okat forsdkringssparande, ha skett en forskjutning fran
trygghetssparande till malsparande. Vill man 6ka inkomsttagarnas spar-
vilja, ligger det alltsd narmast till hands att satsa pi deras stigande in-
tresse for malsparande.

Bestimmelser om skattefrihet for sparande bor principiellt utformas
sa att allt sparande behandlas lika. Sparstimulerande atgirder borde an-
knyta till allt nysparande. Hérigenom skulle inte bara en okning av
tililgodohavanden pa bank och i form av virdepapper sasom obligationer,
aktier och andelar i ekonomiska féreningar inbegripas, utan &ven pre-
mier till liv-, kapital- och pensionsforsidkringar, amorteringar pa lan samt
investeringar i rorelse, jordbruk och annan fastighet riknas in i nyspa-
randet. Med utgangspunkt frin den sammanstillning av férmogenheten
som finns i sjalvdeklarationen kunde faststillas hur mycket av den arliga
formogenhetsokningen som grundar sig pa ett faktiskt sparande. Even-
tuella svarigheter att ni en helt invindningsfri metod vid uppskattningen
av den arliga forindringen i inkomsttagarnas nettoférmogenhet bor inte
faA hindra att man soker komma fram sa langt som mojligt p4 vigen mot
ett fullt godtagbart system for allmdn stimulans av det arliga nysparan-
det. Under alla omstindigheter bér frigan underkastas en ingdende utred-
ning sa att ett allmént sparavdrag for det arliga nysparandet kan inforas.

Det ar emellertid angeliget att man redan nu genom speciella atgarder
uppmuntrar den enskilde till 6kat sparande. De atgirder hogerpartiet hir-
utinnan velat fororda tar i férsta hand sikte pa ett sparande till s. k. trygg-
hetsigande. Dirmed avses framfdr allt bostadssparande, bosittningsspa-
rande, utbildningssparande och aktiesparande.

I friga om bostadssparande forordar hogerpartiet att under en sexrs-
period skall fa skattefritt avsiittas pa sirskilt bostadskonto 6 000 for en-
samstaende och sammanlagt 12 000 kr. fér dkta makar. Medlen skall anvéan-
das for forvarv av eget hem eller fritidsbostad eller for att betala insats i
bostadsrittsforening. For den som har eget hem och pa sina lan gor storre
amorteringar in snormala»> (1,5 % av taxeringsvirdet) bor enligt var
mening overskjutande belopp upp till visst maximum fi avdragas. For
utbildningssparande bor skattefri avsittning fa ske till ett belopp av 1200
kr. om aret och sammanlagt 18 000 kr. under tiden intill dess barnet fyllt
20 ar. Medlen bor vara fria fran gavoskatt. I hogerpartiets program ingar
aven ritt till allmédnt malsparande upp till 1000 kr. per ar och kontoinne-
havare (2000 kr. for dkta makar) under villkor att medlen hailles in-
satta minst 5 ar. Okad avdragsritt i friga om avkastning av aktier och
andelar i ekonomiska féreningar foreslas. Likasa en motsvarighet till det
s. k. kapitalavdraget fér den som placerar tillgangar i rorelse, jordbruks-
fastighet eller annan fastighet.
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Vissa foretagsbeskattningsfrdagor

Svenskt néringsliv befinner sig i vissa avseenden i ett avgjort ogynn-
sammare kostnadslige in flertalet av vara konkurrenter. I den méan dessa
héga kostnader beror pa statliga atgirder, dr det angeliget att andringar
sker. Vi asyftar hir nirmast energiskatten och den del av omsittnings-
skatten som triffar investeringarna. En omliggning till mervirdeskatt bor
har vara den lampliga 16sningen.

Nodvindigt for en fortsatt produktivitetsstegring inom niringslivet ar
fortgdende rationaliseringar. Bidde finans- och penningpolitiken borde i
detta lige bestamt inriktas pa atgirder som syftar till att underliatta ex-
pansion av frimst industriens investeringar. Det ar att mirka att dessa
under 1960-talet stagnerat medan samtidigt den offentliga sektorns investe-
ringar undergitt en mycket stark 6kning.

Foretagsbeskattningen befinner sig alltjamt under utredning inom all-
minna skatteberedningen. Bland de fragor pa detta omriade som ma vara
agnade att oka foretagens sjalvfinansieringsformaga och diarigenom utgora
komplement till en extern finansiering ma ndmnas féljande av hogerpar-
tiet vid innevarande ars riksdag aktualiserade.

1) Avskaffande av dubbelbeskattningen.

2) Gynnsammare regler i friga om resultatutjamning.

3) Ratt till avskrivning i friga om maskiner och inventarier i férhallande
till &teranskaffningsvirdet.

4) Ratt till gynnsammare viardeminskningsavdrag i fraga om byggnad som
anvindes i rorelse, sirskilt under forsta aren efter byggnadens tillkomst.

5) Ratt till avsattning till sjalvfinansieringsfond.

6) Avdragsratt for avsattning till familjeféretagares egen pension.

7) Avdragsratt for avsittning till fond for framtida pensionsutgifter for
anstillda.

8) Gynnsammare avskrivningsbestimmelser i samband med anliggande
av skogsbilvigar.

9) Revidering av arvsbeskattningen.

Vi forutsitter att dessa spérsmal blir féremal for en narmare penetrering
inom skatteberedningen.

Hégerpartiets budgetalternativ 1965/66

Vid innevarande ars riksdag har hogerpartiet lagt fram ett konkret for-
slag om infoérande av barnavdrag & 1000 kr. per barn. Systemet ar kom-
pletterat med forslag om negativ skatt fér sadana som ej till fullo kan ut-
nyttja de féorordade barnavdragen. Totalt beraknas forslaget minska skatte-
inkomsterna for helt &r med 300 milj. kr. Pa budgetaret 1965/66 beldper
héarav ca 90 milj. kr.

Vi har motsatt oss den schablonisering av kommunalskatteavdraget som
foreslogs i proposition nr 14. For helt budgetar innebiir detta en 6kning
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av statsinkomsterna med 420 milj. kr. Vidare har vi foreslagit att folk-
pensionsavgiftens maximum skall ligga vid en beskattningsbar inkomst
pa 20 000 kr. och alltsa maximalt uppga till 800 i stallet for i nyssndmnda
proposition foéreslagna 1200 kr. Hérigenom berdknas statsinkomsterna
for helt budgetar minska med 120 milj. kr. Ytterligare har fran vart hall
foreslagits dndrade skatteskalor, innebirande att de s. k. proportionella
skikten bibehalles oférindrade men att skattesatsen i dessa sanks fran 10
till 7 %. 1 ovrigt forordas sinkta skattesatser upp till en beskattningsbar
inkomst av 60 000 kr. for gifta och 40 000 kr. for ensamstaende. Skattebort-
fallet genom skatteskaleandringarna kan berdknas till 900 milj. kr. for
helt ar. De atgirder vid sidan av barnavdragen som foreslagits av héger-
partiet skulle alltsa for helt budgetar minska statsinkomsterna med 600
milj. kr. For budgetaret 1965/66 kan minskningen beriknas till ca 180
milj. kr.

De individuella verkningarna av hir nimnda forslag redovisas i motion
I1: 748 vid arets riksdag. Darav framgar att skattesinkningarna enligt
vara forslag blir visentligt hogre an enligt det nu genomfdrda regerings-
forslaget for de mest behovande, namligen barnfamiljerna. I procent rak-
nat skulle skatteminskningen enligt vart férslag for ensamstiende ha ut-
gjort 11,4 % vid en arsinkomst av 8 000 kr. for att sedan successivt falla
till 0,7 % vid en arsinkomst av 150 000 kr. Motsvarande siffror for gifta
utan barn ir 18,0 resp. 2,3 %, for gifta med ett barn 37,2 resp. 3,1 % osv.
Vid arsinkomster av 15000 a 20 000 kr. skulle betydande skatteldttnader
uppkomma i synnerhet for barnfamiljer.

For att mojliggora skattesinkningar i enlighet med vad nyss ndmnts
har hogerpartiet foreslagit vasentliga besparingar och andra budgetfor-
starkande atgarder.

De olika beloppen framgar av féljande sammanstillning.

Besparingar resp. inkomstokningar
Begrinsning av ersittning till SJ for drift av icke 16nsamma

jarnvagar . 20 000 000
Allminna beredskapsarbeten m, m. . 105 000 000
Omskolning m. m. ; 15 000 000
S. k. smaanslag 48 000 000
Bostiader . . 227 000 000
Sjukforsdkringar S : 48 500 000
Diverse poster 9710 000
Affarsverksfonderna 83 100 000
Kraftstationer m. m. 18 000 000
Lan till AB Atomenergi for uppforande av en atomkraftstation

i Marviken . 28 000 000
Dominverkets markfond 5 500 000
Jordfonden 5 000 000
Forsdljning av aktier i LKAB 150 000 000
Forsaljning av Jarvafaltet = . ;P W 75 000 000

Summa kr. 837 810 000
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Utgiftsokningar

Kriminalvardsstyrelsen: Avléningar 134 000
Fangvardsanstalterna: Avloningar 555 000
Fangvardsanstalterna: Omkostnader 20 000
Skyddskonsulentorganisationen: Avléningar 146 000
Bidrag till foretagareféreningar m. fl. 500 000
Bidrag till varudeklarationsnidmnden 100 000
Avsittning till fonden for idrottens frimjande 1625 000
Upplysningsverksamhet i utlandet ang. Sverige 4 000 000
Privatskolor: Bidrag till vissa privatskolor 105 000
Bidrag till driften av lokala yrkesskolor 5 000 000
Framjande av ldrlingsutbildning hos hantverksmistare 350 000
Bidrag till naturvirdsupprustning 75 000
Statens hantverks- och industrildnefond 7 000 000
Statens allminna fastighetsfond 735 000
Statskontoret, rationaliseringsforstirkning 1200 000

Summa kr. 21 545 000

De hiir nimnda beloppen ma jamféras med de inkomstminskningar som
skulle ha uppkommit for budgetaret 1965/66 vid ett genomférande av de
ovan nirmast berorda skattelattnaderna, totalt 270 milj. kr. For budgetdret
betyder alltsd vdra fiérslag en hiégst betydande budgetférstirkning. Detta
giller aven om hinsyn tages till vad hogerpartiet forordat betriffande
skattelattnader for stimulerande av sparandet liksom for forbattring av
foretagens sjilvfinansieringsmojligheter. Budgetforstarkningen dr 6ver hu-
vud taget sa betydande att hogerpartiet i dagens lage avstatt fran att begira
ytterligare skattesinkningar endast for att full sikerhet skulle foreligga for
att de av oss férordade littnaderna kunde bli bestidende i framtiden.

For budgetaret 1966/67 samt darefter bor den inkomstminskning for
staten som de av oss foreslagna skattesankningarna medfor dvenledes
kunna kompenseras genom begrinsningar av statsutgifterna. Vissa av de
besparingsatgirder som vi redan vid arets riksdag foreslagit far effekt forst
under nistkommande budgetar. Den ytterligare &terhallsamhet i statsut-
gifterna som erfordras bor avigabringas genom den av oss i motionerna
I:202 och II: 236 begirda besparingsutredningen. Savil konstitutionella
som statsfinansiella och samhillsekonomiska skil talar fér att en sidan
utredning snarast kommer till stind. Den bér f4 méjlighet till en principiell
provning av statsutgifterna och hela den statliga verksamheten oberoende
av tidigare fattade beslut. I utredningen bor inga foretrddare for samt-
liga demokratiska partier samt for niringslivet och de ekonomiska veten-
skaperna. Utredningen forutsittes ocksid halla niara kontakt med den
»programbudgetutredning» som fér nirvarande arbetar inom statskon-
toret.

Aberopande det anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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1) uttala, att en finans- och skattepolitik i enlighet med
de i motionen angivna synpunkterna bort och bor féras i
syfte att bevara penningvirdet och begrinsa den enorma
skatteskdrpningen som framst drabbar skattskyldiga med
arsinkomster p& 20 000—50 000 kr. och s&lunda férhindra
de starka prisstegringarna; samt

2) hemstilla, att allmdnna skatteberedningen matte fa
i uppdrag att fortsatta utredningar rérande fysiska per-
soners beskattning, bl. a. rérande en indexreglering av orts-
avdrag och skatteskiktsgrinser samt férmogenhetsbeskatt-
ningens utformning.

Stockholm den 18 maj 1965

Gunnar Heckscher Hans Nordgren Gdésta Bohman
Leif Cassel Rolf Eliasson Tage Magnusson

Eric Nilsson Bo Turesson Karin Wetterstrom
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