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Nr 891

Av herr Eliasson i Sundborn m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 125, angdende komplettering av riks-
statsforslaget [or budgetdret 1965/66 m. m.

(Lika lydande med motion nr 760 i Foérsta kammaren)

I langsiktsbedomningen i propositionen nr 125 riknar finansministern
med att stegringen i nationalprodukten under den kommande femarsperio-
den knappast kan bli s snabb som den varit under aren 1960—1965. Detta
maste givetvis ocksd innebdra en minskad okningstakt i fraga om de in-
komster, som star till forfogande fér de statliga utgiftsomradena. Samtidigt
inrymmer propositionens perspektiv, med utgangspunkt fran malsattningen
i hittills fattade beslut och faststillda planer, ett visentligt o6kat behov av
statliga investeringar och statlig konsnmtion fér den kommande femars-
perioden. Den i propositionen beriknade utvecklingen maste saledes be-
démas medféra ytterligare okning av det statliga lanebehovet under de
framforliggande aren.

Samtidigt hidrmed kvarstir en hog investeringsefterfragan fran kom-
munerna och bostadsbyggandet. Dirtill kommer, sisom ocksi medgives i
propositionen, nidvindigheten av visentligt 6kade investeringar i narings-
livet som forutsittning fér hivdandet av var internationella konkurrens-
kraft. De krav pa 6kade resurser, som salunda giller for de framforliggande
dren, maste bedémas medfora okade pafrestningar pa kreditmarknaden
och 6ver huvud taget pa den samhiillsekonomiska balansen.

Den angivna situationen ger 6kad aktualitet at utformningen av savil be-
skattningssystemet som langsiktsplaneringen.

Ett primiért krav pa heskattningssystemet maste enligt var mening vara,
att det har en utformning, som tar stérsta méjliga hiansyn till produktivitets-
och arbetsviljan och medger en smidig medverkan for uppritthallande av
samhillsekonomisk stabilitet. Nodvindigheten hirav accentueras av de oka-
de ansprak pa resurser, som vi har att motse under de framforliggande aren.
Nuvarande beskattningssystem, som tillkommit genom ett flertal med
varandra icke samordnade delreformer och diarfér maste betecknas som ett
lappverk, kan fran dessa utgangspunkter inte siagas vara tillfredsstillande.
Enligt var mening kan, sdsom vi tidigare under arets riksdag fraumhallit i
motionerna 1: 612 och II: 728 samt i reservationer till bevillningsutskottets
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betinkande nr 16, den erforderliga enhetligheten i beskattningssystemets
uppbyggnad och diarmed ocksad den noédvindiga hinsynen till produktivi-
tets- och arbetsviljan uppnas endast genom genomgripande, samlad skatte-
reforni.

Vad betriffar den direkta beskattningen forutsitter en produktivitets-
frimjande utformning inte minst ett bittre tillgodoseende av barkrafts-
principen idn vad nuvarande system representerar. Genom det beslut, som
fattats av arets riksdag, har de liagre inkomstgrupperna visserligen med-
givits vissa littnader. Fortfarande torde det dock finnas verkliga lagin-
komstgrupper med behov av skatteldttnader. Sarskilt for mellangrupperna
madste en sinkt marginalbeskattning efterstrivas. Den reform, som beslutats
av irets riksdag, har for vissa mellangrupper, siarskilt bland de ensamstéen-
de, medfért en skdrpt marginalskatt. Det torde inte kunna bestridas, att
marginalskatten for stora grupper ir si& hog att den negativt inverkar inte
minst pa viljan till extra arbetsinsatser.

Den héjning av férviarvsavdraget for barnfamiljer, som beslutats av arets
riksdag efter motioner fran bl. a. vart hall, liksom inférandet av en fri-
villig sdrbeskattning, ar givetvis av betydelse ur produktionsfrimjande syn-
punkt. En ytterligare hojning av forvirvsavdragen ar emellertid enligt var
mening angelidgen. Vid utformningen av familjebeskattningen maste tillses
sdval att den negativa skatteeffekten av den gifta kvinnans intride pa arbets-
marknaden elimineras som att hinsyn tas till den lagre skattekraft, som
i stor utstrackning giller for familjer, dir endast en make har férvirvsin-
komst.

Den sinkning av den direkta beskattningen, som vi finner nédvindig,
torde i nuvarande lage infor okade ansprik pa resurser i statsbudgeten
inte kunna genomforas utan en forskjutning mot 6kad indirekt beskattning.
Ett absolut villkor for en 6kad indirekt beskattning ar dock enligt var
mening, att grupper med svag ekonomisk barkraft, t. ex. folkpensionirer
och barnfamiljer, far kompensation fér en sadan skatteomliggning.

Vad betriffar den indirekta beskattningens utformning maste efterstriavas
dels undantagande av néaringslivets investeringar, dels avskaffande av
punktskatterna, med undantag fér tobaks- och spritskatterna samt de till
vagupprustningen specialdestinerade bensin- och fordonsskatterna. En per-
manent investeringsavgift, sdsom allmdnna varuskatten nu ir i sin verkan
P4 niringslivets investeringar, ar obestridligen himmande for konkurrens-
kraften i vart niringsliv. Punktbeskattningen har i visentliga avseenden
en i frdga om konsumtion och produktion snedvridande effekt. Sarskilt
energiskatten maste sidgas utgora en hard belastning for vissa delar av
niaringslivet, inte minst inom exportnaringarna.

Den av allmiinna skatteberedningen férordade mervirdeskatten kan sagas
vara en i stort sett renodlad konsumtionsbeskattning, som inte belastar na-
ringslivets investeringar och energiférbrukning. Det ar enligt vidr mening
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angeliget, att den indirekta beskattningen far en sadan utformning, att den
blir i stort sett neutral i forhallande till konsumtion och konkurrens.

En utformning av den direkta och indirekta beskattningen i enlighet med
vad ovan angivits verkar givetvis vasentligt mer produktionsfrimjande in
nuvarande system. Men aven den direkta foretagsbeskattningen maste na-
turligtvis utformas sa, att viljan och forméagan till produktion 6kas. Sarskilt
for smaforetagargrupperna ar det av stor vikt, att 6kade mojligheter 6ppnas
till resultatutjaimning och foretagssparande samt till avskrivning av bygg-
nader och maskiner i bittre 6verensstimmelse med de verkliga kostnaderna.

Om de dkade krav pa resurser och sirskilt pa investeringar i niringslivet,
som maste stéllas for framtiden, skall kunna tillgodoses pa tillfredsstillande
siitt, ar det enligt var mening nédvéndigt, att det frivilliga sparandet fram-
jas vasentligt effektivare dn hittills. Detta giller inte endast foretagssparan-
det och foretagens sjalvfinansieringsféormaga utan i lika stor utstrickning
det frivilliga personliga sparandet, som bér stimuleras genom sarskilda skat-
teldttnader i enlighet med forslag som framlagts fran vart hall. Inte minst
ur produktionsfrimjandets synpunkt ar det ocksa av vikt, att formogenhets-
beskattningen skyndsamt Overses. Ett skattesystem, som avser att frimja
produktionen, bér vara sa utformat, att skatt pa kapitaltillgangar tas ut en-
dast pa avkastningen.

Sasom framhalles i den férevarande propositionen kan prisstegringen for
1965 — bortsett fran effekten av skattebesluten -— uppskattas till cirka 3,5
procent, overensstimmande med den prisstegringstakt, som forelegat under
de senaste tre aren, men visentligt hogre dn stegringen under perioden 1959
—1961. Det ar enligt vir mening anméirkningsvart, att finansministern nu-
mera ar beredd att acceptera en inflation med 3,5 procent om dret som en
normal foreteelse. Helt naturligt maste en sadan permanent inflationsut-
veckling med sin negativa inverkan pa sparviljan motverka strivandena att
framja produktionen. Dartill kommer allvarliga sociala skadeverkningar
framst déri, att grupper av smasparare missgynnas. Med de dkade pafrest-
ningar pa samhillsekonomien, som man under de framférliggande dren mas-
te rakna med enligt den foérevarande propositionens langsiktsperspektiv, ir det
sarskilt angelaget, att effektivare medel mot inflationsutvecklingen skapas.

Finanspolitiken har enligt var mening en angeligen uppgift f6r bevarande
av samhiéllsekonomisk stabilitet. En utformning av skattesystemet i enlighet
med vad vi férordat, dvs. sa att sparviljan och produktionsféormagan stimu-
leras, har en stabiliserande inverkan mot de pafrestningar, som vi nu frimst
méste rikna med, namligen 6verefterfragan pa investeringssidan. Det nu-
varande laget kan ju sasom framgitt befaras bli ytterligare tillspetsat under
de framforliggande aren. Generellt sett bor for skattesystemet gilla, att det
pa ett smidigare sdtt dn hittills bor kunna anpassas efter konjunkturerna.
Vid den samlade skattereform, som enligt var mening snarast méjligt bor
genomforas, bor detta syfte kunna tillgodoses.
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Med den omfattning, som statsbudgeten numera har, ir den en mycket
betydelsefull faktor ur konjunkturpolitisk synpunkt. En finanspolitik, som
skall fylla sitt syfte att medverka till en stabil samhéallsekonomi, méaste sa-
lunda inriktas pa att si langt méjligt anpassa statsbudgetens omfattning
efter de resurser, som samhallsekonomien erbjuder. Fér nastkommande bud-
getar beriknas det statliga upplaningsbehovet nu till cirka 700 milj. kr.,
vilket i nuvarande konjunkturlige givetvis innebir pafrestningar. Ett okat
statligt upplaningsbehov under de framférliggande &ren enligt propositio-
nens lingsikisbedémning maste givetvis inge allvarliga betinkligheter. En
forbdttrad anpassning av statsbudgeten efter de resurser, som star till for-
fogande, ir naturligtvis i forsta hand en friga om langsiktsplanering av
statens utgifter och inkomster.

Den situation, som giller fér nulidget och de framférliggande aren, kan
sdgas illustrera bristen pa en siker langsiktsplanering. Det torde inte kunna
bestridas, att langsiktsplaneringen under senare tid i hog grad priglats av
ryckighet. Det kan inte anses tillfredsstillande, att finanspolitiken under
den konjunkturuppgang, som boérjade 1963, fatt spela en sa expansiv roll,
att den atstramande uppgiften i orimligt hog grad éverforts till penningpo-
litiken med negativa konsekvenser for stora delar av produktionen. P4 sam-
ma sitt hade finanspolitiken under den tidigare konjunkturnedgangen 1961
—1962 en Atstramande verkan, da den i stillet borde ha varit stimulerande.

Langsiktsplaneringens syfte bor vara att méjliggoéra en siker planering
av reformarbetet pa grundvalen av stabilitet i samhéllsekonomien och kon-
tinuitet i skattepolitiken. Harfor krivs givetvis ett sakert prognosmaterial.
Kritiken mot regeringens hittillsvarande langsiktsplanering giller emeller-
tid framst, att den inte innefattar nagon reformplanering. Det maste anses
angeléget att regeringen i den langsiktsplanering, som presenteras fér riks-
dagen, inrymmer planer pa olika reformer. Den noggranna angelidgenhets-
gradering, som det fortsatta reformarbetet forutsatter, far hiarigenom okade
mojligheter. En sddan langsiktsplanering bdr ocksad mojliggora en sikrare
inriktning pa reformer, som kan framja effektiviteten i niringslivet och
diarmed resurstillvaxten. Den synes oss ocksé erforderlig for strivan att halla
skattetrycket inom rimliga granser.

Den situation, som lingtidsbedémningen i den férevarande propositionen
avspeglar, synes oss sdlunda nédvandiggora att 6kad uppmirksamhet fistes
dels vid kravet pa att beskattningssystemet genom en samlad reform gives
en utformning, som pa ett effektivare sitt kan frimja produktion och re-
surstillvaxt, dels vid angeldgenheten av en sidkrare langtidsplanering av sta-
tens utgifter och inkomster, innefattande dven olika reformférslag och an-
geligenhetsgraderingen dem emellan.

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 125
matte
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I. i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala angeldgenheten av att
en genomgripande, samlad skattereform snarast genomfores
enligt de i motionen angivna riktlinjerna i syfte att framja
produktion och resurstillvixt;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att sidkrare lang-
tidsplaner betrdffande statens utgifter och inkomster, inne-
fattande édven olika reformfoérslag och angeligenhetsgrade-
ringen dem emellan, matte forelaggas riksdagen, i enlighet
med vad i motionen har anférts.

Stockholm den 18 maj 1965

Lars Eliasson S. G. W. Wahlund Gustaf Svensson
i Sundborn ivi
Harald Larsson Gunnar Larsson

i Hedniset i Luttra



