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Nr 878

Av herr Persson i Heden m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 100, angdende dndrad organisation av ratio-
naliseringsverksamheten pd jordbrukets och trddgdrds-
ndringens omrdden.

I propositionen nr 100 framlagges principforslag till &ndrad organisation
for jordbrukets och tridgardsniringens rationalisering. Hushallningssall-
skapets och lantbruksnimndens uppgifter pa rationaliseringsomradet skall
enligt propositionen sammanféras i ett nytt regionalorgan, betecknat lant-
bruksnimnd. Hushallningssillskapen avses besta men skall enligt forslaget
fa sina uppgifter begrinsade till att vara kontaktorgan mellan de nya lant-
bruksnimnderna och niringsutévarna inom jordbruk och tradgardsniring.

Forslaget i propositionen innebir att Kungl. Maj:t skjutit den parlamen-
tariska jordbruksutredningens organisationsforslag helt at sidan. Den ut-
formning, som Kungl. Maj:t nu féreslar, har 6ver huvud taget inte varit
foremal for utredning.

Jordbruksutredningen féreslog i sitt betinkande angiende rationalise-
ringsorganisationen (SOU 1964:55), att hushallningssillskapets, lantbruks-
ndmndens och skogsvardsstyrelsens arbetsuppgifter skulle overtas av ett
nytt regionalorgan, beniamnt lantbrukssillskap (alternativ A). Vid sidan
av rationaliseringsorganet skulle byggas upp en medlemsorganisation efter
forebild av hushallningssillskapen. Lantbrukssillskapets styrelse skulle
omfatta elva ledamdter. Av dessa skulle fem, diribland ordféranden, utses
av Kungl. Maj:t, tvd av landstinget och fyra av medlemmarna. Betriaffande
den centrala organisationen foreslog jordbruksutredningen att lantbrukssty-
relsen och skogsstyrelsen skulle sammanslas till ett d@mbetsverk, bendmnt
skogs- och lantbruksstyrelsen.

Som motivering for detta organisationsfoérslag framholl jordbruksutred-
ningen att man funnit att det mera ar sambandet mellan olika rationalise-
ringsgrenar in skillnaderna dem emellan, som bor ligga till grund for den
framtida rationaliseringsorganisationens utformning. De statliga ekono-
miska insatserna inom skilda rationaliseringsgrenar méiste avvigas i forhal-
lande till varandra. Sirskild vikt maste fastas vid att varje jord- och skogs-
bruksféretag betraktas som en helhet samt att en samlad bedomning av
markens lamplighet for jordbruk och skogsbruk sker. Vidare framholl ut-
redningen att visentliga uppgifter, ssmmanhingande med strukturrationa-
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liseringen, maste handhas av ett och samma organ betriiffande savil jord
som skog, sirskilt da den aktiva inkopsverksamheten och tillimpningen av
forvirvslagstiftningen.

Om regionalorganet skall kunna goéra tjanst som befrdmjare av en pro-
gressiv utveckling inom de berdrda niringarna, ir det nédviandigt, framholl
utredningen, att mojligheter dven framdeles finns fér en egenverksambhet
pddriven av yrkesutdvarnas egna initiativ. Endast diarigenom torde regional-
organet till sig kunna 6verféra och bibehalla det intresse, som kommit hus-
hallningssillskapen till del och som tagit sig uttryeck i medlemskap i organet
och ekonomiskt stéd i skilda former fran enskilda, jordbrukets forenings-
rorelse, landsting m. fl. De resurser, som hushallningssillskapen nu dispone-
rar for sddana dndamal, borde enligt utredningen kunna utgéra ekonomisk
bas for denna niringsutévarnas egenverksamhet. P4 denna grund skulle
regionalorganet ha att svara for de samlade insatserna for tillskapandet av
rationella ekonomiska foretag, att féormedla kunskaper om den tekniska
och ekonomiska utvecklingen samt att beframja och stimulera tillignandet
av en effektiv produktionsteknik.

Jordbruksutredningen understrok som utomordentligt betydelsefullt for
ett framgangsrikt rationaliseringsarbete pa jordbrukets, skogsbrukets och
tradgardsniringens omraden, att arbetet omfattas av ett positivt intresse
bland berérda yrkesutévare. Regionalorganets kontakt med niringsutévarna
skulle, sasom framhallits, bl. a. bygga pa en medlemsorganisation med av-
giftsbetalande medlemmar. Verksamheten skulle dirmed fa en virdefull
lokal férankring samtidigt som intresset for densamma bland enskilda och
sammanslutningar béttre skulle kunna tillvaratas. Den moéjlighet, som hir-
igenom forelag att bevara kontinuiteten fran hushallningssillskapen och att
ge det nya rationaliseringsorganet en direkt anknytning till f6r verksam-
heten direkt intresserade, var enligt utredningen av betydande virde. Med-
lemsorganisationen skulle, sdsom framgatt, tillforsakras inflytande pa verk-
samheten bl. a. genom representation i rationaliseringsorganets styrelse.

Departementschefen har i propositionen silunda icke godtagit jordbruks-
utredningens forslag, att skogsvardsstyrelsernas verksamhet skall 6vertas
av det nya regionalorganet. Som motivering for sin stdindpunkt anfér depar-
tementschefen i stort sett endast, att nira nog alla remissinstanser med
skoglig anknytning skulle ha uttalat sig for att skogsvardsstyrelserna beva-
ras som sjilvstindiga organ. Dirutéver hanvisar departementschefen till
att riktlinjerna for den framtida skogspolitiken skall behandlas av en sir-
skild utredning, varfor det inte nu skulle vara lampligt att infoga skogs-
vardsstyrelserna i ett for jordbruk och skogsbruk gemensamt regionalt
organ.

Departementschefens motivering betriffande skogsvardsstyrelserna iir
enligt var mening foga underbyggd. Det bor exempelvis framhallas, att
Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, Lantarbetareférbundet samt RLF,
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Sveriges lantbruksforbund och Sveriges skogsédgareféreningars riksforbund
tillstyrkt jordbruksutredningens férslag. De tre sistndmnda organisatio-
nerna kan sigas representera stringt taget samtliga enskilda jordbrukare
och skogsigare. Skogsvardsstyrelserna betjanar f.n. till 6vervigande del
bondeskogsbruket. Detta forhallande torde komma att kinneteckna #ven
framtiden. Inom bondebruket idr de kombinerade foéretagen dominerande
och kommer av vad som framgar av den p& jordbruksutredningens uppdrag
utforda undersokningen, »Det svenska lantbrukets effektiviseringsvigar»
(SOU 1963:66), att dven for framtiden vara den framsta foretagsformen.
De motiv som jordbruksutredningen enligt ovan anfért for infogande av
skogsvardsstyrelserna i ett for jordbruk och skogsbruk gemensamt regional-
organ synes oss overtygande. Overvigande skil maste alltsa anses tala for en
sadan organisationsutformning. Direst den aviserade utredningen om den
framtida skogspolitiken f. n. kan anses vara ett hinder for en sadan 16sning,
bor detta givetvis leda till slutsatsen att principbeslut inte bor fattas i nu-
varande sammanhang.

Sarskilt anmirkningsvird idr den uiformning som foreslds i propositio-
nen betriaffande hushallningssédllskapens framtida verksamhet. Jordbruks-
utredningen understrok angeligenheten av goda kontakter mellan nirings-
utévarna och rationaliseringsorgan, vilket svfte skulle fraimjas bl. a. genom
den ovan refererade medlemsorganisationen. Departementschefen medger
att rationaliseringsverksamheten bor bedrivas i god kontakt med nirings-
utévarna. Enligt propositionen skall hushallningsséllskapen fungera som
en fristdende kontaktorganisation framst med uppgift att sprida information
om rationaliseringsverksamheten till naringsutévarna och fran dessa in-
himta allminna synpunkter pa rationaliseringsarbetets bedrivande i olika
hianseenden. Sillskapens stadgar skall dven vid den nya utformningen
faststillas av Kungl. Maj:t eller av myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.
Ny verksamhet skall sillskapen inte f4 upptaga utan séarskilt tillstind. Hus-
hallningssillskapen skall enligt propositionen inte vara representerade i lant-
bruksnamnden, men de skulle fa inflytande pa valet av lantbruksndmnds-
ledamoéter via landstingen, vilket skulle méjliggoras genom att landstingen,
innan de utser ledamoéter, samrader med hushallningssallskapen.

En siddan utformning av hushéllningssillskapens organisation kan givet-
vis inte skapa de 6nskvidrda forutsittningarna fér en god kontakt mellan
naringsutovarna och rationaliseringsorganet och dver huvud taget inte for
niringsutovarnas egenverksamhet. Hushallningssillskapen skulle med pro-
positionen bli en statskontrollerad medlemsorganisation utan inflytande
och med snavt begrinsade mojligheter till egna initiativ. Det ar enligt var
mening inte sannolikt att en sddan organisation skulle kunna uppritthallas
med néigot storre positivt virde for rationaliseringsverksamheten.

Departementschefen har med hinvisning till statskontorets remissytt-
rande hivdat att det skulle vara principiellt frimmande fér den statliga for-
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valtningen att knyta en medlemsorganisation till en statlig myndighet. De
nuvarande hushallningssillskapen har dock i huvudsak en siddan anknyt-
ning genom att de ager att utse tva av lantbruksndmndens ledaméter. Natur-
ligtvis skall det medges att en sadan anknytning av pa medlemskap baserad
organisation till ett férvaltningsorgan inte ir vanligt férekommande. Fran
konstitutionell synpunkt kan dock inte i en parlamentarisk demokrati hin-
der anses mota for en sddan utformning. I det hir avsedda fallet maste
det anses riktigt att néringsutévarna tillférsikras visst inflytande pa den
verksamhet, som maste bedrivas i samarbete mellan niringsutévarna och
forvaltningsorganet. Kontakten med néringsutvarna bor salunda uppritt-
hillas genom en medlemsorganisation enligt den utformning, som jord-
bruksutredningen férordat.

Den aviserade utredningen om den framtida skogsbrukspolitiken kan,
sisom vi framhallit, motivera att principbeslutet om organisationen av
rationaliseringsverksamheten skjutes pa framtiden. Ett ytterligare skil har-
for ar den aviserade organisationsutredningen. Onskvirt synes oss vara att
principbeslutet fattas sedan jordbruksutredningen, skogsbruksutredningen
och organisationsutredningen fullféljt sina uppgifter. Ifrigavarande utred-
ningsarbeten synes oss kunna genomfdras sa skyndsamt, att drojsmal for
rationaliseringsverksamheten inte behéver uppsti. P4 denna grundval yrkar
vi sdlunda avslag pa propositionen nr 100.

Skulle riksdagen dock anse, att principbeslut bor fattas i nuvarande sam-
manhang, forordar vi, att jordbruksutredningens organisationsférslag ligges
till grund for beslutet, dvs. betriffande den regionala organisationen alter-
nativ A och betriaffande den centrala organisationen sammanférande av
skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen till skogs- och lantbruksstyrelsen.

Direst riksdagen dock skulle finna att organisationen bér baseras pa for-
slaget i propositionen, bir det enligt var mening vara ett minimivillkor att
hushallningssillskapen garanteras inflytande pa lantbruksnamndsverksam-
heten genomn ritt att utse ledamoéter av lantbruksndmnden. Enligt var me-
ning bor Kungl. Maj:t utse ordféranden och tvad andra ledaméter, lands-
tinget tvd ledamoter och hushallningssallskapet fyra ledaméter.

Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstilla,

I. att riksdagen matte avsla propositionen nr 100 med
forklaring att principbeslut om organisationen av rationali-
seringsverksamheten pa jordbrukets, skogsbrukets och triad-
gardsniringens omraden bor fattas i senare i motionen an-
givna sammanhang;

H. att riksdagen, déirest yrkandet under 1. icke skulle bi-
fallas, matte godtaga de av jordbruksutredningen foéreslagna
grunderna fér omorganisationen av de statliga och stats-
understédda rationaliseringsorganen pa jordbrukets, skogs-
brukets och tradgirdsniringens omriaden; samt
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II1. att riksdagen, dérest propositionen anses bora liggas
till grund for beslut, matte besluta, att lantbruksnimnden
ma besta av nio ledaméter, varav Kungl. Maj :t skall sdga utse
ordférande och tvd andra ledaméter, landstinget tva ledamo-
ter och hushallningssillskapet fyra ledaméter.

Stockholm den 27 april 1965

Arne Persson
i Heden

Erik Larsson Erik Grebdck Johannes Antonsson
i Norderdn
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