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Nr 876

Av herr Hansson i Skegrie m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 100, angdende dndrad organisation av
rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets och trdd-
gdrdsndringens omrdden,

(Lika lydande med motion nr 749 i Forsta kammaren)

I slutet av forra aret 6verlaimnade 1960 ars jordbruksutredning ett be-
tinkande angiende organisationen av rationaliseringsverksamheten m. m.
p& jordbrukets, skogsbrukets och triadgérdsniringens omraden. Forslaget
syftade till och var ocksa agnat att 4stadkomma en samordning och effek-
tivisering av rationaliseringsinsatserna, bl. a. genom ett sammanférande av
de regionalt resp. centralt verksamma organen och en nira anknytning till
de berorda niringsutévarna. Utredningen, vari ingar representanter for de
politiska partierna samt ett stort antal organisationer och myndigheter, var
nira nog enhillig i friga om samordningen och helt enhillig betriaffande
formerna for anknytningen till naringsutévarna.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 framlaggs forslag rorande de i jord-
bruksutredningens betinkande behandlade frigorna. Propositionen ger
emellertid uttryck fér en helt annan grundsyn pa problemen in den som
varit viagledande fér jordbruksutredningen, och det framlagda organisations-
forslaget avviker helt fran det som férordats av utredningen.

Jordbruksutredningen har vid sin analys av de olika uppgifter som fore-
ligger pa rationaliseringsomridet funnit att en strikt uppdelning ir svar att
gora och dn svérare att tillimpa. Man har déirfor efter omsorgsfull prévning
kommit fram till att en fullstindig samordning bér efterstrivas och fér-
ordat att hushallningssdllskap, lantbruksnimnd och skogsvardsstyrelse i
varje lin sammanfors till ett regionalt organ med uppgift att svara for de
statliga och statsunderstédda rationaliseringsinsatserna inom jordbruks-,
skogsbruks- och tradgardsniringarna. Det nya organet skulle i princip
overta ovannamnda organs verksamhet och borde bendmnas lantbruks-
sallskap.

Utredningen har ganska ingdende studerat utlindska erfarenheter i fraga
om rationalisering och rddgivning. Man har dirvid funnit att en god kontakt
mellan rationaliseringsorganen och niringsutévarna ir av utslagsgivande
betydelse for ett effektivt utnyttjande av de insatta resurserna. Detta stiim-
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mer mycket vil med erfarenheterna i vart land, ddr hushallningssillskapen
genom sin nidra anknytning till jordbrukarna kunnat tillvinna sig ett myc-
ket stort fortroende bland niringsutévarna. Detta har varit av séirskild be-
tydelse da det gillt information och radgivning samt den méangfald upp-
gifter av servicekaraktir som séllskapen utfér at niringsutévarna som ett
led i rationaliseringsstrivandena. Genom sin stillning kan hushallnings-
sillskapen med hinsyn till sin stora medlemskar pa ett auktoritativt sitt
foretrida jordbruksniringen inom resp. lin. De har ocksa helt andra moéj-
ligheter 4n ett helstatligt organ att samarbeta med ungdomsorganisationer,
studieforbund, jordbrukarnas fackliga organisation och ekonomiska for-
eningsrorelse, lantarbetarnas fackorganisation etc. i skilda studie- och upp-
lysningskampanjer, kursverksamhet m. m. Inte minst foér effektiviteten i in-
formations- och radgivningsverksamheten och vad dirmed sammanhér har
hushallningssillskapens relativt fria stallning varit av utomordentligt stort
virde.

Det framstar som synnerligen angeliget att man vid en omorganisation
av rationaliseringsorganen pa jord- och skogsbruksomréidet soker ta till
vara den goodwill, som hushallningssillskapen har s&vil hos niringsutovar-
na och deras organisationer som hos allmidnheten. Enligt vir mening ar
jordbruksutredningens férslag till organisation konstruktivt och vil dgnat
att vidmakthalla och forstirka det fortroende och den goodwill som sill-
skapen nu atnjuter. Den féreslagna medlemsorganisationen skulle dér bli
aktivt engagerad i styrelsen for rationaliseringsorganet och pa si sitt till-
forsidkras ett rimligt inflytande pa verksamheten.

Det forslag som framlagts i propositionen har helt annan innebérd. En-
ligt detta skulle rationaliseringsorganet, som skulle kallas lantbruksnimnd,
bli helstatligt och 6verta lantbruksniamndernas samt huvuddelen av hus-
hallningssallskapens uppgifter. Hushallningssillskapen tinkes kvarstd som
en av staten kontrollerad kontaktorganisation mellan myndigheten och
niringsutovarna. De skulle dock komma att sakna varje reellt inflytande
pa rationaliseringsorganets verksamhet. Genom styrelsens sammansitining
skulle niringsutévarna inte heller i annan ordning erhalla den inblick, som
ar nodviandig for den goda kontakt, som enligt savil jordbruksutredningens
som var mening ir en forutsittning for ett gott resultat.

Eftersom alla statsbidrag till hushallningssallskapen foérutsétts bli in-
dragna torde konsekvensen av forslaget bli att endast de hushallningssall-
skap som forfogar 6ver ganska stora fonder har mojligheter att fortleva.
Det sigs emellertid dessutom i propositionen, att starka skal talar for att
hushallningsséllskapens tillgangar, i den man de ar hanforliga till verksam-
het som Overtas av staten, overlats till staten. Detta kan uppfattas som ett
hot om konfiskering av sillskapens tillgdngar. Att arrangemanget med
hushallningssillskapen betraktas som en temporar 16sning framgar ocksa
av ett uttalande om att det i dagens ldge synes lampligt att utgd frin denna
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organisation for kontakten med naringsutdvarna.

Enligt var uppfattning fyller inte det i propositionen framlagda forslaget
de ansprik, som maste stillas pa en andamalsenlig organisation. Genom att
de principer for samordning av rationaliseringsinsatserna och de former
for samverkan mellan myndigheten och niringsutévarna i strivandena att
oka effektiviteten i dessa insatser vilka legat till grund for jordbruksutred-
ningens forslag frangas, spolieras forutsittningarna foér en god reform. En
omorganisation av rationaliseringsorganen bér darfoér enligt var mening
folja de riktlinjer som dragits upp av 1960 ars jordbruksutredning. Hir-
igenom skapas mdjligheter att astadkomma ett i samverkan med narings-
utovarna effektivt arbetande organ.

En fraga varom delade meningar radde inom jordbruksutredningen ir
skogsvardsstyrelsernas stillning i organisationsschemat. Tre av utredning-
ens 24 ledamoter reserverade sig for att de skulle forbli fristaende. Aven
bland remissinstanserna har olika meningar kommit till uttryck. Det bér
dock noteras att bl. a. statskontoret, lantbruksstyrelsen, mer dn halva anta-
let linsstyrelser, samtliga lantbruksndmnder utom en och alla hushéllnings-
sillskap utom ett, tva skogsvardsstyrelser, LO, TCO, Skogs- och lantarbets-
givareféreningen, Lantarbetareférbundet samt RLF, Sveriges lantbruksfor-
bund och Sveriges skogsiagareforeningars riksforbund tillstyrkt utrednings-
forslaget. De tre sistnimnda organisationerna torde tillsammans represen-
tera praktiskt taget samtliga enskilda jordbrukare och skogsigare, dvs. de
grupper till vilka de statliga rationaliseringsinsatserna i framsta rummet
riktar sig.

Det ir visserligen riktigt att det s. k. storskogsbruket i huvudsak bedrivs
som en fridn jordbruket fristdende niring. Men det a4r samtidigt uppenbart,
att denna typ av skogsbruk endast i mycket begransad utstrickning tar
skogsvardsstyrelsernas tjinster i ansprak. Detta férhallande kommer med
sikerhet att kvarstd dven om den av skogsvardsstyrelserna nu bedrivna
verksamheten skulle komma att delvis liggas om och inriktas pa driftekono-
miska problem. Forhallandena inom storskogsbruket bor diarfor inte fa bli
avgorande for frdgan om inriktningen och organisationen av de statliga
rationaliseringsinsatserna pa jord- och skogsbrukets omrade.

Det ar ostridigt att huvuddelen av den enskilda dgda skogsmarken i vart
land drivs i kombination med jordbruk. Den tendens till uppluckring av
detta samband, som kan sparas under senare ar, ir ett uttryck fér den paga-
ende strukturomvandlingen, som i stor utstrickning sker genom mer eller
mindre tillfalliga arrendearrangemang avseende den odlade jorden. I statis-
tiken kommer da skogen att registreras som en fristdende brukningsenhel.
Sjilvfallet maste dessa s. k. sidoarrenden beiraktas som temporira arrange-
mang i avvaktan pa en definitiv fastighetsreglering. Ur planeringssynpunkt
ir ett jordbruksféretag, som uppbyggts pa kortsikliga arrenden, ytterst
orationellt. Att iiven skogen skall tas med vid en slutlig fastighetsreglering
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ar sjilvklart med hinsyn till de otvetydiga bevis pa det kombinerade fore-
tagets fordelar som under senare ar framlagts.

En framgangsrik foretagsplanering och dirmed ocksa information och
radgivning till foretagarna forutsitter att hansyn tas till alla verksamhets-
grenar inom foretaget. Inom jordbruket framstar det som naturligt att vaxt-
odling och husdjursskotsel samplaneras. I ett foretag, som bestar av bade
aker och skog, ir det lika sjdlvklart att driften laggs upp sa att totalresul-
tatet for foretaget blir sa bra som mojligt. Om resultaten fran forskning och
forsoksverksamhet snabbt skall na ut till de enskilda féretagarna behovs ett
effektivt radgivnings- och informationsorgan med experter pa alla aktuella
omraden. Dar maste ocksa skogsbruket vara med i bilden.

Som tidigare namnts tinkes enligt propositionen hushallningssillskapen
kvarstd som ett kontaktorgan mellan myndigheten och niringsutdévarna,
genom vilket myndigheten skall kunna sprida information om verksamheten
till ndringsutévarna och fran dessa inhamta allminna synpunkter pa ratio-
naliseringsarbetets bedrivande i olika hinseenden. Sillskapens stillning
synes dock komma att bli mycket forsvagad och deras verksamhetsformer
ytterst oklara. Stadgarna skulle som hittills faststillas av Kungl. Maj:t eller
av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Didremot skulle inte regeringen
och landsting utse ledamoéter i styrelsen. I stadgarna skulle anges sillska-
pens dndamal och uppgifter samt foreskrifter om vilka som #ager bli med-
lemmar och hur val skall ske. Deras uppgifter skulle ej fa innefatta verk-
samhet som rationaliseringsorganet bedriver, och ny verksamhet skulle ej
fa upptas utan sarskilt tillstand.

Hushallningssillskapen skulle salunda bli en av staten i manga visent-
liga avseenden kontrollerad medlemsorganisation. Dess uppgifter visavi
rationaliseringsorganet skulle inskrankas till att tjina som forum om myn-
digheten vill sprida information om verksamheten eller inhdmta allmianna
synpunkter fran jordbrukarna om rationaliseringsarbetets bedrivande. Vis-
serligen siigs i propositionen att hushallningssillskapen skulle fa inflytande
pa valet av ledamoéter i lantbruksnidmnden genom att landstingen, innan
de utser sina tva representanter, samrader med hushallningssallskapen.
Departementschefens uttalande pa denna punkt saknar dock all betydelse,
eftersom landstingen inte kan aliggas att féreta sddant samrad och 4n mindre
att vidlja den eller de personer som sillskapet foreslar. Det utsags ocksé
klart i propositionen, att varken Kungl. Maj:t eller landstingen bor genom
sarskilda foreskrifter bindas rérande vilka intressen, som skall vara repre-
senterade i namnden. Med de arbetsuppgifter och den uppbyggnad for sill-
skapen som férutsitts i propositionen foreligger for ovrigt enligt var mening
inte anledning att gora dem pa foreslaget satt beroende av statsmakterna.

Stor oklarhet foreligger ocksi roérande vilka arbetsuppgifter som de nya
lantbruksnamnderna avses komma att éverta fran hushallningssallskapen.
Det forutsiatts att en sirskild organisationsutredning skall narmare utreda
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bl. a. denna fraga. Utredningen forutsitts ocksa komma att ta upp overligg-
ningar med hushallningssiallskapen angiende de tillgdngar som anses bora
overlatas till staten.

I princip avses de nya lantbruksnidmnderna éverta uppgifter, som ar av
sidan betydelse for jordbrukets och tridgardsniringens rationalisering i
vid bemirkelse att de bor handhas av staten. Mot denna bakgrund anses
béra o6vervigas om hushallningssillskapens befattning med siddan stats-
understodd verksamhet som kontrollforeningsverksamhet, svinstamkontroll,
stambokféring m. m. éver huvud taget bor 6vertas av lantbruksnimnden.
I propositionen har emellertid ej antytts hur dessa och andra liknande foér
husdjursskotselns effektivisering grundliggande uppgifter i fortsittningen
i s& fall skall kunna ombesérjas. Det bor erinras om att en medverkan frian
ett officiellt organ ar nddvindig for att resultat och uppgifter fran dylika
verksamheter skall erhilla officiellt vitsord.

Hushallningssillskapen bedriver en mycket omfattande lokal forsoksverk-
samhet, som ir av utomordentlig betydelse for jordbruket. Enligt propo-
sitionen avses emellertid lantbruksnimnderna inte komma att driva egen
forsoksverksamhet. Ej heller i detta fall har antytts, hur verksamheten skall
kunna fortsitta.

Det dr sannolikt att de fa hushallningssillskap, som férfogar over till-
gangar av mer betydande virde, 4tminstone under en viss tid kunde komma
att behalla en del av de serviceuppgifter varom hir ar friga. I dvriga ldn
bleve situationen en annan. Innebdrden hirav ar att hushallningssallskapens
mojligheter att Iimna service och i 6vrigt fullgéra de uppgifter som ej over-
tas av lantbruksniamnderna skulle bli mycket varierande. Detta vore syn-
nerligen otillfredsstillande. Sjilvfallet skulle ocksa den foreslagna omorga-
nisationen och indragningen av vissa arbetsuppgifter komma att medfora
fristillande av den arbetskraft, som nu ar sysselsatt inom omridet. Det
skulle komma att gilla savil bitridespersonal som instruktérer och konsu-
lenter. Hiarom siigs i propositionen att den forutsatta organisationsutred-
ningen maste i detalj préva de nya lantbruksniimndernas behov av personal
for olika uppgifter. Det bor observeras att av sillskapens samlade personal
lingt mindre an hilften dr uppférd pa personalférteckning och aviénad av
statliga medel.

Tidigare har berorts fragan om den nya lantbruksnimndens sammansatt-
ning. Den foreslas besta av sju ledamoéter: landshévdingen, chefstjinste-
mannen, samt tre av Kungl. Maj:t och tva av landstinget utsedda ledamoter.
Nagra garantier fér att naringsutévarna skall bli foretrddda i nidmnden
foreligger ej. An mindre giller detta den s. k. strukturdelegationen, som
bl. a. torde komma att behandla jordférvirvsdrenden. Den skulle enligt for-
slaget besld av fem ledamoter: chefstjanstemannen, éverlantmitaren, lins-
jagmiistaren samt tva ledaméter fran ndmnden, av vilka en skulle utses till
ordforande. Forslaget innebiir siledes att tjansteminnen blir i flertal och
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att niringsutévarnas mojligheter till representation skulle bli mycket be-
gransade. Departementschefen har i propositionen ansett det sjilvfallet, att
rationaliseringsverksamheten bor bedrivas i god kontakt med nérings-
utévarna. Med den utformning som féreslds i propositionen kan enligt var
mening emellertid icke de 6nskvirda méojligheterna uppnas for en saddan
kontakt med néaringsutévarna.

Lantbruksnidmnderna forutsiatts liksom nu ha ortsombud, och vederboé-
rande kommunalnimnd foéreslds bora beredas tillfille att lamna foérslag.
Man borde vidare efterstriava att till ortsombud utse kommunal fértroende-
man. Enligt var mening borde det vara naturligare att medlemsorganisatio-
nen finge lamna forslag till ortsombud.

Av det anforda framgar att propositionen helt avviker fran det forslag,
som framlagts av 1960 ars jordbruksutredning och som varit féremal for
remissbehandling. Avvikelserna giller inte enbart principerna fér den orga-
nisatoriska uppbyggnaden av rationaliseringsorganet utan #ven inrikt-
ningen och omfattningen av rationaliseringsinsatserna. Dértill kommer att
ett mycket stort antal ytterst vésentliga fragor limnats oppna i avvaktan
pa kommande utredningar, diribland den aviserade utredningen om rikt-
linjerna fér den framtida skogsbrukspolitiken och den avsedda organisa-
tionsutredningen. Det har forutsatts att den senare skall bedrivas i sddan
takt, att forslag i arendet skall kunna foreliggas varriksdagen 1967.

Fragan om upplysnings- och radgivningsverksamhetens omfattning berors
ej i propositionen. Enligt var uppfatining ar det angeliget att man redan i
samband med ett principbeslut angiende organisationen fastslar, att nagon
minskning av de statliga insatserna pa detta omrade ej bér ske.

Det ar enligt var mening i hog grad anmirkningsvirt, att Kungl. Maj:t helt
skjutit at sidan den parlamentariska jordbruksutredningens férslag och
i stallet lagt fram ett organisationsférslag med en helt annan grundsyn och
inriktning, som inte varit féremal fér utredning och didrmed inte heller f6r
sedvanlig remissbehandling. Bristerna i fragans beredning maste i detta fall
betecknas som sirskilt allvarliga, da det — sasom departementschefen ocksa
medgivit — dr angeliget, att rationaliseringsverksamheten kan bedrivas i
god kontakt med niringsutévarna. Sasom framgatt har i propositionen dess-
utom atskilliga vasentliga fragor i sammanhanget lamnats olésta. En parla-
mentarisk demokrati bor enligt var mening inte fatta viktiga principbeslut
pa sa 16sa grunder som dem, pa vilka propositionen bygger.

Sasom forhallandena nu ir synes oss principbeslutet om dndrad organisa-
tion av rationaliseringsverksamheten bora ansta i avvaktan pa jordbruks-
utredningens huvudfdrslag, som torde kunna férelidggas riksdagen om tva
ar. Under tiden kan mahinda dven utredningen angaende skogspolitiken
hinna framligga férslag. For att en organisationsreform ej skall behéva
férdrojas, bor den aviserade organisationsutredningen kunna tillsattas redan
nu. Den bér emellertid arbeta pa grundvalen av de organisationsférslag, som
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utarbetats inom jordbruksutredningen.
Med anledning av vad ovan anférts far vi hemstalla,
att riksdagen med férklaring, att principbeslut om organi-
sationen av rationaliseringsverksamheten pa jordbrukets,
tradgardsniringens och skogsbrukets omraden bor fattas i
samband med behandlingen av jordbruksutredningens
huvudférslag, matte avsla propositionen nr 100; samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla,
att den i proposilionen aviserade sirskilda organisations-
utredningen méa baseras pa de organisationsforslag, som
utarbetats inom jordbruksutredningen.
Stockholm den 27 april 1965

Nils G. Hansson Rolf Eliasson Arvid Nilsson
i Skegrie i Moholm i Lonsboda
Henry Berndtsson Bertil Jonasson Carl Eric Hedin
Yngve Hamrin Emil Elmwall Lennart Stiernstedt

i Jonkbping

Nr 877

Av herr Hedin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
100, angdende dndrad organisation av rationaliserings-
verksamheten pa jordbrukets och trddgdrdsndringens
omrdden.

(Lika lydande med motion nr 750 i Forsta kammaren)
Stockholm den 23 april 1965

Carl Eric Hedin

Bengt Bérjesson Arvid Nilsson Rolf Eliasson
i Falkoping i Lonsboda i Moholm



