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Nr 866

Av herrar von Sydow och Berglund i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 98, med férslag till lag om fortsatt giltig-
het av likviditets- och kassakvotslagen den 25 maj 1962
(nr 256), m.m.

(Lika lydande med motion nr 737 i Férsta kammaren)

I proposition nr 98 féreslas en foérlingning av likviditets- och kassakvots-
lagen, placeringskvotslagen samt ranteregleringslagen. I enlighet med vad
som havdades i motion nr 679 vid 1962 ars riksdag i andra kammaren vill
vi dven nu understryka vara betidnkligheter mot denna lagstiftning med
hansyn till att pa langre sikt na fram till och upprétthalla en enhetlig och
effektivt fungerande kreditmarknad.

Den nu foreliggande propositionen speglar den uppfattningen att detalj-
ingrepp pA penning- och kapitalmarknaden ar ett fran de givna forutsatt-
ningarna lampligt medel att uppna den 6nskade garantien for finansieringen
av i forsta hand bostadsproduktionen och de statliga investeringarna.
Svenska bankforeningen papekar i anslutning till detta, att ett direkt regle-
rande ingrepp i syfte att prioritera vissa kreditbehov innebér att marknads-
mekanismen i kreditviasendet sétts ur spel genom att rantabiliteten bort-
kopplas som fordelningsnorm, nagot som inte ar férenligt med sund sam-
hillsekonomi. Kreditprioritering kan déarfér medféra ett mindre sparande
och en lagre ekonomisk framstegstakt an eljest skulle blivit fallet.

Har giller det i realiteten tva skilda problem. Det ena avser en efter ut-
vecklingen anpassad kassa- eller likviditetskvotslagstiftning som ett gene-
rellt verkande penningpolitiskt medel. Det andra giller valet av politik och
medel for att inom ramen fér en stabil ekonomi trygga kapitalférsérjningen
for vissa som centralt samhallsviktiga betraktade investeringar.

I den méan lagstiftningen om kassa- och likviditetskvoten innefattar atgar-
der som fullféljer ett rent penningpolitiskt syfte sd kan den enligt var upp-
fattning accepteras. Men om den anvindes for en systematisk prioritering
av vissa investeringsomraden sa ger den anledning till allvarlig kritik. Sdsom
framhallits i Svenska bankféreningens yttrande motverkar en sddan priori-
tering en rationell investeringsinriktning och firen produktivitetshAimmande
effekt. Placeringskvotslagen drabbas i sirskilt hog grad av denna politik,
da den vid sin tillimpning skulle medféra ett sonderbrytande av kapital-
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marknadens enhetlighet, vilken for produktivitetsutvecklingen ir ett pri-
mirt 6nskemal.

Som principiell riktlinje bor gilla att den forskjutning av kapitaltillfor-
selns fordelning pa skilda sektorer och f#ndamal som fran tid till annan
visar sig nédvindig bor uppnas inom ramen fér en fri marknad. Som kort-
siktigt medel kan hirvid en rantedifferentiering i vissa situationer vara
andamadlsenlig. Erfarenheten under senare ar bér ha givit vid handen att en
mera marknadsmissigt anpassad rantestruktur ir vil lampad som ekono-
misk-politiskt medel i syfte att 6ka tillgaingen pa langfristigt kapital inom
ramen for en politik som tar sikte pa att aterstilla en fritt fungerande kapi-
talmarknad.

Lésningen av kapitalférsérjningsproblemen bor sékas genom atgirder som
okar sparandet. Hirvid dr det naturligt att saddana dtgirder sirskilt tar
sikte pa att héja sparandet inom bostadssektorn. Den samlade ekonomiska
politiken bér inriktas pa en avveckling av existerande prioriteringsarrange-
mang. En lagstiftning om placeringskvoten ar oférenlig med en sddan mal-
sidttning.

Som ovan framhallits kan kassareservs- eller ratt anvinda likviditetskvots-
bestimmelser anses utgora ett av penningpolitikens medel och betraktas som
ett komplement i vissa lagen till rintepolitiken och centralbankens mark-
nadsoperationer. Stabiliseringsutredningen ansdg det lampligt att rorliga
likviditetskvoter ingar i den penningpolitiska arsenalen, men tilligger att
hdjningar av likviditetskvoterna maste anvindas med forsiktighet och helst
endast utnyttjas som en chockatgird, avsedd att dimpa kraftiga inflations-
pafrestningar. Som stabiliseringsutredningen vidare papekar medfér upp-
ratthdllandet av krav pa hoga likviditetskvoter under en lingre tid uppen-
bara risker och olidgenheter. De kan férsvira anvindandet av andra pen-
ningpolitiska medel och leda till snedvridningar pa kreditmarknaden. Vik-
tigt ar att den statliga uppliningen utformas si, att den inte helt eller
delvis upphiver verkan av en samtidigt férd likviditetsk votspolitik.

Vi delar stabiliseringsutredningens hir i korthet refererade uppfattning,
och vi betonar vikten av att likviditetskvotslagstiftningen anvindes pa det
aterhdllsamma sitt som stabiliseringsutredningen angivit och forutsitter
dessutom att varje anviandning av den i prioriteringssyfte undvikes.

I friga om balansrubbningar av tillfillig och snabbt Overgéende natur
torde riksbanken, utan att behéva tillgripa tvangsatgirder, liksom tidigare
kunna rikna med stéd och medverkan fran kreditinstitutens sida. I en
sddan penningpolitik ingar en roérlig rintepolitik som ett naturligt element.
Vi delar stabiliseringsutredningens uppfattning att lagen om rintereglering
bor kunna avskaffas. En genomférd réntereglering skulle leda till en skadlig
desorganisation av kreditmarknaden. En stel reglering av inldnings- och
utlaningsrintor motsvaras inte av den rikt skiftande ckonomiska verklig-
heten, varfor i praktiken si stora modifieringar vore nédvindiga, att lagen
i sjalva verket saknar berittigande.
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Likviditetskvoten dr bestdmd till hégst 50 % av bankens forbindelser,
samtidigt som inlaning pa sparkasseridkning skall inrdknas i dessa. For spar-
bankerna och centralkassorna for jordbrukskredit fir likviditetskvoten vara
hogst 25 %. Kassakvoten, berdknad sasom férhallandet mellan kreditinratt-
ningens i riksbanken innestiende medel och inrdtiningens forbindelser,
maximeras till 15 %.

Vad giller detaljutformningen av likviditets- och kassakvotslagen skall
visserligen bankernas nettoinnehav av utlindska valutor inrdknas bland
de likvida tillgangarna. Men i tillimpningsforeskrifter skall sedan regleras
hur stor del av den kridvda nettosumman, som utgéres av likvida tillgdngar
till vilken tillgodohavanden i utlindsk valuta far inrdknas. Denna bestim-
melse ar av flera skil otillfredsstéllande. Placeringar i utlandet kan inte
bilda underlag for efterfrageokning i Sverige. Nagon penningpolitisk moti-
vering kan darfér inte anféras for att dessa tillgangar inte likstilles med
kontantkassa. Det naturliga 4r att de likstélles och inrdknas i likviditets-
kvotens taljare. Den av departementschefen féreslagna specialregeln kan
endast motiveras fran valutapolitiska synpunkter. Men riksbankens majlig-
heter att paverka affarsbankernas valutainnehav kvarstar oférindrad utan
en ordning av féreslagen typ. Den kan dessutom inte undga att skapa krangel
vid tillimpningen. Vi anser darfér att lagen bor utformas pd si satt att
nettoinnehavet av utlindsk valuta skall inrdknas bland de likvida till-
gangarna. Det sista stycket i § 4 i den foreslagna likviditets- och kassakvots-
lagen bor saledes utga.

Lagstiftningens kvotregler finner vi inte dndamailsenliga. Med héinsyn till
att bl. a. inlaning pa sparkasserikning skall ingd i nidmnaren och vidare till
de oldgenheter som riskeras med alltfor hoga likviditetskrav - — vi hdnvisar
till stabiliseringsutredningen — bdr likviditetskvoten bestimmas till hogst
40 procent for affarsbankerna och till hogst 20 procent fér sparbankerna
och centralkassorna fér jordbrukskredit. Kassakvoten féreslar vi maximerad
till 10 procent.

Aberopande det ovan anférda hemstiller vi,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 98 métte

1. avsid Kungl. Maj:ts forslag angdende fortsatt giltig-
het av placeringskvotslagen den 25 maj 1962 (nr 257);

2. avsld Kungl. Maj:ts forslag angiende fortsatt giltig-
het av ranteregleringslagen den 25 maj 1962 (nr 258);

3. besluta sadan lydelse av likviditets- och kassakvots-
lagen den 25 maj 1962 (nr 256)

att banks nettoinnehav av utlindsk valuta skall inriknas
bland de likvida medlen,

att likviditetskvot enligt § 6 i likviditets- och kassakvots-
lagen ma faststillas till hogst 40 procent for affirsbankerna
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och till hogst 20 procent i sparbankerna och centralkassorna
for jordbrukskredit,

att kassakvot enligt § 7 i samma lag ma faststallas till
hoégst 10 procent; samt
B. att vederborande utskott matte utarbeta forslag till
harfér erforderliga dndringar i forfattningstexten.
Stockholm den 21 april 1965

Chr. von Sydow M. Berglund

Nr 867

Av herr Nilsson i Lonsboda, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 102, med forslag till lag angdende dndring
i lagen den 18 april 1952 (nr 152) om sammanféring
av samfdlld vigmark med angrdnsande fastighet m. m.,
m.m.

(Lika lydande med motion nr 738 i Forsta kammaren)

Stockholm den 21 april 1965

Arvid Nilsson
i Lonsboda



